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BESLUT

Understodsféreningen PROMETHEUS FI Dnr 06-5761-342
Tavastevagen 33
153 30 JARNA

Forelaggande att vidta atgarder
Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen forelagger, med stéd av 71 § andra stycket 1 lagen
(1972:262) om understodsforeningar, Understodsféreningen PROMETHEUS
att senast den 31 mars 2007 vidta de atgarder som behovs for att
a) placera tillgangar som svarar mot forsakringstekniska avsattningar en-
ligt 24 b § sista stycket samma lag och
b) aterbetala lan som har upptagits efter den 1 januari 2006.

2. Finansinspektionen anmodar, med stéd av 67 8 3 lagen (1972:262) om un-
derstodsforeningar, styrelsen for Understddsféreningen PROMETHEUS att se-
nast den 31 januari 2007 och den 31 mars 2007 till Finansinspektionen lamna
en redogorelse for de atgarder foreningen har vidtagit.

Overklagande sker till lansratten, enligt bilaga.
Sammanfattning

Understodsforeningen PROMETHEUS, i fortsattningen Prometheus, har inte
placerat tillgangar som svarar mot forsakringstekniska avsattningar enligt lagen
om understddsféreningar. Bristen i detta avseende uppgick den 31 mars 2006
till 16,5 miljoner kronor. Prometheus uppfyller darfor inte de krav som stalls
enligt 24 b § lagen om understodsforeningar pa skuldtackning av de forsék-
ringstekniska avsattningarna.

For att finansiera fastighetsinvesteringar har foreningen lanat 47 miljoner kro-
nor, varav 33 miljoner kronor har lanats efter den 1 januari 2006. Fran och med
den 1 januari 2006 begransar 7 § fjarde stycket lagen om understodsféreningar
mojligheten att ta 1an for understodsforeningar som driver verksamhet med
tjanstepensionsforsakring. Lan far ske endast for att tillgodose tillfalliga likvi-
ditetsbehov eller for att uppfylla kraven om en tillracklig kapitalbas. Nagot sa-
dant syfte finns inte med Prometheus upplaning. Genom att ta upp lan efter den
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1 januari 2006 har Prometheus brutit mot bestdmmelsen i 7 § fjarde stycket la-
gen om understodsforeningar.

Prometheus forelaggs att senast den 31 mars 2007 atgarda skuldtackningen och
lanen.

Arendet

Prometheus ar en understodsforening som sedan 1997 driver verksamhet med
tjanstepensionsforsakringar. Foreningen tecknar kollektivavtalad premiebe-
stdmd tjanstepension for anstallda inom antroposofisk verksamhet. Antalet for-
sakringar var vid det senaste arsskiftet 2 736 stycken.

Prometheus tillgangar uppgar till drygt 110 miljoner kronor och bestar av fem
fastigheter, hypotekslan till medlemsverksamheternas byggnadsstiftelser, me-
del i bank och aktier. Fastigheterna &r sammanlagt varda ca 86 miljoner kronor.
Den storsta fastigheten &r en bostadsfastighet i centrala Eskilstuna med ett
marknadsvarde pa 41 miljoner kronor och den nast storsta ar en fastighet med
bostader och kontor (60 respektive 40 procent) i centrala Eskilstuna till ett
marknadsvarde pa 30 miljoner kronor. Hypotekslanen, vilka uppgar till ca

15 miljoner kronor, &r femariga och omsatts I6pande. Medel placerade i bank
uppgar till ca 8 miljoner kronor och aktier till ca 0,2 miljoner kronor.

Foreningens egna kapital uppgar till ca 10 miljoner och de forsékringstekniska
avsattningarna till ca 51 miljoner kronor. Foreningen har vidare skulder till
kreditinstitut pa ca 47 miljoner kronor.

Den 31 mars 2006 uppgick skuldtackningsbeloppet (forsakringstekniska av-
sattningar) till ca 51 miljoner kronor och skuldtackningstillgangarna till ca
35 miljoner kronor (banktillgodohavande 8 miljoner kronor, fastigheter 11,1
miljoner, inteckningslan 15,3 miljoner och aktier 0,2 miljoner).

Prometheus har till viss del finansierat investeringarna i fastigheter genom lan.
Lanen uppgar till 47 miljoner kronor, vilket motsvarar 42 procent av balansom-
slutningen och 458 procent av kapitalbasen. Av lanen har 14 miljoner kronor
tagits upp fore den 1 januari 2006 och 33 miljoner kronor har tagits upp daref-
ter. Foreningen har uppgett att lanen kommer att betalas av med framtida
overskottslikviditet inom ca 5 ar. Nar foreningens forsakringstagare gar i pen-
sion ar det tankt att direktavkastningen pa fastigheterna kommer att tacka de
utbetalningar som maste goras.

Prometheus har bekraftat riktigheten av de ovan angivna uppgifterna.



NS
o' L

N4y
S
Yo

FI Dnr 06-5761-342

N

Finansinspektionens beddémning
Placering av tillgangar och skuldtackning

For placeringen av de samlade tillgdngarna i en understodsforening som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsakring galler 24 b § lagen (1972:262)
om understddsforeningar jamférd med 7 kap. 9 a § andra och tredje meningar-
na forsékringsrorelselagen (1982:713). Enligt dessa bestdmmelser ska de sam-
lade tillgangarna placeras pa ett sadant satt att Iamplig riskspridning uppnas.
Tillgangarna ska ocksa, med beaktande av foreningens forsakringsataganden
och forandringar i tillgangarnas framtida varde och avkastning, placeras sa att
foreningens betalningsberedskap é&r tillfredsstallande och den forvantade av-
kastningen tillracklig. Slutligen ska de samlade tillgangarna dven placeras pa
det satt som bast gagnar de ersattningsberéattigades intressen och ocksa i Gvrigt
pa ett aktsamt sétt.

For tillgangar som svarar mot forséakringstekniska avsattningar ska en under-
stodsforening dessutom enligt 24 b § sista stycket lagen om understodsfore-
ningar tillampa vissa andra bestdammelser i forsakringsrorelselagen, bland annat
7 kap. 10 c § forsékringsrorelselagen. Enligt 7 kap. 10 ¢ § forsakringsrorelsela-
gen far vardet av en enskild placering motsvara hdgst en viss andel av det be-
lopp som ska skuldtackas. Om placeringen utgdrs av en fastighet far denna an-
del utgdra hogst fem procent.

Prometheus har anfort i huvudsak foljande. Aktsamhetsprincipen utgdr den
grundlaggande principen for placering av tjanstepensionskapital. Utgangspunk-
ten ar att alla tjanstepensionsinstitutets tillgangar ska placeras pa det satt som
bast gagnar medlemmars och formanstagares intressen. Vid intressekonflikter
ska placeringarna uteslutande ske i medlemmarnas och formanstagarnas intres-
se. Placeringar ska ske sa att sakerhet, kvalitet, likviditet och I6nsamhet séker-
stalls for den samlade portfoljen. Aktsamhetsprincipen ar inriktad pa besluts-
processen. Ingen typ av placering ar oaktsam i sig, men Prometheus maste félja
upp effekterna av sina placeringsbeslut. Placering ska utféras med omsorg och
skicklighet och med god kunskap om den specifika verksamheten och med an-
litande av expertis dér sadan ar nédvandig. En mycket riskfylld placering kan
vara aktsam om den bygger pa en vél genomtankt strategi dar relevanta risker
ar analyserade och utsikterna till god avkastning ar goda. Aktsamhetsprincipen
tar sikte pa hur och i enlighet med vilka kriterier som placeringsbeslut fattas.
Prometheus ansvarar sjalvt for att placeringsbesluten ar vél underbyggda och
ska utforma placeringsriktlinjer dar bland annat principerna for placering av
samtliga tillgangar framgar. Principerna som anvands for placering av skuld-
tackningstillgangar ska anges sarskilt. For skuldtackningstillgangar galler kra-
vet att sadana ska placeras sa att en lamplig riskspridning uppnas tillsammans
med en tillfredsstallande betalningsberedskap och en tillracklig framtida av-
kastning. For placering av skuldtackningstillgangarna kompletteras aktsam-
hetsprincipen av kvantitativa regler som utgér maximigranser. Den fraga som
nu uppkommer i Prometheus fall &r en kollision mellan aktsamhetsprincipen
och de kvantitativa reglerna for framst skuldtackningstillgangar. Prometheus ar
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en mycket ung pensionskassa som fortfarande &r under uppbyggnad. Antalet
pensionarer ar forsumbart (19 stycken) och det ar forst om 12 till 15 ar som ett
mer normalt forhallande av proportionerna mellan inbetalningar och utbetal-
ningar forvéntas intraffa. Detta har skapat den aktuella situationen. En mycket
stor dverlikviditet uppstar I6pande och framst under forsta kvartalet varje ar
genom overforingen fran FORA av foregaende ars till dem inbetalda premier.
Prometheus har antagit ett antal strategiska beslut for att undvika en 6verlikvi-
ditet. Skalen &r att bade ha en placeringsinriktning och en avkastning som star i
Overensstimmelse med medlemmarnas vérderingar. De grundldggande princi-
perna for placeringar ar att undvika spekulationsekonomin varfor placeringar i
borsnoterade véardepapper helt uteslutits. Grunderna for alla placeringar ar att
de ska ha anknytning till ménniskans primara behov sasom bostader, mat, ut-
bildning, vard samt helst praglas av ett helhetstankande. Dessa placeringsrikt-
linjer utesluter till stor del mojligheterna att under uppbyggnadsfasen (dvs. yt-
terligare 10-15 ar) till fullo leva upp till de riskspridningsénskemal som fram-
gar av de nya kvalitativa reglerna. Prometheus strategi utarbetades och vaxte
fram under de forsta fem verksamhetsaren fore tillkomsten av tjanstepensions-
direktivet. Aktsamhetsprincipen har hela tiden varit vagledande jamte en trygg
och lag avkastning helt i linje med da gallande lag om understédsforeningar.

Prometheus har vidare anfort foljande. Fran borjan skedde nastan uteslutande
hypoteksutlaning till medlemsverksamheter med inomlage inom 40 procent av
marknadsvardering av underliggande sékerheter. Efter nagra ar uppstod en
snabbt accelererande 6verlikviditet da inga nya lan kunde placeras. Prometheus
hade ett samarbete med Ekobanken for att finna laneobjekt men ej heller detta
gav resultat. | detta skede véxte sig forvissningen stark om att ett 4gande av
fastigheter skulle kunna motsvara kraven pa saval I6pande direktavkastning
som vérdetillvaxt motsvarande minst inflationen. Prometheus forsta forvarv var
ett kombinerat dldreboende och vardinrattning for aldersdementa. Att ha de
blivande pensionérernas kommande pensionspengar placerade i detta objekt
var for Prometheus en optimal placering. Nar sedan overlikviditeten fortsatte
att vara ett problem for de gallande placeringsriktlinjerna soktes fler fastigheter
som skulle uppfylla kriterierna sékerhet och direktavkastning. En av Folksams
tidigare fastigheter, med basta lage, i Eskilstuna forvéarvades och i samband
darmed 6vertogs som ett villkor for kopet saljarens bundna lan. Dessa har for-
fallodagar som matchade de nu tillkommande utbetalningarna fran FORA un-
der forsta kvartalet. Under 2005 stod det klart att ett beslut med varaktighet
maste tas for att mote de kommande arens overlikviditet. Valet foll da pa en
renodlad bostadsfastighet i centrala Eskilstuna. For att slippa 6verlikviditet och
dartill hérande placeringsproblem lanefinansierades en storre del av kopet
inom ramen for ett normalt fastighetsforvarv. Lanen ar sa upplagda att all dver-
likviditet kan direktplaceras genom amortering av lanen. Genom dessa atgérder
beslutade under 2005 kunde Prometheus fa den arbetsro som hade dnskats av
styrelsen for att tillgodose medlemmarnas krav och énskemal. Prometheus har
med anlitande av expertis géllande fastigheter som placering pa kort och lang
sikt funnit att de val uppfyller de nya aktsamhetskriterier som foreskrivs. Histo-
riskt sett har fastigheter pa normala orter alltid klarat samhallet I6pande infla-
tion med stor sakerhet. Placeringar i statsobligationer, under 2002-2005, hade
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som det nu kan ha konstaterats varit en placeringsform som undergrévt Prome-
theus varde och avkastning men som antagligen skulle ha kunnat béattre uppfyl-
la de kvalitativa reglerna for skuldtackningstillgangar. Prometheus placeringar
i hypotekslan har visat en tendens att minska i volym da fa nya lan kommer till
och nagra inte omsétts pa forfallodagarna. Lanen har normalt sett varit bundna
amorteringsfria l1an i 5 ar. Inga tecken finns pa att en 6kning av utlaningen kan
komma till inom dverskadlig tid. Styrelsen ar av den uppfattningen att nu gél-
lande placeringsstrategi uppfyller saval medlemmarnas krav och énskemal
samt dr aktsamma i storre omfattning an flertalet av de skuldtackningstillgang-
ar enligt 24 b 8 lagen om understédsforeningar jmf med 7 kap. 10 a, 10 ¢ och
12 88§ forsakringsrorelselagen. Prometheus har en god solvens, vilket skett en-
dast tack vare de placeringsriktlinjer som tillampats. Den hade ej kunnat upp-
nas om Prometheus sedan flera ar hade tillampat de regler om diversifiering av
skuldtackningstillgangarna som nu foreskrivs.

Vid ett mote den 7 september har Prometheus uppgett att det inte har for avsikt
att forvarva fler fastigheter samt att féreningen antagligen kan sélja de tva
storsta fastigheterna inom en tid av tre till sex manader. De har dessutom for
avsikt att sélja en eller tva av de mindre fastigheterna.

Finansinspektionen goér foljande bedémning. For placeringen av Prometheus
samtliga tillgangar géller som angetts ovan bland annat det 6vergripande kravet
pa aktsamhet. For placeringar av tillgangar motsvarande forsakringstekniska
avsdattningar utgor emellertid aktsamhetskravet inte en uttmmande reglering
utan de mer preciserade reglerna i 24 b § sista stycket lagen om understodsfo-
reningar maste ocksa iakttas. De tillgangar som motsvarar forsakringstekniska
avsattningar maste placeras sa att foreningen iakttar saval de mer preciserade
placeringsreglerna som aktsamhetsprincipen. Hanvisningen till 7 kap. 10 ¢ 8
forsakringsrorelselagen innebér att Prometheus fastigheter inte kan anvéandas
for skuldtackning till den del vérdet fér var och en av dessa dverstiger fem pro-
cent av de forsakringstekniska avsattningarna. Foreningens fem fastigheter kan
darfor anvéandas for skuldtackning till ett ssmmanlagt belopp om 11,1 miljoner
kronor. Ovriga tillgangar som kan anvindas for skuldtickning uppgar till 23,5
miljoner kronor medan det belopp som skall skuldtackas uppgar till 51,1 miljo-
ner kronor. Foreningen har saledes inte tillrackligt med tillgangar som enligt
lagen om understodsforeningar ar tillatna for att tacka de forsakringstekniska
avsattningarna och uppfyller inte de krav som stalls enligt 24 b § lagen om un-
derstodsforeningar pa skuldtackning av de forsakringstekniska avsattningarna.

Upplaning

En understédsforening som driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsak-
ringar far enligt 7 § fjarde stycket lagen om understédsforeningar i dess lydelse
fran den 1 januari 2006 endast ta upp eller ta 6ver lan for att tillgodose tillfalli-
ga likviditetsbehov eller for att uppfylla kraven om en tillrécklig kapitalbas un-
der forutsattning att den samlade utlaningen ar av ringa betydelse med hansyn
till verksamhetens omfattning och kapitalbasens storlek.
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Forutom vad som har angetts ovan angaende upplaning har Prometheus anfort
foljande. Nagon uttrycklig grans for hur stort ett 1an ska fa vara for att beteck-
nas som ringa finns inte. En grdns som namnts informellt i forsakringssam-
manhang har varit fem procent av kapitalbasen i det langivande forsakringsbo-
laget. Prometheus har tagit upp lan i samband med placeringar i fastigheter i
enlighet med sin placeringspolicy. Prometheus tolkning av regleringen i nuva-
rande 7 8 lagen om understodsforeningar &r att den inte avser I6pande kapital-
placeringstillgangar och med dem hérande normala upplagg i form av 1an. Det
normala for fastighetsagande ar en viss del lanefinansiering. Kontantaffarer ar
inte brukligt. Och i normalfallet foljer som krav for ett forvarv att Overtagande
av bundna Ian &r ett av villkoren fran saljarens sida. Prometheus menar att de
befintliga lanen ar en naturlig bestandsdel av fastighetsdgandet och dess egen-
skap av placeringstillgang. Lagstiftaren har ej gjort en markering om att man
ska nar det galler placeringstillgangar i fastigheter forfara pa ett onormalt sétt.
Det andra skalet for Prometheus att ha fastighetslan &r att kunna placera sin 16-
pande overlikviditet i enlighet med placeringspolicyn. Vid nuvarande rantelége
har avkastningen pa de lI6pande amorteringarna av lanen inneburit en séker och
god l6pande kapitalavkastning i linje med ett rimligt aktsamhetskriterium.

Finansinspektionen gor féljande bedémning. Prometheus upplaning for att fi-
nansiera fastighetsinvesteringarna uppgar till 47 miljoner kronor. 33 miljoner
kronor av dessa har lanats upp efter den 1 januari 2006. Oavsett vad som ar
brukligt vid kop av fastigheter &r den begransning av upplaning som framgar
av 7 8 fjarde stycket lagen om understddsforeningar tydlig. Det &r endast vid
tillfalliga likviditetsbehov och for att uppfylla kraven pa kapitalbasen som det
ar tillatet att ta upp eller ta 6ver lan. Nagot sadant syfte med Prometheus upp-
laning har foreningen inte angett. Prometheus har darmed brutit mot bestam-
melsen i 7 § fjarde stycket lagen om understodsforeningar.

Ingripande

Finansinspektionen ska enligt 71 8§ andra stycket lagen om understédsforening-
ar forelagga en understodsforening att inom en viss tid vidta de atgarder som
behovs for rattelse om bland annat avvikelse har skett fran lagen om under-
stodsforeningar. Som Finansinspektionen har konstaterat ovan har Prometheus
avvikit fran bestimmelserna i 24 b § sista stycket och 7 § fjarde stycket lagen
om understodsforeningar. Prometheus skall darfor forelaggas att vidta atgarder
for att komma till ratta med dessa avvikelser. Prometheus maste naturligtvis da
beakta bade de generella kraven pa hur tillgangarna ska placeras, bland annat
kraven pa riskspridning och aktsamhet, och de mer detaljerade placeringskra-
ven som géller for skuldtackning.

Lamplig tid for att vidta erforderliga atgarder bedomer Finansinspektionen vara
sex manader.

Det aligger enligt 67 § 3 lagen om understodsforeningar en understodsfore-
nings styrelse att pa tid och satt som Finansinspektionen bestimmer meddela
de upplysningar och uppgifter i dvrigt rérande féreningen som Finansinspek-
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tionen begar. For att Finansinspektionen skall kunna bedoma om de atgarder
Prometheus vidtar &r tillrackliga for att inom rimlig tid komma tillratta med de
angivna avvikelserna bér Prometheus styrelse anmodas att till Finansinspektio-
nen lamna en redogorelse 6ver de atgarder som har vidtagits. Lamplig tid for
detta ar efter fyra manader och efter sex manader fran detta beslut.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen. | den slutliga handlaggningen har,
forutom generaldirektoren Ingrid Bonde, chefsjuristen Gent Jansson och avdel-
ningschefen Joakim Schaaf deltagit. Foredragande har varit juristen Lena Fri-
man Blomgren.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg

Lena Friman Blomgren



