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Sammanfattning

Baselkommittén slutforhandlar nu ett kompletterande kapitalkrav baserat pa
bruttosoliditeten. Det har kravet skiljer sig fran de befintliga kapitalkraven
eftersom det inte tar hansyn till den underliggande risken i bankens tillgangar.
Enligt forslaget skulle bruttosoliditetskravet vara ett minimikrav pa 3 procent
av ett belopp som i grova drag motsvarar bankens totala tillgangar.

Bruttosoliditetskravet ska begrénsa bankernas skuldséttningsgrad. Det ska
ocksa minska risken for att bankernas interna modeller sanker riskvikterna mer
an vad som &r motiverat av den faktiska risknivan. Ett bruttosoliditetskrav kan
darfor ha positiva effekter och géra bankernas kapitaltdckning mer robust.

Men eftersom ett minimikrav om en bruttosoliditet pa 3 procent ar hogre an det
befintliga, riskvédgda, minimikravet minskar bankernas buffertar betydligt. Det
minskar darfor utrymmet for banken att aterstélla sin kapitalbas innan den
understiger minimikraven. Darmed okar risken fér brott mot minimikraven,
vilket forsdmrar den finansiella stabiliteten.

Nar Baselkommittén kommit Gverens om nivan pa bruttosoliditetskravet ater-
star for EU att implementera det. D& maste EU ta stallning till vilka konse-
kvenser ett brott mot kravet ska medféra. En utformning som innebdr att hela
eller stora delar av bruttosoliditetskravet i praktiken utgors av en kapitalbuffert
skulle behalla kravets positiva effekter i goda tider samtidigt som de negativa
sidoeffekterna i ett stressat Iage undviks.
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Inledning

Kapitalkraven pa banker fyller flera samhallsekonomiska funktioner.
For det forsta ska de skydda bankers solvens sa att de har kapacitet att
absorbera forluster i daliga tider. For det andra ska kapitalkraven ge
banker incitament till ett valavvagt risktagande i saval goda som da-
liga tider. Slutligen ska kapitalkraven bidra till att uppratthalla fortro-
endet for det finansiella systemet.

Sedan 2014 finns nya kapitaltackningsregler for banker inom EU." Ett
regleringsforslag som fortfarande aterstar att besluta ar ett komplette-
rande minimikapitalkrav i form av ett bruttosoliditetskrav.? Forslaget
diskuteras for tillfallet pa global niva i Baselkommittén, som sedan
2010 arbetar med att reformera den globala Baseléverenskommelsen
om bankers och kreditmarknadsbolags kapitaltackning.?

Forslaget innebér ett minimikrav att bankens bruttosoliditet ska vara
minst 3 procent av ett icke riskvéagt exponeringsbelopp som i grova
drag motsvarar bankens totala tillgangar. Bruttosoliditetskravet inne-
bér darfor en lagsta niva for bankernas kapital. Det sétter ocksa en
grans for bankernas frihetsgrader att minska de riskvagda tillgangarna
med interna modeller.

Ett bruttosoliditetskrav pa 3 procent skulle inte hoja de totala kapital-
kraven for storbankerna i Sverige i ett normalt lage. Kravet skulle
daremot leda till ett hogre minimikrav i kronor for manga banker.
Déarmed skulle risken for att banker bryter mot minimikapitalkraven
sannolikt dka i ett lage med finansiell stress. Det skulle kunna fa nega-
tiva konsekvenser for den finansiella stabiliteten och forvérra den
makroekonomiska utvecklingen vid redan ogynnsamma férhallanden.

Analysen av bruttosoliditetskravet har hittills framfor allt fokuserat pa
kravets effekter i normala tider. Syftet med den hér Fl-analysen &r att
belysa ett perspektiv som &nnu inte har fatt sarskilt mycket uppmark-
samhet, ndmligen kravets effekter i ett stressat lage nér betydande
kapitalforluster har uppstatt.

Vad ar bruttosoliditetskravet?

Bruttosoliditetskravet &r ursprungligen ett av Baselkommitténs forslag
for att minska risken for framtida finansiella kriser. Kommittén publi-
cerade forslaget inom ramen for det globala regelverket Basel 3 i de-
cember 2010.* Dérefter publicerade kommittén ett mer heltackande
ramverk for bruttosoliditetskravet i januari 2014.>

Syftet med kravet ar att undvika att kapitalet i en bank blir for litet i
forhallande till bankens totala exponeringar. Det foreslas utgéra en
lagstaniva for bankens primarkapital, oavsett de riskbedémningar som
ligger till grund for det riskvagda kapitalkravet. Kravet foreslas darfor
fungera som ett minimikrav som kompletterar de riskvagda kapital-
kraven.

1 Capital Requirements Directive IV (CRD IV) och Capital Requirements Regulation (CRR)
tradde i kraft 2014.

2 Se Eba (2016)

3 Fortséttningsvis anvénds endast "banker” som ett samlingsnamn for banker och kreditmark-
nadsbolag.

4 Se BCBS (2010).
5 Se BCBS (2014).



FINANSINSPEKTIONEN
FI-ANALYS 7

Kommittén definierar bruttosoliditet som:

Kapitalbelopp

Bruttosoliditet = -
Exponeringsbelopp

Enligt forslaget motsvarar kapitalbeloppet bankens primérkapital som
det definieras i BCBS (2010). Primarkapitalet kan besta av aktiekapi-
tal, ackumulerat resultat och skulder med evig l6ptid. Exponeringsbe-
loppet motsvarar bankens tillgangar pa balansrakningen med juste-
ringar for derivatexponeringar, vardepappersfinansiering och vissa
poster utanfor balansrakningen sasom lanel6ften. Darmed skiljer sig
exponeringsbeloppet fran bankens bokforingsméassiga balansomslut-
ning, som enbart omfattar de totala tillgangarna.®

Bruttosoliditetskravet tar ingen hénsyn till risken i bankens expone-
ringar. Det beror pa att exponeringsheloppet beraknas som summan av
bokforda och andra icke-riskvagda belopp. Bruttosoliditeten skiljer sig
darmed avsevart fran en kapitalkvot enligt kapitaltackningsregelver-
ket. | en sadan kapitalkvot byts exponeringsheloppet ut mot riskvagda
tillgangar, vilket motsvarar summan av alla exponeringar multiplice-
rade med olika riskvikter. De riskvagda tillgangarna blir darmed storre
ju hogre exponeringarnas underliggande risk bedéms vara. Bruttosoli-
diteten paverkas daremot inte av den bedémda underliggande risken.

FORSLAGET OCH PROCESSEN FRAMOVER
Baselkommitténs forslag ar en miniminiva for bruttosoliditetskravet
som innebar att bankens primarkapital maste utgéra minst 3 procent
av exponeringsbeloppet. Under 2017 planerar Baselkommittén att
gora slutgiltiga justeringar av kravet, varpa det kan foras in i Pelare 1 i
den globala Baseloverenskommelsen. Eftersom det handlar om en
Overenskommelse innebdr detta dock inte att kravet kommer att galla i
lagstiftningen pa nationell niva.

Kravet kan bli bindande i svensk lag om det inkluderas i kapitaltack-
ningsreglerna pd EU-niva. For att detta ska kunna ske maste kravet
foreslas av EU-kommissionen, varpa det maste antas av EU-
parlamentet och ministerradet antingen i form av en forordning eller
som ett direktiv. Om kravet inférs som en férordning borjar det galla
direkt. Om kravet déremot inférs som ett direktiv &r Sverige som med-
lemsstat skyldig att infora det i svensk lag. Det sker normalt sett ge-
nom att regeringen pa basis av ett utredningsforslag lamnar en propo-
sition till riksdagen som sedan beslutar hur kravet ska inforas.

Vad innebar de befintliga kapitalkraven?

Eftersom bruttosoliditetskravet definieras som andelen primérkapital i
forhallande till exponeringsbeloppet ar det relevant att jamfora brut-
tosoliditetskravet med de riskvégda priméarkapitalkraven. Det samlade
riskvagda priméarkapitalkravet bestar av flera olika bestandsdelar som
beskrivs i tabell 1. Inom ramen for Pelare 1 finns ett minimiprimérka-
pitalkrav pa 6 procent av bankens riskvéagda tillgangar, och det kom-
binerade buffertkravet. Finansinspektionen (FI) gor ocksa for varje
bank en individuell samlad kapitalbedémning av kapitalkravet inom

6 Se BCBS (2014).
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ramen for den arliga 6versyns- och utvarderingsprocessen, vilket
mynnar ut i ett kapitalkrav som kallas Pelare 2.

Tabell 1. Genomsnittligt primarkapitalkrav for de fyra svenska storban-
kerna, andra kvartalet 2016, procent av riskvagda tillgadngar

Minimiprimérkapitalkrav Pelare 1 6,0
Delsumma: Minimiprimarkapitalkrav Pelare 1 6,0
Pelare 2: Rénterisk i bankboken, koncentrationsrisk, pensionsrisk och dvrigt 1,9
Pelare 2: Riskviktsgolv pa bostadslan 3,6
Pelare 2: Systemriskbuffert 2,0
Delsumma: Pelare 2-krav som ska téckas av primérkapital 7,5
Systemriskbuffert 3,0
Kapitalkonserveringsbuffert 2,5
Kontracyklisk kapitalbuffert 0,8
Delsumma: Kombinerat buffertkrav som ska tdckas av primérkapital 6,3
Totalt primarkapitalkrav 19,8

Kélla: Finansinspektionen.

De svenska bankernas kapitalkrav paverkas ocksa av det sa kallade
Basel 1-golvet. Med undantag for vissa typer av exponeringar motsva-
rar det har golvet 80 procent av kapitalkravet enligt Basel 1-
regelverket fran 1988. Basel 1-golvet infordes som en del av dver-
gangsreglerna nar kapitalkraven stalldes om efter Basel 2-
dverenskommelsen 2005. Golvet var ténkt att vara temporért men
kvarstar fortfarande i vissa lander.” Det framgér av EU:s tillsynsfor-
ordning att Basel 1-golvet ska galla till 2017. Fram till dess ar Basel 1-
golvet ett minimikapitalkrav. Det dr dock upp till FI att bestdmma om
golvet ska tillampas i Sverige och att bedéma hur allvarliga eventuella
brott mot golvet ar.

KONSEKVENSER AV BROTT MOT KAPITALKRAVEN
Banker som inte uppfyller kapitalkraven kan bli foremal for olika
sorters atgarder beroende pa vilket krav regelévertradelsen galler.
Kapitalkraven fyller nagot olika funktioner och darfor féljer olika
atgarder vid brott mot kraven.

Brott mot minimikravet

Om en bank inte uppfyller minimikapitalkravet under Pelare 1 eller
Basel 1-golvet sa har FI en skyldighet att vidta atgarder. Ett mini-
mikrav utgor darfor en nedre bindande gransniva. Lagen om bank och
finansieringsrorelse ger FI ett antal olika alternativ till ingripanden.
Om FI beslutar att aterkalla bankens tillstdnd ger lagen FI ratten att
besluta om hur bankens rérelse ska avvecklas. En bank kan ocksa
forsattas i sa kallad resolution, det vill séga ordnad rekonstruktion
eller avveckling under statlig kontroll. Det kan ske under férutsattning
att Fl beddmer att banken fallerar eller sannolikt kommer att fallera
och givet ett antal andra villkor.?

Brott mot det kombinerade buffertkravet

Nér en banks kapital understiger det totala kapitalkravet bryter banken
mot det kombinerade buffertkravet, vilket medfér automatiska re-
striktioner. Nagot forenklat sager lagen om kapitalbuffertar att en bank

7 Se Niemeyer (2016).

8 Se Riksgaldens webbplats (www.riksgalden.se) fér mer information om resolutionsforfarandet.
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som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet bland annat far be-
gransade mojligheter att betala utdelningar, gora vissa kupongutbetal-
ningar, samt forbinda sig att betala rorliga erséttningar sdsom bonusar.

Banken ska ocksa lamna in en kapitalkonserveringsplan till FI om hur
banken ska gora for att pa nytt uppfylla det kombinerade buffertkra-
vet. Om FI bedémer att kapitalkonserveringsplanen inte aterstaller
kapitalbasen ar FI skyldig att ingripa genom ett forelaggande eller
genom att besluta om ytterligare inskrénkningar i bankens rétt att géra
vardedverforingar, sdsom utdelningar.

Buffertarna ger alltsa banken handlingsutrymme att ateruppratta sitt
kapital under Fl:s 6verseende trots att forluster har drivit ner kapitalet
under det totala kapitalkravet. Darmed blir pafoljderna, under vissa
forutséttningar, inte lika drastiska som vid ett brott mot minimikravet.
Genom att buffertar kan anvandas for att undvika brott mot mini-
mikravet sa minskar de risken for att banken maste avvecklas eller
hamna i resolution, vilket skulle innebéra risker for den finansiella
stabiliteten. Buffertar har darfor en positiv effekt for bankens och det
finansiella systemets stabilitet.

Pelare 2-kravets funktion

Konsekvenserna av att en bank understiger det totala kapitalkravet i
tabell 1 beror pa hanteringen av Pelare 2-kravet. Bade nivan pa Pelare
2-kravet och konsekvensen av att understiga denna niva bestams dis-
kretionart av Fl och beror pa de rddande omstandigheterna. | dagslaget
har FI inte fattat ndgot formellt beslut om Pelare 2-kraven som riktar
sig mot bankerna, men det &r kant hur stora kraven ar. Om FI fattar ett
formellt beslut om Pelare 2-kraven kommer dessa att inga i minimika-
pitalkravet.

Nar en bank har betydande finansiella svarigheter kan riskbilden for-
andras pa kort tid. Exempelvis kan vissa risker som inkluderats i be-
démningen av Pelare 2-kravet ha materialiserats i form av forluster,
vilket kan innebéra att det inte langre finns grund for att krava att
banken ska ha kapital for dessa. FI kan da anpassa sitt beslut om Pe-
lare 2-kraven till de rddande omstandigheterna. Darmed kan stora
delar av pelare 2-kapitalkravet, under vissa omstandigheter, i prakti-
ken betraktas som en ytterligare kapitalbuffert.

I sin funktion som buffert bidrar Pelare 2-kraven till 6kad motstands-
kraft i banksystemet. De utgor i praktiken ett forlustabsorberande
kapitalkrav och 6kar utrymmet for banken att ateruppratta sin kapital-
bas under Fl:s 6verseende. Darmed bidrar dven Pelare 2-kraven till att
undvika brott mot minimikravet under Pelare 1.

Bankernas frivilliga "management’- kapitalbuffertar

Utdver de kapitalkrav som FI stéller vill en bank normalt ha en egen
sa kallad management-buffert i form av extra forlustabsorberande
kapital. Pa sa satt kan banken minska risken for restriktioner och in-
gripanden fran FI for brott mot det totala kapitalkravet pa grund av
normala fluktuationer i kapitalkrav och kapitalbas.

Storleken pa management-bufferten bedéms ofta efter en avvéagning
mellan avkastning och risk. Banken vill oftast inte ha mer kapital &n
nodvandigt. Ju mer kapital banken har desto lagre blir avkastningen pa
eget kapital. A andra sidan vill banken inte heller bryta mot regelver-
ket pa grund av exempelvis ovantade forluster och marknadsvérdes-
forandringar. Ju stérre den frivilliga bufferten ar desto lagre blir san-
nolikheten att banken ska utséttas for restriktioner av FI. Precis som
kapitalbuffertar har bankernas management-buffertar en positiv inver-
kan pa den finansiella stabiliteten.
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Diagram 1. Kapital och kapitalkrav for de fyra
svenska storbankerna, andra kvartalet 2016
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Kélla: Finansinspektionen.

Anm. Basel 1-golvet far tackas av s&val primarkapital som
supplementarkapital. Nivan for Basel 1-golvet i termer av
primarkapital &r darfor i praktiken lagre an i diagrammet. Basel
1-golvet forvantas att upphdra gélla under 2017. Det horison-
tella svarta strecket avser nivan pa bruttosoliditetskravet i
kronor.

Hur forhaller sig bruttosoliditetskravet
till de befintliga kapitalkraven?

Ett bruttosoliditetskrav pa 3 procent skulle enligt Fl:s berdkningar inte
leda till ndgot behov av nytt kapital for de svenska storbankerna i
dagslaget (se diagram 1). Under antagandet att de riskvagda tillgang-
arna och exponeringsbeloppen ar oférandrade skulle bruttosoliditets-
kravet motsvara i genomsnitt 15,8 procent i termer av riskvagda till-
gangar vid andra kvartalet 2016. Det &r lagre an de svenska storban-
kernas genomsnittliga faktiska primarkapitalkvot pa 22,7 procent och
de genomsnittliga riskvagda primarkapitalkraven pa 19,8 procent.

Bruttosoliditetskravet skulle daremot vara betydligt hogre an det ra-
dande riskvagda minimiprimarkapitalkravet, och till och med 6ver-
stiga summan av minimikravet under Pelare 1 och Pelare 2-kravet.
Bruttosoliditetskravet dverstiger inte det samlade Basel 1-golvet, men
golvet forvantas upphora under 2017. | det tilltankta framtida regel-
verket ar Basel 1-golvet alltsa ingen miniminiva. | fortsattningen be-
skriver den hér artikeln darfor effekterna av bruttosoliditetskravet
under antagandet att Basel 1-golvet inte langre galler.

Som minimikrav skulle bruttosoliditetskravet ha véasentliga effekter pa
buffertutrymmet i det framtida kapitaltackningsregelverket. Kravet
skulle innebara en avsevart minskad marginal fran det att en bank inte
uppfyller det samlade riskvagda kapitalkravet till dess att banken inte
uppfyller minimikravet i termer av bruttosoliditet. Det skulle ocksa
minska mojligheterna att utnyttja delar av det kombinerade buffert-
kravet och Pelare 2-kravet i en kris.

EFFEKTER PA DEN FINANSIELLA STABILITETEN

Om bruttosoliditetskravet pa 3 procent infors som ett minimikrav
skulle nivan pa kravet darfor medféra en dkad risk att en bank under-
skrider ett av minimikapitalkraven. Som beskrivs ovan ska minimika-
pitalkraven tolkas som nedre bindande kapitalkrav. FI har ocksa en
skyldighet att ingripa nér en bank underskrider ett minimikrav. Vid ett
brott mot minimikraven &r risken darfor hog att banken maste avveck-
las eller forséttas i resolution.

Att val tilltagna buffertmekanismer &r sé viktiga beror pa att handelse-
forloppet ndr en bank ska avvecklas eller forsattas i resolution riskerar
att involvera ett stort matt av osékerhet. Myndigheterna ska fatta ett
antal beslut med allvarliga pafoljder for bankens verksamhet och for
vardet pa bankens skulder och eget kapital. Vid en avveckling kan det
ocksa vara oklart hur lang tid det tar tills tillgdngarna kan séljas for att
aterbetala bankens skulder. Alla de har faktorerna gor att om en bank
narmar sig ett minimikapitalkrav kan det uppsta oro bland investerare,
langivare och andra aktorer pa de finansiella marknaderna. Detta kan
leda till 6kade finansieringskostnader for banken, vilka i sa fall kan
forvéarra bankens problem.

Det &r sannolikt att osakerheten stiger dven kring andra aktorer pa de
finansiella marknaderna. Detta beror pa att banker ofta har skulder till
en mangd olika motparter. Ofta rader dessutom ett Gmsesidigt bero-
ende mellan olika aktorer pa de finansiella marknaderna, exempelvis i
bankernas likviditetshantering. Aven om myndigheternas process for
avveckling och resolution &r valordnad kan darfor ett scenario dar en
bank ska avvecklas eller forsattas i resolution fa spridningseffekter i
det finansiella systemet. De har effekterna skulle kunna fa konsekven-
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ser i form av 6kade finansieringskostnader eller till och med begran-
sad tillgang till finansiering.

Okade finansieringskostnader i det finansiella systemet riskerar att
leda till hogre finansieringskostnader for foretag och hushall. Dessu-
tom riskerar ett scenario av finansiell instabilitet att involvera sjun-
kande tillgangsvarden i ekonomin, vilket minskar vérdet pa hushallens
sparande.

Vidare ar det tankbart att det foreslagna bruttosoliditetskravet skulle
medfora att bankerna i ett tidigare skede minskar sin utlaning for att
forbattra relationen mellan kapitalbasen och de totala tillgangarna,
ytterst i syfte att undvika ett 1age dar banken forsatts i resolution.
Kombinationen av de hdr faktorerna riskerar att ddmpa utvecklingen i
den reala ekonomin och leda till 6kad arbetsldshet.

Hoga kapitalnivaer ar en hornpelare i ett stabilt banksystem, men for
att undvika den hér typen av sjélvforstarkande effekter ar det viktigt
att kapitalet kan absorbera forluster innan banken bryter mot mini-
mikravet. Detta forutsatter att kapitalkraven innefattar buffertar.

BRUTTOSOLIDITETSKRAVET OCH MANAGEMENT-
BUFFERTARNA

Det gar att argumentera mot att bruttosoliditetskravet skulle 6ka san-
nolikheten for brott mot minimikapitalkravet. Bankerna skulle namli-
gen kunna vélja att 6ka sina frivilliga management-buffertar till foljd
av det hogre minimikravet. Genom att 6ka primarkapitalbasen skulle
bankerna kunna behalla samma sannolikhet for brott mot minimikra-
vet som innan bruttosoliditetskravet infordes.

Men det har argumentet bygger pa nagra viktiga antaganden som inte
ar rimliga. For det forsta skulle bankerna i dagsléget enbart hoja sina
buffertar till foljd av bruttosoliditetskravet om de i praktiken utgar
fran minimikapitalkravet, och inte det totala kapitalkravet, i sin kapi-
talplanering. Fl:s tillsynsdialog med bankerna indikerar att det totala
kapitalkravet — inte minimikapitalkravet — i praktiken &r den bindande
lagsta nivan i deras kapitalplanering. Givet att det totala kapitalkravet
forblir opaverkat samtidigt som minimikravet hojs skulle bankerna
darfor inte vidta nagon atgard for att 6ka de frivilliga buffertarna i sin
kapitalplanering.

Dessutom bygger argumentet pa att bankernas beddmning om en op-
timal kapitalbuffert motsvarar den beddmning som ligger till grund for
regelverkets radande buffertkrav. Det finns skal att ifragasatta det
antagandet eftersom banker och tillsynsmyndigheter har olika mal och
incitament. Bankerna har incitament att maximera avkastningen pa
eget kapital. Tillsynsmyndighetens malsattning ar daremot att saker-
stélla stabiliteten i hela det finansiella systemet, eftersom ett bankfal-
lissemang kan skapa hoga direkta och indirekta samhéllskostnader.
Det &r darfor troligt att bankernas bedémning av den optimala kapital-
bufferten &r lagre &n tillsynsmyndighetens. Bankernas anpassning av
management-bufferten till foljd av ett bruttosoliditetskrav kan darfor
véntas bli liten.

BRUTTOSOLIDITETSKRAVETS EFFEKTER | ANDRA
LANDER

Banker i flera lander riskerar att paverkas av ett bruttosoliditetskrav pa
ett likartat satt som i Sverige. Effekterna bor framst bli patagliga for
lander som har banker med en stor andel tillgangar med laga riskvikter
enligt det radande kapitaltackningsregelverket. Det beror pa att lagre
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Diagram 2. Bruttosoliditetskrav pa 3 procent
omraknat till procent av riskvéagda tillgangar
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Kélla: EBA (2016) och FDIC (2016).

Anm. Staplarna avser medelvarden fér banker i respektive land.

For EU-landerna ar medelvardena baserade pé data pé fullt
implementerade (“fully loaded”) bruttosoliditetskvoter och
primarkapitalkvoter fore stress fran EBA:s stresstest 2016 som
baserades pa data per 2015. Medelvérdena fér icke-EU-lander
ar baserade pa bankernas egna rapporterade bruttosoliditets-
kvoter samt priméarkapitalkvoter per juni 2016 i FDIC:s Global

Capital Index.

riskvikter ger lagre riskvagda tillgangar och ett lagre riskvagt kapital-
krav medan bruttosoliditetskravet forblir pa samma niva for en given
balansomslutning oavsett de underliggande riskerna.

Forutom Sverige riskerar exempelvis Nederlanderna, Schweiz och
Danmark att paverkas sérskilt patagligt. For dessa lander, och resten
av EU, galler ocksa de bindande reglerna i kapitaltackningsférord-
ningen som innehaller primarkapitalkravet pa 6 procent av riskvagda
tillgangar. Darfor kommer ett bruttosoliditetskrav att innebéra ett
hogre faktiskt minimikapitalkrav under Pelare 1 i ett stort antal 1&nder
(se diagram 2).

Hur kan de negativa effekterna mildras?

Inforandet av ett bruttosoliditetskrav pa 3 procent som ett minimikrav
skulle alltsa innebéra ett 6kat minimikapitalkrav for banker i Sverige
och ett antal andra lander. Daremot skulle det inte innebara nagon
forandring av det totala kapitalkravet inklusive buffertar for de
svenska storbankerna. Det &r darfor sannolikt att bruttosoliditetskravet
skulle 6ka risken for att banker underskrider minimikapitalkraven,
vilket kan leda till avveckling eller resolution. Detta skulle i sin tur
sannolikt fa negativa konsekvenser for den finansiella stabiliteten och
realekonomin.

Det finns darmed skél att noga analysera mojligheterna att minska de
mdjliga negativa konsekvenserna av ett bruttosoliditetskrav. Ett alter-
nativ skulle vara att i praktiken utforma hela eller stora delar av kravet
som en kapitalbuffert. Detta skulle kunna innebéra andra atgéarder vid
ett brott mot bruttosoliditetskravet an vid ett brott mot det riskvagda
minimikravet. Den hdr typen av utformning skulle kunna gynna den
finansiella stabiliteten.

Forutsattningarna for detta beror till stor del pa inriktningen pa info-
randet av bruttosoliditetskravet pa EU-niva. Den 3 augusti 2016 lam-
nade den Europeiska bankmyndigheten (Eba) en rapport till EU-
kommissionen om bruttosoliditetskravet. Dar framstar det som att
huvudinriktningen inom EU &r att kravet ska inforas som ett mini-
mikrav. Men EU-kommissionen har &nnu inte beslutat hur forslaget
om inférande av ett bruttosoliditetskrav inom EU ska se ut. Forslaget
ska dessutom senare bearbetas i forhandlingar inom och mellan mi-
nisterradet och parlamentet. Det ar darmed for tidigt att sdga vilka
regler som ska gélla vid ett brott mot bruttosoliditetskravet. Ndsta steg
i processen &r att EU-kommissionen ska dverlamna en rapport till
Europaparlamentet och ministerradet om bruttosoliditetskravets inver-
kan och effektivitet.
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