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Forslag till nya och andrade foreskrifter for
pensionsstiftelser

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter som ska géllafor de pensions-
stiftel ser som tryggar utfastelse om pension till minst 100 personer for vilka
avsattningar har gjortstill stiftelsen, det vill sdgade som avsesi 9 a§ andra
stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastel se m.m.
(tryggandel agen). | foreskrifterna stélls nya och utdkade krav pa den
information som s&dana stiftelser skalamna. Vidare foresl&s nyakrav pa
innehdllet i de styrdokument som dessa pensionsstiftelser ska upprétta.

For att skapa en mer sammanhallen reglering av pensionsstiftel serna foreslas
aven att bestammelsernai dei dag géllande foreskrifterna om placerings-
riktlinjer och konsekvensanalys fors Over till de nyaforeskrifterna. Detta
innebar i alt vasentligt inte ndgra andringar i sakinnehdllet.

De nya och andrade reglerna genomfor tillsammans med andringarna som
regeringen foresl&r i tryggandelagen det andra tjanstepensionsdirektivet?.
Foreskrifterna foreslas tradai kraft den 1 december 2019, vilket & samtidigt
som lagandringarna.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjénstepensionsinstitut. Direktivet kallas &ven IORP 2.
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1 Utgangspunkter
1.1  Bakgrund och malet med regleringen

Det andra tjanstepensionsdirektivet? antogs den 14 december 2016 och ersatte
déa det forsta tjanstepensionsdirektivet®, Det andra tjanstepensi onsdirektivet
skulle havarit genomfort i svensk rétt senast den 13 januari 2019. | Finans-
departementet pagar for narvarande ett arbete med att ta fram lagforslag for
genomfdrande av direktivet. Det galler dels nyaregler for pensionsstiftel ser,
dels en helt ny reglering for tjanstepensionsforetag. Den 16 maj 2019 besl utade
regeringen tvalagradsremisser dar forslag palagandringar |1amnas. Avsikten &
att de nyareglernaskatradai kraft den 1 december 2019.

Den naringsréttsliga regleringen i det andra tjanstepensionsdirektivet syftar
bland annat till att sékerstdlla att de foretag som bedriver tjanstepensions-
verksamhet har det kapital, den foretagsstyrning och den kontroll éver verk-
samheten som kravs med hansyn till de risker som &r forenade med verksam-
heten. Detta ar centralt for att sdkerstélla ett gott konsumentskydd och stabila
foretag.

Finansinspektionens forslag till foreskrifter genomfor, tillsammans med de
lagandringar som regeringen foreslar, det andra tjanstepensi onsdirektivet nar
det géller pensionsstiftel ser. Genomfoérandet innebér bland annat en béttre
mojlighet att utbvatillsyn av stiftel sernas informationsgivning och
verksamhetsstyrning.

1.2  Nuvarandeoch kommande regelverk
Nuvar ande bestammel ser

Med pensionsstiftelse avses enligt 9 8 forsta stycket lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastel se m.m. (tryggandel agen) en av arbetsgivaren
grundad stiftelse vars uteslutande andamal &r att trygga utfastel se om pension
till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. En pensionsstiftel se har endast
till uppgift att forvalta det kapital som arbetsgivaren har avsatt till stiftelsen och
sékerstélla att arbetsgivarens utfastel se om pension kan uppfyllas (prop.
2004/05:165 s. 109).

Infér genomforandet av det forsta tjénstepensionsdirektivet i svensk rétt den
1 januari 2006 behandlades fragan om pensionsstiftel sernas stéllning sérskilt.
Det fastslogs déarvid att pensionsstiftel serna enligt direktivets ordalydelse och
bakomliggande syften, trots att de inte 5jdva far gora nagra utfastelser om

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut. Direktivet kallas &ven IORP 2.

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut. Direktivet kallas &en IORP 1.
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pension och normalt inte heller betalar pensionsférmaner direkt till de formans-
beréttigade, & att beteckna som tjanstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165

s. 110). Det forsta tjanstepensionsdirektivet kom darmed att genomfdras bland
annat genom nya bestammelser i tryggandel agen.

Deregler som infordesi tryggandelagen med anledning av det forsta
tjanstepensionsdirektivet galler endast for pensionsstiftel ser som tryggar
utfastelser for minst 100 personer. Det beror pa att Sverige utnyttjade den
mojlighet som fannsi det direktivet att undanta de tjanstepensionsinstitut som
forvaltar tillgangar for pensionsplaner med farre an 100 personer.

Nytt regelverk for tjanstepensionsforetag

Precis som det forsta tjanstepensionsdirektivet & det andra tjanstepensions-
direktivet ett minimidirektiv, men det stéler nya och hogre krav pa vissa
omraden bland annat i frdga om information som en pensionsstiftel se ska
l&mna om sin verksamhet. Vidare inférs genom det andra tjanstepensions-
direktivet regler for foretagsstyrning och styrdokument. Motsvarande regler
gdler redan i dag for de forsakringsforetag som omfattas av Solvens 2-
direktivet?, vilket genomfortsi svensk rétt i forsakringsrorel selagen
(2010:2043). Till skillnad fran vad som géller for Solvens 2-direktivet finns det
inte ndgon delegerad forordning till det andra tjanstepensionsdirektivet.

| lagradsremissen Nya regler for pensionsstiftel ser med anledning av andra
tjanstepensionsdirektivet foreslas nya och andrade bestammel ser i tryggande-
lagen. Forslagen i lagrédsremissen géller i huvudsak regler om pensions-
stiftel sernas placeringar, foretagsstyrning och information till de personer for
vilka avséttningar har gjortstill stiftelserna.

| lagrédsremissen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddel a foreskrifter for genomforandet av vissa delar av det
andratjanstepensionsdirektivet. Det handlar bland annat om féreskrifter om
informationsskyldighet och om innehdllet i de styrdokument som
pensionsstiftel serna ska upprétta.

Till pensionsstiftel sernas sarart hor att de inte utfaster nagon pension, utan
endast tryggar arbetsgivarens utfastel se om pension. | lagradsremissen foreslas
att pensionsstiftel sernas sérart beaktas i samband med genomforandet av det
andratjanstepensionsdirektivet. Vidare anges att placeringsreglerna for
pensionsstiftel ser och bestdmmel serna om foretagsstyrning bor utformas sa att
de i mgjligaste man anpassas till de sarskilda forutséttningar som galler for
pensionsstiftel sernas verksamhet. Bestdmmel serna om information bor beakta
pensionsstiftel sernas sérart och samtidigt sékerstalla att den som har sin
pension tryggad i en pensionsstiftelse far ssmmainformation som den som har

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens ).
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sin pension tryggad genom en tjanstepensionsforsakring (lagradsremissen s.
37f1.).

| lagradsremissen foreslar regeringen ocksa att de lattnader i reglernasom i dag
gdler for mindre pensionsstiftel ser ska gélla d&ven framdver. Pensionsstiftel ser
som tryggar utfastelse for farre an 100 personer ska alltsa dven vid
genomforandet av det andra tjanstepensionsdirektivet i huvudsak undantas fran
reglernafor tjanstepensionsinstitut. Pensionsstiftelser som tryggar utféstel ser
for fler an 15 personer omfattas emellertid av de regler som genomfér de
grundl&ggande bestdmmelsernai direktivet om placeringar och féretags-
styrning. Pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for 1-15 personer omfattas
av regler om forvaring av tillgangar och uppdragsavtal.

1.3 Regleringsalternativ

Som namns ovan foresl8si lagradsremissen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddel a foreskrifter for genomforandet av vissa
delar av det andra tjanstepensionsdirektivet. Finansinspektionen har i dag
bemyndigande att meddela féreskrifter som tréffar pensionsstiftelser, se 7 kap.
6 § forsakringsrorel seférordningen (2011:257). Det kan darmed forvantas att
Finansi nspektionen kommer att ges dven de bemyndiganden som foreslas i
lagradsremissen. Finansinspektionen kommer alltsa att varadelaktig i
genomfdrandet av det andra tjanstepensionsdirektivet i svensk rétt.

Genomforandet bor ske genom bindande regler i form av foreskrifter.
Allmannarad &r inte ett alternativ, eftersom det inte & sakert att direktivet
darigenom skulle anses korrekt genomfort. Det framgar ocksa av
lagradsremissen att regeringen har forutsett att bestammel ser ska genomforas
paforeskriftsniva (se bilaga 5 till lagradsremissen). Det & inte heller ett
alternativ att Finansinspektionen avstar fran att reglera fragorna eftersom
direktivet dainte skulle vara genomfort i svensk rétt. Nagra andra reglerings-
aternativ an foreskrifter bedoms alltsainte lampliga eller mgjliga.

Vissadelar av Finansinspektionens forsag till nyaforeskrifter ingar emellertid
intei genomfdrandet av det andra tjanstepensionsdirektivet. Det handlar bland
annat om forslaget att pensionsstiftel serna skalamna sina stadgar till den som
sabegér. | denna del hade branschpraxis kunnat vara ett alternativ till
foreskrifter, men Finansinspektionen har hittills inte sett att pensionsstiftelserna
har informerat om mgjligheten att tadel av stadgarna. For att sékerstélla att
informationskravet efterlevs bor detta darfér genomforasi form av foreskrifter.
Om kravet inte skulle inforas, far de personer som har sina pensioner tryggade i
en pensionsstiftelse inte mojlighet att fatillgang till komplett information.

Finansi nspektionen foreslar &ven regler om vad pensionsstiftel sernas styr-
dokument skainnehdlla. Dessaregler genomfor endast i vissadelar krav i det
andra tjanstepensionsdirektivet. Direktivet foreskriver dock att pensions-
stiftel ser ska ha vissa styrdokument. Innehallet i dessa bor darfor regleras. En
reglering genom foreskrifter ar mest |amplig eftersom kraven pa detta sétt blir
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forutsebara for pensionsstiftelserna. Det ar ocksa mer dverskadligt om alla
regler som ror styrdokument finnsi samma foreskrifter.

Genom de féreslagna bestammel serna om placeringsriktlinjer genomfor
Finansinspektionen artikel 30 i det andratjanstepensionsdirektivet. Ford aget
till foreskrifter innehaler dock mer langtgéende krav &n vad som foljer av
direktivet. Bestdmmelser som motsvarar dessa mer omfattande krav finns dock
redan i dag och fors bara dver till de nya foreskrifterna for att samla
bestammel sernattill en gemensam reglering.

14  Rattdigaforutsattningar

Enligt 10| § tredje stycket i fordaget till andring i tryggandelagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter om vilken information som en pensionsstiftel se skaldmna och hur
informationen skaladmnas.

Vidareldmnasforslagi 16 i 8 tryggandelagen att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om vad en
pensionsstiftel ses placeringsriktlinjer och dartill hérande konsekvens-

redogorel se skainnehalla. Ett motsvarande bemyndigande foreslas aven i fréga
ominnehdllet i de styrdokument som angesi 16 g § tryggandel agen.

| 7 kap. 6 8§ forsékringsrorel seférordningen finns redan i dag bemyndiganden
for Finansinspektionen att meddela féreskrifter om bland annat vilken
information som pensionsstiftel serna ska lémna samt vad placeringsriktlinjerna
och den dartill horande konsekvensanal ysen skainnehdlla. Finansinspektionen
har vid utarbetandet av de nu foreslagna foreskrifterna utgatt fran att
Finansinspektionen ges de ytterligare bemyndiganden som krévs for forslaget
och for att foreskriva pa det sétt som regeringen forutsétter i lagradsremissen.

15  Arendetsberedning

Finansinspektionen har i arbetet med dessa foreskrifter anvént sig av en extern
referensgrupp med representanter for Svenska pensionsstiftel sers férening
(SPFA), som &r en forening for svenska pensionsstiftel ser som tryggar
utfastelse om pension for minst 100 personer. SPFA representerar flertalet av
de storre pensionsstiftelsernai Sverige. Ett mote har hallits med referens-
gruppen och deltagarna har fatt mojlighet att |amna synpunkter.

Som namns ovan utgar de foreskrifter som Finansinspektionen foreslar fran det
lagforslag som finns i lagrédsremissen om nyaregler for pensionsstiftelser med
anledning av andra tjanstepensionsdirektivet. Det kan inte uteslutas att

| agradsremissen kommer att omarbetas i vissa delar. Finansinspektionen
kommer darfoér noga folja det fortsatta lagstiftningsarbetet for att sékerstélla att
foreskriftsforslaget stémmer 6verens med kommande lagandringar.
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2 Motivering och dvervaganden

| detta avsnitt redogors for fordaget till nya foreskrifter om information, styr-
dokument och placeringsriktlinjer samt fér de motiveringar och évervaganden
som Finansinspektionen har gjort. Avsnittet innehdller &ven en redogorel se for
foljdandringar i nu géllande foreskrifter.

Finansinspektionen har i forslaget till nya foreskrifter haft som utgangspunkt
att fora samman fleraav de foreskrifter som géller for pensionsstiftel ser. Syftet
&r att skapa en sammanhdllen reglering for att goraregelverket sa lattover-
skadlig som mgjligt. Det kommer dock finnas kvar foreskrifter som i vart fall i
vissadelar fortfarande ska tillampas av pensionsstiftel ser utdéver de som nu
foresdas. Det géller till exempel Finansinspektionens foreskrifter och allméanna
rad (FFFS 2015:8) om forsakringsrorel se. Dessa foreskrifter berors alltsainte
av det nu aktuella forslaget.

2.1 Tillampningsomrade och definitioner

| det forsta kapitlet i foreslaget till nya foreskrifter om pensionsstiftel ser finns
en beskrivning av vad foreskrifternainnehaller. Det handlar bland annat om
bestdmmel ser om vilken information som en pensionsstiftel se ska lémna och
om innehdllet i vissa styrdokument och riktlinjer. Tillampningsomradet
avgransas genom en bestammel se om att foreskrifterna galler for en sadan
pensionsstiftelse som avsesi 9 a § andra stycket tryggandel agen.

Finansi nspektionen foreslar aven en bestammelse med definitioner.
Bestammel sen motsvarar i huvudsak den som redan i dag finnsi
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2015:11) om placeringsriktlinjer och
konsekvensanalys for pensionsstiftelser. Bestammelsen fors — med négon
mindre redaktionell andring — dver till de nyaféreskrifterna. | de nya
foreskrifterna ersétts begreppet konsekvensanalys med begreppet
konsekvensredogorel se eftersom det ligger narmare lagforslaget. Nagon
andring i sak &r inte avsedd. Ett tillagg gors for begreppet tillsynsmyndigheter.
De definierade begreppen anvands framst i det fjérde kapitlet i fordaget till nya
foreskrifter, det vill ségai det kapitel som handlar om placeringsriktlinjer och
konsekvensredogorel se.

2.2  Information om pensionsstiftelsen och dess verksamhet
Vilken information ska |amnas?

Enligt géllande rétt & de pensionsstiftelser som tryggar utfastel se om pensioner
till minst 100 personer skyldiga att till dessaldmna den information som
behdvs om stiftel sen och dess verksamhet (se nuvarande 10 d § tryggande-
lagen). Foreskrifter som ndrmare preciserar vilken information pensions-

stiftel serna skalamnafinns for nérvarande i Finansinspektionens foreskrifter
och almannarad (FFFS 2011:39) om information som géller férsakring och

7(17)



FI Dnr 18-13990

tjanstepension (informationsforeskrifterna). Informationsforeskrifterna & dock
tillampligaendast i vissa delar for pensionsstiftel serna.

| skal 63 i det andratjanstepensionsdirektivet framhalls vikten av att tjanste-
pensionsinstitut sakerstéller en htg grad av transparens under de olika fasernai
en pensionsplan. Bestdmmelser om information till dem som omfattas av
utfastel ser om pension som tryggasi en pensionsstiftelse & likarelevanta for
pensionsstiftel ser som for forsakringsforetag och de féreslagna nya

tj anstepensi onsforetagen (se regeringens lagradsremiss s. 38).

Regeringen foreslar att det i tryggandelagen gors en skillnad mellan sdan
information som ska lamnas av stiftel serna 5jalvmant och sidan information
som ska lamnas pa begaran. Finansinspektionen har tolkat denna skillnad som
att den information som skalamnas @ vmant ska finnas l&tt tillganglig utan att
en person aktivt ska behtva begéra att fainformationen.

Som framgar ovan foresl as att reglerna for pensionsstiftelser i méjligaste man
ska samlasi sammaforeskrifter. De delar i informationsforeskrifterna som ror
pensionsstiftelser lyfts darfor in i de nya foreskrifterna, se nedan under avsnitt
2.5. | forhdllande till de nuvarande informationsféreskrifterna utokas och
specificeras kraven i fraga om vilken information som pensionsstiftel serna ska
lamna.

Forslaget innebér bland annat att pensionsstiftel serna &ven framover ska
informera om namn och adresstill stiftelsen. DarutOver ska stiftelserna
informera om telefonnummer eller e-postadress. Det & nddvéandiga uppgifter
for att en person ska ha mojlighet att ta kontakt med stiftelsen for att fa vidare
information. Finansi nspektionen genomfor hdrigenom del av artikel 37.1 ai det
andra tjanstepensionsdirektivet.

Vidare fored as att en pensionsstiftel se ska lamna uppgift om i vilken medlems-
stat stiftelsen &r registrerad eller auktoriserad och att stiftel sen ska ange vilka
myndigheter som utdvar tillsyn 6ver stiftelsen. Kraven grundas pa artikel

37.1 ai det andratjanstepensionsdirektivet dar det bland annat finns ett krav pa
att behérig myndighet ska anges. Behdrig myndighet for de pensionsstiftel ser
som & registrerade eller auktoriserade i Sverige & Finansinspektionen (se
regeringens lagrédsremiss s. 115 f.). Pensionsstiftelsen ska enligt
Finansinspektionens forslag &ven lamna information om vilken lansstyrel se
som &r tillsynsmyndighet for stiftelsen. Det kravet foljer inte direkt av det
andratjanstepensionsdirektivet. Eftersom tillsynen dver en pensionsstiftel ses
verksamhet &r delad mellan Finansinspektionen och en lansstyrel se racker det
emellertid inte att endast ange Finansinspektionen utan bada
tillsynsmyndigheterna behover anges. Vilka myndigheter som ut6var tillsyn far
ocksd anses vara av intresse for den person som har sin pension tryggad i
stiftelsen. Det & dessutom information som pensionsstiftel serna har tillgang till
och som &r |&tt for dem att [&mna
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Vidare fores s krav pa att en pensionsstiftel se skalamnainformation om dess
placeringsprofil, syfte hur syftet ska uppnas och ekonomiska stéllning. Kravet
att ange placeringsprofil genomfor artikel 37.1 c i direktivet medan dvriga krav
preciserar det informationskrav som tidigare har gallt enligt 10 d § forsta
stycket tryggandelagen (jfr lagradsremissen s. 104). Informationskravet kan
uppfyllas genom att pensionsstiftelsen lamnar en évergripande beskrivning av
angivna omraden. En sadan beskrivning kan till exempel utga fran en
sammanfattning av stiftel sens stadgar, arsredovisning och placeringsriktlinjer
(jfr Finansutskottets beténkande vid genomforandet av forsta
tjanstepensionsdirektivet [2005/06:FiU7 s. 15]). Som ett alternativ till att |amna
en sadan 6vergripande beskrivning skulle en pensionsstiftel se kunna hanvisa
till sin &rsredovisning och sina placeringsriktlinjer. Det forutsatter dock att
pensionsstiftel serna forsékrar sig om att samtliga informationskrav ar
uppfyllda. Det géller delskraveni 2 kap. 1 8 i de foreslagna foreskrifterna om
vilken information som ska lamnas gadvmant, dels kraveni 2 kap. 2, 3 och

5 88 i de foreslagna foreskrifterna om pa vilket sétt informationen ska lamnas.

| forslaget till nya foreskrifter foreslas dven ett krav pa att en pensionsstiftelse
ska lamnainformation om huruvida milj6faktorer, klimatfaktorer, sociaa
faktorer eller foretagsstyrningsfaktorer beaktas i pensionsstiftel sens placerings-
beslut och, i safall, pavilket sitt dessafaktorer beaktas. Kravet genomfor
artikel 41 i det andra tjanstepensionsdirektivet.

Slutligen foreslas aven ett krav pa att en pensionsstiftel se ska upplysa om
vilken information stiftelsen & skyldig att |amna pa begéaran.

Hur ska informationen |amnas?

Pensionsstiftel serna har en lagstadgad informationsskyldighet, men har oftast
inte ndgon néarmare kénnedom om exakt vilkaindivider som & mottagare av
informationen. Enligt Finansinspektionens uppfattning &r det darfor mest
lampligt att pensionsstiftelsernai forsta hand tillhandahdller informationen pa
stiftel sens egna webbplats, om en sédan finns. For mottagarna av informa-
tionen &r det ett naturligt stélle att |eta efter informationen pad. Om pensions-
stiftelsen inte har en egen webbplats skainformationen i stéllet hdllas
tillganglig pa en annan webbplats som enkelt kan nds. Med det avses detsamma
som i bland annat 10 h § tryggandelagen som trader i kraft den 10 juni 2019,
det vill siga att valet av webbplats skate sig naturligt fran intressenternas
perspektiv (jfr. prop. 2018/19:56 s. 53 och 112). Det bor vara ett |ampligt och
forhallandevis kostnadseffektivt sétt att tillhandahdllainformationen pa
Genom att informationen tillhandahalls antingen pa stiftel sens egen webbpl ats
eller en annan webbplats som enkelt kan nas, sakerstélles att de som har rétt att
tadel av informationen halls tillrackligt informerade och att de far den
information som kravs. Motsvarande krav pa webbplats kommer altsa redan
att finnasi 10 h § tryggandelagen.

| och med att pensionsstiftel serna & skyldiga att offentliggtra viss information
pa en webbplats, kommer de som erbjuds pensionsférmaner som tryggasi
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stiftelsen att fatillgang till samma information som de personer vars pensions-
férmaner redan tryggas av stiftelsen. Darigenom far kravet i artikel 41 i det
andra tjanstepensionsdirektivet anses tillgodosett.

For att genomforakraven i artikel 36.2 i det andra tjanstepensionsdirektivet pa
hur en pensionsstiftel se ska offentliggora information om sin verksamhet
fores s ocksa att informationen ska vara pa svenska och att den skavara
formulerad pa ett enkelt och begripligt sétt. Informationen skavidare
uppdateras regel bundet och far inte vara vilseledande. Darmed far direktivet
anses genomfort aven nér det galler konsekvensi begrepp och innehdll.

Vidare fored as att informationen ska tillhandahall as kostnadsfritt. Det géller
&ven sadan information som skatillhandahallas enligt 10 | § andra stycket
tryggandel agen.

I nformation som ska |amnas pa begéran

Det &r viktigt att de personer som har sin pension tryggad i en pensionsstiftelse
eller som erbjuds pensionsférmaner som tryggas av stiftelsen, har mojlighet att
faen bild av pensionsstiftel sens verksamhet och vad och vilka som omfattas av
stiftel sens andamal. Som ovan anges ska stiftel serna— som huvudregel —
offentliggorainformation om sin verksamhet pa sin webbplats. Det kan inte
uteslutas att vissa personer som har rétt att tadel av informationen av olika skal
inte kan det. Finansinspektionen foreslar darfor en majlighet for dessa personer
att vanda sig till pensionsstiftelsen och begéra att informationen, som i normala
fal hdllstillganglig pa stiftelsens webbplats, i stallet skatillhandahdllasi
pappersform. Vidare fores s att en stiftelse ska vara skyldig att, pa begaran,
tillhandahalla dess stadgar.

2.3  Innehdllet i styrdokument

Uppréttande och foljsamhet till skriftliga styrdokument &r en viktig forutsatt-
ning for att ett foretagsstyrningssystem ska kunna fungera pa ett tillfreds-
stéllande sétt. Nedan beskrivs ndrmare varfor Finansinspektionen anser att
styrdokumenten ska ha det innehall som angesi féreskrifterna. Nér styrdoku-
menten skatas fram eller andras ar det viktigt att beakta att styrdokumenten
ska anpassas efter verksamhetens art, omfattning och komplexitet (se 16 b §
andrastycket i fordaget till &ndringar i tryggandelagen). Ju mer omfattande
och komplex verksamhet som en pensionsstiftel se bedriver, desto storre krav
kan stéllas painnehdllet i styrdokumenten och vice versa.

| 3kap. 1 §i fordaget till nyaforeskrifter anges vad riktlinjer for riskhantering
skainnehdlla. Bestammelsen hanfor sig till 16 ¢ och 16 e 88 i forslaget till
andring i tryggandelagen.

Finansinspektionen foreslar bland annat att riktlinjerna skainnehallaen

redogorelse for placeringsrisker, se 3 kap. 1 8 3i fordaget till foreskrifter.
Bestammelsen kommer delvis att 6verlappa det krav som foreslasi 4 kap.
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4 § 3. Detta kan motiveras med att riktlinjerna for riskhantering bér vara
heltéackande nér det géller stiftel sens riskhanteringssystem, medan placerings-
riktlinjerna bér vara heltdckande nér det géller placeringsriskerna, som utgor de
storstariskernai pensionsstiftel sernas verksamhet. For att undvika att

stiftel serna drabbas av ontdig administrativ borda pa grund av dessa dubbla
informationskrav, ges pensionsstiftel serna en majlighet att vid uppréttandet av
riktlinjernafor riskhantering hanvisatill de placeringsriktlinjer som stiftelsen
uppréttar.

| 3kap. 38i fordaget till nyaforeskrifter anges vad riktlinjer for internrevision
skainnehdlla. Bestammelsen hanfor sig till 16 d och 16 e 88 i forslaget till
andring i tryggandelagen. Det foreslagna kravet att pensionsstiftel sen ska
redogoéra for hur internrevisionsfunktionen & organiserad syftar till att
tydliggdra hur pensionsstiftel sen sékerstéller kravet om en objektiv
internrevision.

Finansinspektionen foreslar ocksa bestammelser om riktlinjer for verksamhet
som omfattas av uppdragsavtal i andutning till de andringar regeringen foresl ar
i 16 k § tryggandelagen. Av lagradsremissen framgar att utléggning av verk-
samhet i pensionsstiftelser i praktiken forekommer, till exempel genom att
arbetsgivarnas anstéllda utfor uppgifter for pensionsstiftel sernas rékning eller
genom anvandning av externa konsulter (lagradsremissen s. 95). Bestammel -
sernai 3 kap. 4 § andrastycket i de nyaforeskrifterna avser att sékerstalla att
utldggning av verksamhet inte sker i strid med kraveni 16 | § tryggandel agen.

| forslaget till nya foreskrifter foreslar Finansinspektionen dven att en pensions-
stiftelse i sin beredskapsplan ska beskriva hur den sdkerstéller kontinuitet i
verksamheten (3 kap. 5 8). Vidare fores s att pensionsstiftelsen i beredskaps-
planen sarskilt ska beskriva stiftel sens dtgarder for att vid behov kunna aterta
utlagd verksamhet. Detta ska anges sérskilt eftersom det fér anses varaav
sarskild vikt for att sékerstalla kontinuitet.

Slutligen lamnasi 3 kap. 6-8 88 fordag pa vad en pensionsstiftelses
ersattningspolicy skainnehdla. Bestammelserna genomfor artikel 23.3 a—d i
det andra tjanstepensionsdirektivet.

24  Placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse

Finansinspektionen har i fjarde kapitlet i de nyaforeskrifternalyftin de
bestammelser som for nérvarande terfinns i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2015:11) om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for pensions-
stiftel ser. Bestammel serna uppfyller i huvudsak redan de krav som stélls pa
placeringsriktlinjer i artikel 30 i det andra tjanstepensionsdirektivet.
Finansinspektionens nu gallande foreskrifter & dock mer omfattande an vad
direktivet foreskriver.

Finansi nspektionen har strévat efter att salangt mojligt bibehalla den struktur
och begreppsapparat som redan &r kand for pensionsstiftelserna. Vissa
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redaktionella andringar foreslas dock for att gora foreskrifterna mer 6ver-
skadliga, exempelvis har vissa angréansande bestammel ser slagits sasmman.
Vidare har bestéammelsernai 2 kap. 4 8 i de nuvarande foreskrifterna redigerats
och ersatts av 4 kap. 2 § 4 i foreskriftsforslaget. Nagon andring i sak &r inte
avsedd.

Enligt fordaget till andring av tryggandelagen far stiftelserna nu beakta
hallbarhetsfaktorer i sina placeringsbed ut. Det foreslas darfor ett tillagg som
innebar att pensionsstiftel serna, om de beaktar sddana faktorer, ska ange dettai
placeringsriktlinjerna. Det & nagot somii tillampliga fall dven ska beskrivasi
konsekvensredogdrel sen.

| nu gallande féreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensredogorel se
for pensionsstiftel ser finns ett avsnitt om organisation for riskstyrning.
Begreppet riskstyrning har i forslagets 4 kap. 4 8 3 ersatts med ”riskhantering”
for att motsvara det andra tjanstepensionsdirektivets terminologi. Andringen
far viss materiell betydelse eftersom "riskhantering” &r ett vidare begrepp an
"riskstyrning”. Som framgar ovan reglerar bestammelsen delvis detsamma som
I 3kap. 1 8§ 3. Finansinspektionen bedémer dock att detta kan motiveras och att
eventuellt for stiftel serna negativa effekter kan undvikas, se avsnitt 2.3
Innehdllet i styrdokument. Vidare foljer av artikel 30 i det andratjanste-
pensionsdirektivet att inforda processer for riskhantering skaangesi
placeringsriktlinjerna.

| 4kap. 5 §i de nya foreskrifterna féreslas regler om métning av placerings-
risker. Liksom i nu géllande foreskrifter ska uppgifter om stresstester och
scenarioanalyser lamnasi placeringsriktlinjerna. Kravet pa”korrelations-
monster m.fl.” som finns i nu géllande foreskrifter fors dock inte Gver till den
nya bestammelsen. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Vidare foreslas en ny
punkt som innebér att placeringsriktlinjerna skainnehala en beskrivning av
hur stiftelsen méter motpartsrisker @ven i de fall motparterna ér stater. |
lagforslaget finns undantag fran riskspridningsbestammel sen for uppdrags-
givande foretag avseende tillgangar som stater svarar for. Eftersom ingen
begransning finns avseende vilka stater som omfattas av undantaget i 10 ¢ §
sistastycket i lagforslaget foreslar Finansinspektionen en bestdmmel se dér
aven dessa omfattas av hanteringen av motpartsrisker.

| 4 kap. 6 § 3i fordaget till nyaforeskrifter foreslds att placeringsriktlinjerna
skainnehdlla en beskrivning av hur pensionsstiftelsen sakerstéller en

andamal senlig och oberoende riskkontroll. | nu géllande foreskrifter anvands
begreppet fullgod i stéllet for begreppet andamalsenlig. Andringen &r endast av
spréklig karaktar och innebér ingen andring i sak.

25  Andringar i informationsforeskrifterna
Som framgar ovan foreslas att de nu géllande bestdmmel serna om pensions-

stiftelser i informationsforeskrifternafors dver till de nya foreskrifterna.
Informati onsforeskrifterna kommer saledes framover inte langre att reglera

12(17)



FI Dnr 18-13990

pensionsstiftel ser. Foreskrifterna kommer dock fortfarande att gallafor t.ex.
forsakringsforetag som meddelar direkt forsakring.

26  Foreskrifternaom placeringsriktlinjer och konsekvensanalys
upphéavs

Eftersom bestdmmelsernai de nu géllande Finansinspektionens foreskrifter om
placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for pensionsstiftelser fors dver till de
nya foreskrifterna, foresas att de nuvarande foreskrifterna upphavs.

3 Fordlagets konsekvenser

De som omfattas av forslaget &r sddana pensionsstiftelser som tryggar
pensionsutfastel ser for minst 100 personer for vilka avséttningar har gjortstill
stiftel sen. Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det for narvarande
77 sédana pensionsstiftel ser.

De foreslagna foreskrifternainnebér framfor alt utdkade informationskrav och
nyakrav pa styrdokument. Till viss del forandras ocksa reglerna som galler
placeringsriktlinjer och konsekvensredogorel se for dessa pensionsstiftel ser.
Manga av de konsekvenser som kan uppsta med anledning av de nyareglerna
foljer av de lagandringar som har fored agitstill foljd av det andra
tjanstepensionsdirektivet. | detta avsnitt analyseras emellertid endast sddana
konsekvenser som kan f6lja av de foreslagna foreskrifterna.

En beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppna med regleringen,
alternativaldsningar och vilka effekter som uppstar om nagon reglering inte
kommer till stand finnsi avsnitt 1 Utgangspunkter. | samma avsnitt beskrivs
aven de normgivningsbemyndiganden som finns och den EU-réttsliga
beddmningen.

Finansinspektionen beddmer att valet att reglerainformationskraven i fére-
skrifter inte medfor hogre kostnader for stiftelserna &n om dessa krav hade
hanterats genom branschpraxis. Att pensionsstiftel serna behtver offentliggora
den aktuellainformationen beddms endast innebara marginella kostnader.
Pensionsstiftel serna har redan tillgang till sina stadgar varfor det bor vara
enkelt att skicka ut dem till den som sa begar. Det nya kravet att informationen
under vissa forutséttningar skalamnas ut i pappersform innebar ocksa
marginella kostnadsokningar, se nedan. De krav som preciserar styrdoku-
mentens innehdll underlttar forstéel sen av lagen, & begransade och beaktar
pensionsstiftel sernas sérart. De krav som tillkommer utéver EU-direktivet och
som avser placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse finns redan i dag och
innebdr ingen kostnadsokning mot det som géller i dag.

Sammanfattningsvis beddmer Finansinspektionen att de forslag till nya

foreskrifter som nu lamnas inte kommer att medfora ndgra namnvarda
kostnadsokningar for stiftelserna.
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Genom de foreslagna foreskrifterna infors nya krav pa pensionsstiftel serna. Det
ar lampligt att informera stiftel serna om kraven. Befintlig information pa
Finansi nspektionens webbplats bor darfor uppdateras.

31 Konsekvenser for samhéallet och konsumenterna

De uttkade informationskraven kan forvantas innebéra en forbéttring av
informationen till konsumenter.

De nya kraven pa foretagsstyrning avser att forbéttra styrningen av pensions-
stiftel serna och forutséttningarna for tryggande av arbetsgivarnas pensions-
utfastel ser. Darmed kan atgarderna bedémas som positiva for bade samhélle
och konsumenter.

| forslaget till nya foreskrifter har i forhallandetill vad som nu géller for
placeringsriktlinjer och konsekvensredogorel se tillagg skett avseende
anvandningen av derivatinstrument och hansynstagande till hallbarhetsfaktorer
vid placeringsbesiut. Dessatillégg bor endast medfora positiva konsekvenser
for samhéllet och konsumenternai de fall riktlinjernainte innehalit dessa delar
tidigare.

3.2 Konsekvenser for pensionsstiftelserna

3.2.1 Berérdaforetag

De som omfattas av forslaget &r sdana pensionsstiftelser som tryggar
pensionsutfastel ser for minst 100 personer for vilka avséttningar har gjortstill
stiftel sen. Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det for narvarande

77 sédana pensionsstiftel ser.

Summa tillgangar

Sammanstallning tillgangar 2017-12-31* Antal (mkr)
mer &n 500 miljoner kronor 36 238913
100-500 miljoner kronor 21 5621
20-100 miljoner kronor 14 783
0—20 miljoner kronor 5 16

76 245 333

* Uppgifterna ar framtagna med hjép av lansstyrelserna. | de fall som uppgift per
2017-12-31 inte fanns tillgénglig vid sammanstalningen har den senast kénda
uppgiften anvants. Vid tiden for ssmmanstallning fanns det 76 pensionsstiftelser som
lamnat in arsredovisning.
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3.2.2 Kostnhader for pensionsstiftelserna

En del av beddmningen av vilka konsekvenser de foreslagna foreskrifterna
medfor ar vilka kostnader som kan forvantas uppsta. For att uppskatta
kostnaderna for pensionsstiftel serna anvander Finansinspektionen foljande
uppskattningar av kostnader och arsarbetstid:

Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 400 kronor per timme
Konsultkostnad: 2 100—3 100 kronor per timme
Arsarbetstiden uppskattas till 1 800 timmar

Anledningen till att Finansinspektionen frangdr de uppgifter som finnsi
Tillvaxtverkets databas Malin & att |6nekostnadernai databasen & fran 2006
och beddms varainaktuella.

Pensionsstiftel serna omfattas enligt nuvarande bestammelser i informations-
foreskrifterna av krav pa att informera om namn, associationsform och adress
samt att till den som sa begér tillhandahdlla stiftel sens arsredovisning och en
Overgripande beskrivning av placeringsriktlinjerna. Att komplettera den redan
befintliga informationen om namn och adress med telefonnummer eller e-
postadress, i vilken medlemsstat pensionsstiftelsen &r registrerad eller
auktoriserad och vilka myndigheter som &r tillsynsmyndigheter bedéms inte
innebéra utbkade kostnader utbver den arbetstid som kompl etteringen innebér.
Arbetstiden bedomstill en halv timme per pensionsstiftel se.

En pensionsstiftel ses kostnader relaterade till de uttkade kontaktuppgifterna
uppskattas till 700 kronor (0,5 x 1 400 = 700) och &r framst av engangs-
karaktar och beddms kunna utforas internt. Den totala kostnaden for
pensionsstiftel serna uppskattas till 53 900 kronor (77 x 700 = 53 900).

Inte heller informationen om pensionsstiftel sens syfte, hur syftet ska uppnas,
ekonomiska stallning, investeringsprofil och om hallbarhetsfaktorer beaktasi
stiftel sernas placeringsbes ut beddms innebara ndgon storre arbetsinsats da
dessa uppgifter bor varaléttillgangliga for pensionsstiftelsen. Initialt beddms
den tid som kravs uppgatill fyratimmar. Tidsatgangen for en arlig granskning
och uppdatering av den ekonomiska stallningen bedomstill tvatimmar.
Informationslamnandet beddms inte innebéra uttkade kostnader utdver den
uppskattade arbetstiden.

En pensionsstiftel ses kostnader relaterade till kompl etterande information om
dess verksamhet, syfte och ekonomiska stallning uppskattas till en initial
engangskostnad pa 5 600 kronor (4 x 1 400 =5 600) och med en I6pande
kostnad pa 2 800 kronor per ar (2 x 1 400 = 2 800). Den totala engangs-
kostnaden for pensionsstiftel serna uppskattastill 431 200 kronor (77 x 5 600 =
431 200) och darefter |6pande kostnader pa 215 600 kronor (77 x 2 800 =
215 600).
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| foreskrifterna foresl as att viss information ska offentliggoras pa

pensi onsstiftel sens webbpl ats. Regeringen foresl&r att motsvarande krav pa
offentliggdrande av vissa andra uppgifter inforsi tryggandelagen med
anledning av ett EU-direktiv om aktiedgares réttigheter (prop. 2018/19:56).
Under forutsttning att andringarnai tryggandelagen genomfors enligt
propositionen ska pensionsstiftel serna redan hainformationsmgjligheter via
egen eller annan webbplats nér Finansinspektionens foreslagna féreskrifter
tréder i kraft. Kostnaderna med anledning av Finansinspektionens férslag kan
darfor anses som forsumbara. En webbplats synesi dagsldget dessutom vara
det [ampligaste och mest kostnadseffektiva verktyget for att nd en okand krets
av personer. Kostnaden for Finansinspektionens férslag om att pensions-
stiftel serna pa begéran ska lamna ut viss information pa papper bedoms vara av
ringa betydel se.

Med anledning av det andra tjanstepensionsdirektivet infors krav pa
pensionsstiftel serna att upprétta styrdokument for foretagsstyrningssystemet.
Dessa nyakrav féljer av de bestammelser som inforsi tryggandel agen.
Finansinspektionens foreskrifter syftar endast till att fortydliga vad som ska
framgai styrdokumenten och bedoms darmed underlétta for pensions-
stiftelsernai deras arbete med implementeringen av stiftelsernas foretags-
styrningssystem och styrdokument. De nya kraven om foretagsstyrning som
foljer av lag kommer sannolikt att innebéra storre kostnader for pensions-
stiftel serna an vad Finansinspektionens bestammel ser kommer att medféra da
de kan komma behéva anlita extern hjdp for att uppfyllalagkraven.

Finansi nspektionens foreskrifter bedoms inte paverka dessa kostnader i nagon
storre omfattning varfor dessa inte behandlas vidare i denna konsekvensanalys.

Nuvarande foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys fors 6ver
till de nyaforeskrifterna. | samband darmed gors nagra mindre forandringar i
bestammelsernai fraga om innehdllet i riktlinjerna och

konsekvensredogorel sen. Dessa andringar bedéms vara av mindre betydel se for
pensionsstiftelserna. Kostnader och konsekvenser av tillagget bor darfor vara
av ringa betydel se.

3.2.3 Paverkan pa konkurrensforhallanden och andra konsekvenser

De blivande tjanstepensionsf 6retagen omfattas av betydligt mer detaljerade
informationskrav och foretagsstyrningsregler an vad pensionsstiftel serna gor.
Med beaktande av pensionsstiftel sernas sérart beddms inte pensionsstiftel serna
varken gynnas eller missgynnasi forhallande till tjanstepensionsforetagen. De
krav som tillkommer utbver vad som krévs enligt det andra tjanstepensions-
direktivet skulle férvisso kunna paverka arbetsgivarens val av tryggandeform
inbegripet val av tryggandeformer som finnsi andra lander. De tillkommande
kraven beddms dock vara sa pass anpassade till pensionsstiftel sernas verksam-
het att den paverkan far anses varamarginell. De positiva effekter som uppstar
i form av ett starkare konsumentskydd genom de tillkommande kraven véger
dessutom tungt.
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Av forslaget till foreskrifter framgér att det av informationen pensions-

stiftel serna lamnar och av placeringsriktlinjerna med tillhérande konsekvens-
redogorel se ska framga om hdllbarhetsfaktorer beaktasi pensionsstiftelsens
placeringsbesiut. Det & en f6ljd av genomférandet av det andratjanste-
pensionsdirektivet och bedoms ledatill positiva konsekvenser fér miljon och
sociala forhdllanden. Genom forslaget att pensionsstiftel serna pa begaran ska
lamnaut information i pappersform beaktar Finansinspektionen att personer
som av olika skdl inte kan tillgodogora sig information pa en webbplats far
tillgang till samma information.

3.2.4 Konsekvenser for sma pensionsstiftel ser

Pensionsstiftel ser som tryggar pension for farre an 100 personer omfattas inte
av de foreslagna foreskrifterna. Dessa berors alltsa inte av de nu foreslagna
foreskrifterna

Vad gdler de pensionsstiftel ser som omfattas av forskrifterna, det vill sdgade
som tryggar pensionsutfastel ser for minst 100 personer men som bedriver en
mindre omfattande verksamhet, bedoms dessai allt vasentligt paverkasi
samma omfattning som de storre pensionsstiftel serna. For dessa mindre
pensionsstiftel ser kommer kostnaderna som uppstar med anledning av de
fores agna foreskrifterna vara mer kénnbara eftersom de proportionel It
paverkas mer. Mdjligheten att fatillgang till information & dock av lika stor
betydelse for en person oavsett om personen har sin pension tryggad i en
mindre pensionsstiftelse eller i en stérre pensionsstiftel se. Betraffande fors aget
till foreskrifter som avser foretagsstyrningssystemet ska sarskilt |yftas fram att
dessa ska tillampas proportionel It med beaktande av art, omfattning och
komplexitet. Dessa krav &r darfor anpassade efter pensionsstiftel sernas storlek.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansi nspektionen kommer till f6ljd av andringarnai tryggandel agen att fa
tillsyn 6ver avsevért fler pensionsstiftelser an tidigare. For de pensionsstiftel ser
som Finansinspektionen sedan tidigare har tillsyn dver, det vill sdga de som
tryggar utféstelser om pension for fler &n 100 personer, stélls nu betydligt fler
krav. Lagandringarna kommer alltsa innebéra stora konsekvenser for
Finansinspektionen. Kostnaderna och konsekvenserna med anledning av de nu
foreslagna foreskrifterna & dock mindre i sammanhanget.
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