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Forelaggande att gora rittelse
Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen foreldgger Danske Bank A/S, Danmark, Sverige
Filial, org. nr. 516401-9811, att senast den 30 juni 2022 beddéma hur de
produkter och tjanster som banken tillhandahéller i Sverige, och som
banken dnnu inte har riskbedomt fullt ut, kan utnyttjas for dels
penningtvitt, dels finansiering av terrorism, och att géra en bedomning
av hur stor risken r for att detta sker.

2. Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial ska senast den 29 juli 2022
skriftligen redovisa till Finansinspektionen att atgérderna dr genomforda
samt hur atgirderna har resulterat i att foreldggandet har f6ljts.

3. Beslutet enligt 1 och 2 ska gélla omedelbart.

(15 kap. 15 a § och 17 kap. 1 § femte stycket lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse)

Hur man 6verklagar, se bilaga.
1. Arendet

Finansinspektionen inledde i juni 2020 en undersdkning med syfte att kontrollera
Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filials (banken) efterlevnad av lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen) och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:11) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittsforeskrifterna). Undersdkningen avgransades till en granskning av
bankens allménna riskbedomning, riskbeddmning av kunder och
kundkédnnedomsétgérder.
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Finansinspektionen skickade den 22 december 2020 en avstimningsskrivelse till
banken, i vilken Finansinspektionen redogjorde for sina iakttagelser och
prelimindra bedomningar. Banken inkom den 8 februari 2021 med en
svarsskrivelse pa avstamningsskrivelsen, vari banken presenterade dtgirdsplaner.
Direfter hade Finansinspektionen och banken ett antal mdten, dir banken
presenterade de atgidrder som redogjordes for 1 svarsskrivelsen. Banken inkom
vidare med ytterligare skriftliga fortydliganden avseende sina atgérdsplaner.

Finansinspektionen beslutade den 21 maj 2021 att inleda en ingripandeprévning
av banken avseende de tre undersokta omrddena. Finansinspektionen gav banken
tillfalle att yttra sig Over inspektionens iakttagelser och prelimindra beddmningar
till den 13 augusti 2021.

Den 3 september 2021 inkom banken med ett svar pa Finansinspektionens
begiran om yttrande. I yttrandet presenterade banken mer detaljerade
atgardsplaner och redogjorde for vid vilka tidpunkter de olika dtgidrderna ska
vara genomforda.

I detta beslut behandlar Finansinspektionen de brister som inspektionen har
funnit ndr det giller bankens allménna riskbeddmning. Inom ramen for
undersokningen har dock Finansinspektionen dven gjort géllande att bankens
modell for riskklassificering av kunder har varit bristfdllig, d& banken inte har
beaktat omstidndigheter som enligt penningtvittslagen kan tyda pa hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism 1 tillrickligt stor utstrackning.
Finansinspektionen har ocksé gjort géllande att banken fram till och med 31 maj
2020 inte har haft tillrackliga och aktuella kundkdnnedomsuppgifter for en stor
majoritet av sina kunder, samt dven att banken inte har beaktat uppgifter om
affarsforbindelsens syfte och art i tillrickligt stor omfattning. Banken har
emellertid under undersdkningens ging antingen dtgérdat dessa brister eller
presenterat atgirdsplaner for att komma till riitta med dem. Atgirdsplanerna
framstér som trovirdiga bade vad géller omfattning och tid for genomforande.
Det saknas ddrmed anledning att ingripa mot banken i dessa delar.

2. Finansinspektionens bedomning
2.1 Tillimpliga bestimmelser

Av 2 kap. 1 § penningtvittslagen framgar att en verksamhetsutdvare ska gora en
beddmning av hur de produkter och tjanster som tillhandahélls i verksamheten
kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken
ar for att detta sker (allmén riskbedomning). Av bestimmelsens andra stycke
framgar bland annat att det vid den allméinna riskbeddmningen sirskilt ska
beaktas vilka slags produkter och tjédnster som tillhandahélls, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som foreligger.
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2.2 Bedomning

Bestdmmelserna om den allménna riskbedomningen &r centrala i
penningtvittslagen. Den allménna riskbedomningen innebér att banken, utifran
sin specifika verksambhet, ska identifiera hur de produkter och tjanster som
banken erbjuder kan utnyttjas for dels penningtvitt, dels finansiering av
terrorism. I riskbeddmningen ska banken dven gora en bedomning av hur stor
risken &r for att detta sker. Den allménna riskbeddmningen ér avgdrande for en
banks arbete mot penningtvétt och finansiering av terrorism, da den ligger till
grund for visentliga delar av bankens ovriga atgérder inom detta omrade.

Nér undersokningen inleddes kunde Finansinspektionen konstatera att banken
inte kunde redogora for alla produkter och tjanster som den tillhandaholl i
Sverige. Banken hade siledes inte heller riskbeddmt alla produkter och tjénster.
Banken hade visserligen gjort en kortfattad riskbedomning av ett fital
produktklasser, men det saknades genomgaende en bedomning av hur bankens
olika produktklasser, eller enskilda produkter och tjanster skulle kunna anvindas
for dels penningtvitt, dels for finansiering av terrorism. Inom ramen for den
aktuella undersokningen gjorde Finansinspektionen den prelimindra
beddmningen att banken inte levde upp till penningtvittslagens krav avseende
den allménna riskbedomningen.

Banken, som inte har ifragasatt bedomningen, har direfter presenterat en
atgirdsplan som syftar till att atgirda bristerna i friga. Atgirdsplanen har under
drendets handldggning fortydligats och Finansinspektionen gér beddmningen att
bristerna som sddana kan antas komma att dtgirdas genom denna atgirdsplan.

Fragan dr hirefter om bankens planerade atgérder vidtas tillrackligt skyndsamt.
Enligt dtgirdsplanen avser banken att dtgéirda bristerna i tre steg. Banken har
inledningsvis upprittat en katalog for alla produkter och tjinster. Banken ska
senast 1 december 2021 ha infort 80 procent av alla produkter och tjdnster i
denna katalog. I december 2022 ska samtliga produkter och tjanster ha
katalogiserats. I ett sista steg ska alla bankens produkter och tjénster d&ven vara
riskbeddmda. Detta sista steg ska vara genomfort senast i mars 2023.
Finansinspektionen konstaterar att bristerna avseende bankens riskbedomning av
produkter och tjanster forelag ndr undersokningsperioden inleddes 1 januari
2020. Bristerna pétalades forsta gdngen 1 Finansinspektionens
avstimningsskrivelse 1 december 2020. Enligt bankens &tgardsplan ska
riskbedémningen av produkter och tjénster vara klar tva ar och tre manader efter
det att banken mottog avstamningsskrivelsen.

Som ovan redogors for, dr den allménna riskbeddomningen av avgorande
betydelse for bankens arbete mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Att
banken har genomfort en riskbedomning av de produkter och tjédnster som
banken tillhandahaller utgdr en forutsittning for viasentliga delar av bankens
ovriga penningtvéttsatgirder. Det aligger darfor banken att skyndsamt komma
till ritta med de aktuella bristerna. Finansinspektionen finner det
anméarkningsvért att bristerna forelegat under sé lang tid och anser att bankens
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tidplan for att atgidrda dem inte kan anses godtagbar. Finansinspektionen gor mot
denna bakgrund beddmningen att banken inte efterlever 2 kap. 1 §
penningtvittslagen.

3. Forutsittningar for ingripande
3.1 Tillampliga bestdmmelser

Av 15 kap. 15 a § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF)
foljer att Finansinspektionen féar foreldgga ett utlandskt kreditinstitut som driver
verksamhet 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 3 § att gora rittelse om institutet inte
driver sin verksamhet i enlighet med bestimmelserna i penningtvittslagen eller i
foreskrifter som meddelats med st6d av den lagen. Om institutet inte foljer
foreldggandet, ska inspektionen underrétta den behdriga myndigheten 1
institutets hemland. Om rittelse direfter inte sker, far inspektionen forbjuda
institutet att paborja fler transaktioner i Sverige. Innan ett forbud meddelas ska
inspektionen underritta den behdriga myndigheten 1 institutets hemland.

Av 17 kap. 1 § femte stycket LBF framgar att inspektionen far bestimma att ett
beslut om forbud, foreldggande eller aterkallelse ska gélla omedelbart.

3.2 Bedomning

Finansinspektionen konstaterar att banken har uppvisat brister i efterlevnaden av
2 kap. 1 § penningtvittslagen. Vad géller utlindska filialer si har
Finansinspektionen inte samma ingripandemdjligheter som gentemot en svensk
bank. Den ingripandeétgird som Finansinspektionen i detta skede har att tillga &r
att foreldgga banken att vidta rattelse.

Banken har brustit i att folja 2 kap. 1 § penningtvittslagen genom att inte ha
riskbedomt alla produkter och tjédnster som den tillhandahaller i Sverige. Banken
har presenterat en dtgérdsplan for att komma till rétta med denna brist.
Finansinspektionen anser att bankens tidplan for att atgérda bristen inte ar
godtagbar. Bristen kan darfor inte anses ha rattats. Det foreligger ddrmed skl att
foreldgga banken att vidta atgérder i enlighet med vad som framgér av beslutet
for att komma till ritta med situationen.

Finansinspektionen beddmer att det &r skéligt att ge banken fram till den 30 juni
2022 for att vidta atgdrderna. Finansinspektionen kommer att folja upp
genomforandet av dtgidrderna. Banken ska déarfor skriftligen redovisa till
Finansinspektionen att banken har vidtagit relevanta atgirder med anledning av
foreldggandet och hur dessa atgérder har resulterat i att banken har foljt
foreldggandet.

Det foreligger skél att forordna att beslutet ska gélla omedelbart.
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Detta drende har beslutats av omrddeschefen Karin Lundberg efter foredragning
av seniora juristen Ulrika Bath Bertram. I den slutliga handldggningen har dven
bitrddande avdelningschefen Erik Blommé, bitrddande avdelningschefen Linda

Lofgren och den seniora juristen Mika Tuominen deltagit.

FINANSINSPEKTIONEN

Karin Lundberg

Omrddeschef

Bank
Ulrika Bath Bertram
Senior jurist
Bankritt

Dokumentet dr elektroniskt undertecknat.
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DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 20-13007
Delgivning nr 1

Forelaggande att gora rittelse
Handling:

Beslut avseende foreldggande till Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial
meddelat den 19 oktober 2021.

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska séndas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom
stimningsman.

Glom inte att ange datum for mottagandet.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet r felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stdll 6verklagandet till Forvaltningsritten i Stockholm, men
skicka det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm, eller till
finansinspektionen@fi.se.

Ange foljande 1 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska éndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt del av beslutet.

Om o6verklagandet har kommit in 1 rétt tid kommer Finansinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna 1
det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten 1
Stockholm.
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