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Uppnar kapitalbuffertarna sitt syfte? 7
— Samspelet mellan MREL och kapitalkraven |

Av: Viktor Forsstrém, Niclas Lindegren och Ludvig Tingaker *

Sammanfattning

En bank maste ha tillrackligt med kapital for att tacka de risker den &r utsatt for.
Darfor omfattas banker av kapitalkrav. Vissa delar av kapitalkraven ar minimikrav,
medan andra &r buffertkrav. Buffertarna skapar ett sakerhetsavstand till
minimikravet och ger bankerna utrymme att fortsétta lana ut och darmed
understodja ekonomin. Det ger ocksa banken majlighet att bara forluster och tid att
vidta atgarder for att aterstalla kapitalet, vilket minskar risken for att banken
hamnar i fallissemang och resolution.

For att hantera banker som trots allt fallerar och hamnar i resolution har det inforts
regler om att systemkritiska banker ocksa ska uppfylla ett parallellt krav. Det heter
kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL) och syftar till att banken
ska kunna avvecklas eller rekonstrueras utan att anvanda skattemedel.
Kapitalkraven och MREL far uppfyllas med delvis samma resurser i form av
kapital.

Eftersom regelverken ar utformade sa att en bank kan bryta mot resolutionskraven
innan den bryter mot kapitalkraven, kan MREL bli bankens mest restriktiva krav.
Det innebadr att banken kommer att styras av hur mycket kapital och skulder den
behover for att hanteras i resolution. Kapitalbuffertarnas syfte att vara
forlustbarande och minska risken for att banken hamnar i resolution blir da
underordnat att banken maste uppfylla resolutionskraven. Det betyder att banken
kommer, eller kan komma att, tvingas dra ner pa sin utlaning och minska
balansrékningen samt i forlangningen riskera utdelningsrestriktioner, eller bli
foremal for ingripande, trots att den har marginal till sina kapitalkrav.
Konsekvenserna blir inte lika betydande for en bank som uppfyller MREL med ett
storre Overskott av skulder. En hogre andel skuldfinansiering medfor dock tkade
refinansieringsrisker.

16 december 2022, Fl dnr 22-28337

* Forfattarna vill rikta ett sarskilt tack till Susanne Andersson, Bjorn Bargholtz, Johan Berg,
Maria Blomberg, Henrik Braconier, Magnus Eriksson, Erika Goldkuhl, Par Holmbéck, Lars
Hoérngren, Karin Lundberg, Stefan Palmqvist, Caroline Rygaard och Richard Williams.

Fl-analyserna har presenterats pa ett internt seminarium pa Fl. De ar godkanda for
publicering av ett redaktionsrad.
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En bank behover ha kapital och
skulder

Kapitaltackningsregelverket staller krav pa att en bank® uppfyller tva
minimikapitalkrav samtidigt: ett riskbaserat kapitalkrav och ett icke-riskbaserat
kapitalkrav (bruttosoliditetskravet). | det riskvagda kapitalkravet ingar ocksa olika
kapitalbuffertar som tillsammans bildar ett kombinerat buffertkrav.
Kapitalbuffertarna syftar till att bankerna ska ha kapital som &r anvandbart for att
halla i gang kreditgivningen och hantera oforutsedda forluster utan att banken
riskerar att hamna i resolution.? Pa sa satt skapar det handlingsutrymme for banken
och for tillsynsmyndigheten som &r skyldig att bedéma en banks livskraft.
Kapitalkraven innehaller alltsa via buffertarna en sa kallad fortlevnadsprincip
(engelska: going concern) dar delar av kapitalet kan anvandas om
tillsynsmyndigheten bedémer banken som livskraftig.

I en banks samlade kapitalkrav kan det ocksa inga en sa kallad vagledning i pelare
2. FI kan genom en sadan vagledning underratta en bank vilken ytterligare niva pa
kapitalbasen som myndigheten anser att banken ska halla utdver de andra delarna i
kapitalkraven for att tacka risker och hantera framtida finansiella pafrestningar.
Vagledningen galler bade for det riskbaserade kapitalkravet och for
bruttosoliditetskravet.

Det finns alltsa olika komponenter i kapitalkraven — bade i det riskbaserade kravet
och i bruttosoliditetskravet — som en bank ska uppfylla med kapital som ska kunna
anvéndas om den exempelvis gor forluster.

MREL ar ett parallellt krav pa kapital och skulder

Som en foljd av den globala finanskrisen infordes gemensamma regler bade globalt
och i EU om ett nytt forfarande for att hantera banker pa finansiellt obestand.
Forfarandet kallas resolution och innebér att staten kan ta 6ver kontrollen av en
bank och rekonstruera eller avveckla banken samtidigt som bankens aktie- och
fordringséagare star for kostnaderna for uppkomna forluster.® For att sakerstalla att
den privata sektorn kan bara kostnaderna for en bank som fallerar ska bankerna —
vid sidan av kapitalkraven — uppfylla ett parallellt krav pa kapitalbas och
kvalificerade skulder. Det kallas MREL och bestams till stor del av lagen
(2015:1016) om resolution.* | Sverige ar Riksgélden ansvarig

1 den har rapporten benamns banker och kreditmarknadsbolag under samlingsnamnet
banker.

2 Se FI (2020) for Fl:s syn pa anvandbarhet.

3 For de globala gemensamma krishanteringsreglerna, se Financial Stability Board (FSB)
(2014). Reglerna har genomférts i EU genom Krishanteringsdirektivet 2014/59/EU
(BRRD).

4 For mer information om hur ett resolutionsférande gar till, se Riksgalden (2018).
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resolutionsmyndighet och beslutar om MREL i samband med att den faststéller
resolutionsplanen for en bank. Riksgélden dvervakar ocksa att banken uppfyller
MREL.®

MREL syftar till att sakerstalla att det finns tillrackligt med resurser for att
aterstalla kapitalet sa att den bank som har genomgatt resolution pa nytt uppfyller
sina kapitalkrav. MREL baseras darfor pa kapitalkraven. P4 samma satt som det
finns ett riskvagt och ett icke-riskvégt kapitalkrav finns det ett riskvégt och ett
icke-riskvagt MREL. MREL ber&knas som summan av ett
forlustabsorberingsbelopp och ett aterkapitaliseringsbelopp (se tabell 1). Likt
kapitalkraven ska en bank uppfylla MREL vid var tidpunkt. | annat fall kan bade FI
och Riksgalden vidta atgarder (se faktarutan Konsekvenser om en bank inte
uppfyller sina krav).

Ut6ver detta finns det i lagen om resolution separata krav pa att en del av MREL
ska uppfyllas med efterstéllda instrument. Efterstallda instrument bestar av
kapitalbasinstrument och efterstallda skulder (se faktarutan Kvalificerad skuld). De
sa kallade efterstallningskraven ar alltsa en del av MREL och kan inte 6verstiga
riskvagt eller icke-riskvagt MREL. De ska pa samma satt som MREL uttryckas i
ett riskvagt och ett icke-riskvagt krav.® Efterstallningskraven féljer direkt av lagen,
medan Riksgélden har vissa mojligheter att bestdimma utformningen av MREL.
Nedan visar vi vilka delar av kapitalkraven som ingar i berakningen av MREL
enligt Riksgéldens tillampning (se tabell 1).

5 Riksgélden har narmare beskrivit sin tillampning av MREL i Riksgalden (2021).

6 De nivaer pd MREL som vi diskuterar ar beslutade av Riksgélden och galler fran och med
den 1 januari 2024. Fram till dess galler lagre malnivéer for kraven for att pa s satt fasa in
de nya kraven och ge bankerna tid att emittera de nddvéndiga instrumenten.
Dubbelrakningsforbudet, se vidare nedan, galler &ven under infasningsperioden.
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Tabell 1. Genomsnittliga MREL och efterstaliningskrav for de tre svenska
storbankerna

Forlustabsorberings- Aterkapitaliserings-
belopp belopp

Motsvarar bankens totala
kapitalkrav exklusive
kontracyklisk buffert

Summan av minimikravet i

il REL pelare 1 och pelare 2-kravet

(% av REA)

i) (17.83)

L Minimikravet pa Minimikravet pa
I(gke-nskvagt SN bruttosoliditet i pelare 1 bruttosoliditet i pelare 1
e LRE) (3,00) (3,00)

|

Riskvagt o 2 . .

efterstallningskrav Tva ganger forIu(s;gbﬁs%rbermgsbeloppet

(% av REA) '

Icke-riskvagt 8 % av bankens balansomslutning (TLOF) dock maximalt
efterstallningskrav 6 % av exponeringsbeloppet fér bruttosoliditet (LRE)
(% av LRE) (6,00)

Kélla: FI och Riksgéalden.

Anm. REA star for riskvagda tillgangar och LRE for exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.
Vidare star TLOF for totala skulder och eget kapital. MREL och efterstaliningskrav ar
beréknade pa de krav som &r giltiga fran den 1 januari 2024. Siffrorna i parentes anger
kravens niva om MREL har beréaknats pa de kapitalkrav som gallde per andra kvartalet
2022.

Faktaruta — Kvalificerad skuld

Banker finansierar sig till stor del genom
insattningar eller genom marknadsupplaning, sleraalida
vilka klassificeras som skuld pa bankens obligationer och
balansrakning. | resolution kan vissa skulder inl&ning fran
skrivas ned eller konverteras till aktiekapital. De allmanheten
kallas kvalificerade skulder. Skulder som inte &r

Annan skuld, t.ex.

kvalificerade &r exempelvis insattningar som o Ovrig kvalificerad
omfattas av insattningsgarantin eller sékerstallda '-l'_J skuld
obligationer. Kvalificerade skulder ar typiskt sett g

skuldinstrument som en bank emitterar inom sin — Efterstalld skuld
vanliga marknadsupplaning (ofta sa kallad senior :OO:

unsecured funding). Det framgar av lagen L Supplementérkapital
(2015:1016) om resolution i vilken ordning olika

fordringsagare kan fa sina fordringar nedskrivna Ovrigt primarkapital

eller fA dem konverterade till aktier. Kvalificerade
skulder kan ocksa vara efterstallda (s& kallad
senior non-preferred funding). Det ar en kategori
av skulder som har lagre prioritet &n 6vriga kvalificerade skulder och som darfor
kommer att bara eventuella férluster (i form av konvertering eller nedskrivning) nast
efter det egna kapitalet och andra kapitalbasinstrument. De kommer alltsa att tas i

Karnprimarkapital
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ansprak fore andra kvalificerade skulder. Syftet med denna sarskiljning &r att det
ska bli tydligt for bankens investerare och andra aktorer vilka risknivaer som olika
former av investeringar kan vara forknippade med.”

Flera krav ska uppfyllas parallellt

En bank har alltsa flera olika krav att forhalla sig till. Dessa krav ska uppfyllas med
delvis samma, delvis olika former av kapital och skulder. Banken behdver ha
tillrackligt med kapital for att uppfylla sina kapitalkrav. Samtidigt behdver banken
ha tillrackligt med kapital och efterstallda skulder for att uppfylla
efterstallningskravet. Slutligen behéver banken ocksa ha tillrackligt med kapital
och kvalificerade skulder for att uppfylla MREL (se de gréna streckade linjerna i
diagram 1).

Det finns dessutom begransningar i hur mycket av kapitalet som far anvandas for
att ticka MREL och efterstallningskravet. Lagen om kapitalbuffertar staller krav pa
att det kapital som en bank anvénder for att uppfylla det kombinerade buffertkravet
inte samtidigt far anvéandas for att uppfylla riskvagt MREL eller det riskvagda
efterstallningskravet.® Detta kallas dubbelrakningsforbudet och innebér i praktiken
att det kombinerade buffertkravet ska uppfyllas utéver det riskvagda
efterstaliningskravet och riskvagt MREL (se diagram 1 dar det kombinerade
buffertkravet laggs ovan pa MREL och efterstéallningskravet).
Dubbelrakningsforbudet ska mojliggora att en viss del av kapitalet frigors for att en
bank ska kunna gora forluster utan att bryta mot varken det riskbaserade
minimikapitalkravet eller det riskvdgda MREL.

Faktaruta — Konsekvenser om en bank inte uppfyller sina krav

FI ska, som huvudregel, ingripa mot en bank som inte har tillrackligt med kapital for
att uppfylla sina kapitalkrav. FI bestammer vilka atgarder som ska vidtas utifran
vilka delar av kraven som banken bryter mot och omstandigheterna i dvrigt. Vidare
far en bank enligt regelverket automatiska restriktioner pa vissa vardeoverféringar
om banken inte har tillrackligt med kapital for att uppfylla det kombinerade
buffertkravet. Det kan vara begransningar pa utdelningar och kupongbetalningar
pa primarkapitalinstrument. Dessutom maste banken i en sadan situation lamna en
kapitalkonserveringsplan till FI, som beskriver hur kapitalet ska aterstallas. FI har
aven mojlighet att under vissa forutsattningar vidta atgarder om banken inte haller

" Riksgalden (2017) och Holmbéck Adelwald (2020).

8 Se 2 kap. 1 § tredje stycket 2 lagen (2014:966) om kapitalbuffertar. | diagrammet
illustreras dubbelrakningsforbudet genom att det kombinerade buffertkravet laggs ovanpé
kravet pa efterstilldhet och MREL i enlighet med 4 kap. 29 § lagen om resolution.
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en tillracklig kapitalbas for att uppfylla den véagledning som FI har underréattat
banken om.

Om en bank inte har tillrackligt med kapital och skulder for att uppfylla bAde MREL
och det kombinerade buffertkravet darutdver (dubbelréakningsférbudet), kan banken
bli foremal for beslut om forbud mot vardeoverféringar sasom
utdelningsrestriktioner. Ett sddant beslut fattas av Riksgalden. Fl har ocksa
mojlighet att ingripa om en bank bryter mot det riskvagda eller icke-riskvagda
MREL och efterstallningskraven.®

1. Genomsnittliga riskvagda krav for de tre svenska storbankerna
Procent av REA
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Kalla: Fl och Riksgéalden.

Anm. Krav motsvarar minimikrav och pelare 2-krav samt MREL och efterstéallningskrav.
Kapitalbas och skulder samt kapitalkravet avser andra kvartalet 2022. MREL och
efterstaliningskrav avser fullt infasade krav, giltiga fran den 1 januari 2024. Det kombinerade
buffertkravet ar inte en del av efterstéllningskravet eller MREL-kravet, men visualiseras som
ovan for att visa pa det totala behovet av kapital och skulder som foljer av det sa kallade
dubbelrdkningsforbudet. De grona linjerna ar stodlinjer som illustrerar hur mycket éver
respektive krav banken ligger.

For bruttosoliditetskravet, det icke riskvdgda MREL och efterstéliningskravet
géller samma sak. Banken behdver ha tillréckligt med kapital for att uppfylla
bruttosoliditetskravet. Darutover krévs att banken har kapital och efterstéallda
skulder for efterstallningskravet samt aven tillrackligt med kapital och
kvalificerade skulder for MREL (se diagram 2). Den genomsnittliga storbanken har
lagst dverskott till efterstallningskraven, bade bland de riskvagda och icke-

% Se 4 kap. 33 § lagen (2015:1016) om resolution och 15 kap. 1 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.
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riskvagda kraven (se skillnaden mellan de olika kraven och de grona streckade
linjerna i diagram 1 och 2).

2. Genomsnittliga icke-riskvagda krav for de tre svenska storbankerna

Procent av LRE
10

9

o B N W A O O
|
|
|
|
N
.

Kapitalbas & kvalificerade Bruttsoliditetskrav Icke-riskvagt Icke-riskvagt MREL
skulder efterstéllningskrav
E Primarkapital u Supplementéarkapital Efterstéllda skulder
Ovriga kvalificerade skulder mKrav (se anm) m Pelare 2-vagledning

Kélla: FI och Riksgéalden.

Anm. Krav motsvarar minimikrav samt MREL och efterstallningskrav. Kapitalbas och skulder
samt bruttosoliditetskravet avser andra kvartalet 2022. MREL och efterstéllningskrav avser
fullt infasade krav, giltiga fran den 1 januari 2024. Supplementarkapital sarredovisas da det
inte kan anvandas for att uppfylla bruttosoliditetskravet men far anvandas fér MREL och
delkravet pa efterstalldhet. De gréna linjerna ar stodlinjer som illustrerar hur mycket éver
respektive krav banken ligger.
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Scenarioanalys

For att bankernas buffertar ska vara anvandbara for att uppratthalla kreditgivningen
och minska risken for resolution maste banken kunna utnyttja sitt buffertutrymme
utan att det leder till betydande restriktioner. Anvéndbarheten i detta avseende
begransas dock om det kapital som banken haller for sina buffertar behéver
anvandas for att uppfylla ett annat krav. | scenarioanalysen undersoker vi hur detta
paverkar en genomsnittlig svensk storbank, baserat pa deras tillgangliga kapital och
skulder per det andra kvartalet 2022.1°

Banker riskerar att bryta mot resolutionskraven forst
Om banken i ett forsta lage gor en forlust pa 20 miljarder kronor minskar
kapitalbasen med motsvarande belopp. Banken har nu inte tillrdckligt med kapital
och efterstéllda skulder for att uppfylla det riskvégda efterstéliningskravet (se den
roda streckade linjen i diagram 3). Banken faller nu under nivan for nar Riksgalden
kan besluta om férbud mot vardedverforingar. Samtidigt har banken tillrackligt
med kapital for att uppfylla sina kapitalkrav, inklusive kapitalbuffertarna (se den
grona streckade linjen i diagram 3).

10 Resultaten i scenarioanalysen avser en genomsnittlig storbank. For enskilda banker ser
situationerna annorlunda ut.
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3. Karnprimarkapitalet minskar med 20 miljarder kronor
Miljarder SEK
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Kélla: FI och Riksgéalden.

Anm. En storbanks riskvagda kapital- och efterstallningskrav efter att kérnprimarkapitalet har
belastats med en forlust pa 20 miljarder kronor. Krav motsvarar minimikrav och pelare 2-
krav samt efterstallningskravet. Kapitalbas och skulder samt kapitalkrav avser andra
kvartalet 2022. Efterstallningskravet avser det fullt infasade kravet, giltigt frdn den 1 januari
2024. Alla siffror avser ett genomsnitt for svenska storbanker. Det kombinerade buffertkravet
ar inte en del av efterstallningskravet, men visualiseras som ovan for att visa pa det totala
behovet av kapital och skulder som féljer av det sé kallade dubbelrakningsforbudet. De roda
och gréna streckade linjerna ar stodlinjer som visar att banken bryter mot det riskvagda
efterstéllningskravet samtidigt som den uppfyller kapitalkravet.

| ett scenario déar den genomsnittliga storbanken gor annu stérre forluster, pa
exempelvis 25 miljarder kronor, sa har banken inte langre tillrackligt med kapital
och efterstéllda skulder for att uppfylla det icke-riskvagda efterstallningskravet.
Det icke-riskvdgda efterstallningskravet omfattas inte av dubbelrdakningsforbudet
och nér banken bryter mot kravet bryter den darfor direkt mot ett minimikrav (se
den roda streckade linjen i diagram 4). Aven i detta scenario uppfyller den
genomsnittliga storbanken sina kapitalkrav (se den gréna streckade linjen i diagram
4). Kapitalbuffertarna — som &r tankta att anvandas for att sakerstélla bankens
fortlevnad (going concern) — tas i stéllet i ansprak for att uppfylla resolutionskravet
i form av det icke-riskvagda efterstallningskravet. Det betyder banken kan komma
att tvingas dra ner pa sin utlaning och minska balansrakningen i ett lage dar den har
marginal till sina kapitalkrav, och i forlangningen bli féremal for ingripande fran
FI.
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4. Karnprimarkapitalet minskar med 25 miljarder kronor
Miljarder SEK
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mKrav (se anm) Kombinerat buffertkrav m Pelare 2-vagledning

Kélla: FI och Riksgéalden.

Anm. En storbanks riskvagda kapitalkrav och det icke-riskvagda efterstallningskravet efter
att karnprimarkapitalet har belastats med en forlust pa 25 miljarder kronor. Krav motsvarar
minimikrav och pelare 2-krav samt efterstallningskravet. Kapitalbas och skulder samt
kapitalkrav avser andra kvartalet 2022. Efterstéllningskravet avser det fullt infasade kravet,
giltigt frAn den 1 januari 2024. Alla siffror avser ett genomsnitt fér svenska storbanker. De
réda och grona streckade linjerna &r stodlinjer som visar att banken bryter mot det icke-
riskvagda efterstéllningskravet samtidigt som den uppfyller kapitalkravet.

Hogre andel skulder kan skapa marginaler...

Mer efterstéllda skulder gor att banken har ett storre avstand till det riskvagda
efterstallningskravet i MREL. Det skapar marginaler och innebdr att banken har en
storre mojlighet att uppfylla bade MREL och det kombinerade buffertkravet om
banken borjar gora forluster. JAmfort med tidigare scenario (se diagram 3) har en
bank som har mer efterstallda skulder i utgangslaget storre marginal mot sitt
efterstallningskrav om banken gor motsvarande forlust pa 20 miljarder kronor (se
diagram 5).

Forluster som forbrukar kapital blir da inte lika problematiska eftersom banken
uppfyller bade kapitalkravet och efterstallningskravet (se de grona streckade
linjerna i diagram 5). Darmed riskerar banken inte forbud mot vardedverforingar
till f6ljd av dubbelrdkningsforbudet. Det kapital som banken anvander for att
uppfylla det kombinerade buffertkravet kan da fungera som stétdampare till
kapitalkraven om banken skulle gora ytterligare forluster. Samma sak géller forstas
om banken haller mer kapital for att uppfylla MREL. Att arbeta upp eget kapital
eller ge ut kapitalbasinstrument &r daremot i regel dyrare &n att ge ut mer
efterstéallda skulder.

10
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5. Karnprimarkapitalet minskar med 20 miljarder kronor, men banken har
ytterligare 20 miljarder kronor i efterstéllda skulder
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EKrav (se anm) Kombinerat buffertkrav

mPelare 2-vagledning
Kélla: FI och Riksgalden.
Anm. En storbanks riskvagda kapital- och efterstallningskrav efter att kérnprimarkapitalet har
belastats med en férlust pa 20 miljarder kronor och har gett ut ytterligare efterstallda skulder
pa 20 miljarder kronor. Krav motsvarar minimikrav och pelare 2-krav samt
efterstéllningskravet. Kapitalbas och skulder samt kapitalkrav avser andra kvartalet 2022.
Efterstallningskravet avser det fullt infasade kravet, giltigt fran den 1 januari 2024. Alla siffror
avser ett genomsnitt for svenska storbanker. Det kombinerade buffertkravet &r inte en del av
efterstaliningskravet men visualiseras som ovan for att visa pa det totala behovet av kapital
och skulder som foljer av det s kallade dubbelrakningsforbudet. De grona streckade
linjerna ar stodlinjer som visar att banken klarar bade det riskvagda efterstallningskravet och
det riskvagda kapitalkravet.

... men refinansieringsrisker kan skapa problem
Mer efterstallda skulder kan alltsa innebéra att kapitalbuffertarna i storre
utstrackning kan anvandas for att sakerstalla bankens fortlevnad om ovéntade
forluster uppkommer. Men till skillnad fran karnprimarkapital har kvalificerade
skulder en faststélld I6ptid. Att uppfylla MREL och efterstaliningskraven med en
storre andel skulder medfor darfor samtidigt 6kade refinansieringsrisker (risken att
inte kunna ersatta skulder som forfaller till betalning). Det kan finnas manga skal
till att en bank far forsamrade mojligheter att emittera skulder. Det kan antingen
bero pa att marknadens syn pa den enskilda bankens finansiella stallning har
forandrats, exempelvis om banken har borjat gora forluster eller har sma
marginaler till sina kapitalkrav. Men det kan ocksa bero pa att synen pa hela
sektorn eller den allmanna riskvilligheten har skiftat.

Om det uppstar generella forandringar i marknadens riskvillighet kan alla banker —
oberoende av bankens finansiella situation — fa svart att fornya de skulder som

forfaller. | slutdndan kan det innebdéra att en bank som uppfyllde MREL genom att
emittera mer efterstallda skulder, dnda riskerar att bryta mot MREL om banken far
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svart att fornya sina skulder.!* En storre andel skulder i utgangslaget ar darfor
ingen garant for att kapitalbuffertarna kan anvéndas vid ovantade forluster aven om
det skapar marginal mot efterstallningskraven (som for nérvarande ar de krav som
bankerna har lagst marginal till).

I dagslaget har vissa banker inte emitterat efterstallda skulder i den omfattning som
kravs for att skapa marginaler som gor att kapitalbuffertarna inte behéver anvandas
for att uppfylla efterstallningskraven. Det géller sérskilt de medelstora bankerna.
Som ett exempel visas darfor hur en medelstor svensk bank uppfyller kapitalkraven
och efterstéllningskraven. | exemplet har vi raknat bort de efterstéllda skulder som
har en sa kort l6ptid att de behdver refinansieras under det kommande aret. Vi har
alltsa antagit att banken inte har lyckats refinansiera dessa skulder. Banken bryter i
detta scenario mot det icke-riskvagda efterstéllningskravet och kan bli féremal for
ingripande (se den roda streckade linjen i diagram 6).2 Detta trots att banken inte
bryter mot sitt kapitalkrav, inklusive det kombinerade buffertkravet (se den grona
streckade linjen i diagram 6).

6. En medelstor bank lyckas inte refinanisiera efterstallda skulder Efterstallda skulder som

inte far medraknas i

________________ B — g VCIREEY

m\\\\\b} Efterstallda skulder som inte far

medraknas i MREL om 1 &r

Kapitalbas & kvalificerade Kapitalkrav Riskvéagt efterstallningskrav Icke-riskvagt efterstallningskrav
skulder
% Efterstéllda skulder som forfaller mKapitalbas Efterstéllda skulder
EKrav (se anm) Kombinerat buffertkrav

Kalla: Fl och Riksgéalden.

Anm. En medelstor svensk banks kapitalbas, skulder och efterstéllningskrav efter det att
banken inte refinansierar efterstallda skulder som inte far medraknas i MREL om 1 ar. Krav
motsvarar minimikrav och pelare 2-krav samt efterstéliningskraven. Kapitalbas och skulder
samt kapitalkrav avser andra kvartalet 2022. Efterstallningskrav avser fullt infasade krav,
giltiga fran den 1 januari 2024. Det kombinerade buffertkravet ar inte en del av det riskvagda
efterstallningskravet, men visualiseras som ovan for att visa pa det totala behovet av kapital
och skulder som foljer av det sa kallade dubbelrakningsforbudet. De réda och grona
streckade linjerna &r stddlinjer som visar att banken bryter mot det icke-riskvagda
efterstéllningskravet samtidigt som den uppfyller kapitalkravet.

11 For tidigare yttranden om refinansieringsrisker, se Fl (2016).

12 Kapitaltackningsregelverket staller krav pa att skulder som far anvandas for att uppfylla
MREL och kravet pa efterstallning har en aterstdende 16ptid pd minst ett ar (se artikel 72¢.1
i forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut).



FINANSINSPEKTIONEN
UPPNAR KAPITALBUFFERTARNA SITT SYFTE?

Kapitalbuffertarna riskerar
att inte uppfylla sitt syfte

Utifran de scenarier vi presenterat som baseras pa den fordelning av kapital och
skulder som bankerna hade rapporterat det andra kvartalet 2022, kan en bank bryta
mot MREL innan den bryter mot det kombinerade buffertkravet i kapitalkraven. Fl
har tidigare visat att bruttosoliditetskravet kan begrénsa en banks méjlighet att
anvanda sina kapitalbuffertar.® Nu visar vi att samma sak géller MREL.

Regelverkets utformning av MREL, och det faktum att MREL faststalls pa en
hogre niva an kapitalkraven, gor att en bank kan behdva anvanda mer kapital for att
uppfylla MREL eller att for den delen inte riskera utdelningsrestriktioner vid
eventuella forluster. MREL kan darmed bli det mest restriktiva kravet, vilket kan
leda till att banken bryter mot resolutionskraven innan den bryter mot
kapitalkraven. Det vill sdga, banken kan komma att styras av hur mycket kapital
den behdver for att hanteras i resolution och inte av hur mycket kapital banken
behover for att undvika resolution (den sa kallade fortlevnadsprincipen eller going
concern). | sadana fall finns det risk for att banken tvingas dra ner pa sin utlaning
och minska balansrakningen trots att den har marginal till sina kapitalkrav.

Nar det galler bruttosoliditetskravet, sa begransar det kravet delar av
kapitalbuffertarna for vissa banker. MREL kan dock begransa hela bufferten.
Bankerna haller ocksa kapital utdver sina kapitalkrav, en sa kallad
managementbuffert, men det innebdr inte nddvandigtvis att bankerna har det
handlingsutrymme i férhallande till sina kapitalkrav som deras egen buffert ar tankt
att skapa. Vara scenarier indikerar namligen att dven detta kapital kan behdva
anvandas for att uppfylla MREL, eftersom bankerna har marginal till kapitalkraven
nar de bryter mot MREL.

Efterstallningskravet ar det krav som bankerna har lagst marginal till. Utifran den
nuvarande nivan pa efterstéllda skulder i bankerna, sa begransar
efterstallningskravet kapitalbuffertarnas formaga att hantera oforutsedda forluster.
MREL é&r dock fullt infasat forst den 1 januari 2024. Bankerna har darmed
mdjlighet att fram till dess emittera mer efterstalld skuld, eller kapital, for att skapa
ett handlingsutrymme och mildra konsekvenserna av forluster som absorberar
kapital.

13 FI har tidigare papekat att bruttosoliditetskravet, nar det ar utformat som ett minimikrav,
minskar de riskvagda kapitalbuffertarnas anvandbarhet, se Finansinspektionen (2017).
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