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Varning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 11 december 2012, kl. 08.00)

1. Finansinspektionen ger Sparbanken Gotland (534000-5775) en varning.

(15 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse)

2. Sparbanken Gotland ska betala en straffavgift pa 1 400 000 kronor.

(15 kap. 7 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse)

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Sammanfattning

Sparbanken Gotland (nedan dven banken) har tillstand att driva bankrérelse
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionens undersokning visar att banken har brister i sin
riskhantering i flera véasentliga hanseenden. Bankens styrelse har inte formatt
att styra bankens risker. Det saknas en uppfattning om vilka risker som &r
acceptabla i rorelsen. Detta aterspeglas i bankens strategi- och policydokument
avseende kredithantering och kreditriskhantering, vilka saknar nddvandiga
stallningstaganden om bankens risktolerans, riskmal och kapitalmal. Bankens
styrelse har heller inte ansett det nddvéndigt att utforma en strategi for néar
riskreducerande atgarder kan behdva vidtas och vilka dtgarder som da kan
komma att bli aktuella.

Dérutover saknas det i bankens interna instruktioner nddvandiga anvisningar
for hur banken ska tillampa sitt riskhanteringssystem och hur den ska hantera
krediter. Detta far till foljd att banken inte i tillracklig utstrackning identifierar,
mater, internt rapporterar eller kontrollerar kreditrisker. Bankens styrelse har i
detta avseende inte sékerstallt en tillfredsstéllande intern kontroll.
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Banken har i allt vasentligt medgett de brister som Finansinspektionen papekar
och har nu vidtagit eller planerar att vidta atgarder for att komma tillrdtta med
dem.

Rorelsereglerna om riskhantering och kredithantering tillndr de mest centrala
reglerna som banken &r skyldig att folja. Genom att Sparbanken Gotlands
styrelse inte har formatt att utva det ansvar som aligger den, har dessa regler i
vasentlig utstrackning Gvertréatts. Det &r darfor nodvandigt for
Finansinspektionen att ingripa mot banken.

De nu aktuella 6vertradelserna ar allvarliga, men mot bakgrund av de atgérder
banken numera vidtagit och planerar att vidta finner Finansinspektionen att det
ar tillrackligt att meddela banken en varning férenad med en straffavgift.

1 Utgangspunkter

Sparbanken Gotland (nedan dven banken) har tillstand att driva bankrorelse
enligt 2 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF).
Banken har éven tillstand att driva vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § 1, 2
och 5 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden samt tillstand att utéva
forsakringsformedling enligt 2 kap. 1 och 6 8§ lagen (2005:405) om
forsékringsformedling.

Finansinspektionen genomforde den 9 och 10 maj 2012 en platsundersokning
hos banken. Syftet var framst att granska hur banken hanterar krediter och
kreditrisker. Med anledning av att Finansinspektionen uppmarksammade stora
brister i bankens riskhanteringssystem forordnades den 11 juni 2012, enligt 13
kap. 9 § LBF, en auktoriserad revisor (nedan granskaren) att granska bankens
kreditportfolj samt att 6versiktligt bedéma bankens finansiella stéllning.
Resultatet i form av en rapport inkom till Finansinspektionen den 14 augusti
2012.

Finansinspektionens iakttagelser bildade sedan, tillsammans med granskarens
rapport, grund for den begdran om yttrande som Finansinspektionen den 26
september 2012 skickade till banken.

Banken inkom med sitt svar den 17 oktober 2012. I sitt yttrande tillbakavisar
inte banken nagon av Finansinspektionens iakttagelser eller bedomningar,
varfor de omstandigheter som ligger till grund for detta beslut far anses
ostridiga.

2 Bestammelser som tillampas i arendet

Grundlaggande bestdmmelser om bankers och andra kreditinstituts
riskhantering finns i 6 kap. 2 § LBF. Dar framgar det att ett institut ska
identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som
dess rorelse ar forknippad med. Kreditinstitutet ska saledes se till att det har en
tillfredsstéllande intern kontroll. Darutdver ar bestdmmelserna om
kredithantering i 8 kap. 1-3 8§ LBF aktuella i detta &rende. | drendet
aktualiseras &ven bestdammelser om stora exponeringar i lagen (2006:1371) om
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kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen). For véagledning
om hur bestdammelserna i bl.a. 6 kap. 2 8 LBF bor tillampas har
Finansinspektionen gett ut allmanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och
kontroll av finansiella foretag. Finansinspektionen har dven gett ut allméanna
rad (FFFS 2004:6) om kreditriskhantering i kreditinstitut och
vardepappersinstitut som bl.a. beskriver vad ett institut bor beakta for att
uppfylla kraven pa att identifiera, mata, styra och kontrollera sina kreditrisker.

En narmare redogorelse for de bestammelser som tillampats i detta arende
finns i bilaga 2. Det ar med utgangspunkt i dessa regler som
Finansinspektionen har gjort de bedémningar som redovisas nedan.

3 Finansinspektionens bedémning

3.1 Allmant om riskhantering

Rorelsereglerna i LBF tar sikte pa att begransa ett kreditinstituts totala
risktagande. Det huvudsakliga syftet med dessa regler ar att se till att instituten
bygger upp fungerande system for att hantera riskerna i sina respektive
verksamheter. Det ar darmed nddvéndigt att styrelse och ledning med hjalp av
systemen har en uppfattning om risken i den verksamhet som bedrivs.

| forarbetena till bestimmelsen om riskhantering i 6 kap. 2 8 LBF beskrivs
riskhanteringsprocessen pa foljande satt (se prop. 2002/03:139 s. 278 f. och
2006/07:5 s. 132 f.). Det forsta steget i processen ar att identifiera vilka
riskerna ar. Darefter ska riskens storlek uppskattas (métas). Detta galler bade
enskilda risker och rérelsens samlade risk. Med begreppet styra menas att
instituten ska ha kunskap och formaga att aktivt styra sina risker. Detta krav
innebadr att institutet maste kunna styra rérelsens utveckling och aktivt utnyttja
riskreducerande mojligheter. Till grund for bedémningen av vilka
riskbegransande atgarder som ska vidtas maste ligga en uppfattning om vilka
risker som ar acceptabla i rorelsen. Med begreppet ha kontroll avses att det
maste finnas en kontrollfunktion som granskar efterlevnaden av olika system
och instruktioner. Kravet pa att internt rapportera risker innebér att det ska
finnas fungerande informationsvagar for att halla saval institutets styrelse och
ovriga ledning som handléggare och andra beslutsfattare i organisationen
underréttade om riskernas storlek och utveckling.

3.1.1 Riktlinjer och instruktioner

For att ett kreditinstitut aktivt ska kunna styra bl.a. sina kreditrisker finns ett
uttryckligt krav i 6 kap. 5 § LBF att styrelsen i ett kreditinstitut ska se till att
det finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som
behovs for att uppfylla kravet i bl.a. 6 kap. 2 8 LBF och for att i 6vrigt styra
rorelsen.

Riktlinjer omfattar strategi- och policydokument, medan instruktioner avser
mer grundldggande interna regler for bl.a. kredithantering och kreditgivning.
Ett exempel pa vad riktlinjerna kan innehalla ar uppgifter om vilka risknivaer
som dar acceptabla. Skriftliga instruktioner till medarbetarna anger hur
foretagets riktlinjer ska verkstallas och &r saledes ett viktigt verktyg for att
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styra saval kreditgivningen som riskhanteringen. Syftet med bestammelsen i
detta avseende ar att forma instituten att ange inriktning for olika verksamheter,
risker eller funktioner i den omfattning som behdvs for att pa ett Gvergripande
séatt styra rorelsen. Av bestammelsen framgar vidare att riktlinjerna och
instruktionerna ska utvérderas och ses dver regelbundet. Syftet med detta &r att
institutet regelbundet ska forsakra sig om att de ar andamalsenliga. Mot
bakgrund av kreditgivningens relativa vikt i forhallande till den samlade
rorelsen finns det sérskilt starka skal att utfarda riktlinjer och instruktioner for
denna.

Finansinspektionens utredning visar att Sparbanken Gotlands strategi- och
policydokument for kredithantering och kreditriskhantering saknar
stallningstaganden om bankens risktolerans och riskmal. Dér anges inte heller
nagra kapitalmal. Banken saknar &ven strategier for riskminimering, dvs.
uppgifter om vilka riskreducerande atgarder som den kan komma att behova
vidta i olika situationer. | bankens kreditinstruktion saknas dessutom
anvisningar for hur banken ska klassificera och méta kreditrisker i
kreditportfoljen samt anvisningar om vilken dokumentation som ska finnas
infor ett kreditbeslut. Instruktionen ar inte heller utformad enligt géllande
regelverk, utan hanvisar genomgaende till den sedan ar 2004 upphévda
bankrérelselagen (1987:617). | bankens instruktion for riskkontroll saknas
dessutom uppgifter om vilka analyser av kreditrisk som riskkontrollfunktionen
ska gora. Inte heller ges déar nagon végledning om vad som ska rapporteras till
styrelsen ifraga om kreditrisker. Sparbanken Gotland saknar saledes
andamalsenliga och nédvandiga instrumentfor att styra sin kreditgivning och
riskhantering. Detta innebér att banken 6vertrader 6 kap. 5 § LBF. Det far dven
konsekvenser for bankens kredit- och riskhantering (se avsnitt 3.1.2 och 3.1.3
nedan).

3.1.2 Kredithantering

Hantering av krediter ar en central uppgift for kreditinstituten och av sadan
betydelse for en stabil utveckling i foretaget att lagstiftaren valt att reglera den
sérskilt. Dessa bestammelser finns 1 8 kap. LBF, dér de i vissa avseenden
preciserar reglerna om riskhantering i 6 kap. samma lag.

Det framgar av 8 kap. 1 § LBF att innan ett kreditinstitut beviljar en kredit ska
det prova risken for att forpliktelser som féljer av att kreditavtalet inte kan
fullgoras. Institutet far bevilja krediten bara om forpliktelserna pa goda grunder
kan forvéntas bli fullgjorda.

Av 8 kap. 2 § samma lag framgar det att kreditprévningen ska vara organiserad
sa att den som fattar beslut i ett drende (enskild eller kollektivt organ) har
tillrackligt beslutsunderlag for att bedéma risken med att bevilja krediten. En
forutsattning ar saledes att tillracklig information om den lanesékande
inhamtas. Detta ar vasentligt for bade sjalva kreditbeslutet och den senare
uppféljningen av krediten. Vidare ar det angeléget att banken har ett system
som formar att utvardera den insamlade informationen. I en sadan utvardering
ingar det att ta stallning bade till lantagaren i sig och till lanets andel av
bankens samlade risk. Bestammelsen innebér alltsa att det stalls krav bade pa
att kreditinstitutet tar in information om kunden och att det har kunskap om
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sina interna riktlinjer och andra engagemang gentemot en kund och till
personer kopplade till densamma.

Av 8 kap. 3 8 LBF framgar att kreditbeslutet ska dokumenteras sa att
beslutsunderlaget redovisas och att kreditdrendets hantering i 6vrigt kan féljas.

Vid platsbesoket gick Finansinspektionen igenom 15 kreditengagemang.
Finansinspektionen kunde konstatera att merparten av dessa krediter inte hade
foregatts av en fullstandig kreditprovning. | flera fall hade banken inte heller
inhamtat en kreditupplysning eller gjort motsvarande prévning. | vissa fall
hade Sparbanken Gotland visserligen gjort kalkyler avseende lantagarens
aterbetalningsformaga, men da hade den inte inhamtat korrekta
inkomstuppgifter, utan anvént schabloner i kalkylen. Motsvarande brist visar
sig vid foretagskrediter da banken i flera fall underlatit att genomfora en
kassaflodesanalys eller liknande analys for att bedoma aterbetalningsférmagan
hos lanesokanden. I flera fall nar konsumentlan har meddelats har ingen
koppling till dvriga 1an som konsumenten har i egenskap av foretagare gjorts.

| ett fall har bankens styrelse den 25 november 2011 fattat beslut om ett totalt
engagemang till foretaget X med narstdende pa sammanlagt 12 200 000 kronor.
Engagemanget som bestar av tre olika krediter pa cirka 2 400 000, 2 000 000
respektive 7 800 000 kronor ar bankens nést storsta. Samtliga dessa krediter
har lamnats utan dokumenterade kreditprovningar. Det enda som aterfinns i
underlagen &r schabloniserade antaganden om aterbetalningsférmagan.

Aven nir det galler bankens storsta engagemang till foretaget Y som
sammanlagt uppgar till 20 910 000 kronor, har banken lamnat krediter utan att
dokumentera kreditprovningen. Som jamforelse kan ndmnas att bankens totala
utlaning till allméanheten under 2011 uppgick till cirka 670 miljoner kronor.

Sparbanken Gotland har inte for Finansinspektionen formatt att presentera
tillrackliga underlag for att bedoma kredittagarens aterbetalningsférmaga. Mot
bakgrund av detta kan inte heller bankens styrelse anses ha beretts tillracklig
information for att kunna ta stallning till vare sig lantagarna i sig eller till
lanens paverkan pa bankens samlade risk. Styrelseprotokollen fran och med
januari 2010 till och med mars 2012 bekréftar detta da de inte hanvisar till
beslutsunderlag om arlig omprévning av krediter. Eftersom banken inte i
tillracklig utstrackning har dokumenterat kreditprévningen gar det inte heller
att fa en fullstandig uppfattning av underlaget. En anledning till detta kan vara
att kreditinstruktionen inte anger vilken dokumentation som ska finnas infor ett
kreditbeslut. | de fall det anda gar att faststélla att en kreditprovning faktiskt
har gjorts, &r prévningen bristfallig da den baseras pa antaganden om
lantagaren i stallet for faktiska uppgifter. Detta vittnar om allvarliga brister i
bankens kredithantering och svarigheten att félja den. Sparbanken Gotland
lever foljaktligen inte upp till kraven pa kredithantering i 8 kap. 1-3 §§ LBF.

3.1.3 Klassificering, matning och kontroll av kreditrisk

Utdver de grundlaggande kraven i 6 kap. 2 8 LBF finns, i 12 och 13 8§
Finansinspektionens allmanna rad om hantering av kreditrisk, bestammelser
som anger hur ett institut I6pande bér mata och folja upp den samlade
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kreditrisk som det exponeras for. Institutet bor méta risk genom att klassificera
kredittagare eller krediter. En sadan riskklassificering bor bl.a. bygga pa
definierade krediter som I6pande utvarderas och informationsunderlaget fér
riskklassificeringen bor vara av sadan kvalitet att klassificeringen speglar
faktiska forhallanden.

Sparbanken Gotlands kredithanteringssystem "ASK” innehaller bl.a. funktioner
for att riskklassificera lantagare. Finansinspektionen begarde infor platsbesoket
att banken skulle inge uppgifter om sin kreditportfélj indelad i riskklasser,
vilket ar en standardrutin vid Finansinspektionens kreditriskundersokningar.
Banken gjorde emellertid inte detta, varfor Finansinspektionen i stallet
efterfragade materialet vid besoket. Inte heller vid denna tid kunde banken
presentera den begarda informationen. Efter att Finansinspektionen vid
ytterligare ett tillfalle begért in informationen har det framkommit att
Sparbanken Gotland inte har vetskap om hur informationen ska tas fram. Av
denna anledning har banken informerat att den ska kontakta ASK-systemets
utfardare for att ta reda pa hur portféljens olika riskklasser tas fram.
Finansinspektionens utredning visar darmed att banken inte kan utnyttja ASK-
systemet och de riskrapporter till styrelsen som Finansinspektionen tagit del av
visar att banken inte heller gor ndgon analys av de riskklasser som systemet
genererar. Som exempel kan ndmnas att bankens nést storsta engagemang till
foretaget X med narstadende genererar riskklass 0, vilket innebar hogst risk.
Trots detta har Sparbanken Gotland inte gjort nagon analys av kreditrisken i
detta fall eller vidtagit ndgon atgard for att hantera densamma.

Finansinspektionen begarde &ven en forteckning dver de, utan att vara
oreglerade, tio mest riskfyllda fordringarna. Dessa uppgick sammantaget till
cirka 37 100 000 kronor. Banken hade inte gjort nagra reserveringar for dessa
krediter per den 30 mars 2012. For dessa tio engagemang saknas dven
handlingsplaner och inga andra atgarder har vidtagits med anledning av att de
av banken har beddmts riskfyllda. Sparbanken Gotland brister darmed i
hanteringen av kreditportfoljen, vilket far till foljd att regleringar och
avséattningar inte gors i tillracklig utstrackning.

Ett annat exempel pa bristande férmaga att anvanda systemet kan héarledas till
bankens stdrsta engagemang — foretaget Y. Av 7 kap. 2-6 88§
kapitaltackningslagen framgar hur en stor exponering beraknas. Bl.a. foljer att
vardet av ett instituts exponering gentemot en kund eller en grupp av kunder
med inbordes anknytning inte far dverstiga 25 procent av institutets kapitalbas.
Att institutet ska géra en noggrann analys av samtliga exponeringar som
dverstiger tva procent av kapitalbasen nar det bestimmer stora exponeringar
mot en grupp av kunder med inbérdes anknytning framgar av
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1) om
kapitaltdckning och stora exponeringar.

Enligt Sparbanken Gotlands kapitaltackningsrapport for forsta kvartalet 2012
uppgar engagemanget med foretaget Y till 8 845 000 kronor, vilket motsvarar
13,8 procent av kapitalbasen. Nar Finansinspektionen granskade engagemanget
uppmarksammades ytterligare krediter till kunder med inbdrdes anknytning till
foretaget och som darmed skulle ha réknats in i engagemanget. Enligt
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Finansinspektionens berakningar uppgar engagemanget till 20 900 000 kronor,
vilket motsvarar 33,2 procent av kapitalbasen. Det innebér att Sparbanken
Gotland under en inte obetydlig tid har haft en otillaten stor exponering, vilken
skulle ha upptéckts om banken haft kunskap om hur en exponering gentemot
en grupp av kunder med inb6rdes anknytning ska faststéllas. Efter att
Finansinspektionen skickade sin begéran om yttrande har banken den 17
augusti 2012 kommit in med en anmalan om otillaten stor exponering till
Finansinspektionen.

Utover att banken har varit exponerad for en storre kreditrisk an vad som
uppfattats och rapporterats har den, vilket framgar av bankens
kreditinstruktion, i tre identifierade fall beslutat om krediter i fel
behorighetsinstans. Sparbanken Gotland har saledes gjort sig skyldig till
overtradelser av saval interna regelverk som kapitaltackningslagens
bestammelser om stora exponeringar.

Sparbanken Gotlands bristande formaga att hantera ASK-systemet var en av
anledningarna till att Finansinspektionen forordnade en oberoende granskare.
Av granskarens rapport framgar att anvandandet av ASK-systemet ar begransat
pa sa satt att banken inte anvander systemets funktioner vad avser
kreditberedning, kredit-PM och samlimitering i tillracklig omfattning. Detta
medfor att riskklassificeringen av kundengagemangen inte sker pa ett fullgott
underlag, vilket &r en nddvandighet for en tillfredsstallande analys av riskerna.
Vidare har granskaren uppgett att bankens kunskap om hur systemet ska
anvandas ar otillracklig, vilket far till f6ljd att riskidentifieringen forsvaras och
att riskerna inte heller mats eller rapporteras. Granskarens rapport bekréftar
saledes Finansinspektionens iakttagelser.

Den framsta anledningen till att ASK-systemet inte anvénds i tillracklig
utstrackning torde vara att styrelsen inte har sett till att det finns
tillfredsstéallande instruktioner om hur kreditrisk ska métas och klassificeras.
Avsaknaden av sddana anvisningar innebar inte bara att instruktionerna inte ar
andamalsenliga, utan dven att den faktiska identifieringen och matningen av
kreditrisk brister eller i vissa fall till och med uteblir helt.

En forutsattning for en framgangsrik riskhantering &r att riskerna i rorelsen
identifieras och mats pa ett andamalsenligt satt. Sparbanken Gotland har ett
informationssystem som ér tillforlitligt om det anvands pa ratt satt, men banken
saknar formaga att fanga upp och tolka den information som behovs for att
mata risken. Dérmed kan inte heller banken vardera risken korrekt for att
bedéma om exponeringen stdmmer 6verens med bankens risktolerans.
Sparbanken Gotland lever saledes inte upp till de grundlaggande kraven pa
riskhantering i 6 kap. 2 § forsta stycket LBF.

3.1.4 Funktionen for riskkontroll och intern rapportering

Som namnts ovan framgar det av forarbetena att begreppet ha kontroll i

6 kap. 2 § LBF innebdr att det maste finnas en kontrollfunktion som granskar
efterlevnaden av olika system och instruktioner. Kravet pa intern rapportering i
samma bestammelse tar sikte pa att sakerstélla att styrelse och vd far den
information som ar nddvandig for att kunna folja upp verksamheten och vid
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behov vidta atgarder. Bristféllig rapportering forsamrar saledes
foretagsledningens mojligheter att félja upp och utvérdera verksamheten. Av
19 § Finansinspektionens allméanna rad om hantering av kreditrisker framgar
bl.a. att rapporteringen bor ge styrelsen en allsidig och saklig bild av foretagets
kreditrisker samt innehalla analyser av riskernas utveckling.

Av savil bankens kredit- som riskpolicy framgar att det ska finnas en funktion
for riskkontroll som &r direkt understalld styrelsen. Funktionen ska ledas av en
riskkontrollansvarig som ska inga i bankens regel- och riskrad tillsammans
med den regelansvarige, den verkstallande direktéren, ekonomi- eller
kreditchefen samt en styrelseledamot. Av instruktionen for
riskkontrollfunktionen framgar att det aligger bankens regel- och riskrad att ga
igenom och granska befintliga risker och identifiera nya risker i verksamheten.
Uppgifter om vilka analyser av kreditrisk som riskkontrollfunktionen ska gora
finns emellertid inte i instruktionen. Vidare framgar att regel- och riskradet ska
rapportera till styrelsen minst en gang per halvar. Det ges dock inte nagon
vagledning om vad som ska rapporteras till styrelsen ifraga om kreditrisker.

Av styrelseprotokollen fran och med januari 2010 till och med mars 2012
framgar indirekt att styrelsen inte har ansett att nagra atgarder med anledning
av rapporterna varit nddvandiga. En anledning till detta kan vara att
rapporterna genomgaende saknar analys och bedémning av den totala
risksituationen i bankens kreditportfolj. Detta kan i sin tur bero pa att banken
inte mater kreditrisk pa aggregerad niva och att det darmed inte finns nagon
sadan analys att presentera. En annan mojlig forklaring till att
riskkontrollfunktionens rapporter inte innehaller nagon analys av bankens
samlade kreditrisk ar att det ar oklart vem som i sjalva verket ansvarar for
kontrollen av kreditrisk. Vid samtal mellan Finansinspektionen och bankens
riskkontrollansvarige havdade den senare att ansvaret for kreditriskkontrollen
vilade hos bankens internrevisor. Internrevisorn tillbakavisade dock att denne
hade granskningsansvar av kreditrisker pa aggregerad niva. Internrevisorn
menade vidare att stickprovsgranskning sker men att denna da framst omfattar
formalia alternativt risker i enskilda engagemang. i samband med s.k. valvning
(slutlig granskning av utbetalt lan).

Mot bakgrund av det som ndmns ovan kan det konstateras att Sparbanken
Gotland inte formatt skapa vare sig en &ndamalsenlig funktion for riskkontroll
eller erforderliga rutiner for rapportering av bankens kreditrisker. Styrelsen har
inte heller pa eget initiativ efterfragat nagon analys och bedémning av bankens
aggregerade kreditrisk, vilket omojliggor en nédvandig uppfoljning av bankens
risker. Banken foljer darmed inte heller i detta avseende de grundldggande
kraven pa riskhantering i 6 kap. 2 § forsta stycket LBF.

4 Overvagande om ingripande
4.1 Tillampliga bestammelser
Finansinspektionen ska enligt 15 kap. 1 8 LBF ingripa om ett institut har

asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag, andra forfattningar som reglerar
institutets verksambhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente, eller
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interna instruktioner som grundar sig pa forfattningar som reglerar institutets
verksamhet.

Finansinspektionen kan ingripa genom att foreldgga ett institut att vidta
atgarder for att komma tillratta med en viss situation eller genom att ge
institutet en anmarkning. Ar 6vertradelsen allvarlig ska kreditinstitutets
tillstand aterkallas eller, om det &r tillrackligt, institutet tilldelas en varning. |
det fall ett kreditinstitut har meddelats ett beslut om anmarkning eller varning
foljer av bestammelserna i 15 kap. 7-9 88 LBF att Finansinspektionen far
besluta att institutet ska betala en straffavgift. Straffavgiften ska lagst uppga till
5 000 kronor och hdgst 50 miljoner kronor. Avgiften far dock inte 6verstiga tio
procent av bankens omséttning det narmast foregaende rakenskapsaret.
Avgiften far heller inte vara sa stor att banken darefter inte uppfyller kraven pa
soliditet och likviditet i 6 kap. 1 8 LBF. Vid beddmningen av straffavgiftens
storlek ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen &r och hur lange
overtradelsen har pagatt.

4.2 Beddmning av Overtradelserna

Sparbanken Gotland uppvisar brister i riskhanteringens samtliga bestandsdelar.
Bankens styrelse forefaller sakna tillracklig kunskap och formaga att styra
bankens risker. Vidare saknas det en uppfattning om vilka risker som ar
acceptabla i rorelsen. Detta aterspeglas i bankens strategi- och policydokument
avseende kredithantering och kreditriskhantering som saknar ndédvéandiga
stallningstaganden om bankens risktolerans, riskmal och kapitalmal. Bankens
styrelse har heller inte ansett det nddvéndigt att utforma en strategi for néar
riskreducerande atgarder kan behdva vidtas och vilka dtgarder som da kan
komma att bli aktuella.

Vidare saknar bankens interna instruktioner nédvandiga anvisningar om hur
bankens kredithanteringssystem ska tillampas och hur hanteringen av krediter
ska skotas. Detta far till foljd att bankens kreditrisker inte i tillracklig
utstréackning identifieras, mats, internt rapporteras eller kontrolleras. Bankens
styrelse har i detta avseende inte formatt att skapa en tillfredsstallande intern
kontroll.

Rorelsereglerna om riskhantering och kredithantering tillndr de mest centrala
reglerna som en bank &r skyldig att folja. Genom att bankens styrelse pa ett inte
tillfredsstallande satt har utévat det ansvar som aligger den, har dessa regler i
vasentlig utstrackning dvertratts. Det ar darfor nodvéandigt for
Finansinspektionen att ingripa mot Sparbanken Gotland.

4.3 Bankens atgarder

Sparbanken Gotland har som svar pa Finansinspektionens begéaran om yttrande
uppgett foljande. Banken fusionerades under 2010 med Sparbanken Gute och
forvarvat ett kontor fran ytterligare en bank. Bankens prioritering under 2010
och 2011 var att fa in Sparbanken Gutes kunder i det gemensamma it-systemet
samt genomfdra en gemensam affarskultur. FOor narvarande fokuserar banken
pa att utveckla och forbattra metoder for att identifiera, mata, styra och internt
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rapportera i syfte att sakerstalla kontroll 6ver de risker som verksamheten &r
forknippad med. Banken har tillsatt extra resurser for att hgja kompetensen hos
styrelse och personal, bl.a. hos foretagshandldaggarna vad avser hanteringen av
systembaserade kredithanteringssystem. Styrelsens dokumentation av
styrelseméten har setts 6ver. Banken har dven gatt igenom sina styrdokument
och i ett forsta steg reviderat kreditpolicyn. Kreditinstruktionen har omarbetats
och i nasta steg kommer bankens riskpolicy att uppdateras och fardigstéllas.

Banken har uppgett att kassaflédesanalys med analys av framtida
aterbetalningsformaga och vardering av stallda sakerheter framover ska finnas
med i ett kredit-PM. Samtliga kreditengagemang 6verstigande 250 000 kronor
till aktiebolag har riskklassificerats. Banken har gatt igenom kreditstocken och
gjort samlimiteringar dar den ansett att det nédvandigt. Vidare ska kreditvillkor
och ranta kommenteras. En ny handlingsplan har dven upprattats for de tva
storre kreditengagemangen avseende foretagen X och Y.

Forandringar har skett i bankens riskkontrollfunktion och en ny
riskkontrollansvarig &r tillsatt sedan september 2012. Banken har dven utsett en
kreditkontrollansvarig med ansvar fér den administrativa kontrollen och
rapporteringen av kreditrisker i verksamheten. Nya rutiner har inforts vad
géller kreditdelegation och dokumentation. Hanteringen av oreglerade krediter
och reserveringsrutiner ska ses 6ver och instruktioner éver hur banken hanterar
dessa i framtiden kommer att aterfinnas i den kreditinstruktion som ska
faststallas. Bankens nuvarande revisor kommer att avsluta sitt uppdrag 2013
och nya extern- respektive internrevisorer med djupare kunskap inom
bankomradet har tillfragats. Vid sidan av bankens interna arbete har en extern
konsult engagerats for att se Gver bankens organisation samt for att ga igenom
ett urval av rutiner.

4.4 Val av ingripande

Det har forekommit stora brister i Sparbanken Gotlands verksamhet och
organisation. Bristerna har funnits pa omraden som tillhor de mest centrala i en
banks verksamhet. Bankens oformaga att sakerstalla en &ndamalsenlig kredit-
och kreditriskhantering medfor att banken lamnar 6ppet for stora
kreditforluster. Ytterst aventyras bankens formaga att fullgora sina forpliktelser
mot insattare och andra. Detta kan i sin tur leda till att enskilda och foretag
drabbas av forluster, liksom staten genom insattningsgarantin. Bristerna har i
detta avseende tydligt illustrerats genom en pafallande dvertradelse av reglerna
om begransning av stora exponeringar. Flera av bristerna har dessutom
forelegat under en langre tid. Sammantaget ar dvertradelserna sa allvarliga att
det finns skal att aterkalla Sparbanken Gotlands verksamhetstillstand.

Som ett alternativ till aterkallelse kan Finansinspektionen i stéllet meddela en
varning. Denna mojlighet finns om det foreligger skal for aterkallelse men
varning i det sarskilda fallet framstar som en tillracklig atgard. Omstandigheter
som kan gora att en varning framstar som tillracklig &r till exempel att institutet
inte befaras upprepa Overtradelsen och att prognosen for institutet darmed ar
god (se prop. 2002/03:139 s. 381 ff.).

10
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Finansinspektionen konstaterar att Sparbanken Gotland har vidtagit och
planerar att vidta flera atgarder for att komma till ratta med bristerna i
verksamheten. Den atgéardsplan som banken har presenterat beror dock inte
samtliga de brister som Finansinspektionen identifierat. Till exempel har
banken i instruktionen for riskkontrollfunktionen fortfarande inte angett vilka
analyser av kreditrisk som denna kontrollfunktion ska gora. Det anges heller inte
vad som ska rapporteras till styrelsen ifraga om kreditrisker. Detta forsamrar
bankens majlighet att uppratthalla en andamalsenlig funktion for riskkontroll,
vilket ar en forutséttning for bankens uppféljning av sina risker. Det krévs
saledes ytterligare atgarder av banken for att komma till ratta med samtliga
brister som Finansinspektionen har konstaterat. Finansinspektionen uppfattar
dock banken som villig att vidta de atgarder som behovs, och anser darfor att
det finns forutsattningar for banken att komma till ratta med bristerna och
framdver kunna uppfylla regelverket avseende kredithantering och
riskhantering. Det kan vidare konstateras att &ven om Sparbanken Gotlands
bristfalliga kredit- och riskhantering kunnat leda till stora kreditférluster med
den skada som detta i sin tur kunnat leda till for enskilda och for staten, sa har
hanteringen i praktiken inte lett till nagra kreditforluster.

Mot bakgrund av vad som anges ovan anser Finansinspektionen att det &r
tillrackligt att ingripandet stannar vid en varning. Det ar dock angeléget att de
genomfdrda och annu inte genomforda atgarderna snarast omsatts i bankens
hela organisation. Finansinspektionen utgar aven ifran att banken fortsatter att
vidareutveckla sina rutiner pa de omraden som berdrs i detta beslut.
Finansinspektionen kommer inom ramen for sin tillsyn att félja upp att
forandringsarbetet fortskrider som planerat.

De overtradelser som har skett i banken &r sa allvarliga att varningen ska
forenas med en straffavgift. Straffavgiften far bestammas till mellan 5 000 och
50 miljoner kronor. Avgiften far dock inte 6verstiga tio procent av bankens
omsattning narmast foregaende rakenskapsar. Enligt bankens senast faststéllda
arsredovisning for ar 2011 uppgar arsomséattningen till 23 217 000 kronor.
Straffavgiften kan darfor hogst uppga till 2 321 700 kronor.

Straffavgiften ska ses som en gradering av Overtrédelserna. Vid bedémningen
av avgiftens storlek i detta fall finns anledning att beakta att

overtradelserna ar allvarliga till sin karaktér, att de skett pa omraden som
tillnor de mest centrala i bankens verksamhet och att de har pagatt under en
langre tid. Finansinspektionen anser att straffavgiften ska bestammas till

1 400 000 kronor. Avgiften dr inte av en sadan storlek att den kan &ventyra
bankens soliditet eller likviditet. Den Gverstiger inte heller tio procent av
bankens omséttning for ar 2011.

Straffavgiften tillfaller staten och faktureras efter att beslutet har vunnit laga
kraft.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Bengt Westerberg, ordférande,
Margareta Aberg, Eva Lindstrom, Lars Nyberg, Hans Nyman, Gustaf Sjéberg
och Martin Andersson, generaldirektor) efter foredragning av juristen Anton
Nilsson. I den slutgiltiga handlaggningen har dven chefsjuristen Per

11
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Hakansson, enhetschefen Sara Bjorkman och finansinspektdrerna Christine
Sjostrom och Per Gustafsson deltagit.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordférande

Anton Nilsson
Jurist
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DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 12-3181
Delgivning nr 1

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00
Fax +46 8 24 13 35

Beslut om varning och straffavgift finansinspektionen@fi.se

www.fi.se

Handling:

Beslut avseende varning och straffavgift den 10 december 2012 till Sparbanken
Gotland.

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom
stdimningsman.

Om du anvander det bifogade kuvertet ar atersandandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.



Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR TILL
FORVALTNINGSRATTEN

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det. Skriv i sa fall till
forvaltningsratten men sénd in skrivelsen till:
Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 STOCKHOLM.

Ange i er skrivelse drendets nummer, vilket beslut ni éverklagar, den &ndring
ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska &ndras. Underteckna skrivelsen
och ange namn och adress.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick detta beslut. Om dverklagandet kommer senare far det inte
provas.

Finansinspektionen sander dverklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm
for prévning, om Finansinspektionen inte sjalv andrar beslutet pa det satt ni har
begart.



Bilaga 2

Tillampliga bestammelser

Grundldggande bestdmmelser om en banks riskhantering finns i 6 kap. LBF.
For vagledning om hur bestdimmelserna i bl.a. 6 kap. 2 § samma lag bor
tillampas har FI gett ut de allméanna raden (FFFS 2004:6) om
kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersinstitut. Dessa beskriver
bl.a. vad ett institut bor beakta for att identifiera, mata, styra och ha kontroll
Over sina kreditrisker.

| den del &rendet behandlar felaktiga kapitalkravsberakningar och rapporter,
aktualiseras bestammelser om kapitaltackning och stora exponeringar i saval
lagen (2006:137) om kapitaltdckningslagen (kapitaltackningslagen) som
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2007:1) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltackningsforeskrifterna).

LBF

Av 6 kap. 5 § LBF framgar att styrelsen i ett kreditinstitut ska se till att det
finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behovs
for att uppfylla kravet i bl.a. 6 kap. 2 § LBF och for att i 6vrigt styra rorelsen.
Ansvaret for att reglerna om en banks rorelse uppfylls vilar pa styrelsen, se

6 kap. 4b § LBF.

Enligt 8 kap. 1 § LBF ska ett kreditinstitut prova risken for att de forpliktelser
som foljer av kreditavtalet inte kan fullgoras, innan institutet beviljar krediten.
Dartill foreskrivs att institutet enbart far bevilja krediten om forpliktelserna pa
goda grunder kan forvéntas bli fullgjorda

Av 8 kap. 2 § LBF foljer att ett kreditinstituts kreditprévning ska vara sa
organiserad att den som fattar beslut i ett kreditarende har tillrackligt
beslutsunderlag for att bedéma risken med att bevilja krediten.

Enligt 8 kap. 3 § LBF ska ett kreditinstituts kreditbeslut dokumenteras sa att
beslutsunderlaget redovisas och att kreditdrendets hantering i 6vrigt kan foljas.
Detta géller &ven for kreditliknande engagemang, se 8 kap. 4 § LBF.

Sparbankslagen

I 3 kap. sparbankslagen (1987:619) finns bestdammelser om beslut i
kreditarenden.

FFFES 2004:6

Av 9 § FFFS 2004:6 framgar bl.a. att ett institut bor ha en klar strategi for
omfattningen av och inriktningen i den samlade kreditrisk som institutet valjer
att exponera sig for. Kreditstrategin bor uttrycka de egenskaper som ska
kanneteckna kreditportféljen nér det géaller sammansattning, diversifiering och
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koncentrationer. Kreditstrategin bor ocksa ge vagledning om hur risk ska
beaktas vid prissattning.

I 12 och 13 88 FFFS 2004:6 anges hur ett institut I6pande bér mata och folja
upp den samlade kreditrisk som det exponeras for. Ur ett riskperspektiv bor
riskmétningen ske genom klassificering av kredittagare eller krediter.
Riskklassificeringen bor bl. a. bygga pa definierade kriterier som I6pande
utvarderas och informationsunderlaget for densamma bor vara av sadan
kvalitet att riskklassificeringen speglar faktiska forhallanden.

15 8§ d FFFS 2004:6 visar principer for hur en limit bestams och nér
samlimitering bér omprovas.

16 8 FFFS 2004:6 anger vidare bl.a. att syftet med kreditprévningen &r att
undersoka om en kredit kan beviljas eller inte med hénsyn till institutets krav.
Kreditprovningen bor goras pa ett underlag som ger en god bild av den
kreditsokandes ekonomiska status. Den bor omfatta en kanslighetsanalys av
den kreditsokandes aterbetalningsférmaga samt en bedomning av risken for en
vardeforsamring i forekommande sakerheter. Kriterierna for kreditprovning bor
faststéllas arligen och utvarderas I6pande.

Enligt 17 8 forsta stycket FFFS 2004:6 bor ett jakande kreditbeslut beviljas
endast ndr kreditprovning har skett i den ordning som institutet faststéllt.
Delaktiga i kreditbeslutet bor ocksa forvissa sig om att krediten
Overensstammer med befintliga styrdokument och bor dessutom kunna vérja
sig mot patryckningar om 6nskat beslutsinnehall, se 17 § andra stycket.

Av 19 § FFFS 2004:6 framgar bl.a. att det i institutet bor finnas en central
funktion for oberoende kontroll och analys av kreditrisk. Funktionen bor
rapportera till styrelse, ledning och i 6vrigt till dem som har behov av
informationen. Rapporteringen bor ge en allsidig och saklig bild av institutets
kreditrisker samt innehalla analyser av utvecklingen i institutets kreditrisker.
Funktionens uppgifter bor inte utforas av personal som arbetar med den dagliga
kredit- eller affarsverksamheten.

Kapitaltackningslagen

7 kap. 2-6 88 lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(harefter kapitaltackningslagen”) féreskriver om hur en stor exponering
beréknas.

Enligt 7 kap. 3 § kapitaltackningslagen far vardet av ett instituts exponering
gentemot en kund eller en grupp av kunder med inbérdes anknytning inte
Overstiga 25 procent av institutets kapitalbas.

Med en grupp av kunder med inbordes anknytning avses, enligt 7 kap. 4 §
forsta stycket 1 kapitaltackningslagen, tva eller flera fysiska eller juridiska
personer som, om inte annat visas, utgor en helhet fran risksynpunkt darfor att
nagon av dem har, direkt eller indirekt, agarinflytande dver en eller flera i
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gruppen. Av forsta stycket 2 foljer att de, utan att sta i sadant forhallande som
anges i forsta stycket 1, har sadan inb6rdes anknytning om nagon eller samtliga
av de ovriga kan befaras raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av
finansiella problem.

Kapitaltackningsforeskrifterna

Av 35 kap 4 a § Fl:s foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1) foljer att ett
institut ska gora en noggrann analys av samtliga exponeringar som overstiger
tva procent av institutets eller den finansiella foretagsgruppens kapitalbas vid
bestdmmande av stora exponeringar mot en grupp av kunder med inbérdes
anknytning enligt 7 kap. 4 § forsta stycket kapitaltdckningslagen.
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