2017-04-24

BESLUT

Snapphanebygdens Sparbank FI Dnr 15-6162

genom styrelsens ordférande Delgivning nr 1 Finansinspektionen
Box 33 Box 7821

280 20 BIARNUM rumnegaan )

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Varning och sanktionsavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 25 april 2017 kl. 08.00)

1. Finansinspektionen ger Snapphanebygdens Sparbank (org.nr. 537000-
9598) en varning.

(15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)

2. Snapphanebygdens Sparbank ska betala en sanktionsavgift pa 2,2 miljo-
ner (2 200 000) kronor.

(15 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.)
Hur man 6verklagar, se bilaga 1.
Sammanfattning

Snapphanebygdens Sparbank (banken) har tillstand att driva bankrorelse enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionens undersokning visar att Snapphanebygdens Sparbank har
haft brister 1 sin kreditriskhantering och kreditprocess i flera vasentliga
avseenden. Finansinspektionen bedomer att banken har haft bristande kontroll
over sina kreditrisker eftersom den har 6verskridit sin riskaptit for kreditrisker
vid flera tillféllen.

Finansinspektionen bedomer att styrelsen, som dven ar bankens kreditkommitté,
har fattat kreditbeslut pa bristande underlag. Aven dokumentationen av
kreditbesluten har varit bristféllig. Styrelsen har inte heller vidtagit tillrackliga
atgirder efter rapporter fran bankens kontrollfunktioner.

Banken har i allt védsentligt medgett de brister som Finansinspektionen har

konstaterat och har nu vidtagit eller planerar att vidta atgérder for att komma
tillrdtta med bristerna.
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Reglerna om risk- och kredithantering tillhor de mest centrala reglerna som en
bank &r skyldig att f6lja. Genom att Snapphanebygdens Sparbanks styrelse inte
har formétt ta det ansvar som den &r skyldig att gora, har dessa regler i viasentlig
utstrdckning overtritts. Det dr darfor nodvéndigt for Finansinspektionen att
ingripa mot banken.

De konstaterade bristerna i bankens kreditriskhantering och kredithantering ar
allvarliga och har pdgatt under en forhallandevis lang tid. Mot bakgrund av de
atgirder som banken numera har vidtagit och planerar att vidta finner dock
Finansinspektionen att det &r tillrédckligt att meddela banken en varning
tillsammans med en sanktionsavgift pa 2,2 miljoner kronor.

1 Bakgrund
1.1 Banken och dess verksamhet

Snapphanebygdens Sparbank (banken) ar en traditionell sparbank dér kreditgiv-
ning &r en central verksamhet. Banken har cirka 17 heltidsanstillda. Balansom-

slutningen var 1 597 823 000 kronor per den 31 december 2016. Enligt den sen-
ast faststillda arsredovisningen uppgick bankens omsittning 2016 till

44 787 000 kronor.

De senaste aren har banken haft svaga resultat, vilket frimst forklaras av 6kade
kreditforluster. Ar 2013 uppgick kreditforlusterna till drygt 6 000 000 kronor och
2015 till nistan 34 000 000 kronor, vilket motsvarar en kreditforlustniva pa 3,7
procent.

1.2 Arendet

Ar 2015 inledde Finansinspektionen en undersdkning om kreditrisker och kre-
dithantering i Snapphanebygdens Sparbank. Den 9 juni gjordes ett platsbesok, da
bankens styrelseledamdter och anstéllda intervjuades. En avstimningsskrivelse
med iakttagelser och prelimindra bedomningar skickades till banken den 9 maj
2016 och ett méte med banken hélls 1 Finansinspektionens lokaler den 16 juni
2016. Syftet med undersdkningen var att bedoma bankens identifiering, matning,
styrning, rapportering och kontroll av kreditrisker samt om bankens kreditverk-
samhet och kreditriskhantering foljer lagar, foreskrifter, allmdnna rad och interna
riktlinjer.

Undersokningen édr en uppfoljning av den kreditriskundersékning som Finansin-
spektionen gjorde under 2011 (FI Dnr 11-10255). Vid undersékningen 2011
iakttog Finansinspektionen brister 1 bankens kreditriskhantering, som exempelvis
otillrdckligt beslutsunderlag vid kreditbeslut och brister i dokumentationen av
kreditbeslut. Finansinspektionen konstaterade att banken hade en hog andel
osdkra fordringar samt att banken behdvde utveckla en strategi och malséttning
for att hantera sa kallade riskfyllda engagemang. Undersdkningen avslutades
med en slutskrivelse till banken den 19 april 2012.
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Finansinspektionen noterar att banken den 21 april 2015 fick en erinran fran
bankens stimmovalde revisor angaende bankens kreditgivning och kredithante-
ringsprocess. Revisorn identifierade dven brister 1 beslutsunderlaget for krediter.

Snapphanebygdens Sparbank fick den 17 januari 2017 tillfélle att yttra sig dver
de iakttagelser och prelimindra bedomningar som Finansinspektionen hade gjort.
Banken informerades om att Finansinspektionen dvervigde ett ingripande.
Banken yttrade sig den 6 februari 2017. I yttrandet instimmer banken i att det
fanns brister under 2015 och tidigare ar, men anser att de i allt viasentligt har
atgardats. Banken bedomer att den utveckling av bankens metoder for
uppfoljning och kontroll av kreditrisker, samt den utveckling av
kreditbeviljningsprocessen som genomfordes under 2016, innebér att bankens
kreditriskhantering nu inte innehaller ndgra allvarliga brister.

2 Tillampliga bestimmelser

I drendet aktualiseras bestimmelserna om riskhantering och kredithantering i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF).

Hantering av krediter r en central uppgift for kreditinstituten. Kredithantering ar
sa betydelsefull for en stabil utveckling i institutet att lagstiftaren har valt att ha
sarskilda regler om den. Dessa bestimmelser finns i 8 kap. LBF, och de
preciserar i vissa avseenden reglerna om riskhantering i 6 kap. samma lag.

For vigledning om hur bestdimmelserna i 6 kap. och 8 kap. LBF bor tillampas
har Finansinspektionen gett ut allmédnna rad (FFFS 2004:6) om
kreditriskhantering i kreditinstitut och virdepappersinstitut som bland annat
beskriver vad ett institut bor beakta for att uppfylla kraven pé att identifiera,
miéta, styra och kontrollera sina kreditrisker. Institutet maste inte folja dessa
allméinna rad, men ska dé kunna visa hur det uppfyller kraven i LBF pa annat
satt.

I drendet aktualiseras dven bestimmelser i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll.

En ndrmare redogorelse for de bestimmelser som Finansinspektionen har
tillampat vid provningen i detta drende finns 1 bilaga 2.

3 Finansinspektionens bedomning
3.1 Kreditriskhantering

Enligt 6 kap. 2 § LBF ska ett kreditinstitut bland annat identifiera, méta, styra,
internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad
med. I bestimmelsen anges dven att kreditinstitutet sirskilt ska se till att dess
kreditrisker och andra risker inte dventyrar institutets forméga att fullgéra sina
forpliktelser. Denna 6vergripande bestimmelse om riskhantering preciseras i
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flera avseenden av bestimmelser i Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rdd om styrning, riskhantering och kontroll.

Av 2 kap. 3 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om styrning,
riskhantering och kontroll framgar att ett kreditinstitut ska ha en dokumenterad
riskaptit som omfattar foretagets alla slag av risker. Styrelsen ska besluta om {6-
retagets riskaptit och regelbundet utvirdera riskaptiten och uppdatera den om det
behdvs.

Snapphanebygdens Sparbank har en beslutad limit for riskaptit for kreditforluster
pa 0,8 procent. Under aren 2011-2015 hade banken dock kreditforluster som
tangerade eller 6versteg den satta riskaptiten for kreditforluster.

Kreditforlusterna i banken:
Ar 2015 2014 2013 2012 2011
3,7% 1,5 % 0,8 % 1,4 % 2,3 %

For osdkra fordringar dr bankens limit for riskaptit satt till maximalt 3 procent.
Banken hade per den 31 mars 2015 osékra fordringar pd 4,37 procent, vilket sa-
ledes var hogre 4n bankens riskaptit. Att banken har en hog andel osédkra ford-
ringar dr ndgot som dven iakttogs av Finansinspektionen i undersokningen som
inleddes 2011. Liknande iakttagelser har gjorts av bankens funktion for riskkon-
troll och av bankens stimmovalde revisor.

I undersokningen kan Finansinspektionen vidare konstatera att Snapphanebyg-
dens Sparbank under en ldngre tid har saknat en dokumenterad riskaptit och risk-
strategi for rena blancokrediter (konsumtionskrediter och andra krediter utan un-
derliggande sékerheter). Bankens rena blancokrediter uppgick den 31 mars 2015
till 10,7 procent (104 miljoner kronor) av bankens totala utlaning, vilket motsva-
rade 63 procent av bankens kapitalbas. Att bankens kreditportfo]; till sa stor del
bestar av blancokrediter innebér en stor risk for banken. Likvél saknade banken
fram till 2016 en dokumenterad riskaptit och riskstrategi for 1&n utan sakerheter
(ren blanco). Detta trots att bankens funktion for riskkontroll vid flera tillfallen
hade papekat denna brist for bankens styrelse.

Genom att inte ha en dokumenterad riskaptit for 1an utan sékerheter bryter
Snapphanebygdens Sparbank mot bestimmelsen i 2 kap. 3 § Finansinspektion-
ens foreskrifter och allmidnna rad om styrning, riskhantering och kontroll. D&
bankens styrelse inte agerat for att faststdlla en riskaptit for sadana 1dn bedomer
Finansinspektionen vidare att banken inte har f6ljt 6 kap. 7 § samma foreskrifter,
dér det framgar att styrelsen och den verkstillande direktdren sa snart som moj-
ligt ska vidta lampliga atgidrder med anledning av kontrollfunktionens rapport.

En hog andel blancoutlaning forsvérar bankens handlingsmdjligheter i ligen dér
kundens kreditvardighet forsdmras och 6kar dirmed bankens risker. I samband
med den tidigare undersokningen uppgav banken for Finansinspektionen att en
oversyn av kreditportfoljen skulle ske under 2012 och att exponeringar med stora
blancodelar skulle tillforas ytterligare sdkerheter. Vid ett mote med Finansin-
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spektionen i juni 2016 kunde banken dock inte bekrifta att en uppfoljning av
kreditportfoljen hade gjorts under 2012. Finansinspektionen beddmer att den
hoga blancoutldningen gor att banken inte foljer sin egen kreditpolicy, som anger
att banken ska ha en vél diversifierad kreditportfolj och en l1ag riskprofil.

Som framgar ovan har Snapphanebygdens Sparbank brutit mot flera
bestimmelser i Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rad om styrning,
riskhantering och kontroll som preciserar hur kraven i 6 kap. 2 § LBF ska
uppfyllas. Banken har dessutom upprepade ganger under de senaste aren haft
hogre kreditforluster och en hogre andel osdkra fordringar &n vad bankens
beslutade riskaptitmatt tilldter. Finansinspektionens bedomer att
Snapphanebygdens Sparbank inte har kontroll 6ver sina kreditrisker och darmed
inte uppfyller de grundldggande kraven pa riskhantering i 6 kap. 2 § LBF. Enligt
6 kap. 4 b § LBF ir det styrelsen i ett kreditinstitut som ansvarar for att kraven i
6 kap.1-3 §§ samma lag uppfylls.

3.2 Kreditprocessen

Det framgér av 8 kap. 1 § LBF att ett kreditinstitut innan det beviljar en kredit
ska prova risken for att forpliktelser som foljer av att kreditavtalet inte kan full-
goras. Institutet far bevilja krediten bara om forpliktelserna pa goda grunder kan
forvéntas bli fullgjorda.

Av 8 kap. 2 § LBF framgar att ett kreditinstituts kreditprovning ska vara organi-
serad s att den som fattar beslut i ett drende har tillrdckligt beslutsunderlag for
att bedoma risken med att bevilja krediten.

Enligt 8 kap. 3 § LBF ska ett kreditbeslut dokumenteras sé att beslutsunderlaget
redovisas och kreditdrendets hantering i 6vrigt kan foljas.

Styrelsen i Snapphanebygdens Sparbank 4r bankens enda beslutsinstans for kre-
ditgivning i enskilda foretagsengagemang. Det stiller hoga krav pa styrelsens
delaktighet 1 beredningen av kreditbesluten.

En av de brister som Finansinspektionen patalade i den undersdkning som avslu-
tades 1 april 2012 var att styrelsen i Snapphanebygdens Sparbank fattat kreditbe-
slut pa otillrdckliga underlag. I den nu aktuella undersékningen kan Finansin-
spektionen konstatera att de brister som fanns vid den forra undersékningen i
flera avseenden finns kvar. De beslutsunderlag som styrelsen fatt har i stor ut-
strackning saknat framat- och bakétblickande analyser samt kénslighetsanalyser.
Underlagen har inte heller innehéllit ndgon kritisk diskussion av kredittagarens
status och finansiella prognoser. Finansinspektionens bedomning &r att Snapp-
hanebygdens Sparbank ddrmed inte har f6ljt rekommendationerna i 16 § Finans-
inspektionens allminna rad om kreditriskhantering, om vad ett beslutsunderlag
bor innehélla. Eftersom banken inte har visat att den pd annat sétt har sett till att
den som fattar beslut i ett drende har tillrdckligt beslutsunderlag for att bedoma
risken med att bevilja krediten anser Finansinspektionen att banken inte foljer
bestimmelsen i 8 kap. 2 § LBF.
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Finansinspektionen kan i den senaste undersokningen dven konstatera att styrel-
seprotokollen med kreditbeslut och beslutsunderlag inte innehaller tillracklig in-
formation om kreditvillkor, total exponering och vilka dverviaganden som har le-
gat till grund for besluten.

I flera fall har banken, utan tydliga motiveringar, manuellt godkint forlingningar
av krediter trots att systemet avratt fran en forlangning. Banken har i kreditun-
derlaget endast motiverat forlingningen av krediten med att den verkstéillande di-
rektoren har fattat beslutet. Enligt Finansinspektionens beddmning &r ett sddant
forfarande inte forenligt med bestimmelsen i 8 kap. 1 § LBF, som anger att ett
kreditinstitut endast far bevilja en kredit om forpliktelserna pa goda grunder kan
forvantas bli fullgjorda.

Snapphanebygdens Sparbank har dven 1 flera andra fall underlétit att dokumen-
tera kreditbesluten pé ett sddant sétt att det gar att utldsa vilka kreditvillkor eller
vilka overvidganden som har legat till grund for besluten. Darmed &r det Finans-
inspektionens beddmning att banken inte foljer 17 § i de allmidnna raden om kre-
ditriskhantering. Eftersom banken inte heller pd annat sétt har visat att den sett
till att kreditbeslutet dokumenteras sa att beslutsunderlaget redovisas och kredit-
arendets hantering 1 6vrigt kan foljas, anser Finansinspektionen att banken inte
foljt bestimmelsen i1 8 kap. 3 § LBF.

Sammanfattningsvis anser Finansinspektionen att ovanstdende iakttagelser visar
att banken har haft allvarliga brister i sin kredithantering och ddrmed brutit mot
bestammelserna i 8 kap. 1-3 §§ LBF.

3.3 Nedskrivningar

Av 6 kap. 5 § LBF framgar att styrelsen i ett kreditinstitut ska se till att det finns
skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behdvs for att
uppfylla kraven i 6 kap. 1-3 och 4 a §§ LBF samt for att i ovrigt styra rorelsen.

Finansinspektionen kan konstatera att Snapphanebygdens Sparbank fram till den
28 maj 2015 saknade riktlinjer for hur banken ska hantera nedskrivningar. De
riktlinjer som antogs da kom till f6rst sedan banken i april samma ar fétt en erin-
ran fran den stimmovalde revisorn om att rutinerna for att Id6pande beddma ban-
kens nedskrivningsbehov behovde forbéttras.

Niér en nedskrivningsprovning ska ske framgér av det redovisningsrattsliga re-
gelverket. Av 2 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2008:25) om arsredovisning 1 kreditinstitut och viardepappersbolag fram-
gér att ett kreditinstitut ska tillimpa en regel 1 godkénda internationella redovis-
ningsstandarder, om den dr forenlig med lagen (1995:1559) om érsredovisning i
kreditinstitut och viardepappersbolag och med Finansinspektionens redovisnings-
foreskrifter. Enligt den internationella redovisningsstandarden IAS 39, punkterna
58 och 59, ska en nedskrivningspréovning goras nir det finns objektiva omstan-
digheter som tyder pé att en forlusthiandelse har intriffat.
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Av de cirka 30 kreditakter fran aren 2014-2015 som Finansinspektionen har
granskat 1 undersokningen bedomer myndigheten att det 1 atminstone sex kredit-
drenden har funnits objektiva omsténdigheter som tyder pa att en forlusthdandelse
har intriffat, och att en nedskrivningsprévning saledes borde ha utforts.

Som exempel kan nimnas bolaget A som hade betydande finansiella svarigheter
med negativt eget kapital och ett par ars negativa resultat samt stor osékerhet om
framtida I6nsamhet. Bolaget har en stor andel av sitt 1an hos banken utan sdker-
het (blanco), vilket utgdr cirka 40 procent av bolagets totala kreditengagemang i
banken. Snapphanebygdens Sparbank har inte gjort nagon nedskrivningsprov-
ning i detta fall. Banken motiverar sitt beslut med att en nedskrivning inte har
varit nddvindig eftersom kunden har skott sina dtaganden gentemot banken.
Banken grundar dven en stor del av sin bedomning pa att sdkerheternas belaning-
svirden dr tillrdckliga.

Bolaget B dr en kredittagare som forsattes i konkurs 2015. Banken hade en tid
fore konkursen beslutat om ett nedskrivningsbehov f6r 71 procent av bankens
antagna totala forlustrisk.

For engagemanget A har banken inte gjort ndgon nedskrivningsprévning och 1
engagemanget B har banken inte beslutat om ett nedskrivningsbehov for hela
forlustrisken trots att bolaget hade betydande finansiella svarigheter.

Finansinspektionen beddmer att Snapphanebygdens Sparbank under en langre tid
har saknat &ndamalsenliga och effektiva interna regler samt processer for ned-
skrivningsprovning. Banken har dirmed inte uppfyllt kraven 1 6 kap. 5 § LBF.
Enligt Finansinspektionen innebér bankens hantering av nedskrivningsprovning-
ar dven att banken inte identifierar och har kontroll 6ver sina risker pa det sétt
som krévs enligt 6 kap. 2 § LBF.

4 Overvigande om ingripande
4.1 Tilliimpliga bestimmelser

Finansinspektionen ska, enligt 15 kap. 1 § LBF, ingripa om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt lagen, andra forfattningar som reglerar institu-
tets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente, eller enligt
interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar institutets
verksamhet. Finansinspektionen kan enligt samma bestdmmelse ingripa bland
annat genom att foreldgga ett kreditinstitut att vidta réttelse for att komma till
ratta med en viss situation eller genom att ge kreditinstitutet en anmérkning. Om
Overtradelsen dr allvarlig ska kreditinstitutets tillstdnd aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, ska en varning meddelas.

Av 15 kap. 1 b § forsta stycket LBF framgéar att Finansinspektionen vid valet av
sanktion ska ta hdnsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen ar och hur linge den pagétt.
Sérskild hénsyn ska tas till dvertrddelsens art, Overtriddelsens konkreta och poten-
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tiella effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstétt och graden av an-
svar. I 15 kap. 1 b § andra stycket LBF foreskrivs att Finansinspektionen far av-
std fran ingripande om en overtrddelse dr ringa eller ursdktlig, om kreditinstitutet
gor rittelse eller om ndgon annan myndighet har vidtagit atgarder mot institutet
och dessa atgéarder bedoms tillrackliga.

Av 15 kap. 1 ¢ § forsta stycket LBF framgar att utdver det som angesi1b §, ska
i forsvarande riktning beaktas om kreditinstitutet eller den fysiska personen tidi-
gare har begatt en dvertradelse. Vid denna bedomning bor sérskild vikt fastas vid
om Overtrddelserna &r likartade och den tid som har gatt mellan de olika dvertré-
delserna.

Enligt 15 kap. 1 ¢ § andra stycket LBF ska i formildrande riktning beaktas om
institutet 1 vdsentlig man genom ett aktivt samarbete har underléttat Finansin-
spektionens utredning, och om institutet snabbt har upphdrt med overtradelsen
sedan den anmélts eller patalats av Finansinspektionen.

Finansinspektionen far enligt 15 kap. 7 § LBF forena en anmérkning eller var-
ning med en sanktionsavgift.

Enligt 15 kap. 8 § LBF ska sanktionsavgiften faststillas till hogst

a. tio procent av kreditinstitutets omsittning narmast foregaende
rakenskapsar,

b. tva ganger den vinst som institutet gjort till f61jd av regelovertradelsen,
om beloppet gér att faststilla, eller

c. tva génger de kostnader som institutet undvikit till f6ljd av
regelovertradelsen, om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett lagre belopp én 5 000 kronor.
Avgiften fér inte vara sé stor att institutet darefter inte uppfyller kraven enligt
6 kap. 1 § LBF, dvs. avgiften far inte vara sé stor att institutets formaga att
fullgodra sina forpliktelser dventyras.

Nér sanktionsavgiften faststélls ska, enligt 15 kap. 9 § LBF, sérskild hdnsyn tas
till sddana omsténdigheter som anges i 1 b och 1 ¢ §§ samt till institutets finansi-
ella stillning och, om det géar att faststdlla, till den vinst som institutet har gjort
till foljd av overtrddelsen eller de kostnader som har undvikits.

4.2 Bankens yttrande

Snapphanebygdens Sparbank uppger i sitt yttrande till Finansinspektionen den 6
februari 2017 att banken har forstéelse for Finansinspektionens dvervidgande om
ingripande. Banken delar Finansinspektionens uppfattning att det tidigare har
funnits brister 1 bankens kreditriskhantering. Bristerna har bidragit till de
kreditforluster som banken har drabbats av under senare ar. Snapphanebygdens
Sparbank bedomer att den utveckling av bankens metoder for uppfoljning och
kontroll av kreditrisker, samt den utveckling av kreditbeviljningsprocessen som
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genomforts under 2016, innebér att banken nu har en god kreditriskhantering.
Banken menar darfor att det inte finns grund for ingripande péd grund av
allvarliga brister.

I sitt yttrande instimmer banken i Finansinspektionens bedomning att underlag
till kreditbeslut, sé kallade kreditpromemorior (kredit-pm), av dldre datum har
haft brister. Ddaremot anser banken att de kredit-pm som uppréttas i nuldget ar av
god kvalitet, bade nir det giller analys av historiska rdkenskaper,
framétblickande analyser, bedomning av framtida aterbetalningsférmaga och
kénslighetsanalys. Att en forlangning av krediter har godkédnts manuellt trots att
systemet har avrétt fran forlangningen, har inte skett utan dokumentation sedan
den 1 november 2015. Styrelsens kreditbeslut fattas numera med underlag som
uppfyller de krav som stélls vad giller beddmning av kreditvillkor,
aterbetalningsformaga, historiska rdkenskaper och kéinslighetsanalys.

I november 2015 tillsatte banken en ny vd och dérefter har tva nya ledaméter
tilltratt i styrelsen. Banken har uppgett till Finansinspektionen att styrelsens
ordforande och vice ordférande kommer att avga pa den ordinarie
sparbanksstimman 2017.

4.3 Bedomning av overtridelserna och val av ingripande

Finansinspektionens undersokning visar att Snapphanebygdens Sparbank har
haft brister 1 sin kreditriskhantering och kreditprocess i flera vasentliga
avseenden. Banken har 6verskridit sin riskaptit for kreditrisker vid ett flertal
tillfallen och darmed haft bristande kontroll 6ver sina kreditrisker. Styrelsen,
som dven dr bankens kreditkommitté, har fattat kreditbeslut pa bristande
beslutsunderlag och kreditbesluten har inte dokumenterats pd det sétt som kravs.
Styrelsen har inte heller vidtagit tillrackliga atgérder nér bankens
kontrollfunktioner rapporterat om omstiandigheter som behdver dtgérdas.

De konstaterade bristerna har varit sddana att det finns skal att ingripa mot
Snapphanebygdens Sparbank. Nigon anledning for Finansinspektionen att avsta
frén att ingripa med hénsyn till att Overtrddelserna har varit ringa eller ursaktliga
finns inte.

Vid valet av ingripande gor Finansinspektionen foljande 6verviganden.
Snapphanebygdens Sparbank har under en léngre tid brutit mot centrala regler i
LBF, som ytterst syftar till att sdkerstilla att institutets forméga att fullgora sina
forpliktelser inte dventyras. Bankens bristande kredithantering har inte bara
utgjort en risk for kreditforluster, utan har ocksé i praktiken lett till att banken
drabbats av kreditforluster. Eftersom kreditgivning &r en central del av den
verksamhet som Snapphanebygdens Sparbank driver har kreditriskhantering
varit ndgot som banken har behovt ta pa stort allvar. Bristerna visar dock att
bankens styrelse, och ddrigenom banken, inte har haft tillracklig férmaga att
styra och kontrollera bankens kreditrisker. Att Snapphanebygdens Sparbank inte
har vidtagit tillrickliga atgérder trots att banken i samband med
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Finansinspektionens tidigare undersokning sa att banken skulle atgédrda de brister
som da fanns, dr sirskilt anmérkningsvirt.

Sammantaget anser Finansinspektionen att dvertrddelserna &r sa allvarliga att det
finns skal att Gverviga aterkallelse av Snapphanebygden Sparbanks
verksamhetstillstand.

Som ett alternativ till aterkallelse kan Finansinspektionen i stillet meddela en
varning. Detta 4r mgjligt om det finns skil for aterkallelse, men om en varning i
det sérskilda fallet framstir som en tillricklig atgard. Omstandigheter som kan
gora att en varning framstar som tillrécklig ar till exempel att institutet inte
befaras upprepa overtradelsen och att prognosen dirfor ar god (se prop.
2002/03:139 s. 381 ff.).

Snapphanebygdens Sparbank har alltsedan Finansinspektionens undersékning
inleddes 2015 vidtagit ett antal atgérder for att komma till ritta med de brister
som Finansinspektionen har konstaterat. Banken har bland annat utvecklat
metoderna for uppfoljning och kontroll av kreditrisker samt forbéttrat sin
kreditbeviljningsprocess. Banken har ocksé bytt ut, eller ska byta ut, flera
personer i sin ledning. Mot bakgrund av de atgarder som vidtagits bedomer
Finansinspektionen att det finns en god prognos for att banken framover kommer
kunna uppfylla regelverket avseende kredithantering och riskhantering. Det dr
dérfor tillrackligt att meddela Snapphanebygdens Sparbank en varning
tillsammans med en sanktionsavgift. Finansinspektionen utgar dven ifrén att
banken fortsétter att vidareutveckla sina rutiner pd de omraden som berors i detta
beslut. Finansinspektionen kommer inom ramen for sin tillsyn att folja upp att
forandringsarbetet fortskrider som planerat.

Den senast faststélla arsredovisningen for Snapphanebygdens Sparbank avser ra-
kenskapsaret 2016. Bankens arsomsittning 2016 uppgick till ungefar 44 miljoner
kronor. Den hogsta sanktionsavgiften skulle sdledes kunna uppga till tio procent
av bankens omsittning 2016, det vill sdga ungefir 4,4 miljoner kronor.

Sanktionsavgiften dr ytterligare ett sitt att gradera dvertrddelserna. Vid
bedomningen av sanktionsavgiftens storlek finns det, precis som vid valet av
ingripande, anledning att beakta att overtradelserna skett pa omraden som ar
centrala i en banks kreditverksamhet, och under en foérhdllandevis lang
tidsperiod, utan att banken atgérdat de uppmarksammade bristerna.
Sanktionsavgiften bor darfor bestimmas till ett relativt hogt belopp.
Finansinspektionen faststiller sanktionsavgiften till 2,2 miljoner kronor. Denna
sanktionsavgift dr inte s stor att bankens soliditetskrav och likviditetskrav enligt
6 kap. 1 § LBF dventyras.

Sanktionsavgiften, som tillfaller staten, ska faktureras nér beslutet har vunnit
laga kraft.

10
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FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelseordforande

Elisabeth Gustafsson
Jurist
Bankritt

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik
Osterberg, ordforande, Maria Bredberg Pettersson, Marianne Eliason, Anders
Kvist, Astri Muren, Hans Nyman, Gustaf Sjoberg och Erik Thedéen,
generaldirektor) efter foredragning av juristen Elisabeth Gustafsson. I den
slutliga handldggningen av drendet har dven chefsjuristen Charlotte Rydin,
avdelningschefen Martina Jdderlund och bitradande avdelningschefen Elisabeth
Siltberg deltagit.

Bilagor
Bilaga 1 — Hur man 6verklagar
Bilaga 2 — Tilldmpliga bestimmelser

Kopia: Bankens verkstéllande direktor
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DELGIVNINGSKVITTO

Finansinspektionen

FI Dnr 15-6162 Box 7821

: : SE-103 97 Stockholm
Delgivning nr 1 Brannsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Varning och sanktionsavgift
Handling:

Beslut om varning och sanktionsavgift till Snapphanebygdens Sparbank
meddelat den 25 april 2017.

Jag har, i egenskap av behorig firmatecknare, denna dag tagit del av
handlingen.

Detta kvitto ska sindas tillbaka till Finansinspektionen omgiaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom
stimningsman.

Om du anvénder det bifogade kuvertet dr atersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.
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Bilaga 1
Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet &r felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsritten i Stockholm, men
skicka eller 1dmna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange f6ljande 1 6verklagandet:

e Namn och adress.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer.

e VarfOr ni anser att beslutet &r felaktigt.

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska éndras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar 6verklagandet vidare till Forvaltningsritten i
Stockholm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjilv dndrar
beslutet pa det sitt som ni begért.



Bilaga 2

Tillampliga bestimmelser

Grundldggande bestimmelser om en banks riskhantering finns i 6 kap. LBF.
For vigledning om hur bestimmelserna i bland annat 6 kap. 2 § samma lag bor
tillimpas har Finansinspektionen gett ut de allménna radden (FFFS 2004:6) om
kreditriskhantering i kreditinstitut och viardepappersinstitut. Dessa beskriver
bland annat vad ett institut bor beakta for att identifiera, méta, styra och ha
kontroll 6ver sina kreditrisker.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse (2004:297), LBF

6 kap. 2 § Ett kreditinstitut ska identifiera, méta, styra, internt rapportera och
ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad med. Institutet ska se
till att det har en tillfredsstillande intern kontroll. Det ska ocksa uppritta en
aterhdmtningsplan eller koncernaterhdmtningsplan enligt 6 a kap.

Ett kreditinstitut ska sarskilt se till att dess kreditrisker, marknadsrisker, opera-
tiva risker och andra risker sammantagna inte medfor att institutets formaga att
fullgora sina forpliktelser Aventyras. For att uppfylla detta krav ska det &t-
minstone ha metoder som gor det mojligt att fortlopande virdera och upprétt-
hélla ett kapital som till belopp, slag och fordelning ar tillrackligt for att tdcka
arten och nivan pa de risker som det &r eller kan komma att bli exponerat for.
Kreditinstitutet ska utvérdera dessa metoder for att sékerstélla att de &r heltdck-
ande.

6 kap. 4 b § Styrelsen i ett kreditinstitut ansvarar for att kraven i 1-3 §§
uppfylls.

6 kap. 5 § Styrelsen 1 ett kreditinstitut ska se till att det finns skriftliga interna

riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behovs for att uppfylla kravet
i bland annat 6 kap. 2 § LBF och for att i Ovrigt styra rorelsen. Ansvaret for att
reglerna om en banks rorelse uppfylls vilar pa styrelsen, se 6 kap. 4b § LBF.

8 kap. 1 § ska ett kreditinstitut prova risken for att de forpliktelser som foljer
av kreditavtalet inte kan fullgoras, innan institutet beviljar krediten. Institutet
far enbart bevilja krediten om forpliktelserna pa goda grunder kan forvintas bli
fullgjorda.

8 kap. 2 § foljer att ett kreditinstituts kreditprovning ska vara sa organiserad att
den som fattar beslut i ett kreditirende har tillrdckligt beslutsunderlag for att
bedoma risken med att bevilja krediten.

8 kap. 3 § ska ett kreditinstituts kreditbeslut dokumenteras sa att
beslutsunderlaget redovisas och att kreditdrendets hantering 1 6vrigt kan foljas.
Detta giller dven for kreditliknande engagemang, se 8 kap. 4 § LBF.

Finansinspektionens allmdnna rad (FFFS 2004:6) om kreditriskhantering i
kreditinstitut och viirdepappersbolag

16 § Syftet med kreditprévningen ar att undersoka om en kredit kan beviljas el-
ler inte, med hénsyn till institutets krav.



Kreditprovningen bor goras pa ett underlag som ger en god bild av den kredit-
sokandes ekonomiska status. Den bor omfatta en kédnslighetsanalys av den kre-
ditsokandes aterbetalningsférmaga samt en bedémning av risken for en virde-
forsdmring i forekommande sdkerheter.

Kriterierna for kreditprovning bor faststdllas arligen och utvérderas 16pande.

17 § Kreditbeslut som innebér att en kredit beviljas eller att villkoren i en tidi-
gare beviljad kredit dndras, bor endast fattas nér kreditprovning skett i den ord-
ning som institutet faststéllt.

Kreditbeslutet bor dokumenteras sé att det framgéar i vilken instans det fattats
och vilka ledaméter som deltagit i beslutet. Dokumentationen bor ockséd om-
fatta de 6verviganden som legat till grund for beslutet samt kreditvillkor sdsom
t.ex. belopp, 16ptid, rdnta, amortering och sikerheter.

Den som deltar i ett kreditbeslut bor forvissa sig om beslutsunderlagets kvalitet
och att krediten dverensstimmer med styrdokumenten och bor dessutom kunna
vérja sig mot patryckningar om dnskat innehall i beslutet.

Finansinspektionens foreskrifter och allméinna rdad (FFFS 2014:1) om
styrning, riskhantering och kontroll

2 kap. 3 § Ett foretag ska ha en dokumenterad riskaptit som omfattar foretagets
alla slag av risker. Styrelsen ska besluta om foretagets riskaptit och regelbundet
utvérdera riskaptiten och uppdatera den om det behovs.

6 kap. 7 § En kontrollfunktion enligt 1 § ska regelbundet, minst arligen, rap-
portera omvésentliga brister och risker till styrelsen och den verkstillande di-
rektdren. Rapporterna ska folja upp tidigare rapporterade brister och risker och
redogora for varje ny identifierad visentlig brist och risk. En konsekvensanalys
och en rekommendation till atgérder ska dven inga i rapporten. Styrelsen och
den verkstdllande direktoren ska s& snart som mojligt vidta 1dmpliga &tgirder
med anledning av kontrollfunktionens rapport.

Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2008:25) om drs-
redovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag.

2 kap. 1§ Ett institut ska tilldmpa en regel i godkénda internationella redovis-
ningsstandarder om den dr forenlig med lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och viardepappersbolag och med FFFS 2008:25.

International accounting standard, IAS 39

Niér det finns objektiva omstdndigheter som tyder pa att en forlusthéndelse har
intréffat ska en nedskrivningsprovning goras enligt IAS 39 punkt 58-59. Av
punkt 58 framgar att ett foretag per varje rapportperiods slut ska bedéma
huruvida det finns objektiva omstindigheter som tyder pa att en finansiell till-
ging, eller en grupp av finansiella tillgangar, behover skrivas ned. Av punkt 59
framgér olika objektiva omstindigheter som tyder pa att en forlusthdndelse har
intréffat.



