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Overgripande ansats for att bedoma pelare 2-
vigledningen for svenska banker

Sammanfattning

Som en del av att EU:s nya kapitaltdckningsregelverk infors i Sverige kan
Finansinspektionen (FI) faststalla en sa kallad “’pelare 2-vagledning” for varje
foretag (nedan bank) som omfattas av tillsynslagen. FI ska beddma vad som &r
en lamplig niva pa bankens kapitalbas for att den exempelvis ska kunna tacka
risker, eller aspekter av risker, och hantera framtida stressade situationer —
utover vad som redan tacks av minimikraven, de sarskilda kapitalbaskraven
och det kombinerade buffertkravet, eller kravet pa en bruttosoliditetsbuffert.
Om FI anser att en bank behdver mer kapital ska banken underrattas om det i
en pelare 2-vdgledning.

I den har promemorian redogors for den 6vergripande ansats som FI kommer
att tillampa for att bedéma bankernas pelare 2-véagledningar. Ansatsen bygger
vidare pa de besked som lamnades i november 2020 i promemorian ”Nya
kapitalkrav for svenska banker” (kapitalkravspromemorian).*

Det framgar av forarbetena till den nya tillsynslagen att pelare 2-vagledningen
kan bedomas utifran dels stresstester, dels andra aspekter. FI avser att som
utgangspunkt anvanda ett kvantitativt stresstest for att bedéma storleken pa det
kapital som banken bor ha. Resultatet av stresstestet kompletteras sedan med
andra relevanta bedomningsgrunder, innan den véagledning som banken
underrattas om faststalls utifran en samlad bedomning.

| promemorian utvecklar FI ocksa sin syn pa hur banken kan anvanda det
kapitalutrymme som skapas genom vagledningen.

! Fér mer information se promemorian “Nya kapitalkrav for svenska banker” (FI Dnr 20-
20990), november 2020, FI.
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1 Bakgrund och introduktion

1.1 Bakgrund och syfte

Genom EU:s bankpaket om riskreducerande atgarder (bankpaketet) dndras
regelverket for de svenska bankernas kapitalkrav.? Bankpaketet ar ett resultat
av forhandlingar pa global niva inom ramen for samarbetet i Baselkommittén
for banktillsyn (Baselkommittén) och radet for finansiell stabilitet (FSB).
Bankpaketet andrar EU:s kapitaltdckningsregelverk i huvudsak genom
andringar i tillsynsférordningen® samt genom andringar i kapitaltacknings-
direktivet.* Tillsynsforordningen &r direkt tillimplig i alla medlemsstater och
andringarna ska i huvudsak tillampas fran och med den 28 juni 2021.
Andringarna i kapitaltackningsdirektivet har genomforts i svensk rétt i
huvudsak genom lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och
vardepappersbolag (tillsynslagen) och lagen (2014:966) om kapitalbuffertar
(buffertlagen). Andringarna tradde i kraft den 29 december 2020.

Det dvergripande syftet med andringarna ar att ytterligare minska riskerna i
EU:s banksektor genom att starka bankernas motstandskraft mot kriser och
sakerstalla att samhallskritiska verksamheter kan uppratthallas vid en kris. FI
redovisade i kapitalkravspromemorian hur vi avser att tillimpa de nya reglerna
I Sverige.

Som en del i att de nya reglerna infors har FI valt att kalla begreppet en
vagledning i pelare 2 for ”pelare 2-vagledning”. Syftet med pelare 2-
vagledningen ar att banken ska ha en tillracklig kapitalbas for att tdcka risker
eller aspekter av risker som inte tacks av andra krav och kunna absorbera
forluster vid en finansiell pafrestning. Pa sa satt skapas en troskel innan
Overtradelser mot de olika buffertkraven medfor automatiska
utdelningsrestriktioner. Ingen svensk bank omfattas av en
bruttosoliditetsbuffert i pelare 1. For de banker som har bruttosoliditetskravet

2 Forslagen i denna promemoria ror de foretag som omfattas av tillsynslagen. Det innefattar
kreditinstitut inklusive banker, och vissa vardepappersholag, bade pa soloniva och pa
gruppniva. | promemorian benamns alla dessa foretag i regel for “banker”. Fran och med juni
2021 kommer dock de allra flesta vardepappersholagen i stallet att bli foremal for ett sarskilt
kapitaltackningsregelverk fér vardepappersbolag, se prop. 2020/21:173. De kommer darfor i
praktiken inte att paverkas i ndgon storre utstrackning av det som foljer av denna promemoria.
3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag kallas for tillsynsférordningen. Andringarna i bankpaketet infors
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2019/876 om éndring av forordning
(EU) nr 575/2013 samt forordning (EU) nr 648/2012. Denna &ndringférordning har sedan till
viss del andrats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/873 vad galler
vissa anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag kallas for
kapitaltackningsdirektivet. Andringarna i bankpaketet inférs genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU)2019/878 om andring av direktiv 2013/36/EU.
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som det mest restriktiva kravet, utgor darfor vagledningen en buffert for att
motverka att minimikravet bryts.

Det kapital som anges i en pelare 2-véagledning kan berdknas genom
stresstester, men det kan dven baseras pa andra aspekter. | den har
promemorian redogdrs pa ett dvergripande plan for hur FI avser att bedoma det
kapital som kommer att anges i en pelare 2-vagledning, med tyngdpunkt pa den
del som ges av stresstester. FI aterkommer om det behdvs vid ett senare tillfalle
med narmare preciseringar kring évriga aspekter, utéver vad som framgar av
den har promemorian. Om FI avser att tillampa nya delmetoder eller forandra
de befintliga pa ett sadant satt att utfallet paverkas materiellt och om det &r
relevant for flera banker kommer sddana kompletteringar att remitteras i en
sérskild ordning.

1.2 Fl:s tidigare besked om pelare 2-vagledningen

FI ska alltsa enligt de nya reglerna om pelare 2-véagledningen underrétta de
berdrda bankerna om vad som ar en lamplig niva pa bankens kapitalbas for att
till exempel tacka risker eller aspekter av risker och hantera framtida stressade
situationer som inte redan tacks av minimikraven, de sarskilda
kapitalbaskraven och det kombinerade buffertkravet, eller kravet pa en
bruttosoliditetsbuffert.

Pelare 2-végledningen ersatter den kapitalplaneringsbuffert som FI har
tillampat tidigare. | det féljande summeras de besked som tidigare har getts om
pelare 2-vagledningens utformning.

FI avser att som utgangspunkt anvanda stresstester for att bedoma storleken pa
pelare 2-véagledningen. Dértill kan andra komponenter komma att inkluderas i
végledningarna.

FI kommer for varje bank att bedéma:

e en riskbaserad pelare 2-végledning uttryckt i procent av de riskvagda
tillgangarna, respektive

e en bruttosoliditetsvagledning uttryckt i procent av exponeringsbeloppet
for bruttosoliditet.

Det kapitalbehov som bestdms genom den riskbaserade pelare 2-vagledningen
ska raknas av mot kapitalkonserveringsbufferten. Det innebér att den
riskbaserade pelare 2-vagledning som banken underrattas om kommer att ange
den niva som overstiger kapitalkonserveringsbufferten. Nagon motsvarande
avrékning gors inte for bruttosoliditetsvagledningen eftersom det inte finns
nagon motsvarighet till kapitalkonserveringsbufferten i reglerna for
bruttosoliditet.

Diagram 1 visar schematiskt hur vagledningen forhaller sig till de 6vriga
kapitalkravskomponenterna.
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Diagram 1 Vagledningarnas 6évergripande utformning

Ovriga Meddelad
S rlskt_)aserad
kapitalbas-

végledning

Stress-
CCB relaterad

Ovriga delar Meddelad
Stress- bruttosoliditets-
relaterad végledning
Minimikrav Minimikrav
(Pelare 1) (Pelare 1)
Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kalla: FI

Anmarkning: Kapitalkonserveringsbuffert forkortas CCB (capital conservation buffer). Storleken pa de olika
delarna i diagrammet och staplarnas forhallande till varandra ska inte ses som en indikation p& hur
bestammelserna faktiskt kommer att tillampas.

FI kommer som utgangspunkt att underrétta banken om bade en riskbaserad
vagledning och en bruttosoliditetsvagledning for den hdgsta organisatoriska
niva som vi har tillsyn éver. Det innebar att vi underrattar banken om
vagledningen pa gruppniva (konsoliderad situation) om det finns en grupp
under svensk tillsyn, och annars pa soloniva. Om det finns sérskilda skal kan FI
komma att underrétta om en végledning ocksa pa soloniva aven nar gruppnivan
star under svensk tillsyn.

Den riskbaserade pelare 2-vagledningen och bruttosoliditetsvagledningen
kommer endast att kunna uppfyllas med karnprimarkapital. Da Fl1 i 6vrigt
kommer att besluta och uttrycka det sérskilda kapitalbaskravet som en
procentsats av de totala riskvagda tillgangarna, respektive av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet, kommer vi &ven att ange vagledningen
pa samma satt. FI kommer ocksa att offentliggdora underrattade vagledningar.

Om en bank bryter mot vagledningen far det inte automatiskt nagra
konsekvenser. Samtidigt foljer av lag att FI har mojlighet att vidta atgarder om
en bank inte haller en tillracklig kapitalbas for att uppfylla den véagledning som
banken har underréttats om. FI kan exempelvis intensifiera sin uppféljning av
banken i tillsynen eller besluta om ett pelare 2-krav. Férenklat beskrivet kan vi
darmed helt eller delvis ersatta vagledningen med ett séarskilt kapitalbaskrav.
Det kan i sin tur leda till att banken inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet och att den darmed automatiskt far restriktioner for till exempel
vissa vardeoverforingar.

Vad galler storleken pa pelare 2-véagledningen bedomer FI att den for de flesta
banker i regel kommer att uppga till 1,0-1,5 procent av de riskvagda
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tillgangarna och 0,2-0,5 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.
Nivaerna kan komma att variera mellan banker och kan i enskilda fall bli lagre
eller hogre an vad dessa intervall anger.

Den vagledning som FI underréttar en bank om kommer att gélla fram till dess
att vi underréttar den om en ny vagledning.

1.3 Tillampningsomrade

For alla banker som traffas av tillsynslagen, déar bestimmelser om pelare 2-
vagledningen har inforts, ska FI bedéma vad som ar en lamplig total
kapitalbasniva for respektive bank och utifran den meddela banken en pelare 2-
vagledning, dar sa ar relevant. Alla dessa banker kan saledes komma att fa en
sadan vagledning faststalld.

FI gor arligen en tillsynskategorisering enligt Europeiska bankmyndighetens
(EBA) riktlinje (EBA:s riktlinje) om 6versyn- och utvarderingsprocessen
(OUP).°> Kategoriseringen omfattar svenska kreditinstitut och utlandska
kreditinstituts svenska filialer och gors bl.a. for att visa hur FI tillampar
proportionalitet i sin tillsyn. Tillsynskategoriseringen faststalls under hdsten
varje ar och offentliggors pa Fl:s webbplats.®

Kategoriseringen syftar bland annat till att ge FI underlag att bestamma
frekvens och omfattning av respektive banks OUP. FI kommer att gora sin
beddmning av relevant pelare 2-végledning inom ramen fér OUP:n.

Som utgangspunkt kommer FI att se éver bedémningen

e Aarligen for banker i tillsynskategori 1
e vartannat ar for banker i tillsynskategori 2.

FI kan komma att avvika fran denna periodicitet om det finns skal for det. For
banker i tillsynskategori 3 och 4 genomférs OUP mer séllan sa lange det inte
finns nagon indikation pa betydande risker for den ekonomiska sundheten eller
bristande efterlevnad av regelverk.

Lagstiftningen som reglerar pelare 2-véagledningen tradde i huvudsak i kraft
den 29 december 2020. Reglerna om bruttosoliditet trader i kraft den 28 juni

5 Reviderade riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for Gversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP) och stresstester for tillsynsandamal och om éndring av
EBA/GL/2014/13 av den 19 december 2014.

& For mer information om Fl:s metod for sjalva kategoriseringen se promemorian
”Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut och filialer for den 16pande tillsynen och
anvindningen av tillsynsmetoder” (FI Dnr 19-18524), september 2019, FI. Fér mer
information om nu géllande kategorisering se promemorian “Tillsynskategorisering av svenska
kreditinstitut och utlandska kreditinstituts svenska filialer for 2021 (FI Dnr 20-1930),
september 2020, FI.
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2021. Vad géller tidpunkten for den forsta underrattelsen om lamplig pelare 2-
végledning kommer FI att gora sin bedomning av dels den riskbaserade
vagledningen, dels bruttosoliditetsvagledningen i samband med den forsta
OUP som banken omfattas av efter att respektive dndring i tillsynslagen har
tratt i kraft.’

1.4 Réttsliga forutsattningar

Mojligheten for FI att bestamma lampliga kapitalbasnivaer och utifran detta
underratta bankerna om sina respektive pelare 2-vagledningar framgar av

2 kap. 1 c § tillsynslagen. Av forarbetena till bestammelsen framgar att
vagledningen far bestammas pa basis av stresstest, men ocksa av andra
overvaganden.® Vagledningen kan alltsd bestammas av det kapital som bedéms
nodvandigt med hansyn till stresstester, men ocksa av kapital som pa grundval
av andra aspekter bedéms nodvandigt.

Végledningen far enligt samma forarbeten tacka risker som omfattas av beslut
om séarskilt kapitalbaskrav endast i den man végledningen tacker aspekter av
dessa risker som inte redan tacks av det sérskilda kapitalbaskravet.
Végledningen far alltsa anvandas for att tacka samma risker som redan tacks av
det sérskilda kapitalkravet, men det behover riktas mot andra aspekter av dessa
risker.

Végledningen ska enligt samma forarbete vara institutsspecifik. Pa
motsvarande sétt som for det sdrskilda kapitalkravet kan FI anvénda olika
beddmningsmetoder for att bestdmma vagledningens storlek. Metoderna
genererar ett institutsspecifikt resultat eftersom de tar hansyn till varje banks
enskilda exponeringar.

Det finns inget hinder i regelverket mot att anvénda forenklade stresstest for
vissa kategorier av banker. Det framgar ocksa av punkten 388 i EBA:s riktlinje
att forenklade stresstester kan anvandas.

1.5 Arendets beredning

I remisspromemorian om FI:s tilldmpning av de nya kapitalkraven for svenska
banker som publicerades den 25 september 2020, aviserade FI sin avsikt att ta
fram en ansats for att bedéma pelare 2-végledningen och att remittera ett
forslag under varen 2021.

Den 1 december 2020 ordnade FI ett informationsmote for branschforetradare
och redogjorde dar for sina 6vergripande planer for att utforma ansatsen. Pa
motet presenterades bland annat var avsikt att utga fran olika stresstester, att

" Se vidare promemorian “Tillimpning av kapitalkrav tills FI:s nista beslut om sirskilda
kapitalbaskrav efter en 6versyn och utvirdering” (FI dnr 20-28013), december 2020, FI.
8 Prop. 2020/21:36, sid 113.
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allokera bankernas utfall i olika intervall och vi informerade om att en
kvalitativ beddmning skulle gdras av utfallen.

Den 15 februari 2021 remitterade FI ett forslag till dvergripande ansats for att
beddma pelare 2-véagledningen for svenska banker (remisspromemorian).®
Remissen skickades till tretton remissinstanser och lades ocksa ut pa Fl:s
webbplats. Sista svarsdagen var den 12 mars 2021. Svar har kommit in fran
Finansbolagens Forening, Fondbolagens forening, Kommuninvest i Sverige
AB (Kommuninvest), Konkurrensverket, Riksgaldskontoret (Riksgalden),
Sparbankernas Riksférbund, Svenska Bankforeningen (Bankféreningen),
Sveriges riksbank (Riksbanken) och Swedish Fintech Association.
Fondbolagens Forening, Konkurrensverket och Riksgalden har inga synpunkter
pa forslagen i remisspromemorian.

FI har beaktat samtliga inkomna remissynpunkter, dven de som vi inte redogor
for i promemorian. | de fall synpunkterna handlade om att vi borde tydliggora
hur vi avser att ga till vaga har det i méjligaste man hanterats direkt texten.

2 Overgripande ansats

Det hér avsnittet redogor pa ett dvergripande plan for den ansats som Fl
kommer att anvanda for att bedoma pelare 2-véagledningen, saval den
riskbaserade som den bruttosoliditetsbaserade.

Ansatsen bygger pa tva led. Den tar sin utgangspunkt i ett stresstest som utifran
en rad antaganden och metodval beraknar vilken minskning av
karnprimarkapitalrelationen som banken skulle kunna drabbas av. Utfallen fran
stresstestet kommer att avrundas till olika intervall. Darefter foljer ett andra led
i vilket FI kommer att véga in andra kvantitativa och kvalitativa
bedémningsgrunder.

FI kommer utifran en samlad bedémning av de tva leden att for varje bank
faststélla det procentuella kapitalpaslag som &r lampligt for att banken ska
kunna mota de risker eller aspekter av risker som har identifierats i
beddmningen, och som inte redan tacks av de andra delarna av kapitalkravet.
Genom att géra en samlad bedomning kan FI ocksa sakerstalla att det inte sker
nagra alltfor kraftiga omotiverade forandringar i utfallen fran ett ar till ett
annat.

Den végledning som FI utifran denna ansats finner lamplig kommer bankerna
att underréttas om; i fallet med den riskbaserade végledningen dock efter
avrékning mot kapitalkonserveringsbufferten.

% Se remisspromemorian “Overgripande ansats for att beddma pelare 2-vagledningen for
svenska banker” (FI dnr 20-28036), FI, 15 februari 2021.
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2.1 Generella remissynpunkter

2.1.1 Inkomna synpunkter

Bankféreningen ar av uppfattningen att den foreslagna ansatsen inte ar
tillrackligt tydlig. Den kanslighetsbaserade stresstestmetod som presenteras &r
inte tillrackligt specificerad for att bankerna ska kunna uppskatta effekten for
den egna banken. Detsamma géller for de kvalitativa bedémningsgrunderna.
Bankforeningen anser inte heller att det &r tydligt hur de olika
beddmningsgrunderna kommer att anvéndas tillsammans. Det menar
remissinstansen kommer att gora det svart for bankerna att forutse utfallet av
ansatsen, vilket i sin tur blir en utmaning fér dem i deras interna
kapitalplanering. Vad géller frekvensen for att faststélla pelare 2-végledningen
delar Bankfdreningen Fl:s uppfattning att den bér géras i samband med
respektive banks OUP. For de banker som inte har haft ndgon
kapitalplaneringsbuffert tidigare, anser Bankforeningen att de bor kunna
fortsatta pa samma séatt fram till dess att banken underrattats om sin forsta
pelare 2-véagledning. Bankforeningen framhaller ocksa att en eventuell
dubbelrakning mot andra kapitalkrav maste undvikas. Slutligen anser
Bankfdreningen i denna del att FlI nar den faststaller vagledningen maste ta
hansyn till relevanta forhallanden for den enskilda banken, och att det inte &r
tillrackligt med en anpassning endast utifran tillsynskategori for att uppfylla
lagens krav pa véagledningens institutsspecifika karaktdr.

Kommuninvest framhaller att FI bor ta tillracklig hansyn till olika typer av
affarsmodeller och att en alltfor enhetlig stresstestmetod inte vore lamplig.
Sarskild hansyn bor ocksa tas inom ramen for de kvalitativa
beddmningsgrunderna och den samlade bedémningen.

Riksbanken tillstyrker forslaget till ansats. Riksbanken anser att pelare 2-
vagledningen bor tacka de strukturella risker som svenska banker &r utsatta for
och att den riskbaserade véagledningen inte bor underskrida nivan for
kapitalkonserveringsbufferten. Vidare anser Riksbanken att stresstest som inte
baseras pa ett makroekonomiskt scenario riskerar att underskatta samvariansen
mellan olika riskparametrar, och att den makrobaserade stresstestmetoden
darfor bor ges en central roll i berdakningen av vagledningen. Riksbanken anser
ocksa att vagledningen bor faststallas genom beslut.

Sparbankernas Riksférbund uppmarksammar inledningsvis att forslaget
bendmns “dvergripande ansats” och inte kapitalkravs- eller metod-pm. Likasa
ifrdgasatter Riksforbundet varfor FI anvinder begreppet pelare 2-vigledning”
i stallet for nagon av de termer som anvands i tillsynslagen (underrattelse om
lamplig kapitalbasniva™) respektive kapitaltackningsdirektivet (’riktlinje for
ytterligare kapitalbas™). Sparbankernas Riksforbund anser att forslaget inte
heller kommer att borga for en tillrackligt institutsspecifik bedémning, da det
inte ar tillrackligt att berakningarna baseras pa de enskilda bankernas
exponeringar. Sparbankernas Riksforbund har vidare flera synpunkter pa
processen for hur FI bedomer lamplig pelare 2-véagledning. For det forsta anser
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Riksforbundet att banker i kategori 3 och 4 bor fa en OUP faststalld med tatare
intervall &n vad som hittills har varit fallet. De tolkar vidare Fl:s formuleringar
i remisspromemorian som att en OUP kan komma att géras mer sallan
framover. Enskilda sparbanker kan da behova faststélla sitt kapitalbehov utan
dialog med FI under lang tid med risk for att divergerande uppfattningar om
kapitalbehovets omfattning vaxer fram. Riksfoérbundet tolkar aven Fl:s
formuleringar som att en prévning inte alltid kommer att géras och patalar
darfor att FI enligt lagen tvartom ar skyldig att préva fragan for alla banker. De
anser ocksa att besluten om pelare 2-véagledningen bor vara motiverade pa
samma satt som for de dvriga kapitalkraven. Sammantaget i denna del anser
Riksforbundet att det vore lampligt med ett forenklat forfarande for bankerna i
kategori 3 och 4, for att gora det mojligt att genomfora OUP med tatare
intervall.

Swedish Fintech Association ger som dvergripande synpunkt att forslaget inte
ar tillrackligt anpassat foér mindre aktorer som ar snabbvéaxande och befinner
sig i en investeringsfas, ar nya pa marknaden, eller har en hdg kapitaltackning
for att tacka upp for en expansionsfas. De menar ocksa att FI i den publicerade
metoden inte ar tillrackligt 6ppna med nar det géller hur dessa typer av bolag
kommer att bedémas. Forslaget anses missgynna aktdrer av ovan ndmnda slag
till forman for storre och mer traditionella banker, samt att riskerna i bankerna
inte mats pa ett adekvat satt. VVad géller processen for att faststalla
vagledningen anser Swedish Fintech Association att det faktum att OUP
genomfors mer sallan an vartannat ar for banker i tillsynskategori 3 och 4,
riskerar att leda till att vagledningen blir missvisande och inaktuell, sérskilt for
mindre och snabbvéaxande bolag.

Finansbolagens Forening anser inte att den dversiktliga beskrivningen i
remisspromemorian ar tillracklig for att det ska ga att uppskatta effekten for det
egna institutet. Det géller saval for den huvudsakliga stressmetoden, den
kanslighetsbaserade metoden som for de kvalitativa bedémningsgrunderna.

2.1.2 FIl:s kommentarer om de generella remissynpunkterna

FI noterar att flera av remissinstanserna énskar att vi ska presentera ansatsen
och inte minst dess olika delmetoder mer detaljerat &n vad som gjordes i
remisspromemorian. Exempelvis menar branschorganisationerna att ansatsen
bor vara sa pass tydlig att bankerna i praktiken kan rakna ut sina utfall sjalva. |
syfte att ytterligare starka de berdrda bankernas mojlighet till forstaelse av Fl:s
metoder kommer respektive bank i samband med att den erhaller den
avstamningsskrivelse i vilken Fl:s preliminara niva pa vagledningen anges
ocksa att delges information om hur det kénslighetsbaserade stresstestet
kalibrerats och vilket utfall det har givit. Samtidigt kommer FI att darutéver
tillampa ett matt av kvalitativa bedomningar, vilket medfor att den slutgiltiga
vagledningen kan komma att avvika fran stresstestutfallet.

Vad galler Bankforeningens synpunkt att det skulle vara osannolikt att manga
banker skulle fa ett utfall som Overstiger kapitalkonserveringsbuffertens niva
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pa 2,5 procent, eftersom det har varit fa som har fatt ett paslag utéver denna
niva med kapitalplaneringsbufferten, vill FI framhalla féljande. Aven om
metoden for det kanslighetsbaserade stresstestet bygger vidare pa den metod
som till i dag har anvénts for att berakna kapitalplaneringsbufferten finns det
flera skillnader mellan dem och de &r darfor inte helt jamforbara. Vidare tas
numera ocksa hansyn till utfallen fran andra typer av stresstest. Som namndes
ovan kan ytterligare kvalitativa bedémningsgrunder ocksa komma att vagas in.

Fragan om dubbelrakning mot andra kapitalkrav, som Bankforeningen ocksa
lyfter, &r inte ny utan en fraga som diskuterades aven i samband med
kapitalplaneringsbufferten. Det finns darfor anledning att har aterupprepa vad
FI tidigare har framfort i denna fraga. Pelare 2-vagledningen ska utgora ett
forsta skydd mot en sjunkande kapitaltackning, det vill sdga mot forluster och
Okande riskvagt exponeringsbelopp, och det underskridande av kapitalkravet
som kan folja av det. Beddmningen av végledningens storlek omfattar darfor
oundvikligen samma slags risker som pelare 1 och pelare 2 i 6vrigt omfattar,
exempelvis risk for kreditforluster, men med mindre konservativa antaganden.
Fl:s tillampning ar inte unik, utan dverensstammer med hur regelverket
praktiskt ar avsett att tillampas och med hur andra inom EU, exempelvis den
gemensamma tillsynsmekanismen i bankunionen, tillampar det. Vagledningen
ska dock inte tacka sadana risker som i dvrigt tacks av det kombinerade
buffertkravet.

Flera av remissinstanserna for fram évergripande synpunkter om frekvensen
for hur ofta OUP och pelare 2-végledningens faststélls. Sparbankernas
Riksforbund och Swedish Fintech Association anger i sina respektive remissvar
att beddmningen kommer att goras alltfor séllan for banker i tillsynskategori 3
och 4. Sparbankernas Riksforbund foreslar for sin del att FI bor etablera ett
forenklat forfarande for dessa banker, for att géra det mojligt att oftare gora
beddmningarna. FI tar till sig av dessa synpunkter. Vi avser att se éver om det
ar mojligt att genomfora fler OUP for banker i tillsynskategori 3 och 4 genom
att forenkla vissa forfaranden.

Som redogjorts for ovan anser ocksa flera av remissinstanserna att ansatsen
inte &r tillrackligt institutsspecifik till sin utformning. Exempelvis anfors att en
uppdelning utifran tillsynskategori och berakning baserad pa enskilda
exponeringar inte utgor tillracklig grund for att sakerstélla en institutsspecifik
bedémning. Vidare anfors att ansatsen skulle ta sin utgangspunkt i de stora
bankernas situation i alltfor stor utstrackning och inte vara utformad fér mindre
och nyetablerade banker. FI vill har poangtera att kvalitativa aspekter ingar
som en del i den samlade beddmningen av végledningens storlek just av denna
anledning, det vill sdga for att sakerstélla att en berdkning inte appliceras
mekaniskt utan vidare pasyn av ansvariga experter. Ansatsen maste samtidigt
vara baserad pa olika former av minsta gemensamma namnare for att vara
forutsagbar och séakerstalla att gallande lagstiftning tillampas pa ett rattssakert
satt.
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FI delar Riksbankens uppfattning om att pelare 2-vagledningen ska técka de
strukturella risker som svenska banker ar utsatta for, och menar att det ocksa
kommer att bli s& genom de samlade kapitalkraven inklusive vagledningen. Vi
vill vidare framhalla att tva makrobaserade stresstestmetoder, vid sidan om
6vriga grunder, kommer att beaktas vid beddmningen av vagledningen for
kategori 1- och vissa kategori 2-banker. Vad galler Riksbankens 6nskemal om
att FI ska fatta formella beslut om pelare 2-védgledningen kan konstateras att
enligt 2 kap. 1 8 c tillsynslagen ska myndigheten underratta ett institut om
skillnaden mellan lampliga kapitalbasnivaer for institutet och dess
kapitalbaskrav enligt tillsynsforordningen, buffertlagen och tillsynslagen. Det
innebér att pelare 2-véagledningen inte kan ha nagon annan rattslig form an som
en underréttelse. Underrattelsen om pelare 2-végledningen kommer som
utgangspunkt att goras i form av samma dokument som ett beslut om ett
sérskilt kapitalbaskrav.

Vad galler Sparbankernas Riksforbunds terminologiska synpunkter &r skélet
till att FI har valt att kalla forslaget for ”6vergripande ansats™ att det bygger pa
flera olika underliggande metoder och att det mot den bakgrunden kunde ha
varit missvisande att kalla ansatsen fér metod. Vad galler begreppet ”’pelare 2-
vagledning” ar det lampligt eftersom vi anser att det battre fangar atgardens
beskaffenhet och syfte samt da begreppet “riktlinje” typiskt sett associeras med
de riktlinjer som ges ut av EBA. Begreppet anvands dessutom sedan tidigare i
Fl:s foreskrifter (FFFS 2014:12).

2.2 Huvudsaklig stresstestmetod och placering i intervall

Fl:s stallningstagande: FI avser att i huvudsak forlita sig pa en
kanslighetshaserad stresstestmetod. Utfallen kommer att beréknas i riskvagda
termer saval som i bruttosoliditetstermer dar forandringar i de riskvagda
exponeringsheloppen endast paverkar de riskbaserade berakningarna. Metoden
kommer att tillampas for alla banker, men det kan bli aktuellt att exponera
bankerna for nagot olika former av stress, exempelvis for att det ska vara
relevant for den aktuella affarsmodellen.

Metoden berdknar minskningen i bankernas karnprimérkapitalrelation till f6ljd
av stressen och utifran dess utfall kommer FI att placera respektive bank i ett
intervall pa en skala i termer av avrundade procentsteg. Intervallernas storlek
skiljer sig at mellan den riskbaserade pelare 2-vagledningen och
bruttosoliditetsvagledningen.

2.2.1 Inkomna remissynpunkter

Bankforeningen anser att den kanslighetsbaserade stresstestmetoden bor
redogoras for mer i detalj for att bankerna ska kunna férutse utfallet av
stresstestmetoden och i sin kapitalplanering ta hdjd for kommande végledning.
Nér det galler placeringen i intervall invander inte Bankféreningen mot detta,
men anser att FI bor anvanda intervallets mittpunkt i stéllet for maxpunkt.
Bankforeningen anser ocksa att intervallen ar alltfor stora och menar att de i
stallet bor vara maximalt 0,25 procent av riskvagda tillgangar respektive 0,075
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N

procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Finansbolagens Forening
framfor liknande synpunkter.

Kommuninvest anfor i fraga om sin affarsmodell att intjaning inte ar ett primért
mal, varfor tester som modelleras med utgangspunkt i denna parameter kan bli
missvisande jamfort med andra banker. Kommuninvest papekar ocksa att
foretaget endast lanar ut till motparter med noll i riskvikt.

Branschorganisationen Swedish Fintech Association papekar att terminologin i
Fl:s forslag inte &r helt konsekvent om vad det & som beddms inom ramen for
den kanslighetshaserade stresstestmetoden: minskning i absolut kapitalniva
eller i kapitalrelationen. De &r av uppfattningen att det bor vara det forra.
Vidare anfor organisationen att de tolkar forslaget som att foretag med hdg
kapitalisering i relation till de samlade minimi- och buffertkraven inte kommer
att tillgodoraknas en sadan marginal. Swedish Fintech Association anser ocksa
géllande de kalibreringsval som beskrivs ndrmare i bilagan till den har
promemorian, att ett antagande om statisk balansrakning riskerar att ge en skev
bild av féretag som har en hdg tillvéxt och for foretag med hog
omséttningshastighet. Organisationen anser inte heller att historiska kostnader
ar en lamplig utgangspunkt for att bedéma vad kostnaderna kommer att vara i
framatblickande mening, sarskilt inte for foretag i en tillvaxtfas. Swedish
Fintech Association anser ocksa att det for banker som inte anvander sig av
IRK-modeller inte ar lika tydligt hur kreditforlusterna kommer att skattas
jamfort med for de som gor det.

Finansbolagens Forening anfor nadr det galler valet av leasing som en av de
riskparametrar som kommer att ingd i den kénslighetsbaserade
stresstestmetoden, att kapitalkraven redan i pelare 1 &r for hogt satta.

2.2.2 Skalen for FI:s stallningstagande

Huvudsaklig stresstestmetod

FI bedémer det 1ampligt att som huvudsaklig stresstestmetod anvanda en
kéanslighetsbaserad metod. For detta &ndamal har vi vidareutvecklat den metod
som vi fram till nu har anvént oss av for att bestdamma
kapitalplaneringsbufferten.’® Metoden har byggts ut for att kunna ta hansyn till
fler risker vad géller de storre bankerna. Den har dven anpassats for att ocksa
kunna tillampas pa mindre banker.

Metoden konstrueras genom antaganden om foréndringar av olika
riskparametrar, exempelvis kreditforluster, rantenetto, provisionsnetto och
finansnetto. Den bygger darmed inte pa nagot underliggande makroekonomiskt
scenario. Enligt metoden antas for kategori 1-bankerna ocksa en viss tillvéxt i
balansrakningen i form av ersattning av forfallande marknadsfinansiering hos

10 Se promemorian ”Stresstestmetod for bedomning av kapitalplaneringsbuffert” (FI dnr 15-
11526), augusti 2016, FI.
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befintliga kunder. Stresstestmetoden anvands for att bedéma vilka negativa
forandringar i tillgangligt kapital som kan uppsta bade i riskbaserade termer
och i bruttosoliditetstermer. For den riskbaserade berakningen ingar ocksa
forandringar i de riskvégda exponeringsbeloppen.

Berakningen gors utifran den senast inrapporterade resultat- och
balansrakningen, alternativt for de senast foregaende aren, och avser ett trearigt
forlopp. Om FI av nagot skal skulle bedéma att resultat- och balansrakningen
inte ar representativ, exempelvis om den paverkats av storre uppenbara
engangseffekter, kan en justering for detta komma att goras for att battre kunna
uppfylla stresstestets framatblickande syfte.

Genom att basera stresstestet pa foregaende ars resultat finns det en risk att
modellen far vissa procykliska inslag. Det vill siga att en svag
makroekonomisk utveckling som resulterar i kreditférluster for bankerna kan
innebéra att de far hogre pelare 2-véagledningar. Det skulle i sin tur kunna leda
till en kreditatstramning och darmed ytterligare press pa den ekonomiska
aktiviteten. FI stravar i mojligaste man efter att undvika sadana procykliska
inslag i reglering och tillsynsverktyg. Vi kommer darfor att folja detta noga och
se dver olika satt att hantera denna effekt i den fortsatta metodutvecklingen.

Swedish Fintech Association invander mot att berdkningarna kommer att
baseras pa historisk data och ett antagande om statisk balansrakning, eftersom
det riskerar att bli missvisande for nystartade eller snabbt vaxande foretag. Fl
har viss forstaelse for synpunkten, men konstaterar att detta ar vedertagna
metodval nér det géller stresstester. For foretag som ar i stark tillvéxt bor det
inte heller bara vara en nackdel, eftersom antagandet om statisk balansrakning
allt annat lika torde leda till en underskattning av det framtida kapitalbehovet.
Det ar ocksa naturligt for FI att ta viss hojd for ett hogt kostnadslage. Med det
sagt ar ett av syftena med att ocksa beakta andra bedémningsgrunder sdsom
framgar av stallningstagandet i 2.3, att kunna gora en institutsspecifik
beddmning for att exempelvis se om det finns poster som &r av uppenbar
engangskaraktar och som darfor bor exkluderas ur berakningsunderlaget. Vad
géller synpunkten om att foretag med stor marginal till minimi- och
buffertkraven — sa kallad managementbuffert — inte skulle tillgodoraknas denna
marginal anser vi inte att det ar en relevant invandning. FI ska bedéma vad som
ar en lamplig samlad niva pa en banks kapitalbas och om vi bedomer att en
végledning utdver minimi- och buffertkraven &r motiverad ska banken
underrattas om det. Vilken kapitalniva som banken sedan viljer att halla utéver
denna totala niva &r en fraga for banken att ta stallning till.

Den kanslighetsbaserade stresstestmetoden kommer att tillampas pa alla banker
I kategori 1-4, dock med vissa variationer. Stresstestets resultat kommer att
anges bade i riskviktade termer och i termer av bruttosoliditet. Se bilagan for
ytterligare detaljer om testets utformning.

14 (24)



FI dnr 20-28036

Slutligen vad galler Swedish Fintech Associations synpunkt om att FI inte ar
konsekvent i sitt val av terminologi remisspromemorian om ifall det ar en
minskning i kapitalnivan eller kapitalrelationen som den kénslighetshaserade
stresstestmetoden tar sikte pa, har vi fortydligat att det rér sig om en minskning
I kapitalrelationen.

Intervall for den riskbaserade vagledningen

Diagram 2 askadliggor de olika intervall som FI avser placera bankerna i vad
galler riskviktade termer. Stegen upp till nivan 4,5 procent ar 0,5
procentenheter och darefter 1,0 procentenhet upp till 7,5 procent. | de fall det
sammanvagda utfallet fran stresstesterna 6verstiger den senare nivan och
banken darmed placeras i det hdgsta intervallet kommer vi gora en sérskild

bedémning for att avgora vad som ar en lamplig niva.

Om utfallet for en bank exempelvis skulle bli en minskning av
karnprimarkapitalrelationen pa 3,8 procent kommer det av avrundas till 4,0
procent. Allt annat lika kommer den vagledning som banken underréttas om
efter avrakning mot kapitalkonserveringsbufferten (som ligger pa 2,5 procent) i

detta exempel att uppga till 1,5 procent.

Att avrunda utfallen pa det har sattet gor bland annat att vagledningen blir mer

stabil 6ver tid, och okar ocksa jamforbarheten mellan olika banker. Det

avspeglar ocksa att resultatet av stresstestet ar Fl:s basta bedémning av vad
som kan handa i en hypotetisk stressituation, men inte en exakt prognos om ett
framtida utfall. VVad galler Bankforeningens och Finansbolagens Forenings
synpunkt om att intervallen ar for stora anser FI att de steg som framgar av
diagrammen 2 och 3 ar val avvagda och genererar institutsspecifika resultat. |
fraga om hur avrundningen bor goras speglar valet en allman
forsiktighetsprincip.

Diagram 2 Intervall for den riskbaserade vagledningen

Kalla: FI.
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Intervall for bruttosoliditetsvagledning

Diagram 3 askadliggdr de intervall som FI avser placera bankerna i sett till
bruttosoliditet. Stegen upp till nivan 0,6 procent ar 0,15 procentenheter, och
darefter 0,3 procentenheter upp till 1,5 procent. | de fall det sammanvagda
utfallet fran stresstesterna dverstiger 1,5 procent och banken darmed placeras i
det hogsta intervallet kommer FI gora en sarskild beddomning for att avgora vad
som ar en lamplig niva.Diagram 3 Intervall for bruttosoliditetsvagledningen

Diagram 3 Intervall for bruttosoliditetsvagledningen
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Kalla: FI.

2.3 Provning av andra bedémningsgrunder

Fl:s stallningstagande: Behovet av en pelare 2-vdgledning ska som
utgangspunkt bedomas utifran den kanslighetsbaserade stresstestmetodens
utfall. Utfallet kan kompletteras med ytterligare bedémningsgrunder for att
kunna vaga in andra aspekter som inte nodvandigtvis aterspeglas av detta
stresstest och for att kunna justera for utfall som av nagot skal kan framsta som
orimliga.

Vid sidan om den kanslighetsbaserade stresstestmetodens utfall avser FI darfor
att i ett separat led prova en rad andra och delvis kvalitativa
beddmningsgrunder och aspekter. | forekommande fall kommer vi &ven att
beakta tva ytterligare kvantitativa bedomningar i form av ett makrobaserat
stresstest utfort av FI och det stresstest som leds av EBA.

2.3.1 Inkomna remissynpunkter
Bankforeningen efterfragar ytterligare tydlighet och detaljer kring vilka typer
av beddmningar FI kan komma att gora i den kvalitativa beddmningen.
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Swedish Fintech Association anser att FI dverlag lamnar mycket utrymme for
kvalitativa bedémningar i sin metod och att myndigheten inte ar tillrackligt
Oppen med vilka beddmningsgrunder den kommer att anvanda. Det menar
organisationen kan leda till osékerhet och risk for godtycklighet i
bedémningen. For nya aktorer och bolag med icke-traditionella affarsmodeller
behover hansyn tas till fler kvalitativa bedémningsgrunder for att ett
rattvisande utfall ska kunna ges. Detta bland annat mot bakgrund av EBA:s
stresstest och det makrobaserade stresstestet endast tillampas pa de storre
bankerna. Swedish Fintech Association efterlyser ocksa mer klarhet om i
vilken man FI avser att ta bankernas egna interna stresstester i beaktande.

2.3.2 Skalen for F1:s stallningstagande

Kvalitativa beddmningsgrunder

Fl anser att det varken ar lampligt eller mojligt att mekaniskt forlita sig pa
resultatet av ett visst stresstest. Det kvantitativa utfallet maste granskas och vid
behov kompletteras med andra beddmningsgrunder och aspekter.

Det ar inte mojligt for FI att ange alla de andra beddmningsgrunder som kan
komma att inga i detta steg. Det skulle dock kunna handla om sadant som inte
ingar i den kanslighetshaserade stresstestmetoden, men som har baring pa
bankens stresskanslighet, exempelvis om det skett stora férandringar i en banks
affarsmodell eller balansrakning som inte har fangats upp i inrapporterad data,
eller att de risker som banken framst ar utsatt for inte fangas av stresstestet.
Likasa kan stora inslag av komplicerade riskreduceringstekniker, sdsom
vardepapperiseringar och kreditgarantier, behdva vagas in. Stora inslag av
forvarvade fordringar och odverlikviditet kan ocksa vara skal till en ytterligare
bedémning. Det kan ocksa bli aktuellt att titta narmare pa utfallen for en bank
med exceptionellt god eller dalig 16nsamhet. | den man bankens interna
modeller har brister som lett till kapitalpaslag kan detta ocksa behdva provas
inom ramen for en kvalitativ bedémning. FI kan i detta led ocksd komma att ta
hansyn till det stresstest som banken gor i sin egen interna kapitalutvardering
liksom dess kapitalplaneringsférmaga. Det kan ocksa bli relevant att vaga in
andra aspekter an dessa exempel.

Makrobaserad stresstestmetod

Fl anvander makrostresstester som ett verktyg for att bedéma enskilda bankers
motstandskraft, men ocksa stabiliteten i det finansiella systemet. Under de
senaste aren har vi tagit fram ett antal modeller for olika delar av bankernas
resultat, balansrakningar och riskvagda tillgangar. Modellerna har
sammanfogats till en metod.!! | syfte att bedéma lamplig pelare 2-vagledning

11 Se promemorian ”Makrobaserade stresstester av svenska banker: resultat och metod hosten
2020” (FI dnr 20-22103), november 2020, FI, for en beskrivning av modellen i sin helhet
liksom det scenario som den aktuella versionen tar sin utgangspunkt i.
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kommer vi aven att beakta utfallet fran den makrobaserade stresstestmetoden
for berorda banker (i forsta hand de storre bankerna, se nedan).

Metoden liknar pa flera sétt den kéanslighetsbaserade stresstestmetoden. Men
den skiljer sig satillvida att den tar sin utgangspunkt i ett svarartat hypotetiskt
makrofinansiellt scenario. Pa samma sétt som den kanslighetsbaserade
stresstestmetoden, tar den makrobaserade metoden sikte dels pa forluster for
bankerna och forandringar i deras balansrakningar, dels pa deras huvudsakliga
inkomstposter. Dessa relateras till utvecklingen for olika makrovariabler med
framfor allt historiska relationer, men dven utifran vissa antaganden, for att se
hur kapitalkvoterna paverkas, bade i riskvagda termer och i
bruttosoliditetstermer.

Metoden, och de olika delmodellerna, har utvecklats med utgangspunkt i
aggregerad portfoljdata som storbankerna har rapporterat till FI i den
regelstyrda periodiska inrapporteringen, och till viss del dven fran andra kéallor.

Den makrobaserade stresstestmetoden kan for narvarande tillampas pa kategori
1- och vissa kategori 2-banker. FI har for avsikt att éver tid kunna utvidga
metoden till de flesta bankerna i kategorierna 1 och 2.

EBA:s stresstestmetod

EBA leder och samordnar vart annat ar stresstester av de storsta bankerna i EU.
Testet ar av sa kallad bottom-up™-karaktar. Det vill sdga bankerna sjélva utfor
manga av berakningarna men utifran en konsekvent metod och ett
makrofinansiellt scenario som tas fram i en EU-gemensam process.
Tillsynsmyndigheterna inom EU ansvarar for kvalitetsgranskning av resultatet.

Stresstestet syftar till att bedoma vilken inverkan olika typer av stress har pa
bankernas kapitaltackning. De banker som ingar i testet estimerar paverkan pa
kreditrisk, marknadsrisk, motpartsrisk och operativ risk samt pa deras
huvudsakliga inkomstposter utifran det svarartade scenario som Europeiska
systemrisknamnden (ESRB) bestammer.*2

FI har for avsikt att beakta utfallet fran EBA:s stresstest vid bedémningen av
lamplig pelare 2-vagledning. Under 2021 kommer testet att kunna tillampas pa
kategori 1- och vissa kategori 2-banker.

3 Anvandning av det kapitalutrymme som skapas genom
pelare 2-vagledningen

Det &r av stor vikt att buffertkapital gar att anvanda i praktiken. Genom att
buffertarna fungerar som en krockkudde, far banken tid och mojlighet att

12 Se EBA (2020), ”EBA publishes the methodology for the 2021 EU-wide stress test”,
november 2020, https://eba.europa.eu/eba-publishes-methodology-2021-eu-wide-stress-test,
for mer information om den senaste versionen av stresstestet.
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aternamta sig fran finansiella pafrestningar. Med pelare 2-vagledningen kan FI
agera bade utifran en enskild banks situation, men ocksa utifran flera olika
bankers situationer. FI kan minska véagledningens storlek, om exempelvis de
risker som har foranlett att vi underrattar banken om végledningen har
materialiserats. Vi kan ocksa agera kommunikativt, exempelvis genom att
under generellt stressade perioder kommunicera hur vi avser att agera om
vagledningen inte langre skulle uppfyllas.

Kapital &r i sig anvandbart, men bankens mojligheter att underskrida
kapitalkraven utan att FI1 beddmer att banken har fallerat, eller sannolikt
kommer att fallera, minskar ju langre ner i kapitalkravets delar banken befinner
sig. Pelare 2-vagledningen &r placerad ovanpa minimikraven och det
kombinerade buffertkravet och till skillnad fran brott mot det kombinerade
buffertkravet ar brott mot vagledningen inte forenade med nagra automatiska
restriktioner vad galler exempelvis utdelning eller kupongbetalningar pa
primérkapitalinstrument. | praktiken innebdr det att FI har ett stort
handlingsutrymme att agera utifran den specifika situationen om végledningen
inte ar uppfylld. Det handlingsutrymmet kommer FI allts att nyttjas for att ge
banken tid for aterhamtning, nar det finns forutsattningar till det.

3.1.1 Inkomna synpunkter
Bankforeningen och Finansholagens Forening valkomnar FI:s
stéllningstagande i denna del.

4 Offentliggérande

Som tidigare har meddelats avser FI att offentliggdra en pelare 2-vaglednings
storlek samt den ansats som anvénds for att faststélla den.

4.1 Pelare 2-vagledningens storlek

FI offentliggdr redan i dag varje kvartal promemorian ”De svenska bankernas
kapitalkrav” for banker som tillnor tillsynskategorierna 1 och 2. Promemorian
redovisar nivaerna pa bankernas kapitalkrav och kapitalbas pa gruppniva, dar
det finns en sadan, och annars pa soloniva vid utgangen av respektive kvartal.3

FI avser att pa samma satt som for minimikraven, pelare 2-kraven och
buffertkraven offentliggora de nivaer som féljer av pelare 2-véagledningarna for
de storre bankerna. Syftet ar att ge en fullstandig bild av de totala
kapitalkraven. Det ar ocksa den praxis som fram till nu har tillampat avseende
de obeslutade pelare 2-kraven. Darmed kommer andra aktorer kunna avgora
om en bank opererar med ett kapital som 6verstiger eller understiger den
kapitalniva som den har underrattats om genom en vagledning. Med ett
offentliggorande blir det ocksa tydligt hur mycket kapital banken valjer att

13 Se promemorian ”De svenska bankernas kapitalkrav, forsta kvartalet 2021 (FI Dnr 21-
12926), 25 maj 2021, FI, fér mer information samt den senast publicerade versionen.
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halla utdver de totala kapitalkraven. FI avser darfor att offentliggora de
vagledningar som bankerna underrattats om, utdver de 6vriga kraven, primart
for de stérre banker som redan i dag omfattas av Fl:s kvartalsvisa
offentliggérande.

4.2 Fl:s metoder

FI kommer att bedoma lamplig pelare 2-végledning i samband med att en OUP
gors for respektive bank. Vidare avser vi att i mojligaste man redogora for de
metoder som anvands for att komma fram till vad som ar en lamplig storlek pa
pelare 2-véagledningen.

Den hér promemorian redog6r for den dvergripande ansatsen samt den
kéanslighetsbaserade stresstestmetoden. For de tva andra metoderna redovisas
det makrobaserade stresstestet pa Fl:s webbplats och EBA:s metod for
stresstest finns pa EBA:s webbplats.

Nér det galler de kénslighetsbaserade och makrobaserade stresstesten har Fl
ocksa for avsikt att i samband med bankernas OUP:er slutfors dven publicera
en kalibreringspromemoria dar de numeriska variabler som har ingatt i det
aktuella arets tester kommer att redogéras for mer i detalj. Detta eftersom den
exakta kalibreringen kan komma att skilja sig nagot fran ar till ar.

5 Forslagets konsekvenser

Pelare 2-vagledningen ar en del av de regelverksandringar om bankernas
kapitaltackning som genomfors fran och med 2021. FI redogjorde i
kapitalkravspromemorian for de samlade férandringarnas konsekvenser och
den bedomningen galler alltjamt, bade vad galler effekten for de berorda
foretagen och for FI.

5.1 Konsekvenser for bankerna

FI bedomer att pelare 2-vagledningen for de flesta banker kommer att uppga
till 1,0-1,5 procent av de riskvagda tillgangarna och 0,2—-0,5 procent av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Nivaerna kan komma att variera
mellan olika banker och kan bli lagre eller hogre &n vad dessa intervall anger.

Sett i ljuset av de samlade férandringar som féljer av bankpaketets
genomforande star FI fast vid sin bedémning att det totala riskbaserade
kapitalkravet inte kommer att forandras i nagon storre utstrackning for de
storsta bankerna. FOr huvuddelen av de 6vriga bankerna kan de riskbaserade
kraven komma att 6ka med 5-10 procent, framfor allt till foljd av att fler
banker kommer att fa en pelare 2-vagledning jamfért med hur manga som har
varit dlagda en kapitalplaneringsbuffert.

For vissa banker kan bruttosoliditetskravet och bruttosoliditetsvagledningen bli
det i praktiken mest restriktiva kravet. Det &r dock inte i forsta hand en
konsekvens av FI:s tillampning utan foljer av det nya regelverket.
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5.2 Konsekvenser for Fl

Tillampningen av pelare 2-vagledningen kommer att medfora ett merarbete for
FI, bland annat till foljd av att bedémningar kommer att behdva goras for fler
banker an vad som har varit fallet med den i sammanhanget jamférbara
kapitalplaneringsbufferten. FI bedomer dock att merkostnaden huvudsakligen
kommer att rymmas inom de befintliga ramarna.
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Bilaga

Den kanslighetsbaserade stresstestmetodens nuvarande
utformning

Den kanslighetsbaserade stresstestmetoden ar uppdelad i 6vergripande
metodval och i en specifik kalibrering av riskparametrar. FI utvecklar och
forfinar testet kontinuerligt. Denna bilaga redogor dversiktligt for testets
huvudsakliga utformning.

Overgripande metodval

Stresstestet avser ett trearigt forlopp och konstrueras genom férandringar i
olika riskparametrar och dar den storsta pafrestningen tillfors foretagen under
det forsta aret. Nagot underliggande makroekonomiskt scenario finns inte men
kalibreringen av riskparametrarna ar avsedda att motsvara en svar men inte
osannolik finansiell pafrestning. Riskparametrarna kan bland annat innefatta
forandringar i foljande:

Marknadsrantor, kreditspreadar, valutakurser och tillgangspriser.
Kreditforluster och riskvagda tillgangar.

Operativa forlusthandelser.

Provisionsintakter och provisionskostnader, men ocksa andra viktiga
intakts- och kostnadsposter.

Utfallen kommer som utgangspunkt att berdknas genom en sa kallad top-down-
ansats, det vill sdga berdkningarna utfors av FI. Data som ligger till grund for
berékningarna utgdrs i stor del av den som bankerna rapporter in i den
periodiska inrapporteringen. 1 viss utstrackning kommer data ocksa att tas in i
andra sammanhang, exempelvis i de l6pande riskgenomgangar som FI har med
bankerna.*

Stresstestet utgar fran ett startlage med balansrakning, resultatrakning och
kapitalsituation fran bankernas inrapporterade finansiella data fran det
foregaende aret, alternativt de senast foregaende aren. Sammanséattningen av
tillgangar och skulder halls generellt sett konstant, men en viss tillvéxt av
tillgangar och skulder kommer att inga i kalibreringen dar sa ar motiverat. FI
avser exempelvis att gora ett antagande om att i forsta hand kategori 1-
bankerna ersatter delar av de icke-finansiella storféretagens forfallande
marknadsfinansiering genom befintliga kreditfaciliteter. For framfor allt
mindre, snabbvaxande banker kan det ocksa bli relevant att bedéma den

4 Aven en sarskild informationsinhdamtning kan behovas for att bedéma aspekter av framforallt
kreditrisk och marknadsrisk, till exempel intjaningsrisk avseende réntenetto och férandringar
av varden pa marknadstillgangar, som inte framgar av tillgéanglig information.
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framtida tillvaxten, och bedomningen av den underliggande intjaningen utgar
da fran flerarig historisk data.

Utfallet i relation till den riskvagda végledningen bestams som den storsta
minskningen av karnprimarkapitalkvoten i stress under den treariga period som
stresstestet omfattar, och utfallet i relation till bruttosoliditetsvégledningen
motsvarar den stérsta minskningen av bruttosoliditetskvoten under samma
period.

Forandringen av totalresultatet efter skatt och utdelning motsvarar forandringen
av karnprimarkapitalet. Om foretagen gor vinst gors avdrag for skatt enligt
géllande bolagsskatt och om det finns en offentliggjord utdelningspolicy antas
att utdelning gors i linje med denna.

Specifik kalibrering for banker i tillsynskategori 1 och 2
Nedan redogors narmre for nagra metodval som ar specifika for bankerna i
tillsynskategorierna 1 och 2.

Stress av intjaningen

Stress av den underliggande intjaningen paverkar framfor allt rantenettot,
provisionsnettot och det finansiella nettoresultatet. Férandringen av rantenettot
baseras pa forandring av marknadsrantor och rantemarginaler. For
provisionsnettot och finansnettot kommer bedémningen i huvudsak baseras pa
schablonantagenden. Liknande antaganden kommer vara nédvéndiga for att
bedéma Gvriga intjaningskallor, sasom leasingintakter, erhallna utdelningar och
intakter fran investeringar och samriskforetag.

Forandringar av nettopensionstillgangar som reserverats till formansbestamda
pensionsplaner paverkar bankernas kapitalbas genom 6vrigt totalresultat.
Pensionstillgangar utvecklas i linje med varden pa tillgangar och skulderna
paverkas av forandringar av rantenivaer genom diskonteringsrantan.®

Kreditforluster och andra ovantade forluster

Fl avser att kalibrera kreditforlustnivan utifran de kreditriskdata

som foretagen med tillstand att anvanda intern modell for att bedoma sitt
kapitalbehov for kreditrisk i pelare 1 rapporterar in till myndigheten.
Bedomningen kan dven paverkas av redovisade historiska forluster for de
svenska bankerna. Vi kan ocksa komma att anvanda information fran analys av
mikrodata for hushall och foretagsexponeringar som vi har tillgang till eller
kommer att fa tillgang till i framtiden. De forlustkvoter (kreditforlustnyckel)
som anvénds ar i huvudsak bankspecifika for storbankerna och aggregerade for
kategori 2 och 6vriga institut i kategori 1.

15 FI kan ta hansyn till bankernas antaganden for diskonteringsrantan, men ocksa gora
aktuariella antaganden, till exempel som avser framtida inflation.
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Beddmning av operativa forluster kalibreras mot en viss andel historiska
nettointékter.

Stress av tillgangar och skulder pa balansrakningen

Ett antagande gors om en viss tillvaxt i balansrakningen hos kategori 1-
bankerna i form av ersattning av forfallande marknadsfinansiering hos
befintliga storforetagskunder. Antagandet baseras pa att bankerna agerar pa
detta satt utifran affarsmassiga skal, exempelvis for att bevara langvariga kund-
och investerarrelationer, for att minimera ryktesrisk eller for att minska en
potentiellt storre forlust pa redan givna krediter genom viss ytterligare utlaning
for att hjalpa kunden igenom en finansiellt utmanande situation.

Stress av riskvagda tillgangar

Utover paverkan fran balansrakningens sammansattning kan de riskvagda
exponeringarna for kreditrisk paverkas av forandringar i olika riskparametrar.
Riskvikterna okar pa grund av kreditriskmigration for de portféljer dar
kreditrisken kapitalticks med interna modeller. Okningen av det riskvagda
exponeringsbeloppet ddmpas genom tillampningen av riskviktsgolvet for
svenska bolan i pelare 1, men kommer ocksa att paverkas av inférandet av
riskviktsgolvet for kommersiella fastighetsexponeringar.

Riskvagda tillgangar kan paverkas om redovisningsvalutan forsvagas. Vidare
tilldelas forfallna kreditexponeringar noll i riskvikt for kreditportfoljer dar
foretagen har tillatelse att anvanda en intern modell.

Specifik kalibrering for banker i tillsynskategori 3 och 4

Den foreslagna metoden for bankerna i kategori 3 och 4 utgar fran den som
tillampas pa bankerna i kategorierna 1 och 2, men med vissa forenklingar. Det
beror delvis pa att vissa risker ar mindre relevanta for banker med mer
begransad affarsmodell jamfort med de stérre bankerna. Till exempel férvantas
modellen inte innebara ndgon 6kning av det riskvagda exponeringsbeloppet for
kreditrisk for banker som inte tillampar interna modeller. Pensionsrisken
bedoms ocksa vara liten.

Metoden for stress av intjaningen ar snarlik den for de stdrre foretagen
eftersom den i stor utstrackning baseras pa periodisk rapporteringsdata.
Eftersom framfor allt de mindre foretagen har stora variationer i intjaningen
over tid finner FI det dock rimligt att beddma den underliggande intjaningen
som ett genomsnitt 6ver flera tidigare ar (beroende pa tillgang pa data).
Eftersom nagra banker i kategorierna 3 och 4 har betydande leasingverksamhet
kommer denna ocksa att stressas explicit.

For vissa mindre bolag, framfor allt de som har stor andel konsumentkreditlan
med hog risk i sin utlaning, behdver kalibreringen av kreditforlustnivan
justeras jamfort med de storre bankerna.
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