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information
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Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat ett forslag om dndringar 1 ett stort antal
lagar med anledning av att EU har beslutat att inrétta en europeisk
gemensam atkomstpunkt (European Single Access Point, nedan Esap)
genom en ny EU-forordning. Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak
promemorians forslag. FI har dock vissa lagtekniska synpunkter och
inviander mot forslagets analys av kostnaderna enligt nedan.

Dubbelreglering i forsakringsrorelselagen

I promemorian foreslés att 16 kap. 9 § 5 forsdkringsrorelselagen (FRL)
andras pa sé sitt att bemyndigandet att meddela foreskrifter utvidgas till att
ocksa avse information som ska ldmnas enligt 16 kap. 8 ¢ § FRL. P4 det satt
som punkten 5 dr utformad 1 forslaget foreligger, enligt FI, en risk {for
dubbelreglering. Av 16 kap. 8 ¢ § FRL framgér nimligen bland annat att
foretaget ska hélla informationen tillgdnglig pa sin eller annan webbplats,
samt att informationen ska uppdateras varje ar. Om avsikten dr att
bemyndigandet ska avse hur och nér informationen ska ges in till FI bor
referensen 1 punkten 5 avgriansas, och inte avse hela 8 ¢ §. FI foreslar
foljande avgransning: 5. information som ska ldmnas enligt 8 ¢ § tredje
stycket.”.
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Dubbelregistrering

Av promemorian framgar att Bolagsverket dr registreringsmyndighet for
information som omfattas av kravet pa att tillgdngliggoras 1 Esap enligt
redovisningsdirektivet' och andra tjinstepensionsdirektivet?. Enligt Esap-
forordningen® ska foretag anses ha fullgjort sin skyldighet enligt
redovisningsdirektivet om informationen 1 stillet har 1dmnats in till FI,
eftersom inspektionen dr den officiellt utsedda mekanismen enligt
oppenhetsdirektivet!. Promemorian anger att detta bor framga av
bestimmelser pé foreskriftsniva. FI vill uppmérksamma att en sadan
reglering riskerar att leda till dubbelregistreringar eftersom Bolagsverket
och FI inte har ndgon praktisk mdjlighet att sinsemellan stimma av vilka
uppgifter foretag har ldmnat in till respektive myndighet.

Konsekvensanalysen

FI instdmmer inte i bedomningen att forslagen i promemorian innebér
begransade kostnader for foretagen och att kostnaderna for FI ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader for foretagen

I och med Esap kommer foretagen att behova lamna in mer data till FI &n 1
dag. Foretagen kommer dven att behdva anpassa sina system for att
sakerstélla att de tekniska kraven som foljer av Esap uppfylls. FI vinder sig
mot promemorians slutsats att detta kommer att innebdra mycket begriansade
kostnader for foretagen. Det dr mer sannolikt att foretagen kommer att ha
okade kostnader for att kunna uppfylla de nya kraven.

Kostnaderna for FI
FI delar inte bedomningen att kostnaderna for genomf6randet och

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (redovisningsdirektivet)

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (andra tjdnstepensionsdirektivet)

3 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2859 av den 13 december 2023 om
inrdttande av en europeisk gemensam atkomstpunkt som ger centraliserad tillgang till
allmént tillgénglig information som é&r relevant for finansiella tjénster, kapitalmarknader
och héllbarhet (Esap-forordningen)

4 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars virdepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om é&ndring av direktiv 2001/34/EG
(6ppenhetsdirektivet).
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upprétthallandet av Esap skulle vara begrinsade. FI har vid ett flertal
tillfallen lyft fram att myndighetens kostnader for inférandet av Esap
kommer att vara betydande och inte rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar. FI vill aterigen understryka det omfattande arbete som Esap innebar.

Anledningen till dessa 6kade kostnader dr bland annat att FI pekas ut som
insamlingsorgan for ett mycket stort antal datapunkter av varierande slag.
Maénga av dessa samlas inte in i dagsldget. Det innebédr en 6kad arbetsborda
for FI att samla in ytterligare datapunkter, sédkerstilla att dessa uppfyller de
tekniska standarder som Esap kriaver samt att validera uppgifterna och i
vissa fall neka eller gallra mottagna uppgifter.

FI:s befintliga system hanterar data och datainsamlingar, som varierar
beroende pé system. Myndighetens befintliga system behdver anpassas for
att kunna ta emot och hantera de nya datainsamlingarna for att mgjliggdra
overforingar till Esap samt for att sékerstilla att systemen lever upp till
samtliga tekniska standarder.

For att uppfylla kraven som Esap stiller och som anges i promemorians
avsnitt 3.2.7 kridvs komplexa tekniska 16sningar, vilket innebér att nya
kostnader tillkommer i form av IT-utveckling och 6kade licenskostnader. FI
uppskattar att enbart forvaltnings- och licenskostnader kommer 6ka med
cirka 5—7 miljoner kronor per &r.

Implementeringen av ett s pass omfattande och komplext projekt som Esap
kraver dven betydande resurser i form av personal. FI har inte tillrdckligt
med egen personal for att kunna genomfora en implementering av Esap
senast den 10 juli 2026. Det innebdér att konsulter kommer att behova
anlitas, vilket 6kar kostnaderna for projektet.

Vid en jimforelse med andra linders berdknade kostnader for
implementeringen av Esap har det framgétt att FI:s nuvarande uppskattning
pa 40-50 miljoner kronor ligger 1 linje med, eller ldgre 4n, de berdkningar
som har gjorts av vara nordiska grannlédnder. Forutom kostnader hanforliga
till de tekniska anpassningar som behdver goras, kommer betydande
resurser behova ga till fortsatt implementering 1 form av foreskriftsarbeten
och liknande.

Det ér sdledes en markant diskrepans mellan promemorians uppskattade
kostnader och var bedomning. Eftersom FI redan har inlett arbetet med Esap
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har vi en god forstaelse for projektets komplexitet och storlek samt for vilka
kostnader som det kommer att medfora.

Mot bakgrund av detta anser FI att promemorian vid sin analys av
kostnaderna kommer till en felaktig slutsats. FI:s 6kade kostnader for
implementeringen av Esap har bland annat konkretiserats i budgetunderlaget
for 2025-2027, dér vi dskade ytterligare medel. FI avser att pa motsvarande
satt dska ytterligare medel for 2026-2028.

FINANSINSPEKTIONEN

Malin Alpen
Vikarierande generaldirektor

Nathalie Lacotte
Senior jurist

I detta drende har vikarierande generaldirektér Malin Alpen beslutat.
Seniora juristen Nathalie Lacotte har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa tillférordnade verksamhetsomrideschefen pa
omréde IT Stefan Sundman deltagit.

Kopia till fi.fma.b@regeringskansliet.se
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