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Riskviktsgolv for svenska bolian

Sammanfattning

Finansinspektionen infor ett riskviktsgolv pd 15 procent for svenska bolan. Att
de finansiella foretagen haller en kapitalbas som ticker riskerna i de svenska
boléneportfdljerna dr av avgorande betydelse for stabiliteten i den svenska
finansiella sektorn liksom i det enskilda foretaget. Riskviktsgolvet infors som
en del av Finansinspektionens samlade kapitalbeddmning av foretagen, inom
ramen for Finansinspektionens tillsynsatgirder i den sé kallade pelare 2.

Nar Basel 2-6verenskommelsen tradde 1 kraft i Sverige 2007 fick de storsta
svenska bolangivarna Finansinspektionens tillstind att anvinda interna
modeller for att berdkna riskvikterna for sina kreditexponeringar. Resultatet
blev att riskvikterna for svenska bolan sjonk kraftigt. Idag har flera av de
storsta aktorerna genomsnittliga riskvikter kring 5 procent, vilket kan jamforas
med riskvikter pd 50 procent i det regelverk som géllde fram till 2007, Basel 1,
och 35 procent i1 dagens schablonmetod.

Den samlade kapitalbedomningen ér framatblickande och darfor tar
Finansinspektionens beddomning av nivan pa riskviktsgolvet hansyn till de nya
hogre kapitalkraven i det forvdntade svenska genomforandet av Basel 3-
overenskommelsen.

Atgirden laser in totalt drygt 20 miljarder kronor ytterligare i
karnprimédrkapital i banksystemet. Kédrnpriméarkapital ar det kapital som forst
absorberar forluster. Finansinspektionen bedomer att de finansiella foretagen
redan 1 stor utstrickning har tagit hojd for de kapitalnivéer som atgérden
medf0r i sin kapitalplanering. Finansinspektionen vill i och med &tgérden
sdkerstélla att kapitalet behalls pa en lamplig niva dven i framtiden.
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1. Introduktion

Det svenska banksystemets bostadsutldning dr omfattande. De storsta svenska
boléngivarna har en total exponering pa néra tre och ett halvt tusen miljarder
kronor mot bolén — néstan lika mycket som Sveriges bruttonationalprodukt
2012. Nira tva och ett halvt tusen miljarder av dessa ir svenska bolan.' Att
foretagen héller en kapitalbas som técker riskerna i denna utlaning dr darfor av
avgorande betydelse for stabiliteten 1 den svenska finansiella sektorn liksom i
det enskilda foretaget.

Finansinspektionen (FI) redovisar i denna promemoria myndighetens atgérd for
att sikerstilla att de svenska finansiella foretagen har en kapitalbas som ar
tillracklig for att ticka kreditriskerna i sina svenska bolan. Berorda har getts
mojlighet att ldmna synpunkter pa atgérden. De synpunkter som ldmnats
diskuteras i anslutning till respektive avsnitt.

2. Bakgrund
2.1 Dagens riskvikter for svenska bolan

For att faststilla kapitalkravet for kreditrisk multipliceras exponeringsbeloppet
for varje kreditexponering med en riskvikt. Det resulterar i ett riskvdgt belopp
och det dr detta belopp som ar foremal for kapitalkrav.

I dagslédget ar kapitalkravet 8 procent av det riskvigda beloppet, varav minst 2
procentenheter ska vara kdrnprimérkapital. I samband med att Baselkommittén
for banktillsyns sa kallade Basel 3-6verenskommelse genomfors i EU, genom
ett nytt europeiskt kapitaltickningsdirektiv (CRD 4)* och en kapital-
tackningsforordning (CRR)®, kommer kapitalkravet att utokas med krav pa
buffertar. Dessutom kommer definitionen av kapitalbasen att féréndras vilket
forstarker kapitalets kvalitet.

Nir Basel 2-6verenskommelsen tradde i kraft i Sverige 2007, genom dndringar
1 kapitaltdckningsdirektivet (CRD 2), fick flera svenska foretag FI:s tillstdnd att
anvénda den interna riskklassificeringsmetoden (IRK-metoden) for att berdkna
riskvikterna for sina kreditexponeringar. Resultatet blev att riskvikterna for
svenska bolan sjonk kraftigt. Alla de dominerande boléngivarna i Sverige idag
anvinder IRK-metoden och flera av de storsta aktorerna har genomsnittliga
riskvikter kring 5 procent for dessa exponeringar. Det kan jaimforas med
riskvikter pa 50 procent i Basel 1, d.v.s. det regelverk som gillde fram till

' berdkningen ingar Handelsbanken, Nordea, SEB, Swedbank, Landshypotek,
Lénsforsékringar Bank och SBAB. Data per kvartal 1 2013. Med bolén avses i denna
promemoria exponeringsklass hushallsexponeringar, undergrupp fastighetskrediter. Se exakt
definition i avsnitt 7.1.

% http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st07/st07746.en13.pdf

3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st07/st07747.en13.pdf och
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st07/st07747-co01.en13.pdf
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2007, och 35 procent i den nu gillande schablonmetoden®. Genomslaget av
IRK-metodens ldgre riskvikter begrénsas dock én sa ldnge av att det nu finns
overgéngsregler som innebér att kapitalbasen aldrig far understiga 80 procent
av kapitalkravet beriknat i enlighet med Basel 1.

2.2 Om IRK-metoden
IRK-metoden bestar av tva delar,

o riskviktsformeln — som ér faststélld i regelverket och utgor basen for
berdkningen av kapitalkravet,

e forvéntad forlust (se faktaruta) — vilken uppskattas av bankerna i
enlighet med regelverkets minimikrav och ar indata till
riskviktsformeln.

Den forvintade forlusten sétts per exponering. Foljaktligen berdknas en
individuell riskvikt for varje enskild exponering i portféljen. Skattningen av
den forvéntade forlusten sker med bas 1 historisk kreditforlustdata.
Berdkningsmetodiken &r fastslagen i1 lag och foreskrifter och kommer att
regleras 1 en direkt bindande EU-forordning ndr CRD 4/CRR infGrs.

De laga riskvikter som IRK-metoden har resulterat 1 speglar de mycket laga
kreditforlusterna for svenska bolan de senaste 20 - 25 aren. De svenska
foretagen lever upp till minimikraven for att fa anvéinda IRK-metoden for
svenska bolan och genomfor berdkningarna enligt regelverkets krav och
etablerad branschpraxis.

FORVANTAD FORLUST

Forvéntad forlust ar ett forenklat samlingsbegrepp for de estimat som bankerna
tar fram inom IRK-metoden. Bankerna skattar egentligen tre riskparametrar for
exponeringar mot bolan:

. PD, Probability of Default, anger sannolikheten for fallissemang

. LGD, Loss Given Default, anger forlusten givet fallissemang

. Exponeringsbeloppet, (ocksa benimnt EAD, Exposure At Default)
anger exponering vid fallissemang

* For en helt korrekt jimforelse mellan metoderna ska ocksé forvintat forlustbelopp, reducerat
med reserveringar och andra virdejusteringar, laggas pé kapitalkravet i IRK-metoden. Detta
belopp ar dock i dagslédget en liten del av det totala kapitalkravet for de svenska bolénen for de
flesta foretag. Har bor ocksa noteras att utldning mot sdkerhet i bostadsrétt inte riknades som
utlaning mot sékerhet i bostadsfastighet i Basel 1, till skillnad mot i Basel 2, och dérfor
riskvigdes med 100 procent.

> For mer information om hur 6vergéngsreglerna fungerar i relation till riskviktsgolvet, se
avsnitt 7.4.



Fallissemang betyder i detta sammanhang ungefar att kreditmotparten ar
ordentligt forsenad med sin betalning eller att [dngivaren bedomer att det ar
sannolikt att motparten inte kommer att kunna betala 1 tid.

Den forvintade forlusten (ocksé bendmnd EL, Expected Loss) fas dé de tre
riskparametrarna multipliceras med varandra.
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3. Beskrivning av den svenska bostads- och bolinemarknaden
3.1 Utveckling och strukturella forandringar sedan 1990-talet
Introduktion

Kreditforlusterna pa svenska bolan har varit mycket laga de senaste 20 aren,
vilket dven inkluderar krisdren pa 90-talet. En forklarande faktor ar att de
svenska hushdllens betalningsformaga har utvecklats positivt under hela denna
period. Medan bostadspriserna i andra lander har fallit sedan den nu pagéende
krisens utbrott ar 2008, pd sina hall mycket kraftigt, har prisnivan i Sverige till
och med okat nagot.

Diagram 1: Utvecklingen av reala huspriser i Sverige
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En anledning till det &r att den svenska husprisdkningen har drivits av
hushallens fortsatt positiva inkomstutveckling, sjunkande realrénta och det laga
nybyggandet. Den svenska bostads- och bolanemarknaden har dock férandrats
sedan 90-talskrisen och det finns faktorer som talar for att risknivin ar hogre
idag &n den var da, dven om det &nnu inte har gett utslag i form av 6kade
kreditforluster.

Hushallens skuldsiittning
Bostadsutlaningen har de senaste tjugo aren okat kraftigt. Den arliga tillvaxt-
takten i bostadsinstitutens utldning var i mitten av 2000-talets forsta artionde

over 15 procent.6

Beldningsgraden’ pa nya bolan har stigit stadigt under storre delen av de
senaste tio aren. Mellan 2002 och 2010 steg den genomsnittliga

6 SCB, Finansmarknadsstatistik.

7 Belaningsgraden anger bolanens storlek i forhallande till bostéddernas marknadsvirde.
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belaningsgraden for nya bolan pé aggregerad niva fran knappt 60 procent till
drygt 70 procent. Dock har bolénetaket gett effekt i minskade beldningsgrader
pé nya lan under 2011° vilka stabiliserades p& denna nivé under 2012°.
Dessutom har amorteringstiderna blivit allt langre och andelen lan som inte
amorteras har dkat."

Ovanstaende faktorer har lett till att de svenska hushallens skuldsdttning ér
hogre jamfort med i ménga andra ldnder 1 Europa. Svenska hushall har idag en
genomsnittlig skuldséttningsgrad'' pa 170 procent av sin arliga disponibla
inkomst'?, vilket dr avsevirt hogre 4n de nivderna fore 90-talskrisen.

Diagram 2: Utvecklingen av skuldsdttningsgraden i Sverige

Procent

180

160

140

120

100

Kélla: SCB, Rikshanken och FI

80

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Institutionen for fastigheter och byggande vid KTH pekar pé att det saknas viss
information som ar viktig for att bedoma riskerna med de 6kade
belaningsgraderna. Institutionen menar att om dkade beldningsgrader framst
beror av att 1agt belanade hushall 6kar sin beléning blir riskerna helt
annorlunda dn om det dr hogt belanade hushéll som lanar mer.

I FI:s rapport Den svenska bolanemarknaden (2013) framgar en mer detaljerad
analys av belaningsgraderna i nyutldningen for de tre senaste aren. Tyvérr
saknas denna detaljeringsgrad i tillginglig historisk data, vilket innefattar aren

% Finansinspektionen (2012), Den svenska boldnemarknaden.

? Finansinspektionen (2013), Den svenska boldnemarknaden

' Vi har under 2012 dock kunnat se att Svenska Bankforeningens rekommendation om
amortering pa lan med en beléningsgrad Gver 75 procent numera f6ljs, se Finansinspektionens
rapport Den svenska bolanemarknaden (2013)

"' Mitt som hushallens skulder genom disponibel inkomst

12 Skuldkvoten for de hushall som nyligen har tagit ett bolan ar dock visentligt hogre. 21
procent av hushéllen i stickprovet som analyserades i FI:s bolanerapport (Den svenska
bolanemarknaden, 2013) har en skuld som ar mer dn fem ganger s stor som den disponibla
inkomsten. Det 4r dock en minskning jamfort resultatet fran stickprovet fran aret dessférinnan
déar motsvarande siffra var 27 procent.
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fram till 2010 som &r de ar d& den genomsnittliga beldningsgraden snabbt
okade. FI vill dock framhalla att &ven om 6kningen av den genomsnittliga
belaningsgraden skulle bero pa att lagt beldnade hushall 6kat sina
belaningsgrader, s bidrar ocksé detta till en 6kning av den totala risknivan.
Det ar darfor motiverat att anvdnda utvecklingen av den genomsnittliga
beldningsgraden i nyutldningen som en riskindikator, trots avsaknaden av mer
finkornig data. FI stravar dock efter att ytterligare utveckla sin analys och har
nyligen tillsatt en analysgrupp for boldnemarknaden tillsammans med Sveriges
riksbank, inom ramen for Samverkansradet for makrotillsyn.

Diagram 3: Utvecklingen av belaningsgraden (volymviktad) for nyutlaning, svenska bolan*
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Kalla: Berakningar gjorda av Danske Bank, Handelsbanken, Lansférsakringar Bank,
Nordea, SBAB Bank, SEB, Skandiabanken och Swedbank.

*Definitionen av bolan skiljer sig fran den som i vrigt anvinds i denna promemoria. Hér
ingdr endast bolan till privatpersoner.

Hushallens rinterisk och inkomstrisk

En annan fordndring som skett pa senare ar &r den ridnta som hushéllen viljer
att betala pa sina bolan. Tidigare var det vanligt att boldnerdntan sattes om vart
femte &r till aktuell rénta, ensidigt bestdmd av ldngivaren. Fran 1990-talet har
lantagare erbjudits storre valmdjligheter och réntebindningstiderna har
successivt blivit kortare. Idag ar det vanligt att hushallen kan véilja fritt mellan
lan med fast och rorlig rdnta. Rorliga lan — i praktiken l&n med réntejustering
var tredje manad — har kommit att dominera. Fran omkring 1999 bestér cirka
hilften av bolénestocken av rorliga bolan." Detta gor hushallen mer kiinsliga
for ranteforandringar, i synnerhet mot bakgrund av hushéllens hoga
skuldséttning.

13 Sveriges Riksbank (2011), Riksbankens utredning om risker pd den svenska
bostadsmarknaden
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Tillsammans med faktorer som hog skuldsittning och hoga belaningsgrader
innebdr detta att hushéllen i dag dr mer utsatta, bade vad géller rénterisk och
inkomstrisk. Hog skuldséttning gor att hushallen utsitts for en storre ranterisk
eftersom deras utgifter i hogre grad paverkas av ranteforandringar &n vad som
ar fallet vid lagre skuldnivaer.

Konsekvenserna kan till viss del mildras av vél utbyggda sociala skyddsnit, till
exempel i form av arbetsldshets- och sjukerséttning. I det sammanhanget dr det
viktigt att notera att farre i dag dr anslutna till arbetsloshetsforsdkringen. Den
svenska arbetsloshets- och sjukforsdkringen har dartill forandrats sedan 90-talet
och allt fler slér i arbetsloshetsforsdkringens erséttningstak. Fordndringarna i
vilfardssystemen kan ha medfort att hushallens finansiella motstandskraft
paverkats.

Institutionen for fastigheter och byggande vid KTH framhaller att riskerna pé
bostadsmarknaden kan Gverskattas om man inte tar hinsyn till att rorliga rédntor
kan stabilisera ekonomin i en ldgkonjunktur. Det som enligt institutionen
verkligen kan stélla till problem 4r en kombination av lagkonjunktur och
stigande réntor, men institutionen menar att ett sdidant scenario framstar som
tdmligen osannolikt.

FI delar synpunkten att rorliga rdntor under normala omsténdigheter kan bidra
till att stabilisera ekonomin 6ver konjunkturerna. I detta sammanhang &r det
dock viktigt att framhalla att kapitalkravet syftar till att ticka de forluster som
kan uppsté vid en hog grad av finansiell pafrestning och alltsa ska ticka dven
osannolika héndelser. Darfor dr det lampligt att peka pé den 6kande andelen
rorliga rintor som en riskfaktor, nar man analyserar riskerna i ett kraftigt
pafrestat scenario. En sddan “osannolik” hindelse, som vi har sett exempel pa i
flera europeiska ldnder de senaste aren, ar nir bankernas finansieringskostnader
okar i en lagkonjunktur, pa grund av skuldinvesterarnas bristande tilltro till
bankerna och inte pa grund av att centralbanken hdjer rantan, och att dessa
okade finansieringskostnader fors over till konsumenterna i form av hogre
bolaneréntor.

Sammanfattande riskbild

FI bedomer 1 nuldget att risken for hoga kreditforluster pa svenska bolan
fortfarande ar liten. De svenska hushéllen har trots allt en stark betalnings-
formaga. Stresstester som FI utfort i boldneundersdkningarna 2012 och 2013
visar att de allra flesta hushéll som har tagit ett nytt bolan har en god
aterbetalningsformaga och dr motstindskraftiga mot rinteuppgangar. Aven vid
antaganden om kraftiga prisfall i kombination med arbetsldshet paverkas
endast en begrdnsad andel av hushéllen. FI anser ocksa att boldnetaket har haft
effekt. Hushallens beldningsgrad for nya lan minskade under 2011, for forsta
géngen sedan 2002 d4 jimforbara siffror finns tillgingliga. Okningstakten av
utlaningen till hushall har sjunkit till 4,7 procent under 2012, vilket kan
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jamforas med cirka 10,5 procent i genomsnitt mellan 2003 och 2010.'* Det
svenska sociala skyddsnitet &r i ett internationellt perspektiv fortfarande robust
och vél utbyggt, vilket bidrar till att sékerstdlla denna betalningsforméga dven
vid en konjunkturnedgang. Kapitalkraven ska dock tidcka dven osannolika
héndelser och de strukturella fordndringar som har skett under de senaste 20
aren innebdr att de forluster som kan uppsta i svenska bolén i en framtida
finansiell kris kan komma att bli betydligt hdgre &n under 1990-talskrisen.

3.2 Indirekta effekter av for liaga riskvikter pa svenska bolan

Forutom de huvudsakliga skél som beskrivits ovan finns ocksé ytterligare
omstindigheter som talar for att en atgérd for att sékerstilla kapitalbasen for
svenska bolén paverkar den svenska finansiella stabiliteten positivt. Aven om
hushallet klarar av att betala utgifterna som &r relaterade till bolénet, och darfor
klarar av att uppfylla sina dtaganden gentemot banken, sa kan banksystemet
paverkas indirekt. Néar hushéllens utgifter okar, eller deras inkomster minskar,
leder det sannolikt till minskad konsumtion. Den minskade efterfrdgan pa varor
och tjanster paverkar sma och medelstora foretag negativt, vilket kan resultera i
kreditforluster i andra delar av bankernas laneportfol;j.

De svenska finansiella foretagen har dértill valt att i stor utstrdckning finansiera
bostadsutlaningen genom att ge ut sékerstédllda obligationer. Ett husprisfall kan,
dven om det inte uppstar ndgra betydande kreditforluster, orsaka stabilitets-
problem. Om bankens finansidrer pa grund av prisfallet ser en betydande
osdkerhet kring sina placeringar kan det leda till att de drar tillbaka sin
finansiering. Det kan i sin tur resultera i likviditetsbrist i det finansiella
systemet. Investerarna i sdkerstdllda obligationer &r vidare i hogsta grad
intresserade av att foretagen haller tillrdckligt med kapital for att tdcka riskerna
1 bostadsutlaningen. Pa sa vis finns ett intimt samband mellan kapitalkrav,
kreditrisk och likviditetsrisk. I ett vidare perspektiv innebér finansieringen via
sdkerstéllda obligationer att den finansiering som foretagen tar in via
inséttningar frigors till att finansiera utlaning till féretag och andra motparter.
Om mdjligheten att ta in finansiering via sékerstéllda obligationer stryps kan
detta alltsa fa konsekvenser inte enbart for utlaning till bostader utan for all typ
av kreditgivning.

Ndringslivets Regelndmnd anser att fraigan om bostadsmarknaden bor speglas i
ett bredare perspektiv for att langsiktigt kunna komma fram till rétt
policyatgiarder. Nimnden skriver att om inget gors for att fa till stand en béttre
fungerade bostadsmarknad &r risken uppenbar att det 1 framtiden kommer att
uppsta nya storningar pé de finansiella marknaderna och i forlingningen
problem pa makroniva. Namnden anser dirfor att det krévs battre samarbete
mellan olika berérda myndigheter for att belysa och analysera hur bostads- och
kapitalmarknaden fungerar tillsammans.

' FI foljer 16pande utvecklingen pa bolanemarknaden och genomfor arligen en
bolaneundersdkning. Se den senaste rapporten Den svenska boldnemarknaden fran 2013-03-07
pa www.fi.se.

10
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FI 4r av meningen att det inte gar att forstd bolanemarknadens funktionssatt till
fullo utan att ocksa forsta hur bostadsmarknaden fungerar, och omvént, och har
darfor forstaelse for nimndens synpunkt. Det ligger dock inte inom FI:s
mandat att verka for en bittre fungerande bostadsmarknad. FI ser dock behovet
av att fragorna belyses ur ett sa brett perspektiv som mgjligt. I linje med detta
har FI satt samman en analysgrupp tillsammans med Sveriges riksbank, inom
ramen for Samverkansradet for makrotillsyn, som ska analysera
konsekvenserna av strukturella fordndringar pa boldénemarknaden ur ett
langsiktigt perspektiv. Att en bredare analys ér pakallad &r dock inte ett skél for
att inte redan nu se till att bankerna haller tillrdckligt med kapital for att ticka
riskerna i sina boléneportfoljer.
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4. IRK-metodens begriansningar
4.1 Om IRK-metoden

Den interna riskklassificeringsmetoden dr, namnet till trots, endast till vissa
delar en intern metod. Kapitalkravsberdkningen och anviandningen av metoden
styrs av ett detaljerat regelverk. Foretagen uppskattar sjdlva forvintad forlust
(se faktaruta pé sida 4), baserat pd historisk kreditforlustdata, och denna
omréknas till ett kapitalkrav i den i regelverket specificerade riskviktsformeln.
Detta kapitalkrav ska enligt berdkningen motsvara den forlust som uppstér vid
en kraftig finansiell péfrestning.

4.2 Begrinsningar i IRK-metodens riskkinslighet

Flera samverkande faktorer har bidragit till att de svenska hushéllen bara i liten
utstrackning har orsakat bankerna kreditforluster historiskt sett, vilket
redovisats 1 avsnitt 3. Som en konsekvens visar de modeller som bygger pa
historisk kreditforlustdata mycket sma risker i bolanekrediter. De svenska
foretagen lever upp till minimikraven for att fa anvéinda IRK-metoderna for
svenska bolan.

De IRK-metoder som foretagen i dag anvénder &r riskkénsliga i den meningen
att de pa ett andamalsenligt sitt differentierar mellan olika motparter och
sdkerheter. Riskkdnsligheten brister dock i att metoderna &r konstruerade for att
finga fordndringar i de enskilda motparternas och sékerheternas risker, men 1
huvudsak inte for att finga mer overgripande fordndringar 1 riskbilden.
Modellerna fungerar relativt vél for att skatta forluster sé lange de
grundliaggande ekonomiska och kontraktuella faktorer som driver kundernas
aterbetalningsformaga ar jaimforelsevis stabila. Sddana faktorer kan exempelvis
vara den generella inkomstutvecklingen, skuldkvoten och rinte-
sattningsmekanismer gentemot kund. Det kan ocksé vara olika politiska
forutséttningar sdsom konstruktionen av skatte- och vilfardssystem.
Modellerna tar dock inte hojd for att till fullo kunna finga dessa och liknande
mer langtgaende fordndringar, som inte kan hdnforas enbart till normala
konjunktursvangningar.

I avsnitt 3 redovisas att det har skett forandringar i flera grundléggande
ekonomiska faktorer som paverkar den svenska bostads- och bolane-
marknaden. FI bedomer att foretagens IRK-metoder inte fangar risken i
svenska bolan i tillrdcklig utstrickning i dagsldget. Risken att vi kan komma att
fa se hogre kreditforluster i de svenska boldneportfoljerna i framtiden, vid en
kraftig finansiell pafrestning, 4n den forlustniva som IRK-metodernas
berdkningar forutspar behover hanteras.

4.3 Andra mojliga forbittringar av riskkénsligheten
Parallellt med den atgérd som beskrivs i denna promemoria vervager FI om

det ar lampligt att inom ramen for det regelverk som reglerar IRK-metoden,
kréva att foretagen justerar sina uppskattningar av forvéntad forlust for att
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fanga de fordndringar i den 6vergripande riskbild som kan observeras. Men
dven om en sddan praxisutveckling blir aktuell &r den inte ett alternativ till den
atgird som presenteras i denna promemoria, utan snarare en kompletterande
atgird.

Det finns en potentiell motsittning mellan att & ena sidan krdva av foretagen att
de ska basera sina skattningar pa tillrackligt ldanga och tillforlitliga forlust-
dataserier och & andra sidan introducera ett dominerande inslag av en kvalitativ
bedomning i bestimningen av slutresultatet — oavsett om denna bedomning i
slutdndan leder till ett hogre eller lagre kapitalkrav. FI stravar darfor efter att
hitta en metod som balanserar dessa tvd angrepssétt pa ett sitt som fungerar vél
inte bara for svenska bolan utan for alla tillgangar som omfattas av IRK-
metoden.

4.4 Piagiende diskussioner om interna modeller

Det pagar just nu en internationell diskussion om tillforlitligheten i interna
modeller. Bland annat har bade Baselkommittén for banktillsyn och Europeiska
bankmyndigheten tillsatt arbetsgrupper som utreder frigan. En av de fragor
som diskuterats dr hur l&nga dataserier som egentligen krivs for att uppna en
acceptabel traffsdkerhet for att forutspa forlustniviaerna vid den nivéa av
finansiell pafrestning som kapitalkravet ska tdcka. De svenska foretagens
riskestimat for svenska bolén baseras pa data som gér dryga 20 ar tillbaka i
tiden — en relativt lang dataserie jamfort med vad som &r praxis for
kreditriskmodeller. Enligt de mdnster som kan observeras for kreditforluster i
boléneportfoljer omfattar denna tidsserie dock inte mer @n en enskild
kreditcykel.

Sveriges riksbank anser att det finns behov av en grundlig och generell Gversyn
av anvindningen av interna modeller dar syftet bor vara att forsoka hantera
bade de metodproblem och de samhéllsekonomiska implikationer som &r
forknippade med dessa modeller. Riksbanken menar att en sddan dversyn dven
motiveras av den pagaende internationella diskussionen om interna modeller.

FI delar Riksbankens syn att en §versyn av anvdndningen av interna modeller
ar pakallad. FI bidrar redan till en sddan versyn genom att delta i de
arbetsgrupper pa internationell nivd som utreder denna fraga, ndrmare bestimt
arbetsgrupper inom Baselkommittén for banktillsyn och Europeiska
bankmyndigheten. Visst utredningsarbete bedrivs ocksé inom ramen for FlI:s
samarbete med nordiska och baltiska myndigheter.
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5. Bedomning av risknivin
5.1 Nuvarande risktickning

Syftet den atgédrd som beskrivs 1 denna promemoria &r, som tidigare sagts, att
sdkerstdlla att de svenska finansiella foretagen har en kapitalbas som ér
tillracklig for att ticka de risker som foretagen exponeras for pd grund av sin
exponering mot svenska bolan. Kapitalbasen ska ticka de forluster som kan
forvéntas uppsta vid en kraftig finansiell pafrestning.

Den exponeringsviktade snittriskvikten enligt IRK-metoden for storbankerna
ligger pd mellan 5 och 8§ procent for svenska boldn. Det motsvarar ett
kapitalkrav pa mellan 0,40 och 0,64 procent av exponeringsbeloppet (riskvikt
multiplicerat med kapitalkravet pa 8 procent). Till kapitalkravet pa 8 procent
kommer efter genomforandet av CRD 4/CRR ocksa ett krav pa
kapitalkonserveringsbuffert liksom systemriskbuffertar.

5.2 Jamforande forlustnivaer

FI anser, som framgatt av avsnitt 3, att det finns skél att tro att de forlustnivaer
som svenska bolan kan medfora i framtiden riskerar att bli hdgre 4n forlusterna
under den svenska 90-talskrisen. Som en végledning till vad som kan vara en
rimlig framatblickande riskviktsniva dr det anda av intresse att analysera
forlustdata frdn denna period. Ett perspektiv ér att betrakta dessa forlustnivaer
som en startpunkt for diskussionen om hur stora forluster som kan uppsté i
framtida perioder med kraftig finansiell péfrestning.

Dessvirre ér det svart att fa fram forlustdata frén 90-talskrisen som &r skurna
pa ett sitt som gor dem jadmforbara med den portfolj som dr tinkt att omfattas
av atgdrden. En forsiktig berdkning, med bas i historiska data som de fyra
svenska storbankerna har anvént som statistiskt underlag for IRK-
modellestimaten, visar att forlustnivan for svenska bolan under 90-talskrisen
var uppemot 0,25 procent drligen.'” Forlusterna under krisen var kraftigt
forhojda under framforallt tre ars tid. Dessa ar ger en sammanlagd forlust pa
uppemot 0,7 procent, vilket motsvarar en riskvikt pa knappa 9 procent'.
Ovriga tillgingliga data, som dock ticker firre banker alternativt en icke lika
jamforbar portfolj, indikerar ytterligare nagot ldgre forlustnivéer. En riskvikt pa
9 procent far dirmed anses som en konservativ, alltsa ndgot tilltagen, skattning.

' Dessa siffror representerar inte exakt redovisningsmissiga forluster. Dels utgar data ifran
ekonomisk forlust (vilken i detta sammanhang tenderar till att vara lagre &n redovisningsméssig
forlust och darmed driver ned skattningen), dels finns begrénsningar i regelverket for hur lagt
forlust givet fallissemang, LGD, far sittas (vilket driver skattningen uppét). Enligt FI:s bésta
bedomning dr den sammantagna effekten att siffrorna, om nagot, overskattar redovisade
forluster.

10,7 procent delat med kapitalkravet pa 8 procent. Berikningssittet innebir en forenkling i
och med att det forvintade forlustbeloppet inte medriknas.
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I sammanhanget bor framhéllas att regelverket for IRK-metoden baseras pa
antagandet att kapitalkravet ska técka de forluster som kan uppsta under ett ars
tid (och inte som i detta fall tre). Det finns darfor skél att diskutera om
kapitalbehovet ska relateras till forlusterna under en sa lang period som tre ar.
Eftersom periodiseringen av forlustreserveringar delvis kan paverkas av
foretagen sjdlva (de kan av forsiktighetsskal tas tidigt under en kris eller
spridas ut under flera ar) bedomer dock FI att det 1 just detta fall ar rimligt att
inkludera krisens totala forlustnivaer som stod 1 bedomningen av
kapitalbehovet.

Ytterligare en véirdefull del av en rimlighetsbeddmning av risknivén i svenska
bolén ir de svenska bolaneforetagens egna bedomningar av vilka forluster som
kan uppsta i ett scenario med en kraftig finansiell pafrestning; beddmningar
som &r gjorda med stdd i stresstester pa portfoljens faktiska kunder, deras
inkomster och lan. Denna alternativa berdkningsmetod utgar alltsa inte alls
ifran historiska samband, till skillnad fran IRK-metoderna. Stresstesterna
resulterar i ett maximalt belopp som foretagen riskerar att forlora pa runt 0,5 —
0,8 procent av exponeringsbeloppet, motsvarande cirka 6 — 10 procent i
riskvikt.

Som en sista jamforelsepunkt vill FI lyfta fram de forlustnivaer som Sveriges
riksbank anvénder 1 sina stresstester av det svenska banksystemet. Riksbanken
riknar i sitt senaste publicerade stresstest'’ med att de svenska foretagen, under
tre &r av finansiell péfrestning, forlorar sammanlagt 0,95 procent av sina
exponeringar mot svenska hushall. Denna forlustnivd motsvarar en riskvikt pa
knappa 12 procent.'® Nir nivan sitts i relation till ett kapitalbehov maste
hinsyn tas till vilken niva av finansiell pafrestning som testet syftar till att
analysera. | IRK-metodens kvantitativa berdkningsmetod ar signifikansnivan,
motsvarande nivin av pafrestning i ekonomin, satt till 99,9 procent.
Riksbanken har inte gett sitt scenario en kvantitativ signifikansniva som gér att
direkt jimfora med den nivé av finansiell pafrestning som pelare 1-
kapitalkravet syftar till att ticka. FI bedomer att de forlustnivder som uppmaélas
i Riksbankens stresscenario ska motsvara en nagot lagre niva av finansiell
pafrestning dn vad kapitalkravet syftar till att ticka.

5.3 Jiamforande riskviktsnivaer

I brist pa tillrackligt representativ och tillforlitlig kreditforlustdata blir en
jamforande studie av riskviktsnivaer en viktig bestandsdel i bestimmandet av
risknivén for svenska bolén.

For att gora denna jimforelse har FI anvént offentligt redovisad data (uppgifter
publicerade i enlighet med den sé kallade pelare 3 1 Basel 2-
overenskommelsen) fran de storsta vésteuropeiska finansiella

'7 Sveriges riksbanks rapport Finansiell stabilitet 2012:2, fran november 2012

'8 T Remissyttrande om riskviktsgolv for svenska bolan, frin Sveriges riksbank, anges att
stresstestet ger en genomsnittlig implicerad riskvikt pa 11,9 procent. 11,9 procent multiplicerat
med 8 procent (kapitalkravet) implicerar 0,95 procent i kreditforlust.
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foretagsgrupperna, som anvinder IRK-metoden for sina boldneportfoljer'”. FI

har dérefter delat in dem i tvd grupper efter regional tillhdrighet. En primér
jamforelsegrupp med foretagsgrupper fran Norden samt fran ytterligare ett
antal véasteuropeiska lander med en historiskt sett relativt robust
boldnemarknad, vilket inkluderar Frankrike, Tyskland, Holland, Belgien och

Schweiz (totalt 13 foretag). Dessutom redovisas en sekundér jamforelsegrupp
med Spanien, Italien och Storbritannien (totalt 6 foretag). Den priméra
jamforelsegruppen har en genomsnittlig riskvikt pd knappa 12 procent medan

den sekundéra jaimforelsegruppens genomsnitt dr 19 procent. Som synes i
diagrammet varierar riskvikterna vésentligen ocksa inom de tva

jamforelsegrupperna.

Diagram 4: Genomsnittliga riskvikter for bolaneportféljerna hos jimfoérbara europeiska
finansiella foretagsgrupper, data per kvartal 4 2012.
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*data fran kvartal 4, 2011

I en jimforande studie &r det ocksé av virde att inkludera marknadens
beddmning av risken och da ar skuldinvesterare av sarskilt intresse. Kredit-

Kalla: FI och féretagens offentliga pelare 3-rapporter

varderingsforetaget Standard & Poor’s bedomning kan tjina som en indikation

pa marknadens syn pa risken i svenska boldn. En av bestandsdelarna i
Standard & Poor’s kreditvirderingsmetodik™ ar foretagets egen

kapitaltackningsberdkning, med anvdndning av justerade riskvikter. Foretaget

delar in virldens banksystem i1 10 olika grupper, sé kallade “economic risk

groups”, dér grupp 1 har lagst risk och grupp 10 har hogst risk. Sverige tillhor
grupp 2. Standard & Poor’s tilldelar bolén frén ldnder i grupp 2 en riskvikt pa

' IRK exponeringsklass “retail/residential mortgage”

 Metodiken finns tillginglig p4 www.standardandpoors.com.
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24 procent. Bolan fran grupp 1-ldnder asitts som jamforelse en riskvikt pa 19
procent och bolén frin grupp 3-ldnder 30 procent.

Slutligen vill FI nimna den riskviktsniva som giller for bolén i1 schablon-
metoden, som dr den metod som alla foretag maste anvédnda for att riskviga
sina tillgdngar om de inte har sokt och fatt tillstand till att anvinda IRK-

metoden. Riskvikten for bolén i schablonmetoden dr 35 procent. Riskvikterna i

schablonmetoden kan allmént ses som en konservativ skattning av risknivén
for boléneportfoljen i en for utvecklade ldnder genomsnittlig internationellt

aktiv bank. Eftersom FI betraktar den svenska bostads- och boldnemarknaden,

trots de senaste drens fordndringar 1 ndgot negativ riktning, som en mindre

riskfylld marknad &n det internationella genomsnittet anser FI att det ar rimligt

att risknivan for svenska bolédneportfoljer ligger under den som
schablonmetodens riskvikter anger.

5.4 Sammanvigd bedomning

En sammanstéllning av de jimforelsepunkter for risken i svenska boldn som
har redovisats i detta avsnitt bekréftar slutsatsen att foretagens IRK-metoder
inte fAngar risken i svenska bolan i tillrdcklig utstrickning. Samtliga
jamforelsepunkter ligger klart Gver de riskviktsnivaer kring 5 procent som fle
av de storsta svenska foretagens IRK-metoder resulterar i. Samtidigt dr
samtliga betydligt lagre &n schablonmetodens riskvikt pa 35 procent.

Diagram 5: Sammanstdllning éver jimforande riskviktsnivder
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Eftersom kapitalkravet syftar till att ticka framtida forluster &r det inte mojligt

att ange den “korrekta” riskviktsnivin med exakt precision. Beddmningen av

kapitalbehovet blir dérfor oundvikligen ett resultat av en samlad beddmning av
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framtida forlustnivéer vid en hog niva av finansiell pafrestning. FI anser vidare
att det finns skél som talar for att det vid osidkerhet om forlustnivéan, och
motsvarande riskviktsniva, dr motiverat att gora en konservativ bedomning, det
vill sédga att vilja den nagot hogre riskviktsnivan. De svenska foretagens hoga
beroende av marknadsfinansiering gér dem extra kéinsliga for investerares
fortroende for deras kapitalstyrka. Skulle detta fortroende skadas kan det
medfora allvarliga konsekvenser for den svenska finansiella stabiliteten. FI:s
samlade bedomning — med hansyn tagen till de riskviktsnivaer dessa
jamforande data indikerar samt FI:s uppdrag att vdrna den finansiella
stabiliteten — var 1 den remitterade promemorian darfor att kapitalbehovet f6r
svenska bolan motsvaras av en genomsnittlig riskvikt pa femton procent.
Bedomningen utgér ifrdn de nivéer och den fordelning av kapital som foljer av
de kommande kapitalkravsreglerna enligt pelare 1 1 CRD 4, inklusive de nya
buffertkraven (vilka beskrivs utforligare i avsnitt 6.2).

Svenska Bankforeningen framfor synpunkten att nivan pa 15 procent dr en
konservativ bedomning av riskerna férknippade med svenska bolan.
Foreningen skriver att den innebdr att svenska bankers riskvikter for bolan
hamnar pa en genomsnittlig EU-niv4, vilket ska ses dels i perspektivet att
svenska bolan historiskt sett gett upphov till ytterst smé kreditforluster, dels 1
perspektivet att den gingse uppfattningen ér att den svenska boldnemarknaden
ar robust och synnerligen vél fungerande i ett internationellt perspektiv.

Sveriges riksbank, diremot, anser att det finns skil att analysera om ett golv pa
15 procent ar tillrdckligt. Riksbanken anser vidare att det mer specifikt behover
analyseras om tillrdcklig hojd tas for framtida oforvintade forluster fran
bostadsutldning i enlighet med kapitaltackningsregelverkets syfte, genom
riskviktsgolvet. Riksbanken anser att det &ven behdver studeras om golvet ger
en tillrdcklig sdkerhetsmarginal for den osdkerhet som finns kring hur vél de
skattade forlusterna aterspeglar kreditrisken. Riksbanken skriver ocksé att det
kan krdvas hogre riskvikter dn det foreslagna golvet for att 1 storre utstrackning
ta hdnsyn till indirekta effekter som &r forknippade med bostadsutlaning.

FI anser i likhet med Riksbanken att det finns skél att fortlopande utvirdera om
riskvikten for svenska bolén tar tillracklig h6jd for den framtida risken i
svenska bolan. Det ligger 1 den samlade kapitalbedomningens konstruktion att
om nya omsténdigheter skulle framkomma som foranleder en omprévning av
risknivan 1 ett foretag eller en grupp av foretag, sa kommer FI att gora detta.

Som framgar ovan anser FI att det finns skil att géra en konservativ
bedomning av riskviktsnivin. Hallningen &r enligt FI:s uppfattning
valmotiverad. Det finns darfor inte 1 dag ndgon anledning att bestimma
riskviktsgolvet till en annan niva dn 15 procent. Skulle omsténdigheter
fordandras pa si sitt att en ny bedomning av den generella risknivan for svenska
bolaneportfoljer dr pakallad, s& har FI {for avsikt att offentliggora den nya
riskviktsnivan tillsammans med en motivering.
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6. Rittsliga forutsittningar for hojning av riskvikterna
6.1 Hojda riskvikter genom reglering
Nuvarande regler

Detaljerade regler om hur ett foretag ska berékna sina riskviagda exponerings-
belopp for hushallsexponeringar finns 1 39 kap. Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltickning och stora
exponeringar (foreskrifterna). Reglerna ar baserade pé delarna 1-3 i bilaga VII 1
kreditinstitutsdirektivet (ocksd bendmnt kapitaltickningsdirektivet, CRD 3).

Eftersom kreditinstitutsdirektivet i delar &r ett si kallat minimidirektiv finns det
mojligheter for enskilda lander att infora stringare krav dn vad direktivet
foreskriver. FI kan till exempel inom ramen fér nuvarande bemyndigande gora
forandringar i de detaljerade reglerna for berdkning av riskvigda exponerings-
belopp. Sddana fordndringar skulle till exempel kunna innebidra en nedre grans
for hur 1agt ett riskvégt exponeringsbelopp for en viss exponeringsklass tillats
bli. Mot denna bakgrund skulle FI enligt nu géllande regler relativt enkelt och
med exakthet kunna dstadkomma att bankerna héller en viss mingd kapital 1
forhallande till sina bolén.

Kommande regler

Forandringar i foreskrifterna skulle visserligen vara effektiva och
dndamélsenliga, men endast under en begriansad tid eftersom detaljerade regler
om berdkning av riskvigda exponeringsbelopp foreslds i CRR. FI har darfor
velat avvakta tills CRR och CRD 4 blivit antagna for att se om det skulle vara
mojligt att hdja riskvikterna genom dndringar i lag eller foreskrifter. FI kan
dock nu konstatera att de mojligheter som foreslés std till buds inte kommer att
kunna ge dnskad effekt.

Hojning av riskvikterna under begrdnsad tid

Artikel 443a CRR foreslas ge nationella myndigheter mojlighet att under en
begrinsad tid av tva &r hoja riskvikterna for boldn och kommersiella fastigheter
under vissa forutsattningar. Eftersom det 6vergripande syftet med FI:s nya
praxis dr att stirka foretagens motstindskraft i ett betydligt langre perspektiv
an tvd ar med eventuell forldngning dr en sddan atgérd inte tillrdcklig. Det
framgér vidare av forslaget att behoriga myndigheter i forsta hand ska forsoka
uppnd samma resultat inom ramen for pelare 2, innan en dtgard enligt artikel
443a CRR vidtas.

Golv for foretagens egna uppskattningar av LGD
I kapitel 3 CRR, om IRK-metoden, regleras i artikel 160 hur forlust vid

fallissemang (LGD) ska berdknas. Dér framgar att det genomsnittliga LGD-
vérdet for alla hushallsexponeringar mot sdkerhet i bostadsfastighet inte far
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understiga 10 procent. Denna golvregel tillimpas redan i dag. En nyhet i CRR
ar att den behoriga myndigheten arligen ska géra en bedomning av om
minimivdrdena for LGD é&r ldampliga inom deras territorium eller om det &r
lampligt att faststilla hogre minimivirden.

LGD-vérdet har ett direkt linjart samband med kapitalkravet for enskilda
krediter och ddrmed ocksa for kreditportféljen som helhet. Om miniminivan
for LGD skulle hojas frén 10 procent till exempelvis 30 procent, sa skulle det
innebdira att foretag som idag har genomsnittliga riskvikter for bolan pé 5
procent, far riskvikter pd 15 procent, det vill siga en hojning med 10
procentenheter. Ett foretag som har en genomsnittlig riskvikt pa 10 procent
skulle fa en ny genomsnittlig riskvikt pa 30 procent, det vill sdga en hdjning
med 20 procentenheter. FI anser att det vore olyckligt att ytterligare forstérka
de skillnader i riskvikt som grundar sig i foretagens skillnader i intern metod
for berdkning av riskvigda exponeringsbelopp, men som ofta i grunden inte &r
motiverade av en skillnad 1 exponeringarnas faktiska risk. Mot denna bakgrund
ar mojligheten 1 forordningens artikel 160 mindre lamplig att utnyttja.

6.2 Héjda riskvikter genom tillsynsatgiirder (pelare 2)

FI kan enligt nuvarande regler (2 kap. 2 § 3 kapitaltdckningslagen) fatta beslut
om att ett foretag ska ha en hogre kapitalbas &n den miniminiva som annars
géller om det i samband med en kapitalutvirdering bedoms nodvéndigt for att
tacka risker som foretaget dr exponerat for.

Det ar inte uttryckt i lag vilka 6verviganden FI ska gora i den asyftade
kapitalutviarderingen, men den bakomliggande artikeln 136.2 i
kreditinstitutsdirektivet hdnvisar till den 6versyn och utviardering som ska
goras enligt artikel 124 1 samma direktiv. Artikel 124 motsvaras i svensk ritt av
bestimmelserna om FI:s tillsyn i 29 och 30 §§ férordningen (2006:1533) om
kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltdckningsforordningen). Dessa
tillsynsbestimmelser tillimpas bland annat i FI:s samlade kapitalbedomning.
En del i den samlade kapitalbedomningen ar att granska foretagens metoder for
att hantera och mata risk 1 syfte att berdkna forluster under finansiellt
anstrangda forhallanden samt védrdera och uppritthélla ett kapital som till
belopp, slag och fordelning &r tillrackligt for att tdcka de riskerna (det vill séga
den interna kapitalutvirdering som foretagen ar skyldiga att gora enligt lag).
Beddmningen av kapitalbehovet for svenska bolan gors som en del av den
samlade kapitalbedomningen, alltsa i en sammantagen beddmning av
foretagets totala kapitalisering. Denna beddmning omfattar alla foretagets
risker. Det betyder att en dndrad beddmning av kapitalbehovet for en specifik
risk inte nddvéndigtvis méste motsvaras av exakt samma dndring av det totala
kapitalbehovet, eftersom eventuella férdndringar i beddmningen av andra
riskslag ocksa ska beaktas.

FI:s samlade kapitalbedomning dr i flera avseenden foretagsspecifik. Det
innebdr att FI tar hdnsyn till kvantitativa och kvalitativa aspekter av foretagets
interna kapitalutvardering. Foretagens interna kapitalutvarderingar skiljer sig
vanligtvis at 1 bagge dessa avseenden. Darfor gér det inte pa forhand exakt att
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ange 1 vilken utstrickning samtliga foretag med interna metoder for berdkning
av riskvigda exponeringsbelopp i pelare 1 har ett behov av att halla mer eller
annan typ av kapital 4n vad de gor redan i dag. Daremot ar den risk som
foretagens interna metoder idag inte beaktar i tillrdcklig utstrackning
gemensam for alla foretag med svenska boldneportfoljer.

Samlad kapitalbedomning med beaktande av kommande regler

Savil foretagens interna kapitalutvirdering som FI:s samlade kapital-
bedomning ar framatblickande. I bidgge dessa avseenden kommer troliga
fordndringar 1 regelverket i och med CRD 4 att behdva beaktas redan under
2013. FI har redan nu de befogenheter som behovs for att kunna vidta de
atgirder som nu diskuteras och CRD 4 innebér inte nagra begransningar 1 det
avseendet. Daremot blir det tydligare vilka hiansyn FI ska ta i den samlade
kapitalbedomningen och vilka risker som typiskt sett kan foranleda ett storre
kapitalbehov dn vad som foljer av det lagstadgade minimikravet. Till exempel
foreslas ett fortydligande om att myndigheten ska kunna besluta om en hogre
kapitalbas om det dr sannolikt att riskerna kommer att underskattas trots att de
tillampliga kraven 1 férordningen och direktivet dr uppfyllda. Ett tinkbart
exempel pa ndr bestimmelsen skulle kunna tillimpas dr om ett foretag
anvinder en godkind intern metod for berdkning av riskvéigda
exponeringsbelopp, men metoden, enligt myndighetens beddmning, innebér en
underskattning av riskerna och ddrmed kapitalbehovet.

Den praxis som FI planerar att tillimpa f6r den samlade kapitalbedomningen
under 2013 bor darfor utarbetas utifran de forslag som finns pa ny reglering, i
synnerhet det svenska genomforandet av CRR och CRD 4.

Det kan i sammanhanget nimnas att i CRD 4 foreslas en mojlighet for den
behoriga myndigheten att gora likartade samlade kapitalbedomningar for
foretag som till exempel har likartade riskprofiler eller likartat geografiskt
omréde for exponeringar eller utgor liknade systemrisk. Eventuella beslut om
okat kapitalbaskrav ska i sddant fall kunna fattas pa ett likartat eller identiskt
satt.

Samtliga branschforeningar (Svenska Bankforeningen, Finansbolagens
forening, Fondbolagens forening och Sparbankernas Riksforbund) framfor att
de onskar en dialog med FI med anledning av hur den samlade
kapitalbeddmningen ska tillimpas nidr CRR och CRD 4 infors.

FI 4r medveten om att det finns behov av vissa klargéranden kring hur pelare
2-processen samspelar med de fordandringar av kapitaltickningsreglerna som
CRR och CRD 4 innebdér. FI har for avsikt att vara sa tydlig som det gar och att
fora en kontinuerlig dialog om dessa fragor med foretagen. Innan den svenska
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lagstiftningen &r pa plats ar det dock inte mgjligt att med sdkerhet besvara alla
utestaende fragor.”!

6.3  Overviganden for niva och kapitaltyp

I CRD 4 tillkommer, forutom kapitalkravet pa 8 procent av de riskvigda
tillgdngarna, ett kombinerat buffertkrav. Det kombinerade buffertkravet bestér
av en kapitalkonserveringsbuffert, en kontracyklisk buffert och buffertar for
systemrisk.

FI, Riksbanken och Finansdepartementet har i ett pressmeddelande i november
2011 meddelat att ambitionen &r att aldgga de foretag som ar systemviktiga ett
kapitalpaslag for systemrisk pa 3 procent frdn 2013 och 5 procent frén 2015
(novemberdverenskommelsen). > Det framgick dven av pressmeddelandet att
kravet atminstone skulle omfatta de fyra svenska storbankerna, det vill sédga
Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank och stillas pa gruppniva.
Storleken pé kapitalkonserveringsbufferten dr 2,5 procent. Den kontracykliska
bufferten dr tankt att variera over tiden i takt med fordndringar i konjunkturen.

Ingen berdkning kan exakt ange det optimala kapitalbehovet for en samlad
portfolj med svenska bolan. Det visar sig inte minst av att i princip samtliga
foretag med interna metoder for att berdkna riskvigda exponeringsbelopp har
raknat fram inte obetydliga skillnader i sitt kapitalbehov for relativt homogena
portfoljer. FI bedomer alltsa (se i avsnitt 5) att ett kapitalbehov for svenska
bolan som motsvarar 15 procents genomsnittlig riskvikt svarar mot risken
("riskviktsgolv”). Genom att ange kapitalbehovet i form av en genomsnittlig
(exponeringsviktad) riskvikt tillfredsstélls dock behovet av férutsebarhet och
likabehandling 1 FI:s samlade kapitalbedémningar.

FI ska bedoma det enskilda foretagets totala kapitalbehov i sin samlade
kapitalbeddmning. For att kunna komma fram till ett golv som ska kunna
tillimpas av alla IRK-foretag, har FI de kapitalkravsnivder som foljer av
kapitalkravsreglerna enligt pelare 1 sdsom de bestdms enligt CRD 4 som
utgangspunkt, inklusive det kombinerade buffertkravet enligt
novemberdverenskommelsen. Eftersom den kontracykliska bufferten &r svér att
forutse bade nir det géller hur stor den ska vara och nér den ska gélla har den
inte beaktats i bedomningen av nivan pa riskviktsgolvet.

I beddmningen av ldmplig niva for riskviktsgolvet beaktar FI ocksé vilken typ
av kapital som foretaget skulle ha behovt ticka risken med om den legat inom

1 Vid regeringssammantridet den 19 april 2012 beslutades att en sarskilt utredare ska limna
forslag till de lagdndringar som krévs i svensk rétt for att genomféra CRR och CRD 4. Se Dir.
2012: 34.

2 Se pressmeddelande pd www.fi.se frin den 25 november 2011; Nya kapitalkrav pa svenska
banker. Exakt hur novemberdverenskommelsen kommer att inforas i svensk rétt, mot bakgrund
av de mojligheter som ges i CRR och CRD 4, &r upp till lagstiftaren. FI konstaterar dock att
vad avser svenska bolén sa finns inga hinder i CRR och CRD 4 for att genomfora
novemberdverenskommelsen sdsom den ar beskriven i pressmeddelandet.
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det lagstadgade minimikravet i pelare 1. Det innebér att den
karnprimérkapitalrelation som ett foretag kommer att ha enligt minimikraven i
CRD 4 inklusive buffertar kommer att aterspeglas i FI:s bedomning av
kapitalbehovet for risker forknippade med svenska boldn. Det innebér inte ett
formellt krav pé en viss kapitalrelation i pelare 2, utan dr en redogorelse for hur
FI avser att gora en enhetlig och konsekvent beddmning av kapitalbehovet. Att
det inte ar klart 1 vilken utstrackning en sadan explicit mdjlighet kommer att
erbjudas i den svenska lagstiftningen nir CRD 4 genomf0rs spelar i detta
sammanhang ingen roll; FI utgér, i den schabloniserade beskrivning av
erforderlig riskvikt for svenska bolan som gors 1 denna promemoria, fran att
det kapital som anvénds for att uppfylla det sammantagna kapitalkravet ér
sadant som foljer av pelare 1-kraven, inklusive det kombinerade buffertkravet
enligt novemberoverenskommelsen, med undantag f6r den kontracykliska
bufferten.

Svenska Bankforeningen anser att det tydligt framgar av artikel 100 1
direktivforslaget att pelare 2-krav ska tdckas av den totala kapitalbasen och
motsétter sig darfor att det tillkommande kapitalbehovet ska tickas med en viss
angiven fordelning av kapitalet.

Om det blir sé att artikel 100 i direktivforslaget fordndrar FI:s mojligheter att
ha synpunkter pa ett foretags fordelning av kapital kommer att framga forst nar
direktivet genomfors i svensk rétt. Den bedomning av erforderlig riskvikt for
svenska bolan som FI gor i denna promemoria bygger pa att det kapital som
anvénds for att ticka kapitalbehovet ar fordelat enligt pelare 1-kraven. Om
lagstiftningen skulle ge ett foretag rétt att tdcka risken med kapital av ldgre
kvalitet kommer FI att behdva gora en ny beddmning av erforderlig
riskviktsniva.
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7. Beskrivning av den valda atgirden
7.1 Detaljerad metod i den samlade kapitalbedomningen

I detta avsnitt foljer en detaljerad redovisning av den berdkningsmetodik som
FI kommer att anvinda i den samlade kapitalbeddmningen, nir det géller den
specifika bedomningen av om foretaget haller tillrdckligt med kapital for att
ticka riskerna 1 sina svenska bolaneexponeringar.

Omfattning

De foretag som omfattas av atgérden dr de foretag som har tillstand att anvénda
en intern modell for berdkning av kapitalkravet for kreditrisk (IRK-metoden)
samt har en exponering mot svenska bolan. Det géller i dagsldget sju
finansiella foretagsgrupper och de foretag som ingar i dessa (om de inte har
medgetts undantag fran att anvéinda IRK-metoden): Handelsbanken, Nordea,
SEB, Swedbank, Landshypotek, Lansforsdkringar Bank samt SBAB. Dessutom
omfattas sex sparbanker: Bergslagens, Firs & Frosta, Rekarne, Sjuhérad,
Vimmerby och Olands.”

Om ett nytt foretag skulle 3 tillstdnd att anvdnda IRK-metoden for att berdkna
kapitalkravet for svenska boldn kommer &ven detta att omfattas av tgiarden.
Foretag som anvinder schablonmetoden for att berdkna kapitalkravet for
kreditrisk berdrs inte.

Ikrafttridande

Den 4tgérd som FI nu genomfor dr en praxisfordndring och inte ett nytt
regelverk. Det innebér att ndgot formellt ikrafttridandedatum inte &r aktuellt.
Praxisforandringen far i stillet direkt genomslag i FI:s pdgaende samlade
kapitalbeddmningar.

I den samlade kapitalbedomningen, som ar framéatblickande, tar FI hdnsyn till
de regelverksfordndringar som forvintas genomforas i en ndra framtid. Det
innebdr att &ven om de nya kapitalkravsnivaerna i CRD 4/CRR och de
lagéndringar som f6ljer av den svenska novemberdverenskommelsen édnnu inte
har tritt 1 kraft, s sker bedomningen av kapitalbehovet — och dverséttningen
mellan riskvikter och kapitalbehovet i kronor — med hénsyn tagen till de nya
hogre kapitalkraven.

Definition av berord portfolj

Den portf6lj som omfattas av riskviktsgolvet, och som i denna promemoria
forenklat bendmns “svenska boldn” dr svenska exponeringar inom
exponeringsklass hushéllsexponeringar, undergrupp fastighetskrediter.
Exponeringsklassen bestar till den dominerande delen av just bolan till
privatpersoner men dér kan ocksé ingé vissa exponeringar till sméforetag med

2 Alla ingar i Swedbanks finansiella foretagsgrupp, utom numera Bergslagens Sparbank
eftersom Swedbank 2010 sélde sin del av aktierna till Sparbanksstiftelsen, men de har likvél
medgivande att anvénda en intern modell som enskilda foretag.
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fastighetspant, liksom exponeringar med pant i annan fastighet 4n bostads-
fastigheter. For en exakt definition, se 37 kap. 4 och 5 §§ kapitaltdcknings-
foreskrifterna.

I den man definitionen dndras i och med att CRR triader ikraft kommer FI att
anpassa den samlade kapitalbedomningen till den nya definitionen. FI avser att,
atminstone 1 detta forsta steg, tillimpa den nya bedomningsmetodiken endast
for svenska bolén, sdsom framgér ovan.

Det finns stora fordelar med att tillimpa en definition som redan &r fastslagen i
foreskrifter. Att FI anvinder samma exponeringsklassfordelning i den samlade
kapitalbeddmningen som i foretagens berdkningar med IRK-metoden forenklar
for de berorda foretagen. Det innebidr ocksé att effekterna av atgérden ar
enklare att analysera och redovisa.

Definition av genomsnittlig riskvikt

Riskviktsgolvet avser den exponeringsviktade genomsnittliga riskvikten. Den
exponeringsviktade genomsnittliga riskvikten berdknas genom att portfoljens
riskvigda tillgdngar divideras med exponeringsbeloppet.

Kapitalkrav och kapitaltyp

Som framgatt sker den samlade kapitalbedomningen med hénsyn tagen till de
nya hogre kapitalkraven i CRD 4/CRR. Nivan pa riskviktsgolvet pd 15 procent
forutsitter att berdkningen av kapitalbehovet, forutom kapitalkravet pa

8 procent inkluderar kapitalkonserveringsbufferten pa 2,5 procent liksom, for
storbankerna, systemriskbufferten pé 3 procent fran 2013 och 5 procent fran
2015, vilket redovisats i de réttsliga forutsédttningarna i avsnitt 6. Den angivna
golvnivan forutsétter vidare att kapitalet dr av en typ (det vill sédga fordelningen
mellan kdrnprimérkapital, primérkapital samt supplementérkapital) som
aterspeglar bestimmelserna i CRD 4/CRR och novemberoverenskommelsen.

Exempelberiikning

For att rikna fram kapitalbehovet i kronor for svenska bolan med denna atgérd
multipliceras forst portfoljens exponeringsbelopp med 15 procent
(riskviktsgolvet). Detta belopp multipliceras sedan med
karnpriméarkapitalkravet (som dr 7 procent, inklusive sé kallad
kapitalkonserveringsbuffert) samt kravet pa primédr- och supplementirkapital
som tillsammans uppgar till 3,5 procent, det vill sdga totalt 10,5 procent. For
storbankerna tillkommer ett paslag for systemrisk pa initialt 3 procent och fran
och med 2015 5 procent, 1 enlighet med novemberdverenskommelsen.
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Exempelberdkning A, 6kning av kapitalbehovet:

Foretagsgrupp A, som inte ar en storbank, har 100 miljarder kronor i
exponeringsbelopp for svenska bolédn. Den nuvarande snittriskvikten ar 5
procent. For denna grupp innebér riskviktsgolvet pa 15 procent att den fér ett
okat kapitalbehov med 1,05 miljarder kronor, varav 0,7 miljarder bestér av
karnprimérkapital, enligt nedanstdende berdkning.

Hojning av snittriskvikten (golv reducerat med nuvarande snittriskvikt):
15%-5%=10%

Okning av de riskviigda tillgdngarna (hdjning av snittriskvikten multiplicerat
med exponeringsbeloppet):
10 % * 100 mdr kr = 10 mdr kr

Okat kapitalbehov (6kning av de riskvigda tillgdngarna multiplicerat med
kapitalbaskravet, som inklusive kapitalkonserveringsbuffert ar 10,5 procent):
10 mdr kr * 10,5 % = 1,05 mdr kr

Okat belopp som ticks med kirnprimirkapital (6kning av de riskviigda
tillgdngarna multiplicerat med kidrnprimarkapitalkravet, som inklusive
kapitalkonserveringsbuffert dr 7 procent):

10mdr kr *7 % = 0,7 mdr kr

Exempelberidkning B, 6kning av kapitalbehovet:

Foretagsgrupp B, som dr en storbank, har 500 miljarder kronor i
exponeringsbelopp for svenska bolédn. Den nuvarande snittriskvikten ar 10
procent. For denna grupp innebar riskviktsgolvet pa 15 procent att den far ett
okat kapitalbehov med 3,4 miljarder kronor, varav 2,5 miljarder bestér av
karnprimédrkapital, enligt nedanstdende berdkning.

Hoéjning av snittriskvikten (golv reducerat med nuvarande snittriskvikt):
15%-10%=5%

Okning av de riskvigda tillgingarna (hdjning av snittriskvikten multiplicerat
med exponeringsbeloppet):
5% * 500 mdr kr = 25 mdr kr

Okat kapitalbehov (8kning av de riskvigda tillgdngarna multiplicerat med
kapitalbaskravet, som inklusive kapitalkonserveringsbuffert och 3 procents
systemriskpaslag dr 13,5 procent):

25 mdr kr * 13,5 % = 3,4 mdr kr

Okat belopp som tiicks med kirnprimérkapital (6kning av de riskvigda
tillgangarna multiplicerat med kérnprimarkapitalkravet, som inklusive

kapitalkonserveringsbuffert och systemriskpaslag pa 3 procent ar 10 procent):

25 mdr kr * 10 % = 2,5 mdr kr
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7.2 Forvantad forlust

Kapitalkravet, uttryckt i relation till de riskvégda tillgangarna, syftar till att
tacka de oforvintade forlusterna; enkelt uttryckt de forluster som Gverstiger
den forvéntade forlusten (se ocksé faktaruta pa sida 4) och som uppkommer vid
en viss niva av finansiell pafrestning. Den forviantade forlusten, alltsa ungefar
den l4ngsiktigt genomsnittliga forlusten, ticks ett genomsnittligt r normalt av
foretagets redovisningsmaissiga reserveringar. IRK-regelverket anger att det
tillkommer ett avdrag fran kapitalbasen i det fall som det totala forvéntade
forlustbeloppet, framridknat med IRK-metoden, 6verstiger foretagets
reserveringar och dvriga vardejusteringar enligt redovisningen. I och med att
reserveringarna ett genomsnittligt ar i allménhet kan forvantas motsvara den
forvéantade forlusten dr avdraget 1 dagslédget litet i forhallande till kapitalkravet
for bolanen, for de flesta av de berorda foretagen.

Det forvintade forlustbeloppets paverkan pé kapitaltickningen omfattas inte av
den étgérd som beskrivs i denna promemoria. Dess paverkan pa kapitalbasen
kommer alltsa att berdknas pd samma sétt ocksé fortsdttningsvis.

7.3 Eventuell pdverkan pa foretagens kapitalplaneringsbuffert

Redan i dag tar foretagen, som en del av sin interna kapitalutvirdering, hojd for
behovet av en buffert for att kunna hantera ett anstrangt ekonomiskt scenario
under de ndrmsta dren, utan att for den skull hamna i en sadan situation att
kapitaltickningsgraden innebér restriktioner for foretagens handlingsfrihet.
Foretagens behov av att hélla en sa kallad kapitalplaneringsbuffert minskar inte
pa grund av FI:s bedomning att de langsiktiga riskerna i svenska bolan dr hogre
an vad riskvikterna enligt IRK-metoden motsvarar.

Riskviktsgolvet innebdr dock att den del av en kapitalplaneringsbuffert som
idag ticker okade riskvikter pd grund av migrationer i riskklasserna for svenska
bolan inte ldngre blir aktuell, s& lange den genomsnittliga riskvikten
understiger 15 procent under hela scenariot.

7.4 Riskviktsgolvet i relation till nuvarande 6vergiangsregler

Landshypotek AB efterfrégar ett tydliggérande av hur riskviktsgolvet for
svenska bolan samspelar med de nuvarande 6vergangsreglerna i
kapitaltackningsregelverket.

Overgangsreglerna anges i 5 § i lagen (2006:1372) om inforande av lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar. Av bestimmelsen
framgar att ett foretag som har tillstdnd att anvidnda en intern metod for att
berdkna riskvikter ska ha en kapitalbas som minst motsvarar 80 procent av
kapitalkravet, berdknat med det tidigare gillande regelverket, det sa kallade
Basel 1.
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FI vill fortydliga foljande. Overgangsreglerna giller i relation till det totala
kapitalkravet, inte i relation till riskvikter for enskilda portfoljer. Eftersom den
samlade kapitalbeddmningen ska vara framatblickande s ska dven
beddomningen av kapitalbehovet ske med hiansyn tagen till de hogre kapitalkrav
som foljer av CRR/CRD 4 och novemberdverenskommelsen.

For att riskviktsgolvet infe ska innebira ett tillkommande kapitalbehov i pelare
2 méste darfor nagon av foljande forutsittningar vara uppfyllda:

o fOretagets fotala kapitalkrav enligt dvergangsreglerna dverstiger
foretagets forvintade kapitalkrav berdknat i enlighet med CRR/CRD 4,
novemberdverenskommelsen och riskviktsgolvet

eller

e fOretagets snittriskvikt for svenska boldn &r minst 15 procent, utan
hinsyn till 6vergéngsregler.

Detta innebir alltsa att ett kapitalbehov for svenska bolan kan tillkomma i
pelare 2, som en effekt av riskviktsgolvet, dven i de fall dér kapitalkravet
specifikt for bolaneportfoljen dr hogre enligt 6vergangsreglerna én berdknat
med riskviktsgolvet. Detta giller om dvergdngsreglerna inte ar bindande pé
totalniva, det vill sdga att foretagets totala kapitalkrav enligt 6vergangsreglerna
understiger foretagets forvantade kapitalkrav berdknat i1 enlighet med
CRR/CRD 4, novemberdverenskommelsen och riskviktsgolvet.

Sveriges riksbank framfor att nar CRR/CRD 4 ér fardigforhandlat bor det
beaktas om riskviktsgolvet ska omprovas beroende pa om de nuvarande
Overgangsreglerna tilldmpas dven efter inforandet av det nya regelverket eller
om andra motsvarande regler infors som ett pelare 1-krav. Riksbanken skriver
vidare att i detta sammanhang bor FI ocksé utvirdera riskviktsgolvet med
utgangspunkt fran att detta krav inte ska bli ldgre jamfort med kravet enligt de
nuvarande overgingsreglerna.

I CRR/CRD 4-forslaget finns inga nya permanenta golvregler i pelare 1,
déremot finns de nuvarande 6vergangsreglerna kvar. Respektive behorig
myndighet har dock mdjlighet att vilja att inte tillimpa dem. FI konstaterar att
det framgar av den svenska novemberoverenskommelsen att Gvergéngsreglerna

inte &r tdnkta att tilldmpas da 6verenskommelsens nya hogre kapitalkrav trader
1 kratft.

Som FI tydliggjort i svaret pd Landshypoteks fraga méste overgangsreglernas
effekter utvirderas i relation till det totala kapitalkravet. Overgdngsreglerna, pa
det sdtt som de dr genomforda i svensk ritt, sétter inte ett golv vare sig for
riskvikter eller for enskilda portfoljer utan alltsa enbart for det totala
kapitalkravet.
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8. Konsekvensanalys
8.1 Konsekvenser for berorda foretag

Kapitalkostnad

Allt annat lika innebér ett hogre kapitalbaskrav att foretagen méste halla en
storre kapitalbas. Kostnaden for att halla en kapitalbas dr hogre &n kostnaden
for annan finansiering. En enkel analys ger dirfor vid handen att FI:s atgérd
kommer att innebéra hdjda kostnader for de foretag som omfattas av atgirden.
Analysen av vad nettokostnaden 1 slutindan blir, eller om atgérden éverhuvud-
taget innebér en nettokostnad, dr dock inte sé enkel.

Kapitalkravet berdknat med IRK-metoderna ar 14ngt ifran den enda faktor som
paverkar hur stor kapitalbas foretagen viljer att halla. Andra faktorer dr
foretagens interna kapitalutvardering i enlighet med pelare 2, liksom vilka krav
som investerare och andra marknadsaktorer stiller pa foretagens kapital-
tackning. Dessa krav pdverkas i sin tur av dessa aktdrers bedomning av
foretagens riskniva, liksom av fortroendet for foretagens riskvikter. Kostnaden
for den del av finansieringen som inte tillhor foretagets kapitalbas ér inte heller
konstant, utan pdverkas i allra hogsta grad av foretagets kapitalstyrka. Ju battre
kapitaltickning — och ju storre fortroende for foretagets kapitalstyrka — desto
lagre kostnad for denna finansiering. Givet dessa méinga faktorer, vars effekter
ar svara att sirskilja, dr det svart att med ndgon exakthet berdkna om dtgirden
kommer att innebéra en kostnad for foretagen och hur stor den kostnaden i s&
fall kommer att vara.

Da riskviktsgolvet infors som en del av den samlade kapitalbedomningen under
pelare 2 s kommer de redovisade kapitalrelationerna inte att paverkas,
eftersom dessa berdkningar sker enligt regelverket for pelare 1. Vad golvet
innebdr &r att foretagen maste halla en storre total kapitalbas — i den man de
inte redan 1 dag sjdlva sétter av kapital som dverstiger golvnivan for de svenska
bolanen. De berdrda foretagen har redan i dag i stor utstrdckning valt att halla
en kapitalbuffert for boldnen utdver kapitalkravet enligt IRK-metoden. Detta
val &r till stora delar en f6ljd av foretagens egen, liksom marknadens,
beddmning av risknivén i svenska bolén. Det faktum att FI nu infor ett golv for
hur lag snittriskvikten tillats bli 4r darfor ett satt att formalisera ett krav som i
viss utstrdckning redan stills pa foretagen. Det kan dock inte uteslutas att
marknadens kravbild ocksa till viss del har paverkats av en forvdntan om att FI
ska vidta en dtgird for att sdkerstilla att kapitalet ticker risken. For vissa
foretag kommer atgérden ocksé att innebéra en faktisk 6kning av det kapital
som foretaget har satt av for just bolénen.

Om en jamforelse enbart gérs mot de nuvarande riskvikterna i enlighet med
IRK-metoden i pelare 1, och utan hénsyn till vilket kapital foretagen sjélva har
valt att sdtta av for bolanen, innebér golvet att ytterligare drygt 20 miljarder
kronor i kdrnprimérkapital lases in 1 banksystemet. I vilken utstrickning de
enskilda foretagsgrupperna paverkas avgors dels av storleken pa deras
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exponering mot svenska bolén, dels av gruppens genomsnittliga riskvikt for
svenska bolan enligt IRK-metoden.

Tabell 1: Effekt per finansiell foretagsgrupp, data per kvartal 1 2013

Volym Riskvikt Riskvikt Extra Effekt pa
svenska enligt med karnprimar- karnprimar
bolan IRK golv kapitalbehov* kapitalrelation**

(mdkr) (%) (%) (mdkr) (%)
Nordea 352 55 15,0 3.3 0,2
SHB 565 49 15,0 5,7 1,2
SEB 380 8,0 15,0 2,7 0,5
Swedbank 747 4,7 15,0 7.7 1,7
Landshypotek 57 10,3 15,0 0,2 1,4
LF Bank 120 16,3 16,3 - -
SBAB 224 6,6 15,0 1,3 29
Summa 2 445 20,9

*Berdknat med kdrnprimdrkapitalkrav i enlighet med CRD 4 inklusive
kapitalkonserveringsbuffert och 3 procents systemriskpaslag for storbankerna.
**Berdkningen dr en uppskattning. De riskvdgda tillgangarna har inte justerats for Basel 3-
effekter da effektens storlek har berdknats.

For att berdkna effekten i termer av kdrnprimérkapitalrelationen har FI minskat
bankernas karnprimérkapital med det tillkommande kdrnpriméarkapitalbehovet
(se kolumn Effekt pd kdrnprimarkapitalrelation i tabell 1 samt det skuggade
omradet i diagram 6).

Diagram 6: Kérnprimdrkapital som binds av dtgdrden, i termer av de finansiella

foretagsgruppernas kdrnprimdrkapitalrelation™®, data per kvartal 1, 2013
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Karnprimarkapital som binds pa grund av Finansinspektionens riskviktsgolv.

Minimikrav pa karnpriméarkapital enligt CRD 4, inklusive kapitalkonserveringsbuffert och
3 procents systemriskpaslag for storbankerna.

*Kdarnprimdrkapitalrelationer for storbankerna inklusive skattade effekter av Basel 3 och IAS
19 (avdrag fran gdllande kirnprimdrkapitalrelationer). SBAB, LF och Landshypotek enligt
Basel 2,5.
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Kostnaden for att halla detta kapital avgors av avkastningskravet for foretagens
karnprimédrkapital i forhallande till kostnaden for annan finansiering. Eftersom
detta varierar med tiden och mellan olika foretag dr det rimligt att ange
kostnaden for olika nivaer av avkastningskrav. Ett spann for avkastningskravet
pa mellan 8 och 16 procent, utover kostnaden for annan finansiering, innebar
en 6kad kapitalkostnad totalt for alla beroérda foretag pa mellan 1,7 och 3,3
miljarder kronor arligen, utan hénsyn tagen till eventuella effekter pd ovrig
finansieringskostnad.

Ovanstaende kostnadsberdkning forutsatter dock att de drygt 20 miljarderna,
som skillnaden i riskvikt motsvarar, innebér att det karnpriméarkapital som
foretagen héller for bolanen verkligen 6kar i motsvarande man. I realiteten
innebdr alltsd inte FI:s kapitalpaslag inom ramen for den samlade
kapitalbeddmningen en motsvarande faktisk 6kning av det kapital bankerna
haller for de svenska bolanen. Nettokostnaden &r sannolikt betydligt l1dgre an
den maximala arliga kostnadsokningen pa 3,3 miljarder kronor (vilket som en
jamforelse motsvarar mindre dn 5 procent av 2012 ars nettoresultat for de
berorda foretagen). Det faktum att FI nu viljer att redogora for en uppfattning
om risknivan for bolén och de konsekvenser denna uppfattning fér i den
samlade kapitalbedomningen skulle kunna 6ka fortroendet for foretagens
kapitalstyrka med foljden att kostnaden for foretagens dvriga finansiering
minskar. Eftersom foretagen i stor utstrdckning redan anpassat sig till kraven
och alltsé redan har satt av det nodvéndiga kapitalet, skulle den samlade
effekten darfor till och med kunna bli en minskad totalfinansieringskostnad.

Finansiella kostnader
Atgirden innebir inga finansiella kostnader i form av exempelvis avgifter eller
okade skatter.

Administrativa kostnader

De administrativa kostnader som atgédrden innebér for de foretag som omfattas
beddms som smé. De system som ar nddvandiga for att genomfora
berdkningarna och fordela kapitalet till resultatstéllen och enskilda
exponeringar finns redan pa plats, sa nagra systeminvesteringar &r inte
nddvindiga. Den administrativa kostnad som atgérden innebér ar darfor
begrénsad till den arbetsinsats som det innebér for foretagen att berdkna om
och eventuellt fordela ut kapital enligt den nya nivan. Eftersom dessa
berdkningar stdds av automatiserade system som foretagen redan i dag
anvinder bedomer FI att denna arbetsinsats dr begransad. Om de berérda
foretagen viéljer att lata sin interna kapitalutférdelning och
prissittningsberdkning paverkas som en foljd av atgarden kan kostnader ocksa
tillkomma f6r eventuella informationsinsatser till de kredithandldggare och
Ovrig personal som i sa fall berdrs.
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8.2 Konsekvenser for konkurrensen och marknaden

Atgirden paverkar kapitalbehovet for boldn pé tva sitt, som vart och ett kan ha
relevans for konkurrensen pa boldnemarknaden. For det forsta blir kapital-
behovet hogre for de flesta berdrda aktorer, vilket padverkar konkurrensen
foretagen emellan. For det andra blir marginalkapitalkravet, for de aktorer som
idag har genomsnittliga riskvikter under 15 procent, detsamma for varje nytt
bolan vilket kan paverka konkurrensen inom olika marknadssegment.

Sammantaget bedomer FI att effekterna pa konkurrensen foretagen emellan
blir sma. Som redovisats i avsnittet ovan innebér inte en forédndring i
bedomningen av kapitalbehovet med automatik att det kapital som foretagen de
facto sdtter av ocksa okar i samma utstrickning, detta eftersom foretagen 1 stor
utstrdckning redan anpassat sin interna kapitalplanering. De effekter som skulle
kunna skonjas gar i tva motsatta riktningar. Det dr de i dag storsta aktorerna pa
marknaden som anvinder IRK-metoden. Om deras kapitalbehov okar, s
minskar skillnaden mot foretag som anvénder schablonmetoden och da
forbattras dessa foretags relativa konkurrensmojligheter. Denna effekt skulle
alltsa kunna paverka konkurrensen positivt. Det dr dock ocksad mojligt att
konkurrensen paverkas negativt i sa matto att Ionsamheten pa marknaden
forsdmras om kapitalkostnaden okar, vilket skulle gora det mindre attraktivt for
foretagen att 6ka sina marknadsandelar.

FI bedomer vidare att konsekvensen for konkurrensen inom olika
marknadssegment inte heller kommer att paverkas i ndgon storre utstrackning.
Trots att marginalkapitalkravet i och med FI:s atgérd blir detsamma for alla
svenska bolan (forutom for de foretag vars genomsnittliga riskvikt for svenska
bolan inom IRK-metoden 6verstiger 15 procent) dr det inget som hindrar
foretagen att fortsétta att tillimpa en riskdifferentierad kapitalallokering, och
dirmed prissittning, dven i framtiden. I IRK-metoden ar det visserligen en stor
skillnad i kapitalkrav mellan de krediter i portféljen som bedoms ha hogst risk
och de som bedoms ha lagst risk. Vad avser nya krediter ar skillnaden dédremot
mindre. De foretag som i dag tillimpar IRK-metoden anvénder relativt
standardiserade kriterier for att bedoma kreditvardigheten hos motparten,
liksom sékerhetens vérde, och de krediter som accepteras tillats vid
kreditgivningstillfallet darfor inte skilja ut sig for mycket i forhojd risk. FI kan
ocksa se att manga foretag inte tillimpar en riskdifferentierad prissittning inom
bolanesegmentet, trots att dagens kapitalkrav alltsd dr riskdifferentierat. FI ser
positivt pa om foretagen differentierar pris efter riskbedomningarna i IRK-
metoden, dven om FI sitter ett golv for den genomsnittliga riskvikten.

Sveriges riksbank uppmanar FI att vara uppméirksam pa att ett golv kan ge
incitament att lana ut mer till lantagare med relativt hogre risk och att efter
lamplig tidsperiod sérskilt utvirdera effekterna av och alternativ till att infora
golvet pa aggregerad portfoljniva.

Svenska Bankforeningen framfor att ett riskviktsgolv forsvagar bankernas

incitament att hantera och styra risker och ar darfor angeldgen om en fortsatt
dialog med FI i dessa frégor.
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FI 4r medveten om de konsekvenser som riskviktsgolvet far for det
riskdifferentierade kapitalkravet men menar ocksé att man inte bor verskatta
betydelsen av ett riskdifferentierat kapitalkrav for utlaningen till svenska bolan.
FI har redan i tidiga faser av den analys som ligger till grund for riskviktsgolvet
haft underhandsavstimningar med bade Riksbanken och Bankféreningen om
eventuella konsekvenser av metoden och vdlkomnar en fortsatt dialog. FI foljer
alla visentliga forandringar av foretagens utléningsstrategier inom ramen for
sin lopande tillsyn.

8.3 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Det faktum att FI, genom en uttalad praxis att tilldmpa ett golv for riskvikterna
1 den samlade kapitalbeddmningen, befaster att foretagen méste hélla mer
kapital for de svenska bolénen dn vad IRK-metoden anger innebdr att
foretagens langsiktiga formaga att motsta finansiella kriser 6kar. Genom att ta
hojd for ocksa storre fordndringar i ekonomin vill FI forsdkra sig om att den
svenska banksektorn stér stark dven i framtiden. FI bedomer ocksa att
fortroendet for de svenska foretagen och det svenska banksystemets
kapitalstyrka okar i och med atgérden. Ett starkt fortroende for de svenska
foretagens motstdndskraft mot finansiella kriser dr viktigt inte minst mot
bakgrund av de berdrda foretagens beroende av de internationella
kapitalmarknaderna for sin finansiering. FI:s bedomning &r darfor att atgarden
kommer att bidra till att stirka den finansiella stabiliteten i Sverige. Den
maximala arliga kapitalkostnaden p& mellan 1,7 och 3,3 miljarder kronor** for
de berdrda foretagen kan inte direkt versittas till en samhillsekonomisk
kostnad dé& den 6kade kostnaden av att foretagen haller mer kapital motverkas
av en minskad sannolikhet for anvindning av implicita statliga garantier, vilket
1 sin tur kan minska den svenska statens uppléningskostnader. Den potentiella
kostnaden for att vidta atgarder ska dessutom stéllas i relation till den positiva
effekten av minskad risk for finansiell instabilitet. Effekter av hojda
kapitalkrav redovisas mer ingdende i FI:s tredje rapport om Bankernas rantor
och utldning. Atgirdens positiva effekter pa samhéllsekonomin bedéms mot
denna bakgrund 6verstiga dess potentiella kostnad.

Da de foretag som omfattas av dtgiarden innefattar alla Sveriges dominerande
boléngivare sa har dtgdrden potential att paverka prissittningen pa bolane-
marknaden. De konsekvenser som dtgdrden de facto kan komma att innebéra
for boldnekunderna dr dock ndra sammankopplade med bedémningen av vilka
konsekvenser som atgérden far for de berdrda foretagens kapitalkostnad liksom
for konkurrensen pad marknaden. De berdrda foretagen har 1 stor utstrackning
redan anpassat sig till det kapitalbehov som atgérden syftar till att befédsta. Det
innebdr 1 sin tur att FI bedomer att den effekt pa prissittningen av boldn som en
eventuellt hojd kapitalkostnad, liksom forandrad konkurrens skulle kunna
innebdra 1 stor utstrickning redan dr omhéndertagen i dagens prisnivaer.

 Dessa kostnadsuppskattningar ir alltsa, som framgar ovan, utan hinsyn tagen till att ett okat
fortroende for foretagens kapitalstyrka kan minska kostnaden for deras 6vriga finansiering med
foljden att deras totala finansieringskostnad inte nodvéndigtvis okar.
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Boverket skriver 1 sina synpunkter att de, till skillnad fran FI, anser att risken ar
pataglig att en del av en eventuellt hojd kapitalkostnad kommer att véltras dver
pa bolanekunderna.

FI vill med anledning av denna synpunkt tydliggéra att FI inte, som Boverket
skriver, gor beddmningen att en del av en eventuellt hojd kapitalkostnad inte
kan komma att viltras 6ver pa boldnekunderna. FI:s analys innebér enbart att
eftersom foretagen 1 stor utstrackning redan har anpassat sig sa blir den
eventuella priseffekten inte betydande.

34



