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Tel +46 8 408 980 00
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Forslag till Andringar i Finansinspektionens foreskrifter om finansinspektionen@fi.se
forsikringsdistribution

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2018:10) om forsakringsdistribution (férsékringsdistributionsforeskrifterna).

Andringarna har sin grund i Kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/1935 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/97 vad géller tekniska tillsynsstandarder for att justera basbeloppen i euro
for ansvarsforsakring och ekonomiska resurser for forsékrings- och
aterforsakringsformedlare (den delegerade forordningen). Genom forordningen
gors andringar i den artikel i forsakringsdistributionsdirektivet! som behandlar
vilka belopp som en forsékringsformedlares ansvarsforsékring ska tacka.

Finansinspektionens foreslagna andringar innebér att beloppen for
ansvarsforsakring i 7 kap. 2 8§ andra stycket foreskrifterna justeras till de hogre
belopp som framgar av den delegerade forordningen. Forslaget innebar aven att
bestdammelserna om vilka belopp som en ansvarsforsakring minst ska tacka,
och som galler for foretag med mer &n en anstalld, andras for att ligga i linje
med bestammelserna i den delegerade forordningen. Dessutom foreslas vissa
redaktionella andringar i foreskrifterna.

Andringarna foreslas trada i kraft den 12 juni 2020, samma dag som den
delegerade forordningen ska borja tillampas.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution.
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1 Utgangspunkter
1.1  Malet med regleringen

Europaparlamentet och radet antog 2016 forsakringsdistributionsdirektivet?,
aven benamnt IDD. Ett av syftena med direktivet &r att forbattra kundskyddet
vid distribution av forsakringar. Det galler sarskilt sddana forsakringar som kan
ha stor ekonomisk betydelse for den enskilde, exempelvis forséakringsbaserade
investeringsprodukter och vissa pensionsforsékringar.

IDD ér ett minimiharmoniseringsdirektiv, vilket innebar att direktivets regler
anger en miniminiva men varje medlemsstat kan vilja att infora strangare
reglering. Direktivet har genomforts i svensk ratt genom lagen (2018:1219) om
forsékringsdistribution (LFD), férordningen (2018:1231) om
forsakringsdistribution (FFD) samt Finansinspektionens foreskrifter (2018:10)
om forsakringsdistribution (férsékringsdistributionsforeskrifterna).

I IDD finns bestammelser om att en forsakringsformedlare ska ha en
ansvarsforsakring. Direktivet anger aven vilka belopp en sadan
ansvarsforsakring minst ska tdcka. Bestammelserna om vilka belopp
ansvarsforsakringen ska tacka har inforts i svensk rétt genom
forsékringsdistributionsforeskrifterna.

| direktivet anges ocksa att den Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) vart femte ar ska se 6ver beloppen som
den obligatoriska ansvarsforsakringen minst ska tacka. Detta med hansyn till
utvecklingen av det europeiska konsumentprisindex som offentliggors av EU:s
statistikkontor Eurostat. Eiopa ska dven ta fram utkast till tekniska standarder
utifran den procentuella forandringen av konsumentprisindexet och lagga fram
dessa for kommissionen.

Den 13 maj 2019 antog kommissionen den delegerade foérordningen (EU)
2019/1935 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/97 vad géller tekniska tillsynsstandarder for att justera basbeloppen i euro
for ansvarsforsékring och ekonomiska resurser for forsakrings- och
aterforsakringsformedlare (den delegerade férordningen). Genom den
delegerade forordningen andras IDD pa sa satt att de belopp som
ansvarsforsakringen ska tacka blir hogre. Den ska tillampas fran och med den
12 juni 2020.

Malet med de andringar som nu foreslas i forsakringsdistributionsforeskrifterna
ar i huvudsak att anpassa dem till den andrade lydelse av IDD som den
delegerade forordningen medfor.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution.
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Nuvarande regelverk
IDD

IDD &r som ndmns ovan ett minimiharmoniseringsdirektiv och hindrar inte
medlemsstaterna fran att behalla eller inféra strangare bestammelser for att
skydda kunderna, under forutséttning att sddana bestammelser star i
overensstimmelse med unionsratten.

Av artikel 10.4 i IDD foljer att forsédkringsformedlare och
aterforsakringsformedlare ar skyldiga att ha en ansvarsférsakring eller annan
likvardig garanti for ansvar till foljd av fel eller forsummelse i verksamheten.
Ansvarsforsakringen ska enligt bestdammelsen omfatta hela unionens
territorium och ska minst tacka 1 250 000 euro per skada och totalt 1 850 000
euro for alla skador under ett ar.

Enligt artikel 10.7 forsta stycket i IDD ska Eiopa, som ndmns ovan,
regelbundet se 6ver de belopp som anges i artikel 10.4, med héansyn till
utvecklingen av det europeiska konsumentprisindex som offentliggérs av
Eurostat. Den forsta dversynen ska enligt bestammelsen goras senast den 31
december 2017 och darefter ska en dversyn goras vart femte ar.

Det anges i andra stycket i samma artikel att Eiopa ska utarbeta utkast till
tekniska standarder for tillsyn angaende en anpassning av basbeloppen i euro
enligt punkterna 4 och 6 som motsvarar den procentuella a&ndringen av det
index som avses i forsta stycket i denna punkt fran den 1 januari 2013 till den
31 december 2017 eller fran dagen for den senaste Gversynen till dagen for den
nya 6versynen, och att beloppet ska avrundas uppat till narmaste 10-tal euro.

Av tredje stycket framgar att Eiopa skulle lagga fram dessa utkast till tekniska
standarder for tillsyn for kommissionen senast den 30 juni 2018. Darefter ska
utkasten till tekniska standarder for tillsyn laggas fram vart femte ar.

| fjarde stycket anges att Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i andra och tredje stycket i denna punkt i
enlighet med artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och radets férordning

(EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten),
om andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens
beslut 2009/79/EG.

3 Detta foljer av skal 3 i direktivet.
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LFD och FFD

Kravet i artikel 10.4 i IDD om att forsékringsformedlare ar skyldiga att ha en
ansvarsforsakring har genomforts genom 2 kap. 7 § forsta stycket 5 och 2 kap.
8 § forsta stycket 2 LFD. Bestammelserna anger att en forutsattning for att fa
tillstand att distribuera forsakringar &r att den fysiska eller juridiska personen
omfattas av en ansvarsforsakring for skadestandsskyldighet som kan
uppkomma om personen asidosatter sina skyldigheter.

Dérutover finns bestammelser i 4 kap. FFD om sérskilda villkor som svenska
forsakringsformedlares ansvarsforsakring ska innehalla. Dessa bestammelser
foljer ocksa av IDD och behandlas inte narmare har.

Forsakringsdistributionsforeskrifterna

De bestammelser i forsékringsdistributionsforeskrifterna som kompletterar
lagbestammelserna, och som nu ar féremal for andring, behandlas i avsnitt 2.

1.2.2 Kommande regelverk

Av artikel 10.7 IDD framgar att férandringar av de nu aktuella bestammelserna
kommer att ske I6pande i femarsintervall.

1.3  Regleringsalternativ

De foreslagna foreskriftsandringarna innebér en anpassning till de andringar i
IDD som gors genom den delegerade forordningen. Dessa anpassningar kan
inte goras pa annat satt an genom att andra forsakringsdistributions-
foreskrifterna. Det finns darfor inga regleringsalternativ.

1.4  Rattsliga forutsattningar

Av 9 kap. 3 § FFD framgar att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
en sadan ansvarsforsakring som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket 5 och 8 §
forsta stycket 2 LFD nar det galler

1. hogsta erséttning som kan ldmnas vid ett och samma skadefall,

2. hogsta ersattning som sammanlagt kan lamnas under ett ar, och

3. indexering av hdgsta ersattningsbelopp.

Vidare anges i 9 kap. 1 § 2 FFD att Finansinspektionen i fraga om LFD far
meddela foreskrifter om vad en anmalare, enligt 2 kap. 4 eller 5 8§, ska iaktta
vid kontrollen av anknutna sidoverksamma forsékringsférmedlare eller

anknutna forsakringsformedlare nar dessa férmedlare anmaéls for registrering
hos Bolagsverket.
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Det anges i 9 kap. 1 § 15 FFD att Finansinspektionen i fraga om LFD far
meddela foreskrifter om forsékringsdistributorers informationsskyldighet enligt
5 kap. 1-9 88 LFD.

1.5  Arendets beredning

Under arbetet med att ta fram forslaget till foreskriftsandringar har
Finansinspektionen haft en dialog med en extern referensgrupp som bestar av
representanter fran Svenska forsakringsformedlares forening (SFM) och
Forsakringsorganisationen Sak (FOSAK).

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogér nedan for de andringar och tillagg som foreslas i
forhallande till de nuvarande bestammelserna i forsakringsdistributions-
foreskrifterna.

| avsnitt 2.1 redogdrs for tillampningsomradet och definitioner. | avsnitt 2.2
behandlas allmanna utgangspunkter och Finansinspektionens forslag. Slutligen
behandlas i avsnitt 2.3 fragan om nar de foreslagna foreskriftsandringarna ska
trada i kraft.

2.1  Tillampningsomrade och definitioner

Forsakringsdistributionsforeskrifterna galler for fysiska och juridiska personer
som driver verksamhet enligt LFD eller som ansoker om tillstand att driva
sadan verksamhet.

Anknutna och anknutna sidoverksamma forsakringsformedlare* omfattas inte
av kravet pa ansvarsforsakring eftersom det forsakringsforetag (eller i
forekommande fall forsékringsférmedlare) som dessa forsakringsformedlare
traffat avtal med ar ansvarigt for ren férmogenhetsskada. Anknutna och
anknutna sidoverksamma forsakringsformedlare berdrs darmed inte av de
andringar som nu foreslas.

| foreskrifterna anvénds samma uttryck som i 1 kap. 9 8§ LFD om inte annat
anges, jfr 1 kap. 2 8 foreskrifterna. Darutover betyder ansvarsforsakring en
sadan forsakring for skadestandsskyldighet som avses i 2 kap. 7 § forsta
stycket 5 (for fysisk person) och 2 kap. 8 § forsta stycket (for juridisk person)
LFD.

Motsvarande uttryck anvénds dven i de &ndringar som Finansinspektionen nu
foreslar.

4 Jfrbl.a. 1 kap. 9 § 1 och 2 LFD.
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2.2 Utgangspunkter och Finansinspektionens forslag

| 7 kap. 2 § andra stycket de nuvarande forsakringsdistributionsforeskrifterna
anges att ansvarsforsakringen ska tacka belopp pa minst 1 250 000 euro per
skada och totalt 1 850 000 euro under ett ar. Utéver dessa beloppsgranser, som
motsvarar vad som anges i artikel 10.4 i IDD, finns bestammelser i 7 kap. 2 §
tredje stycket om ersattningsnivaer i ansvarsforsakringen som galler for foretag
med fler &n en anstalld. For sadana foretag har Finansinspektionen valt att ga
langre an vad direktivet anger, och krava hogre nivaer nar det géller den hogsta
ersattning som kan betalas under ett ar. Bestammelser som galler for foretag
med anstallda fanns redan i Finansinspektionens numera upphévda foreskrifter
(FFFS 2005:11) om forsakringsférmedling och éverfordes sedan till
forsakringsdistributionsforeskrifterna i princip oférandrade, men med viss
upprakning av beloppen.

Enligt artikel 1 i den delegerade forordningen ska IDD é&ndras pa sa satt att
beloppen som en ansvarsforsakring minst ska tacka hojs fran 1 250 000 euro
till 1 300 380 euro per skada, och fran 1 850 000 euro till 1 924 560 euro totalt
for alla skador under ett ar. Av skal 1 i férordningen framgar att beloppen har
faststallts utifran att det europeiska konsumentprisindexet 6kade med 4,03
procent under perioden 1 januari 2013-31 december 2017.

Mot bakgrund av den andring som gors i IDD genom den delegerade
forordningen behéver de belopp som anges i 7 kap. 2 § andra stycket
forsakringsdistributionsforeskrifterna justeras. Den delegerade férordningen
innehaller dven en andring av det belopp som anges i artikel 10.6 b i IDD.
Detta beror emellertid inte svenska forsakringsformedlare eftersom den
svenska lagstiftaren har valt en annan I6sning for detta, som anges i artikel 10.6
C.

Finansinspektionen foreslar dven en dndring i det nuvarande tredje stycket i

7 kap. 2 § foreskrifterna, som anger den hdgsta ersattning som ska kunna
betalas under ett ar for forsakringsformedlare som har mer an en anstélld. Som
namns ovan saknar dessa bestammelser motsvarighet i IDD.
Finansinspektionen anser dock att aven dessa belopp bor raknas upp pa
motsvarande satt som de belopp som framgar av den delegerade forordningen.
Syftet ar att behalla kundskyddet i forsakringsformedlares ansvarsforsékring pa
en jamn niva dver tid, dven for forsakringsformedlare med ett visst antal
anstéllda. Efter upprakning bor beloppen avrundas uppat till narmaste tiotal
euro, i enlighet med artikel 10.7 andra stycket i IDD.

I anledning av att foreskrifterna nu anpassas till vad som galler enligt den
delegerade forordningen foreslas att upplysningsbestammelsen i 7 kap. 4 § tas
bort.

Finansinspektionen foreslar dven vissa redaktionella andringar i

forsakringsdistributionsforeskrifterna som inte innebar nagra andringar i sak.
Bland annat I4ggs det saknade ordet ”sidoverksam” till i mellanrubriken till
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3 kap. 4 §, och nar det galler 11 kap. 6 § andra stycket laggs ordet
“forsakringsformedlare” till for att gora bestammelsen tydligare.

2.3 Ikrafttradande

Finansinspektionen foreslar att a&ndringarna ska trada i kraft den 12 juni 2020,
vilket ar det datum som den delegerade foérordningen ska borja tillampas.

Den delegerade forordningen publicerades i EU:s officiella tidning (EUT) den
22 november 2019 och datumet den 12 juni 2020 framgar av en rattelse som
publicerades den 29 november 20109.

Mot bakgrund av att det anges uttryckligen nér den delegerade forordningen
ska borja tillampas beddmer Finansinspektionen att det inte & mojligt att ta
nagon sarskild hansyn nar det galler tidpunkten for reglernas ikrafttradande.

3 Forslagets konsekvenser

| avsnitt 1.1 och 1.3 finns en beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppna
med de féreslagna dndringarna, vilka alternativa ldsningar som finns och vilka
effekterna blir om den foreslagna regleringen inte kommer till stand.

Uppgifter om de bemyndiganden som Finansinspektionens beslutanderatt
grundar sig pa framgar av avsnitt 1.4.

En bedémning av om sérskild hédnsyn behdver tas nér det galler tidpunkten for
ikrafttradande framgar av avsnitt 2.3.

Fragan om eventuella informationsinsatser behandlas under avsnitt 3.1.

Finansinspektionen beddmer att den foreslagna regleringen éverensstammer
med de skyldigheter som f6ljer av att Sverige ar med i EU. Som ndmns ovan
innehaller dock forsakringsdistributionsforeskrifterna dven bestaimmelser som
saknar motsvarighet i IDD, och gar pa det sattet utover direktivets miniminiva.

3.1 Konsekvenser for konsumenterna

Bestammelserna i den delegerade férordningen innebdr att konsumenter som
anlitar sddana forsakringsférmedlare som omfattas av férordningen far ett
forbattrat forsakringsskydd jamfort med i dag, genom forsakringsformedlarnas
ansvarsforsakring.

For de ekonomiska skador som uppgar till ett hogre belopp an
ansvarsforsakringens tak i dag, det vill sdga mer an 1 250 000 euro, kan
ersattningen bli hogre. Ersattningen kan bli upp till 1 300 380 euro sa lange det
ar fraga om en enskild skada som ska erséttas av ansvarsforsakringen under ett
ar.
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For ekonomiska skador som uppgar till ett lagre belopp &n
ansvarsforsakringens tak i dag, innebér de foreslagna andringarna ingen
skillnad for vilken ersattning som kan lamnas fran ansvarsforsakringen. Detta
sa lange det ar fraga om en enskild skada som ska ersattas under ett ar.

Det samlade hégsta beloppet for alla skador som kan erséttas ur en
ansvarsforsakring under ett ar hojs ocksa fran 1 850 000 euro till 1 924 560
euro. Det ger ett forbattrat forsakringsskydd i sadana fall dar erséttning ur
samma ansvarsforsakring behover lamnas for flera skador under ett ar.

Genom Finansinspektionens forslag forbattras skyddet i ansvarsforsakringen pa
motsvarande satt for sddana forsakringsformedlare som har ett visst antal
anstallda och omfattas av bestdammelserna i 7 kap. 2 § tredje stycket
foreskrifterna.

Finansinspektionen beddmer att de d&ndringar som gors genom
foreskriftsforslaget ar okomplicerade. Andringarna bor dessutom vara kanda av
branschen da det framgar av artikel 10.7 IDD att en 6versyn ska goras vart
femte ar av de belopp som ansvarsforsakringen ska omfatta. Forslaget bedoms
darfor inte krava nagra sarskilda informationsinsatser fran Finansinspektionens
sida.

3.2 Konsekvenser for foretagen
3.2.1 Konsekvenser for forsakringsformedlarna

Det finns i dag drygt 1 000 fysiska och juridiska personer i Sverige som har
tillstand att distribuera forsakringar och som darmed ar skyldiga enligt lag att
ha en ansvarsforséakring som uppfyller kraven i Finansinspektionens
foreskrifter.

De foreslagna andringarna bedéms inte medf6ra nagra forandringar av
forsakringsformedlarnas faktiska verksamhet, utver att deras
ansvarsforsakring minst ska tacka ett nagot hogre belopp an i dag.

Om erséttningsbeloppen i ansvarsforsakringen justeras upp med drygt fyra
procent ar det sannolikt att premien for forsakringen kan forvantas bli nagot
hogre. Finansinspektionen beddmer att den premieh6jning som kan bli aktuell
knappast dverstiger tva procent, dvs. det ar fraga om en mycket begransad
hojning.

Om premien for forsékringen blir dyrare berors de forsédkringsformedlare som
ar skyldiga att ha en ansvarsforsakring, genom att denna kostar nagot mer.

Forsékringsformedlarna kan uppfylla de nya kraven antingen genom att séga
upp befintliga forsékringsavtal och teckna nya avtal, alternativt justera
befintliga avtal om parterna har avtalat om att en sadan justering kan komma
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N®

att ske. Forsakringsformedlarna kan givetvis dven valja att teckna
ansvarsforsakring hos en ny forsakringsgivare, vilket i sa fall medfor att
forsakringsformedlaren méste informera Finansinspektionen om bytet.®

3.2.2  Konsekvenser for forsakringsforetagen

Forsakringsforetagens ekonomiska stallning bedéms inte paverkas av de
foreslagna hojda beloppen i ansvarsforsakringen. De inbetalda premierna for
alla olika typer av ansvarsforsakringar for samtliga svenska forsakringsforetag
samt Trygg-Hansa uppgick till 3,4 miljarder kronor 2018. Det saknas statistik
over hur premierna fordelar sig 6ver enskilda ansvarsforsékringsprodukter,
men Finansinspektionen uppskattar att forsakringsformedlaransvar omfattar ett
par promille av den totala summan. Den foreslagna hojningen av beloppen i
ansvarsforsakringen bedoms darfor inte ha ndgon namnvard inverkan pa
forsékringsforetagens ekonomiska stéllning.

Det saknas dven uppgifter om hur stor del av forsakringsforetagens
skadekostnad som kan paverkas. Finansinspektionen bedémer att skadestand i
den storleksordning som dverstiger de aktuella beloppen &r ovanliga, &ven om
kostnaden kan bli stor nar en sadan skada intraffar. Aven om sadana handelser
skulle motsvara sa mycket som halften av den totala skadekostnaden for
forsakringsforetagen bedoms den totala skadekostnaden 6ka med cirka tva
procent. Den motiverade premiehdjningen skulle vara nagot mindre eftersom
omkostnaderna inte bedoms paverkas.

Eventuellt kan de foreslagna dndringarna medfdra en viss administrativ bérda
for forsakringsforetagen for att avtalen om ansvarsforsakring ska motsvara de
nya krav som stélls.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen
De foreslagna andringarna bedoms inte medf6ra nagra egentliga konsekvenser

for Finansinspektionen. Nagra sarskilda merkostnader bedéms inte heller
uppkomma.

5 Detta foljer av 15 kap. 4 § forsakringsdistributionsforeskrifterna.
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