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Andrade foreskrifter med anledning av
nya rapporteringsregler for finansiella
konglomerat

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om éndringar i Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2011:26) om sérskild tillsyn over finansiella
konglomerat (konglomeratforeskrifterna).

Andringarna innebir att finansiella konglomerat — vid den arliga
rapporteringen av uppgifter om betydande riskkoncentrationer och
betydande interna transaktioner — inte lingre ska anvinda blanketter som
finns 1 konglomeratforeskrifterna.

Inspektionen gor dndringarna till foljd av att Europeiska kommissionen har
antagit en genomforandefdrordning! som innehéller rapporteringsmallar
som ska anvindas for de uppgifter om betydande riskkoncentrationer och
betydande interna transaktioner som finansiella konglomerat ska rapportera.

Andringarna trider i kraft den 5 juli 2023.

! Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/2454 av den 14 december 2022 om
tekniska genomforandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2002/87/EG vad géller tillsynsrapportering av riskkoncentrationer och
transaktioner inom det finansiella konglomeratet.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och malet med regleringen

Finansiella konglomerat ska enligt 5 kap. 11 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat (LFK) regelbundet rapportera risk-
koncentrationer och interna transaktioner som ar betydande och av visst slag
till Finansinspektionen. I frdga om att fullgora denna rapportering framgéar
det av 2 kap. 1 § andra stycket Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2011:26) om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat (konglomeratforeskrifterna) att uppgifterna ska ldmnas varje ar
pa blanketter som finns 1 bilagorna 1 och 2 till foreskrifterna.

I december 2022 antog Europeiska kommissionen en genomforande-
forordning? som ska borja tillimpas den 31 december 2023. I artiklarna 2.1
och 3.1 1 forordningen finns bestimmelser om format for rapporteringen av
betydande riskkoncentrationer och betydande transaktioner. Enligt artiklarna
ska finansiella konglomerat nér de rapporterar 1imna den information som
framgar av rapporteringsmallarna som &r bilagda till férordningen.

Finansinspektionen anpassar konglomeratforeskrifterna till
genomforandeforordningen genom att ta bort de blanketter i1 foreskrifterna
som har ersatts av rapporteringsmallarna i1 férordningen.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

LFK har i huvudsak sin grund i det s kallade konglomeratdirektivet®.
Konglomeratforeskrifterna kompletterar LFK och innehéller bland annat
bestimmelser om innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av
rapporteringen enligt LFK.

Genomforandeforordningen grundar sig pé ett forslag till tekniska tillsyns-
standarder om tillsynsrapportering av riskkoncentrationer och transaktioner

2 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2022/2454 av den 14 december 2022 om
tekniska genomforandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG vad giller tillsynsrapportering av riskkoncentrationer och
transaktioner inom det finansiella konglomeratet.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra
tillsyn &ver kreditinstitut, forsékringsforetag och vardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av rédets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG.
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som de europeiska tillsynsmyndigheterna* har &verlimnat till
kommissionen. De europeiska tillsynsmyndigheterna arbetar med ytterligare
ett forslag till genomforandeforordning som avser tillsynen dver kapitalbas
och kapitalkrav i de finansiella konglomeraten. En sddan ny genomf6rande-
forordning kan komma att medfora att inspektionen behdver gora ytterligare
andringar 1 konglomeratforeskrifterna. Den paverkar dock inte de
foreskriftsdndringar som Finansinspektionen nu beslutar om (som avser
tillsyn 6ver riskkoncentrationer och transaktioner).

1.3 Regleringsalternativ

Konglomeratforeskrifterna behdver anpassas till genomférandeforordningen
sa att de inte strider med forordningens bestimmelser om hur uppgifter ska
ldamnas. Anpassningen kan bara goras genom att dndra de nuvarande
bindande bestimmelserna i konglomeratforeskrifterna. Det finns alltsa inte
ndgra andra regleringsalternativ.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen har genom 2 § 7 forordningen (2006:627) om sarskild
tillsyn over finansiella konglomerat ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om rapportering av riskkoncentrationer och interna
transaktioner. Det dr med stod av detta bemyndigande som Finans-
inspektionen beslutar om @ndringarna i konglomeratforeskrifterna.

1.5 Arendets beredning

Mot bakgrund av att det dr fraga om mycket begrdansade dndringar som
beslutas med anledning av bestammelser 1 en bindande och direkt tillamplig
EU-réttsakt, har Finansinspektionen bedomt att det inte har funnits behov av
en extern referensgrupp med representanter fran berorda foretag och
branschorganisationer.

Den 4 april 2023 remitterade Finansinspektionen ett forslag till &ndrade
foreskrifter tillsammans med en remisspromemoria till tio myndigheter och
organisationer. Av dessa remissinstanser har fyra svarat. Samtliga har
tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra synpunkter pa det.

4 Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten
och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.
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2 Motivering och overvaganden

2.1 Andrade rapporteringsregler for finansiella
konglomerat

Finansinspektionens stillningstagande: De finansiella konglomerat som
ska tillaimpa konglomeratforeskrifterna ska inte langre anvinda blanketter i
foreskrifterna vid den arliga rapporteringen till inspektionen enligt 5 kap.
11 § LFK om betydande riskkoncentrationer och betydande interna
transaktioner. Blanketterna i fraga ska dérfor tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot det.

Finansinspektionens skél: Som anges ovan har Europeiska kommissionen
antagit en genomforandeforordning som innehaller bestimmelser om
formatet for rapporteringen om betydande riskkoncentrationer och
betydande transaktioner. Enligt artiklarna 2.1 och 3.1 i forordningen, ska
finansiella konglomerat vid rapporteringen l&dmna den information om
betydande riskkoncentrationer och betydande transaktioner som framgar av
de rapporteringsmallar som é&r bilagda till férordningen. Syftet med dessa
nya bestdmmelser &r att rapporteringen ska vara harmoniserad inom EU for
att dels hjdlpa samordnare och andra relevanta behoriga myndigheter att
identifiera potentiella problem for bedomningen av de risker som
konglomeratet tar, dels underlitta en samordnad tillsynspraxis inom EU.’

Mot bakgrund av att genomforandeforordningen, som dr direkt tillimplig i
Sverige, innehéller regler om hur uppgifterna i fraga ska lamnas behover
vissa dndringar goras i konglomeratforeskrifterna for att foreskrifterna inte
ska komma i konflikt med genomfoérandeférordningen. De dndringar som
gors dr att 2 kap. 1 § andra stycket, dér det anges att uppgifterna ska ldmnas
pa blanketter enligt bilagorna 1 och 2 till konglomeratforeskrifterna, tas bort
samt att de nuvarande bilagorna 1 och 2 till foreskrifterna upphor att gélla.
Till f6ljd av att bilagorna 1 och 2 utgar omnumreras de nuvarande bilagorna
3 och 4, vilket i sin tur leder till justeringar i hdnvisningarna i 3 kap. 11 §
andra stycket.

5 Skil 3 i genomforandeférordningen.
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2.2 lkrafttradande

Finansinspektionens stiillningstagande: Andringarna i foreskrifterna ska
trada 1 kraft den 5 juli 2023.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invdnda mot det.

Finansinspektionens skél: Genomforandeférordningen har trétt i kraft men
ska borja tillimpas forst den 31 december 2023 (artikel 5 i férordningen),
for att ge finansiella konglomerat tillrdckligt med tid att anpassa sig till de
nya rapporteringskraven (skil 4 i férordningen). Med beaktande av detta
bedomer Finansinspektionen att foreskriftsandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. De ska darfor trdda i kraft den 5 juli 2023. Néista
rapportering ska ske senast den 31 mars 2024 och avse uppgifter om
betydande riskkoncentrationer och betydande interna transaktioner per den
31 december 2023. D4 kommer uppgifterna i stéllet att limnas enligt
genomforandeférordningens rapporteringsmallar.

3 Konsekvenser

Andringar ir motiverade av att foreskrifterna behdver anpassas till
kommissionens genomforandeforordning. Bakgrunden och malet med
regleringen framgar i avsnitt 1.1. De som berors av dndringarna ar
finansiella konglomerat som inspektionen dr samordnare for enligt LFK.

Finansinspektionen har inte identifierat ndgra alternativ till att meddela
bindande foreskrifter, se avsnitt 1.3. Att det finns réttsliga forutsittningar for
dndringarna framgér av avsnitt 1.4.

Inspektionen bedomer att foreskriftséndringarna dverensstimmer med och
inte gér utover Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU.

Enligt Finansinspektionen behdver det inte tas ndgon sérskild hinsyn nir det
giller tidpunkten for ikrafttrddandet. Det behovs inte heller ndgra speciella
informationsinsatser utdver den sedvanliga informationen om &ndringar i
regelverk som inspektionen tillhandahaller.
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Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som dndringarna
bedoms fa for samhillet och konsumenterna, foretagen samt Finans-
inspektionen.

3.1 Konsekvenser for samhallet och
konsumenterna

Foreskriftsandringarna beddms inte fa nadgra konsekvenser for
konsumenterna eller samhéllet.

3.2 Konsekvenser for foretagen

De finansiella konglomerat som Finansinspektionen dr samordnare for, och
som enligt 5 kap. 12 § LFK ska rapportera uppgifter till inspektionen, &r
skyldiga att rapportera uppgifter om riskkoncentrationer och interna
transaktioner i de blanketter som finns bilagda till férordningen.
Inspektionen beddmer att det inte innebdr ndgon 6kad administrativ borda
och inte heller 6kade kostnader for foretagen till foljd av att konglomerat-
foreskrifterna dndras.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver de finansiella konglomerat som
inspektionen dr samordnare for. Utover de fordelar som f6ljer av en EU-
harmoniserad rapportering, vilka redogors for ovan, bedoms foreskrifts-
dndringarna inte fa ndgra konsekvenser for inspektionen.
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