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BESLUT

Carnegie Investment Bank AB FI Dnr 07-6125 Finansinspektionen
103 38 STOCKHOLM P.O. Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen meddelar Carnegie Investment Bank AB, org.nr.
516406-0138, varning med stod av 15 kap. 1 8§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse savitt avser tillstandet att driva bankrorelse.

2. Finansinspektionen meddelar Carnegie Investment Bank AB varning med
stod av 6 kap. 9 a § lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, savitt avser till-
standen att bedriva véardepappersrérelse i form av
1. handel med finansiella instrument for annans rakning i eget namn,
2. formedling av kontakt mellan képare och séljare av finansiella instrument
eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sadana instrument,
3. handel med finansiella instrument for egen rakning,
4. forvaltning av ndgon annans finansiella instrument, och
5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper eller
erbjudanden om kdép eller forséljning av finansiella instrument som ar rik-
tade till en 6ppen krets.

3. Carnegie Investment Bank AB ska, enligt 15 kap. 7 § lagen om bank- och fi-
nansieringsrorelse, betala en straffavgift om femtio miljoner (50 000 000) kro-
nor.

4. Finansinspektionen anmarker enligt 15 kap. 2 § forsta stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse dels pa att Stig Vilhelmson ingar i Carnegie In-
vestment Bank AB:s styrelse, dels pa att han ar verkstéllande direktor for Car-
negie Investment Bank AB. Carnegie Investment Bank AB ska vidta erforder-
liga atgarder i anledning av detta inom tre manader.

5. Finansinspektionen begér enligt 13 kap. 12 § forsta stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse att styrelsen i Carnegie Investment Bank AB kallar till
extra bolagsstamma. Vid stamman ska fraga om val av styrelse avhandlas.

Beslutet savitt avser punkterna 1-4 dverklagas till lansratten, enligt bilaga 1.
Beslutet savitt avser punkten 5 far inte dverklagas.
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Sammanfattning

Den 25 maj 2007 offentliggjorde banken att tradingresultatet Overskattats med
sammanlagt 630 miljoner kronor for perioden 2005-2007. Varderingsdifferen-
sen hanfor sig till vardering av derivatkontrakt. Enligt banken har tre personer
pa tradingavdelningen paverkat véarderingen av vissa kontrakt genom att basera
en teoretisk vardering pa orealistiska volatilitetsantaganden. Banken har vidare
uppgett att handlarna paverkat marknadskurserna i vissa vardepapper for att
forsvara upptackten av de felaktiga varderingarna.

FI har i sin utredning kunnat konstatera att alla varderingsuppgifter funnits till-
gangliga for kontroll i bankens system. Att felaktig vardering har kunnat fortga
under sa lang tid beror enligt Fl:s uppfattning pa att det har funnits allvarliga
brister i styrningen och kontrollen av bankens verksamhet. Styrningen har i
vissa delar varit motségelsefull och bankens interna regler har varit ofullstandi-
ga. Kontrollfunktionerna har varit véasentligt underdimensionerade i férhallande
till verksamhetens omfattning och risk. Ansvarsfordelningen mellan olika
funktioner har varit otydlig och vésentliga granskningsuppgifter har lagts pa
funktioner som saknat erforderlig kompetens for uppgiften. Styrelsens uppfolj-
ning av riskerna har inte varit tillrackligt kraftfull. Exempelvis synes regelmas-
siga limitovertradelser inte ha foranlett relevanta atgarder. Dartill kommer att
banken har brustit i sin redovisning.

Styrelsen och ledningen kan inte undga allvarlig kritik for de brister som fun-
nits i den interna styrningen och kontrollen. FI meddelar déarfér en anmarkning
mot bankens verkstéllande direktor, tillika styrelseledamot, samt begér att ban-
kens styrelse kallar till en extra bolagsstdamma inom tre manader. Vid stimman
ska fraga om val av styrelse avhandlas.

Mot denna bakgrund samt med beaktande av bankens atgardsprogram valjer FI
att stanna vid att ingripa mot banken med en varning istéllet for aterkallelse av
tillstand. Varningen kombineras med en straffavgift pa femtio miljoner kronor.

FI avser vidare att anmaéla bolagets tidigare revisorer till Revisorsnamnden.
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Beddmning
1. Inledning
1.1 Om Carnegie Investment Bank AB

Carnegie Investment Bank AB (banken) har tillstand att driva bankrorelse i en-
lighet med lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (bankrorelsela-

gen).

Banken har ocksa tillstand i enlighet med 1 kap. 3 § lagen (1991:981) om vér-
depappersrorelse (vardepappersrorelselagen) att driva vardepappersrorelse sa-
vitt avser

1. handel med finansiella instrument for annans rakning i eget namn,

2. formedling av kontakt mellan kdpare och séljare av finansiella instru-
ment eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sadana in-
strument,
handel med finansiella instrument for egen rakning,
forvaltning av nagon annans finansiella instrument, och
garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper el-
ler erbjudanden om kop eller forséljning av finansiella instrument som
ar riktade till en 6ppen krets.

B w

o

Banken &gs till 100 procent av det borsnoterade bolaget D. Carnegie & Co AB
(moderbolaget, alt. banken). Banken har ett antal dotterbolag. En stor andel av
dessa driver kapital- och fondforvaltningsverksamhet. | koncernen ingar ocksa
sedan mars ar 2007 Max Matthiessen som bedriver forsakringsformedlings-
verksamhet. Koncernen hade for rakenskapsaret 2006 totala intakter om ca. 4,5
miljarder kronor, en 6kning med 28 procent jamfort med foregdende ar.

Bankens styrelse, som &r identisk med moderbolagets styrelse, bestar av Chris-
ter Zetterberg (ordférande), Hugo Andersen, Niclas Gabran, Mai-Lill Ibsen,
Anders Ljungh, Dag Sehlin, Fields Wicker-Miurin och Stig Vilhelmson.

Stig Vilhelmson ar dven sedan 2006 verkstallande direktor i banken. Han an-
stalldes i banken ar 1991 och utsags ar 1995 till affarsomradeschef for verk-
samhetsomradet Securities.

Av bankens schematiska organisationsplan framgar att tre kommittéer rappor-
terar till bankens styrelse:
- Credit and Risk Committee, som beslutar om kredit- och marknadsris-
ker inom de limiter som faststéllts av bankens styrelse.
- Audit Committee, som formellt &r ett utskott till moderbolagets styrel-
se, och som bistar moderbolaget med granskning av finansiell och ope-
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rativ information till aktiedgare m.fl., samt i fragor rérande organisatio-
nen for riskhantering, intern kontroll samt revision.

- Internal Audit (internrevision), som rapporterar till bankens och till
moderbolagets styrelse. Under detta organ sorterar en internrevisions-
kommitté, Internal Audit Committee (numera kallad Internal Audit Ad-
visory Forum).

Bankens funktion for riskkontroll har fram till hosten 2006, bestatt av en resurs
—en Group Risk Manager, vilken har rapporterat till bankens styrelse. Hosten
2006 har funktionen uttkats med en resurs med benamningen Risk Manager
Carnegie Sweden. Banken har vidare haft en funktion for regelefterlevnad,
namligen compliancefunktionen, som har varit skyldig att rapportera direkt till
styrelsen.

Bankens verksamhet ar primart uppdelad i fem affarsomraden:

- Securities erbjuder kvalificerad aktieanalys och makleri till institutio-
nella investerare med nordiska aktier i portfoljen. Har ingar bankens
tradingverksamhet, se nedan. Securities star for 47 procent av bankens
totala intakter (2,1 miljarder kr).

- Asset management erbjuder institutionella placerare kapitalforvalt-
ningsprodukter. Asset management star for 20 procent av bankens tota-
la intakter (0,9 miljarder kr).

- Private banking erbjuder finansiell radgivning och star for 13 procent
av bankens totala intékter (0,6 miljarder kr).

- Investment banking erbjuder radgivning inom publika och icke-publika
forvarv, samgaenden och avyttringar. Investment banking star for 20
procent av bankens intékter (0,9 miljarder kr).

- Forsékringsformedling, som kommer att vaxa avsevart i betydelse med
anledning av moderbolagets forvéarv av Max Mathiessen.

1.2 Tradingverksamheten

| affarsomradet Securities ingar bankens tradingverksamhet. | tradingsverk-
samheten tar banken positioner for egen rékning i olika finansiella instrument.

Bankens tradingportfolj per den 31 december 2006 innehdll framfor allt aktier
och aktieoptioner. Marknadsvardet for 6ppna positioner var, enligt banken,
28,7 miljarder kronor, varav avistatransaktioner fér 20,2 miljarder och derivat-
transaktioner for 8,5 miljarder kronor. Bankens totala balansomslutning for
2006 var 41,6 miljarder kronor. Savitt FI kunnat utlasa av bankens arsredovis-
ningar har volymen i bankens tradingportf6lj haft féljande utveckling de senas-
te dren:

- ar 2003: ca 7,5 miljarder kronor

- dar 2004: ca 15 miljarder kronor

- ar 2005: ca 20 miljarder kronor

- ar 2006: ca 28,7 miljarder kronor.
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Tradingavdelningen har ansvarat for véarderingen av bankens handelslager, se
avsnitt 3.2 for en mer detaljerad redogorelse. Samtliga tradingpositioner i ban-
ken vérderades l6pande i bankens system for handel, Option Risk Control
(ORC). ORC innehaller funktioner for berakning av optioners teoretiska varde
enligt den teoretiska modellen Black & Scholes.

En validering av tradingavdelningens varderingar har utforts av bankens eko-
nomiavdelning per den sista handelsdagen varje manad. For beskrivning av
denna validering, se avsnitt 3.2.

Banken har faststéllt individuella risklimiter for vart och ett av de vardepapper
som banken bedriver handel i. Bankens risklimiter var oférandrade sedan ar
2000, men den 1 februari 2007 beslutade styrelsen att i princip férdubbla limi-
terna for bankens tradingverksamhet. Bankens styrelse har varje kvartal, av
funktionen for riskkontroll, erhallit en rapport om 6vertradelser av limiter un-
der perioden. Under senare delen av ar 2006 har det framgatt att évertradelser
av limiter okade betydligt, fran att dittills ha legat pa en forhallandevis lag
niva.

Banken saknar ett system fér uppféljning av risker och limiter. Handlare pa

tradingavdelningen har ansvarat for att ta fram limit- och riskrapporter. Uppgif-
ter om marknadsrisker har exporterats ur handelssystemet ORC till programva-

ran Excel, dar uppgifterna har bearbetats och rapporter skapats.

1.3 Handelser

Under januari 2007 inledde OMX Nordic Exchange Stockholm AB (bdrsen) en

utredning betréffande transaktioner som banken genomfort i vissa derivatin-
strument, varvid banken kontaktades. Med anledning av bdrsens utredning in-
ledde banken en intern utredning i syfte att klarlagga orsakerna till och storle-
ken av vérderingsdifferenser i Carnegies tradingportfélj. De slutsatser som
banken kommit fram till har redovisats till borsen under augusti 2007.

Den 24 april 2007 offentliggjorde banken sin rapport Over forsta kvartalet
2007.

Den 8 maj 2007 meddelade banken genom ett pressmeddelande bl.a. att ban-
kens tradingresultat Overskattats med ca 370 miljoner kronor och att en intern
arbetsgrupp tillsatts for att utreda saken ytterligare. Overskattningen ska ha
skett till foljd av brott mot de interna reglerna for bankens tradingavdelning i
Stockholm.

Den 24 maj 2007 meddelade banken genom ett pressmeddelande bl.a. att den
interna arbetsgrupp som tillsattes den 8 maj funnit att tradingresultatet 6ver-
skattats under 2005-2007 samt att styrelse och ledning faststéllt att tradingre-
sultatet ska justeras ned med sammanlagt 630 miljoner kronor for dessa ar. Vi-
dare uppgavs att banken polisanmaélt tre personer som har arbetat inom den
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svenska tradingverksamheten, vilka misstanktes ha agerat bedrégligt i syfte att
forbattra avdelningens resultat.

Den varderingsdifferens som forelegat i tradingportfdljen och som foranlett
banken att justera resultatet ar hanforlig till vardering av optionskontrakt. En-
ligt banken har tre handlare pa tradingavdelningen paverkat vérderingarna ge-
nom att varderingskurserna baserats pa orealistiska volatilitetsantaganden i de
aktuella instrumenten. De tre handlarna ska enligt banken dessutom ha manipu-
lerat marknadskurserna for att kringga bankens kontrollsystem.

Inom Ekobrottsmyndigheten pagar utredningar om brott i anledning av vad
som intraffat inom banken. Det ar inte Fl:s uppgift att utreda huruvida nagot
brott har begatts. Fl:s granskning omfattar i stallet huruvida banken som insti-
tut under Fl:s tillsyn uppfyller de regler som galler for bankens verksamhet.

2. Allméant om tillampliga regler

Enligt definitioner i bank- och vardepappersrorelselagarna ar en bank ett kre-
ditinstitut. Ett kreditinstitut far enligt 7 kap. 1 § andra stycket 13 bankrorelsela-
gen i sin verksamhet bedriva vardepappersrorelse under de forutsattningar som
foreskrivs i vardepappersrorelselagen.

For banker finns i 6 kap. bankrdrelselagen ett antal Overgripande bestammelser
om sundhet, soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning. Bland
dessa kan ndmnas bestdmmelsen om riskhantering enligt vilken en bank ska
identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar for-
knippad med. Ett sadant krav pa en god riskhantering som bestammelsen ger
uttryck for kan bara uppfyllas om det finns en god intern kontroll. En god in-
tern kontroll ar saledes en del i en fungerande riskhantering. Av 6 kap. bankro-
relselagen framgar ocksa att styrelsen i en bank ska se till att det finns interna
riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behdvs for att styra rorelsen.
Av forarbetena framgar att ju mer omfattande eller potentiellt resultatpaver-
kande en verksamhet &r desto storre skal finns det att utfarda riktlinjer eller in-
struktioner for den (prop. 2002/03:139 s. 531).

Den verksamhet som i forsta hand varit foremal for Fl:s granskning ar den som
banken bedrivit enligt vardepappersrorelselagen. Vardepappersrorelse ska en-
ligt 1 kap. 7 § vardepappersrorelselagen bedrivas sa att allménhetens fortroen-
de for vardepappersmarknaden uppratthalls och kapitalinsatser inte otillborli-
gen aventyras samt i Ovrigt sa att rorelsen kan anses sund. Andra stycket i
samma paragraf ar en exemplifiering av vad som konstituerar sund vardepap-
persrorelse, bl.a. skall institutet handla med erforderlig skicklighet och omsorg,
inneha och effektivt anvanda sadana resurser och rutiner som behdovs for att ro-
relsen skall kunna bedrivas pa ett riktigt satt samt félja alla regler som géller
for verksamheten.

Det 6vergripande motivet for att tillstand behovs for vardepappersrorelse ar att
verksamheten direkt eller indirekt paverkar allmanhetens fortroende for han-
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deln pa vardepappersmarknaden. (prop. 1990/91:142 s. 115). Krav pa sund
vardepappersrorelse innebar bl.a. att bolagets organisation, verksamhet enligt
bolagsordningen samt inre kontroll- och sékerhetsuppbyggnad prévas. Aven de
organisatoriska forhallandena skall bedémas (prop. 1990/91:142 s. 156).

Vidare végledning om riskhantering, vilka riktlinjer och instruktioner som ska
finnas samt vad som anses vara en god intern styrning och kontroll ges i Fi-
nansinspektionens allmanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av fi-
nansiella foretag. For marknads- och likviditetsrisker finns dessutom Finansin-
spektionens allmanna rad (FFFS 2000:10) om hantering av marknads- och lik-
viditetsrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag.

Fl:s tillsyn over kreditinstitut omfattar dven institutens efterlevnad av andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet, sasom lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag (ARKL). ARKL fore-
skriver att instituten pa visst satt ska folja arsredovisningslagen (1995:1554)
(ARL). For instituten géller ocksé foreskrifter och allmanna rad som FI har ut-
fardat. For rakenskapsaren 2005 och 2006 gallde Finansinspektionens fore-
skrifter (FFFS 2004:20) respektive (FFFS 2005:33) om arsredovisning i kredit-
institut och vérdepappersforetag.

I sammanhanget bor det ndmnas att FI den 1 juli 2007 genom andringar i lagen
(1992:543) om bors- och clearingverksamhet alades ansvaret for att 6vervaka
att bolag vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad upp-
rattar regelbunden finansiell information i enlighet med géllande regler. Den
utredning FI nu har foretagit omfattar emellertid inte ndgon granskning av om
moderbolaget, vars aktier ar upptagna till handel pa borsen, uppréttat sin finan-
siella information i enlighet med géllande regler.

Forutom lagar och foreskrifter tillampas i beslutet ocksa allmanna rad. All-
manna rad, som inte ar rattsligt bindande, kan ségas utgéra rekommendationer
till stod for hur forfattningar som styr verksamheten kan tillampas. De anger
hur adressaten kan eller bor handla och syftar till att paverka utvecklingen i en
viss riktning och att frdmja en enhetlig rattstillampning. Ett institut som foljer
allmanna rad kan inte vanta sig nagon kritik fran FI i det specifika avseendet.
Om ett institut inte foljer allméanna rad maste det emellertid framga att institutet
handlar pa ndgot annat satt som leder till att kraven i bakomliggande bestam-
melser uppfylls. (Kammarrattens i Stockholm dom den 5 mars 2007, mal nr
1861-05)

Med utgangspunkt i de ovan angivna reglerna har FI nedan gjort vissa iaktta-
gelser och bedémningar avseende bankens verksamhet.
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3. Hantering och kontroll av risker
3.1 Riskkontroll
3.1.1 Tillampliga bestammelser

Det bor finnas en samlad funktion for sjalvstandig riskkontroll. Funktionen bor
informera styrelse, ledning och i 6vrigt dem som har behov av informationen.
Informationen bor ge en allsidig och saklig bild av foretagets risker samt inne-
halla analyser av utvecklingen av riskerna. Funktionen bor ocksa foresla de
andringar i styrdokument och processer som funktionens iakttagelser om risk-
hanteringen ger anledning till. Funktionen bor ha tillrackliga resurser for sina
uppgifter. (4 kap. 3 8 FFFS 2005:1)

Det bor finnas en central funktion for oberoende kontroll av marknadsrisk som
ar understélld den verkstallande direktoren eller en ledamot av verkstallande
ledningen som inte &r ansvarig fOr positionstagande enheter och som forutsétts
ha kunskap om finansiella instrument samt metoder for styrning och kontroll
av marknadsrisker. Funktionen bor ha tillrackliga resurser och kunskap om
marknadsrisker. Den centrala funktionen for kontroll av marknadsrisk bor an-
svara for att:

- Overvaka implementering av riktlinjer och instruktioner for marknadsrisk i
hela institutet,

- rapportera till styrelse och verkstallande direktor,

- dagligen folja upp samt aktivt och forebyggande kontrollera aggregerad
marknadsrisk, inklusive identifiering och rapportering av 6vertradelser,

- Overvaka effekter av beldningssystem kopplade till risktagande for att dérige-
nom bista ledningen vid utvarderingen av dessa.

Den aktiva och forebyggande kontrollen inbegriper i forekommande fall stress-
test, utvardering (backtesting) av riskmodeller och validering av prismodeller
samt utvérdering och dversyn av limitstruktur. Den centrala funktionen for
kontroll av marknadsrisk bor ha befogenhet att uttala sig om handel i nya fi-
nansiella instrument och foresla reduktion av limiter. (12 § FFFS 2000:10)

3.1.2 Fl:s iakttagelser

Bankens verksamhet inom tradingavdelningen har varit bade omfattande, kom-
plex och riskfylld. Bankens funktion for riskkontroll har, atminstone sedan
2003 och fram till hosten 2006, bestatt av en resurs, en Group Risk Manager.
Denna resurs har haft att fordela sin arbetstid pa dels koncerndvergripande
riskfragor, dels riskfragor som ror bankens svenska verksamhet, vilken bl.a. in-
kluderar tradingverksamheten.

Riskkontrollfunktionen har inte gjort en I6pande daglig uppféljning av bankens
risker. Funktionen har gjort viss uppféljning av de limiter som gallde for en-
skilda finansiella instrument. Limituppfoljningen har endast avsett positioner i
slutet av dagen. Det har inte funnits nagot sarskilt riskhanteringssystem for det-
ta arbete, utan riskkontrollfunktionen har arbetat i samma system som handlar-
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na. Detta system har saknat funktioner for exempelvis limituppféljning, lagrig
av data samt simulering av olika riskscenarion.

Underlaget till riskrapporterna har tagits fram av handlarna pa tradingavdel-
ningen.

3.1.3 Banken har anfort

Bankens verksamhet ar av naturliga orsaker férenad med risktagande. Detta
géller dven tradingverksamheten. Verksamheten skiljer sig inte i detta avseende
fran andra aktorer som agnar sig at liknande verksamhet.

Riskkontrollfunktionen har bestatt av en Group Risk Manager, som ansvarat
for att identifiera och uppmarksamma affarssidan pa risker i verksamheten, vil-
ket framgar av de interna reglerna for riskkontrollfunktionen. Banken har under
hdsten 2006 anstallt ytterligare en person — Risk Manager Sweden — i syfte att
utOka resurserna i riskkontrollen. Vidare har banken haft, och har, en betydan-
de kontrollorganisation genom i huvudsak de utskott som sorterat under styrel-
sen.

De riskrapporter som upprattats har distribuerats till olika mottagare, daribland
funktionen for riskkontroll. Ett flertal rapporter betraffande verksamhetens
marknadsrisk har upprattats dagligen och/eller veckovis, &vensom rapporter be-
traffande kreditrisk, operativ risk och finansieringsrisk. Riskkontrollfunktionen
har granskat och analyserat de rapporter som tillstéllts funktionen, i manga fall
dagligen. Risk Manager Carnegie Sweden har fortlopande erhallit &ven muntlig
information fran tradingavdelningen.

3.1.4 Fl:s bedémning

FI anser att verksamheten inom tradingavdelningen har varit omfattande, kom-
plex och riskfylld. Banken har tagit positioner i finansiella instrument som till
betydande grad har varderats enligt teoretiska modeller, vilket medfor stor risk.
Vid tidpunkten for Fl:s platsundersékning fanns i bankens positioner illikvida
optioner med I6ptider pa upp till 3-4 ar. Tradingverksamheten star dessutom
for en vésentlig andel av bankens resultat.

Riskkontrollfunktionen har en central roll i ett foretags arbete med hantering
och kontroll av risker. Det &r av storsta vikt att denna funktion ar vél dimensio-
nerad och att den bedriver en effektiv och adekvat kontrollverksamhet. Mot
bakgrund av den omfattande och komplexa verksamhet som banken bedriver
anser FI att bankens riskkontrollfunktion har varit vasentligen underdimensio-
nerad. Inte heller har ndgot av de utskott som rapporterat till styrelsen drivit
fragan om hantering och kontroll av bankens risker. Bankens riskkontrollfunk-
tion har saledes inte uppfyllt vare sig riskhanteringskravet i 6 kap. 2 § bankro-
relselagen eller sundhetskravet i 1 kap 7 § vardepappersrorelselagen.
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I utredningen finns inget som tyder pa att riskkontrollfunktionen i realiteten
dagligen har kontrollerat de riskrapporter den erhallit. Den uppféljning som har
gjorts har huvudsakligen bestatt i att kontrollera 6vertradelser av limiter avse-
ende positioner i slutet av dagen. Den begransade dagliga uppféljning som
riskkontrollfunktionen har gjort kan inte anses innebdra att en central funktion
for oberoende kontroll av marknadsrisk dagligen féljer upp samt aktivt och fo-
rebyggande kontrollerar aggregerad marknadsrisk, inklusive identifiering och
rapportering av Overtradelser. FI anser vidare att det &r en brist att riskkontroll-
funktionen inte har skapat riskrapporterna sjalva.

Vidare har avsaknaden av ett sarskilt risksystem medfort att riskkontrollfunk-
tionen inte kunnat kan félja upp limiter, simulera olika riskscenarion samt in-
hamta oberoende varderingskurser pa daglig basis.

Bankens hantering av marknadsrisker har saledes inte varit tillfredsstallande.
3.2 Vardering och oberoende validering
3.2.1 Tillampliga bestammelser

En fran positionstagande enheter oberoende marknadsvardering av finansiella
instrument/produkter bor ske pa daglig basis for handelslager och i erforderlig
omfattning for 6vrig verksamhet for bl.a. interna kontrollandamal. Varderingen
bor baseras pa komplett, exakt och uppdaterad information om positioner. In-
stitutet bor dvervaga i vilken utstrackning det ar befogat att infoga prisjuster-
ingar som en del av vérderingsprocessen. Detta galler sarskilt OTC-derivat och
i de fall varderingen skall baseras pa prisnoteringar mitt emellan kop- och salj-
kurs. De justeringar som bor dvervagas inkluderar i forsta hand:

- netto stdngningskostnader for 6ppna positioner,

- framtida, ej intjanade kreditmarginaler,

- framtida administrativa kostnader.

DérutOver bor 6vervégas prisjusteringar for illikvida marginaler och finansiella
instrument/produkter, for portfoljer med lang 16ptid och liten omsattning samt
for eventuell osékerhet i varderingsmodeller for nya finansiella instru-
ment/produkter. (9 8§ FFFS 2000:10)

3.2.2 Fl:s iakttagelser

De vérderingar av finansiella instrument som anvants for bankens riskberéak-
ningar har tagits ur handlarsystemet ORC. Vérderingar har gjorts av handlarna
pa tradingavdelningen. Nagon daglig vardering av de finansiella instrumenten i
handelslagret har darutéver inte gjorts.

I bankens utkast till interna regler om vardering och redovisning av finansiella
instrument, angavs att finansiella tillgangar och skulder som innehas for handel
varderas i enlighet med IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och varde-
ring. Enligt utkastet ska marknadspriser anvéndas i forsta hand och teoretiska
priser ska anvandas om marknadspris saknas eller anses vara uppenbart miss-
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visande. Detta innebér att innehav av optionskontrakt i tradingportfoljen grup-
peras pa tre olika satt:

1. optionskontrakt med tillgangligt marknadspris som varderas till det noterade
marknadspriset,

2. optionskontrakt utan tillgangliga marknadspriser som vérderas genom an-
vandande av teoretiska modeller, och

3. optionskontrakt med tillgdngligt marknadspris men dar marknadspriset be-
déms vara uppenbart missvisande, som ocksa varderas genom anvandande av
teoretiska modeller.

Utkastet ger viss vagledning betréffande beddmningen om marknadspris skall
anses vara uppenbart missvisande, enligt punkten 3 ovan. | utkastet anges att
dessa situationer vanligen karaktariseras av att banken goér en annan beddmning
an marknaden.

Anvisningarna anger en beloppsmassig gréns, sammanlagt fem miljoner kro-
nor, for total avvikelse mellan sadana teoretiska priser som asatts av handlarna
och noterade priser. Beloppet avser skillnad i marknadsvarde for summan av
alla positioner netto, vilket innebér att det brutto (for varje position) far finnas
betydligt storre avvikelser. Om handlaren valjer att vardera ett vardepapper till
teoretiskt pris, ska skriftlig motivering goras. De skriftliga motiveringarna som
FI tagit del av &r dock mycket kortfattade och hénvisar vare sig till utkastet till
interna regler, eller till de grunder som anges i dessa, for nar en teoretisk vérde-
ring kan tillampas framfor ett noterat pris.

Det totala antalet positioner i tradingportfoljen var per bokslutsdagen den 31
december 2006 ca 2 200. Av dessa var ca 845 positioner optionskontrakt (in-
klusive warranter). Av optionskontrakten varderades ca 470 till marknadspris
enligt punkten 1 ovan, ca 250 med hjalp av teoretiska modeller enligt punkten
2 och ca 125 enligt punkten 3.

Vérderingskurserna har validerats av bankens ekonomiavdelning per den sista
handelsdagen varje manad. | den man det har forelegat stora skillnader mellan
handlarnas vardering och marknadsvardering, har stickprovskontroller gjorts.
Det har visat sig att handlarnas varderingar aldrig &ndrats med anledning av
denna validering. De teoretiska varderingar for vilka det saknats tillgangliga
marknadsvarden har inte validerats pa nagot satt. Av utredningen har fram-
kommit att ekonomiavdelningen ansett att den inte haft tillracklig kompetens
for uppgiften att validera varderingskurser for optionskontrakt.

3.2.3 Banken har anfort

Under hosten 2006 genomférdes inom banken det s.k. Svenska koden-projektet
I syfte att sékerstélla att bankens organisation uppfyllde alla krav som foljde av
den davarande lydelsen av Svensk kod for bolagsstyrning. Projektets resultat
presenterades i en rapport, i vilken uppmérksammades att kompetensen hos
ekonomiavdelningen behdvde forstarkas i arbetet med att kontrollera vardet pa
tradingportfoljen samt risken med att handlarna sjalva asatte varderingskurser.
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Med anledning av detta utsags Group Risk Manager att vara den resurs som
skulle assistera ekonomiavdelningen i detta arbete. Den organisatoriska lGsning
som innebér att ekonomiavdelningen ansvarar for den oberoende valideringen
av kurser med stod av Group Risk Manager har varit tillracklig.

3.2.4 Fl:s bedémning

Nagon oberoende marknadsvéardering av finansiella instrument har inte gjorts
pa daglig basis inom banken. Den validering av varderingskurser som ekono-
miavdelningen gjort en gang i manaden kan inte anses ha haft en tillracklig
omfattning eller frekvens. Valideringen har dessutom alegat en funktion som
sjalv ansett att den saknat tillracklig kompetens for uppgiften. Group Risk Ma-
nagern synes inte ha haft utrymme att i praktiken vara ett reellt stod for eko-
nomiavdelningen i det arbetet. Banken har saledes inte sett till att gora en fran
positionstagande enheter oberoende vardering av finansiella instrument pa dag-
lig basis, vilket &r en allvarlig brist ur riskkontrollperspektiv.

3.3 Riskmétning
3.3.1 Tillampliga bestammelser

En god intern kontroll kan uppnas genom att exempelvis félja upp verksamhe-
ten 16pande och se till att det finns kontroller som sakerstéller att rapportering-
en pa ett rimligt satt aterspeglar verksamheten och se till att informations- och
rapporteringssystem sakerstéller aktuell och relevant information om institutets
verksamhet och riskexponering etc. (3 kap. 4 § FFFS 2005:1)

Krav pa specifika matmetoder bor stallas utifran institutets affarsstrategi samt
komplexiteten hos och volymer av finansiella instrument/produkter. Matmeto-
derna bor generellt:
- omfatta alla marknadsrisker av icke forsumbar betydelse for tillgangar,
skulder och kontrakt utanfor balansrédkningen, i tillampliga fall inklusive ba-
sis, twists samt optionsrisker,
- spegla potentiell variation i varderat (realiserat och orealiserat) resultat
samt i rantenetto och darmed kunna utgora rattvisande underlag vid analys
av resultat i forhallande till risk,
- vara baserade pa accepterade finansiella riskmatt och tekniker, samt ha val
dokumenterade antaganden och parametrar,
- i institut med omfattande och komplex exponering besta av ett antal kom-
pletterande matt; bade dvergripande, som t.ex. Value-at-Risk, och detaljera-
de, som positioner, gap-analys, k&nslighetsanalys m.m.
Eventuella Value-at-Risk-modeller bor utvarderas mot savél realiserat som for-
vantat resultat, s.k. back testing, samt kompletteras med stresstester och scena-
rioanalyser for analys av extrema marknadsforandringar eller korrelations-
monster m.fl. aspekter som inte beaktas i de grundlaggande métmetoderna. (8 §
FFFS 2000:10)
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3.3.2 Fl:s iakttagelser

Bankens tradingverksamhet ar saval omfattande som komplex. Banken har inte
anvant nagot enhetligt, 6vergripande riskmatt for matning av sina risker, sdsom
t.ex. Value-at-Risk. Bankens metod for matning av marknadsrisk har bestatt
framfor allt av kanslighetsmatt styrda av limitstrukturen och saledes huvudsak-
ligen avsett risken per riskslag och enskilt finansiellt instrument. Mé&tningen
har inte avsett den sammantagna risken. Banken har inte heller gjort Gver-
gripande stresstester for att bedoma utfall av olika marknadshandelser som den
ar sarskilt exponerad for.

Som namnts ovan har banken inte nagot sarskilt risksystem.
3.3.3 Banken har anfort

Det var inte bankens eventuella brister i m&tmetoder for marknadsrisk som for-
anledde att handlarnas éverdrivna varderingskurser inte upptacktes pa ett tidi-
gare stadium, utan avsiktliga manipulationer av rapporterade véarden. Anled-
ningen till att banken inte anvander riskmattet Value-at-Risk, ar att Value-at-
Risk-mattet ar beroende av en felfri korrelationsmatris. Detta i sin tur ar bero-
ende av att det finns marknadspriser for alla inkluderade instrument, vilket inte
ar fallet for bankens tradingportfolj. FOr att mata marknadsrisk har banken
istallet anvant sig av vad man kan kalla en modifierad Value-at-Risk-metod.
Metoden méter potentiell vinst/forlust vid olika marknadsrorelser. Darutéver
har banken matt marknadsrisker (vega-, delta- och gammarisker) var for sig.
Dérutover har banken utfort dagliga stresstester. Dessa har utforts automatiskt i
ORC och har omfattat dels stresstester av tradingportféljen, dels stresstester av
enskilda finansiella instrument vid olika forandringar i underliggande tillgang-
ar. Harutdver har dven gjorts stresstester av vega, dvs. volatilitetsrisken.

3.3.4 Fl:s bedémning

Som konstaterats ovan &r komplexiteten hos och volymerna av de finansiella
instrument som banken handlar med ar hég. Bankens matmetoder maste vara
anpassade till dessa forutsattningar.

Den modifierade variant av Value-at-Risk, som banken anfort att den anvént
for riskméatning, kan inte anses motsvara en sadan 6vergripande matmetod som
asyftas i 8 § FFFS 2000:10. Den korrelationsmatris som anvands i en typ av
Value-at-Risk-modell, uppskattas utifran marknadspriserna. Att, som i bankens
fall, endast folja upp risker per enskilt finansiellt instrument eller riskslag &r
inte tillrackligt. Banken maste oavsett matmetod kunna vérdera sina finansiella
instrument och darmed komma fram till ett marknadspris. De stresstester ban-
ken hanvisar till har mer karaktéren av kénslighetstest an stresstest och kan inte
anses uppfylla syftet med de krav pa stresstester som anges i 8 § FFFS
2000:10. Bankens matmetoder och det faktum att ett Gvergripande riskmatt inte
anvants, har medfort att det inte varit mojligt att fa en samlad bild av bankens
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sammantagna marknadsrisker. Bankens métning av marknadsrisker medfor att
banken inte kan anses ha haft en god intern kontroll.

3.4 Rapportering av marknadsrisker
3.4.1 Tillampliga bestammelser

Funktionen for riskkontroll bor informera styrelse, ledning och i 6vrigt dem
som har behov av informationen. Informationen bor ge en allsidig och saklig
bild av foretagets risker samt innehalla analyser av utvecklingen av riskerna.
(4 kap. 3 § FFFS 2005:1)

Rapporteringen till styrelse och verkstallande direktor bor atminstone omfatta:
- riskexponering och utnyttjande av limiter,

- resultatinformation,

- resultat av eventuella stresstest och back-testing,

- efterlevnad av riktlinjer och instruktioner.

(11 § FFFS 2000:10)

3.4.2 Fl:s iakttagelser

Av bankens riktlinjer for riskkontrollfunktionen framgar bl.a. att den till styrel-
sen ska ge en allsidig och saklig bild av verksamhetens risker. Den skriftliga
rapportering av marknadsrisker som styrelsen erhallit av riskkontrollfunktionen
har endast innehallit en uppféljning av limiter samt en graf 6ver bankens tra-
dingresultat. Rapporterna har saknat information om exempelvis riskexpone-
ring Over tiden (tidsserie dver risknivaer) och risk i relation till resultat. | de
rapporter om limitovertradelser som kvartalsvis lamnats till styrelsen aterfinns
ett betydande antal 6vertrédelser av limiter. De rapporter som riskkontrollfunk-
tionen lamnat till den verkstéallande direktoren, Chief Financial Officer och
Chief Operating Officer pa veckobasis har bl.a. omfattat ett antal kéanslighets-
tester, limit-6vertradelser och vegalimiter. Limiterna har dessutom Overtrétts
utan att detta har lett till nagra atgarder.

3.4.3 Banken har anfort

Den rapportering som styrelsen har erhallit har innehallit information om bl.a.
riskexponering och utnyttjande av limiter, resultatinformation och resultat av
stresstester. Denna rapportering har uppfyllt kraven i 11 8 FFFS 2000:10. In-
formation om tidsserier éver risknivaer har aterfunnits i Group Risk Managers
kvartalsvisa rapport. Vidare har riskrapporterna innehallit ssmmanstéllningar
over saval resultat som riskexponering. Stresstester har utforts och rapporterats
I exempelvis Market Risk Report, som lamnats dagligen.

Arbete med att genomlysa och bereda riskfragor har dven bedrivits i Audit
Committe, som &r ett utskott till moderbolagets styrelse.
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3.4.4 Fl:s bedémning

Den rapportering om marknadsrisker som lamnats till bankens styrelse och
ledning har inte innehallit tillracklig information av relevans. Rapporterna har
saknat ett flertal viktiga uppgifter om marknadsriskerna i verksamheten och har
darfor inte gett en allsidig eller tydlig bild av den totala risken i verksamheten.
Fl anser att den skriftliga rapportering betraffande marknadsrisker som styrel-
sen och den verkstallande direktoren har erhallit av bankens funktion for risk-
kontroll har varit undermalig. Banken kan darfor inte i detta avseende anses ha
ha haft en val organiserad riskkontroll.

Betréffande de uppgifter som banken ldmnat avseende arbetet i Audit Comittee
har FI inte kunnat dra nagra slutsatser om hur information har lamnats till sty-
relsen i banken.

3.5 Interna regler for hantering av marknadsrisker
3.5.1 Tillampliga bestammelser

Styrelsen bor se till att foretagets hantering av risker (riskhantering) och upp-
foljning av foretagets risker (riskkontroll) ar tillfredsstéllande. For detta &nda-
mal bor det faststallas interna regler i fraga om riskhanteringen och riskkontrol-
len. Det bor 16pande sékerstéllas att dessa regler foljs. (4 kap. 2 8§ FFFS
2005:1)

For de verksamheter och funktioner dar marknadsrisker hanteras bor det pa va-
sentliga omraden finnas:
- riktlinjer och instruktioner, som omfattar ansvars- och arbetsférdelning,
matmetoder, limiter, uppfdljning och rapportering samt en rutin for godkan-
nande av nya eller férandrade finansiella instrument/produkter,
- instruktioner for redovisning och vérdering av finansiella instru-
ment/produkter som omfattar ansvars- och arbetsfordelningen for varde-
ringsprocessen mellan riskkontroll, finansiell kontroll samt front- och back-
office,
- limitbrev/fullmakter for exempelvis enskilda handlare eller team omfattan-
de delegerad limit, tillatna finansiella instrument/produkter och valutor,
- instruktioner for handel, omfattande tillatna motparter, rutiner for hantering
av felaffarer m.m.
Riktlinjer och instruktioner bor regelbundet ses éver och uppdateras for att av-
spegla verkliga forhallanden, entydiga ansvars- och arbetsomraden, samt i till-
lampliga fall innehalla regler fér kontroll av tillampningen. (6 8§ FFFS 2000:10)

3.5.2 Fl:s iakttagelser
Banken har saknat interna regler som omfattar ansvar och arbetsférdelning,
méatmetoder, uppféljning och rapportering av marknadsrisk. Banken har haft

interna regler om limiter, i vilka limiterna har varit faststallda for enskilda fi-
nansiella instrument. Banken har dock saknat limitbrev eller liknande doku-

16

ANy

NS
o' L

N

4 >
or1d



Fl Dnr 07-6125

mentation for enskilda handlare eller grupper av handlare. De interna reglerna

betraffande godkannandet av nya produkter har inte innehallit nagra rutiner el-
ler andra operativa processbeskrivningar. Formuleringarna i dessa interna reg-

ler har varit av 6vergripande karaktar och exempelvis inte reglerat hur riskkon-
trollen betraffande en ny produkt ska sékerstéllas innan produkten kan godkan-
nas for handel. Vidare har dessa regler funnits i ett dokument som enbart synes
ha reglerat nya produkter i form av OTC-derivat. Nagra interna regler for ovri-
ga typer av nya produkter synes inte ha funnits.

3.5.3 Banken har anfort

Fragor om hantering och kontroll av marknadsrisker samt saval ansvars- och
arbetsfordelning som uppfdljning och rapportering av dessa berdr organisato-
riska fragor, och har darfor reglerats i de interna reglerna fér bankens riskkon-
trollfunktion, ”Group Policy for the Risk Management Function”. Dessa regler
har generellt reglerat fragor om hantering och kontroll av bl.a. marknadsrisker.
Vilka matmetoder som skulle anvandas for berdkning av verksamhetens limiter
har framgatt av Instructions and Limits for Market Risk”. En sammanstallning
éver riskkontrollfunktionens I6pande arbetsuppgifter aterfinns i arbetsdoku-
mentet, ”Arbetsbeskrivning for lokal Risk Manager”, vilket utgor ett dagligt
stod for verksamheten.

Banken har faststéllt risklimiter for vart och ett av de vardepapper som banken
handlar i. Eftersom enskilda handlare ar huvudansvariga for handeln i vissa
vardepapper, kan de enskilda handlarnas handel i praktiken sagas vara begran-
sad som om limitbrev forelegat.

Banken har vinnlagt sig om att ha fungerande rutiner for godk&nnande av nya
produkter. Dessa syftat till att handel i den nya produkten inte ska pabdrijas in-
nan det sékerstéllts att handeln kan ske ansvarsfullt. Rutinerna innebér bl.a. att
alla avdelningar och funktioner som berdrs av en nya produkt ska ge sina syn-
punkter pa produkten innan handel i produkten far paborjas.

3.5.4 Fl:s bedémning

Banken borde, utéver de dokument som reglerar de organisatoriska fragorna
med avseende pa hantering och kontroll av marknadsrisker, ha haft interna reg-
ler betraffande de operativa processer och rutiner som féranleds av att verk-
samheten hanterar marknadsrisker.

De limiter som banken faststallt har inte varit utformade for enskilda handlare,
utan for enskilda finansiella instrument. Aven om enskilda handlare har haft
huvudansvaret for handeln i ett enskilt instrument, ar det inte uteslutet att aven
andra har tagit positioner i instrumentet, vilket kan ha lett till 6kad risk. Limi-
ternas utformning har forsvarat uppféljningen av eventuella 6vertradelser. Syf-
tet med bestammelserna om att limitbrev bor vara utstallda for enskilda handla-
re eller handlargrupper har darmed inte uppnatts. Det ar oklart vilken betydelse
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arbetsdokumentet med en sammanstéllning 6ver riskkontrollfunktionens 16-
pande arbetsuppgifter har haft.

De interna reglerna om hanteringen av nya produkter ar tdmligen begrénsade.
Det dr inte tillrdckligt att ha rutiner som enbart ska sékerstélla en saker handel i
en ny produkt. De interna reglerna bor dven reglera fragor om hur organisatio-
nen ska sékerstalla t.ex. riskhantering och riskkontroll betraffande den nya pro-
dukten.

Av det ovanstaende foljer att banken inte haft tillrackliga regler om hantering
av marknadsrisker och darmed inte en god intern kontroll.

4. Redovisning och finansiell information
4.1 Interna regler for redovisning och vardering
4.1.1 Tillampliga bestammelser

Ett foretag kan uppna god intern kontroll genom att exempelvis:

- Sakerstélla genom kontroller att redovisningen &r fullstdndig och riktig, trans-
aktionerna rapporteras i tid samt att redovisade transaktioner verkligen &ar
genomforda.

- Ta fram interna regler samt dokumentera dessa I6pande.

(3 kap. 4 § FFFS 2005:1)

Pa vasentliga omraden bor det finnas skriftliga instruktioner for redovisning
och vardering av finansiella instrument och produkter. Dessa boér omfatta an-
svars- och arbetsfordelningen for varderingsprocessen mellan riskkontroll, fi-
nansiell kontroll samt front- och backoffice. (6 § FFFS 2000:10)

Fram till den 1 februari 2007, da FFFS 2007:1 tradde ikraft, gallde Finansin-
spektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2003:10) om kapitaltackning
och stora exponeringar. | 3 kap. 12 § angavs att ett institut skulle faststélla véar-
deringsprinciper for den I6pande marknadsvarderingen avseende finansiella in-
strument. Dessa principer skulle dokumenteras. Dokumentet skulle sarskilt
ange vilka vérderingsprinciper som skulle tillampas for sddana positioner for
vilka ett lattillgangligt marknadsvarde inte finns. De varderingsprinciper som
institutet faststéllt skulle tilldmpas konsekvent.

Ett institut ska i styrdokument ange:

1. Vilka vérderingsprinciper som institutet ska tillampa for positionerna i han-
delslagret.

2. Varifran marknadspriser och andra marknadsparametrar som eventuellt be-
hovs for varderingen ska hamtas, och vid vilken tidpunkt detta ska ske.

3. Vilka kontroller som ska utfdras for att verifiera marknadspriser, och andra
marknadsparametrar, som anvénds i varderingen ar korrekta.

4. Hur eventuella justeringar av marknadspriser och marknadsparametrar ar
uppdelat inom institutet.
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5. Hur ansvaret for de olika momenten inom varderingsprocessen ar uppdelade
inom institutet.
(12 kap. 5 8 FFFS 2007:1)

Ett institut som anvénder modellvardering ska uppfylla bl.a. foljande krav:

- Institutets ledning ska kénna till vilka finansiella instrument som &r féremal
for modellvérdering och vara medveten om vilken osakerhet detta innebar for
vardet pa de finansiella instrumenten.

- 1 de fall det pa marknaden finns vedertagna varderingsmodeller ska dessa an-
vandas.

- Institutet ska k&nna till modellens svagheter och om det &r nédvandigt att ju-
stera varderingen och i sa fall pa vilket satt detta ska ske.

- Modellen ska utvérderas regelbundet.

(12 kap. 9 § FFFS 2007:1)

Ett foretag som anvander varderingstekniker (modellvardering) ska med regel-
bundna intervall kalibrera och préva varderingsteknikens giltighet genom att
anvanda priser fran observerbara aktuella marknadstransaktioner i samma in-
strument. (IAS 39 p. 48A)

4.1.2 Fl:s iakttagelser

Vid tidpunkten for Fl:s platsundersokning fanns ett utkast till interna regler,
Vérdering och redovisning av finansiella instrument. Utkastet var upprattat av
bankens ekonomichef och daterat oktober 2006. Utkastet anger inledningsvis
att de interna riktlinjerna ar just ett utkast och att det ar tva punkter som &r ute-
staende och som diskuterats internt. Den ena handlar om vérdering av instru-
ment (t.ex. warranter) dar banken sjalv staller priser. Den andra avser ekono-
miavdelningens ansvar sasom oberoende varderingsfunktion. Enligt utkastet
fick den totala nettoskillnaden mellan de teoretiska varden som asatts av hand-
larna, och noterade priser, inte uppga till mer an fem miljoner kronor. Utkastet
anger sedan att ekonomiavdelningens ska ha en sjélvstandig och valgrundad
uppfattning om det korrekta vardet pa varje finansiellt instrument.

Ovan under avsnitt 3.2.2 redogors for Fl:s iakttagelser avseende bankens ruti-
ner for validering av vérdering av finansiella instrument.

Enligt utkastet fick den totala nettoskillnaden mellan de teoretiska varden som
asatts av handlarna och noterade priser, inte uppga till mer an fem miljoner
kronor. Enligt uppgift fran bolaget 6kade denna skillnad successivt. Differen-
sen i samband med bokslutet i december 2006 uppgick till 37 miljoner kronor.
| januari 2007 uppgick differensen till 58 miljoner kronor. | februari 2007 hade
den okat till 190 miljoner kronor och i samband med bokslutsarbetet i mars
2007 uppgick differensen till 200 miljoner kronor. Den slutliga omvarderingen
uppgick till 630 miljoner kronor.

Banken har inte haft rutiner for att sékerstélla véardering och redovisning av fi-
nansiella instrument till korrekta vérden.
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4.1.3 Banken har anfort

Utkastet till interna regler for redovisning och vérdering av finansiella instru-
ment var vél k&nt inom organisationen och tillampades av denna, trots att det
inte var faststéllt. Banken gjorde dagligen en vardering av tradingportféljen i
ORC. Denna rutin for véardering hade accepterats av bankens externa revisorer.
En oberoende validering av handlarnas varden har gjorts per den sista handels-
dagen i varje manad. Det var denna kontrollprocess som upptéckte den avsikt-
liga manipulationen av vérdena. Detta borde dock ha upptackts tidigare.

4.1.4 Fl:s beddémning

Banken har under en langre tid brustit i skyldigheten att ha faststéllda interna
regler for redovisning och vérdering av finansiella instrument. Mot bakgrund
av att banken bedriver omfattande tradingverksamhet ar detta synnerligen an-
markningsvart. Att inte ha tydliga interna regler for vardering av finansiella in-
strument medfor stora risker for att en vasentlig del av bankens verksamhet blir
felvéarderad och att bankens finansiella rapportering darmed kan bli missvisan-
de. FI noterar att detta ocksa ar vad som har intraffat. Vad banken har anfort
om att utkastet till interna regler fér redovisning och vardering av finansiella
instrument var val kant av organisationen samt tillampades av denna, forandrar
inte Fl:s bedémning.

Vare sig utkastet till interna regler eller bankens rutiner omfattar en formell ut-
vardering av de teoretiska varderingsmodellerna, eller att ndgon lopande utvar-
dering av skillnaden mellan berdknade teoretiska priser och verkliga mark-
nadsvarden ska goras. Detta strider mot tillampliga bestdammelser och Fl:s be-
démning ar att banken inte har varit medveten om vilka krav pa kontroller som
finns for att sékerstélla riktigheten i teoretiskt berdknade varden.

Bankens vérdering av optionskontrakt har under en langre period inte foljt gél-
lande regler. Detta har inte upptéckts forran under varen 2007. Detta har orsa-
kats av avsaknad av faststéllda interna riktlinjer for vardering, oklarheter anga-
ende ansvar for oberoende kontroll av varderingen, oklarheter angaende om-
fattningen av denna och avsaknad av rutiner for att utvardera riktigheten i de
teoretiska modellerna som anvants.

4.2 Véardering och redovisning av optionskontrakt i tradingportféljen
4.2.1 Tillampliga bestammelser
De olika bestandsdelarna som balansrakningens poster och, i forekommande

fall, delposter bestar av, ska varderas var for sig (post-for-postprincipen).
(2 kap. 4 § 5 ARL)
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Reglerna i 2 kap. 4 § forsta stycket 5 ARL om grundldggande redovisnings-
principer och 4 kap. 14 a § ARL om vérdering av derivatinstrument till verkligt
varde ska tillampas av kreditinstitut och vardepappersforetag.

Ett institut bor tillampa godkanda internationella redovisningsstandarder, vilket
innebdr att IAS 39 Finansiella instrument: Redovisning och vérdering bor till-
lampas. (2 kap. FFFS 2005:33 respektive FFFS 2004:20)

Finansiella instrument for vilka det finns en aktiv marknad ska vérderas till no-
terat pris. Om det inte finns en aktiv marknad ska vérderingsteknik anvéandas,
vilket kan vara att tillampa en teoretisk modell. (IAS 39 p. 48A)

Aktiv marknad: noterat pris

Ett finansiellt instrument betraktas som noterat pa en aktiv marknad om note-
rade priser med latthet och regelbundenhet finns tillgangliga pa en bors, hos en
handlare, méklare etc. och dessa priser representerar faktiska och regelbundet
forekommande marknadstransaktioner pa affarsmassiga villkor. (IAS 39

p. 48A och VT71)

Ingen aktiv marknad: varderingsteknik

Syftet med att tillampa en varderingsteknik &r att uppskatta vad transaktions-
priset skulle ha varit vid véarderingstidpunkten for en transaktion mellan kunni-
ga parter som &r oberoende av varandra och som har ett intresse av att transak-
tionen genomférs, och som ar motiverade av sedvanliga afféarsvillkor. (IAS 39
p. 48A och VT75)

Vérderingstekniker innefattar tillampning av:

1. priser i nyligen genomférda transaktioner mellan kunniga parter som &ar obe-
roende av varandra och har ett intresse av att transaktionen genomfors,

2. aktuellt verkligt vérde for ett annat instrument som i allt véasentligt &r lika-
dant,

3. analys av diskonterade kassafloden, och

4. optionsvarderingsmodeller.

Marknadsinformation ska anvéandas i s hog grad som mojligt och foretagsspe-

cifik information till sa lag grad som moéjligt. (VT74 och VT76)

4.2.2 Fl:s iakttagelser

Av bankens arsredovisningar for 2005 och 2006 framgar att finansiella instru-
ment redovisas i enlighet med IAS 39 och att de darmed vérderas till verkligt
varde i enlighet med denna standard.

Under avsnitt 3.2.2 har beskrivits hur bankens vardering av finansiella instru-
ment har gatt till utifrn utkastet till interna regler om vardering och redovis-
ning av finansiella instrument. | utkastet angavs bl.a. att finansiella tillgangar
och skulder som innehas for handel vérderas i enlighet med IAS 39 och att
marknadspriser anvandas i forsta hand och teoretiska priser endast om mark-
nadspris saknas eller anses vara uppenbart missvisande. Utkastet ger viss vég-
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ledning betraffande beddmningen om marknadspris skall anses vara uppenbart
missvisande. Vidare angavs en grans for total avvikelse fran marknadspriserna
samt att avvikelser skulle motiveras skriftligen. Som ocksa konstaterats ovan
under 3.2.2 har dock dessa skriftliga motiveringar varit bristfalliga eller sak-
nats, trots att en vasentlig del av tradningportfoljen asatts teoretiska varden.

Banken har inte foljt gallande regler for vardering av finansiella instrument.
4.2.3 Banken har anfort

Banken har vid vardering och redovisning av finansiella instrument haft for av-
sikt att folja de principer som féljer av IAS 39 och tillampningar darav. Syftet
med de interna reglerna har varit att sarskilja situationen dar ett marknadspris
ar uppenbart missvisande (i objektiv mening) fran situationen dar ett mark-
nadspris ar uppenbart missvisande och bankens handlare dessutom haft en an-
nan bedémning an marknaden om den framtida utvecklingen och darfor ansett
det vara pakallat att géra avsteg fran att anvanda tillgangliga marknadsdata for
att berdkna det teoretiska vardet. Handlarnas subjektiva uppfattning har fatt pa-
verka varderingen om totalt maximalt fem miljoner kronor.

4.2.4 Fl:s beddmning

Vérderingen av optionskontrakt i tradingportféljen inte har gjorts i Gverens-
stdimmelse med de regler for véardering till verkligt varde som anges i IAS 39.

Utkast till interna regler foljer inte den logik eller den terminologi som anvands
i IAS 39. Banken har inte heller pa ett 6vertygande satt kunnat argumentera for
att riktlinjerna dverensstammer med IAS 39. Det ar darfor Fl:s bedomning att
de vérderingsprinciper som tillampats inte har varit i 6verensstdmmelse med
tillampliga bestammelser och inte heller med de redovisningsprinciper som
banken angett att den foljer.

Banken har vare sig i sina interna regler eller i tillampningen av dessa uttryck-
ligen skiljt pa om optionskontrakten handlas pa en aktiv marknad eller inte. En-
ligt utkast till interna reglerna tillampar banken bl.a. teoretiska priser for op-
tionskontrakt med tillgangligt marknadspris men dar marknadspriset beddms
vara uppenbart missvisande. Banken har inte lamnat nagra godtagbara skal till
varfor man i de specifika fallen har valt att tillampa teoretiska modeller trots att
det funnits noterade priser. Utifran den dokumentation som har uppvisats ar det
inte mojligt att gora nagon validering av handlarnas bedémning, vare sig ut-
ifran IAS 39 eller utifran utkastet till interna regler. Det ar dock Fl:s bedom-
ning att banken har anvant sig av teoretiska modeller i stérre omfattning an vad
som ér tillatet enligt IAS 39.

Vidare har banken inte enbart anvént marknadsdata som input i varderingsmo-
dellerna, utan handlarna har, utifran en foretagsspecifik och subjektiv forvantan
om framtida handelser, uppskattat t.ex. volatilitet och framtida utdelningar.
Avsaknad av tydliga riktlinjer for vilka kéllor som ska anvandas som underlag
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for input till teoretiska modeller har mojliggjort for ansvariga att anvanda sa-
dana subjektiva antaganden utan att strida mot utkastet till interna regler. Detta
ar enligt Fl:s beddmning en starkt bidragande orsak till att tradingportféljen har
behovt omvarderas.

Banken har haft en beloppsmaéssig begransning av tillaten avvikelse fran varde-
ring till noterade priser. Denna kan mojligtvis indikera att banken var medveten
om att de interna reglerna var i konflikt med IAS 39 och att detta accepterades
sa lange som avvikelsen inte har ansetts vara vasentlig. Som redan noterats har
den beloppsmassiga begransningen inte féljts. Utéver detta ar det Fl:s uppfatt-
ning att kraven i ARL innebdr att en post inte far 6vervarderas med hanvisning
till att en annan post ar undervarderad, dvs. varje bestandsdel i en delpost ska
varderas for sig (post-for-postprincipen).

Sammanfattningsvis anser FI att banken under en l&ngre tid inte har uppfylit
krav pa vérdering av finansiella instrument i enlighet med 1AS 39. Mot bak-
grund av att tradingverksamheten omsétter stora varden och bidrar till en vé&-
sentlig andel av bankens resultat, anser FI det synnerligen bristfélligt att véarde-
ringen av de finansiella instrumenten i tradingportféljen inte har skett i enlighet
med gallande redovisningsregler.

4.3 Réttelse av vardering av optionskontrakt i tradingportféljen
4.3.1 Tillampliga bestammelser

Né&r en bokforingspost réttas, ska det anges nér rattelsen har skett och vem som
har gjort den. Sker rattelsen genom en sarskild rattelsepost, ska det samtidigt
sakerstallas att det vid en granskning av den rattade bokforingsposten utan sva-
righet gar att fa kinnedom om réttelsen. (5 kap. 5 § bokforingslagen
(1999:1078) (BFL))

Verifikationen ska innefatta uppgift om nér den har sammanstallts, nar affars-
handelsen har intraffat, vad denna avser, vilket belopp den galler och vilken
motpart den berdr. | forekommande fall ska verifikationen dven innefatta upp-
lysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for afférs-
handelsen samt var dessa finns tillgéngliga. (5 kap. 7 8§ BFL)

4.3.2 Fl:s iakttagelser

Av det pressmeddelande som banken publicerade den 24 maj 2007 framgar att
banken har omvarderat optionskontrakt i tradingportfoljen. Vidare framgar det
att omvarderingen medfor en resultatjustering om 630 miljoner kronor, forde-
lad enligt foljande: 100 miljoner kronor for ar 2005, 250 miljoner kronor for ar
2006 och 280 miljoner kronor for ar 2007. Enligt uppgift fran banken omfattar
berdkningen av resultatjusteringen om 630 miljoner kronor 33 olika underlig-
gande vérdepapper. Banken har dock inte ytterligare specificerat omstandighe-
terna kring omvarderingen.
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4.3.3 Banken har anfort

Den interna utredningen om évervarderingen har genomforts i samrad med ex-
tern internationell expertis som validerat sdval metodik som resultat. Aven
bankens externa revisor har tagit del av metodik och antaganden utan vidare
kommentarer. Med hansyn till hur de felaktiga véarderingarna har uppstatt kan
omvarderingarna aldrig komma att bestimmas pa kronan, men de &r i hogsta
grad tillforlitliga. Banken har faststéllt vilka parametrar som ska inga i bedom-
ningsunderlaget och gjort en analys av hur dessa kan paverka berakningarna.
Hérvid konstateras att antaganden om volatilitet utgor den enskilt viktigaste pa
rametern. Antaganden om framtida aktieutdelningar kan ocksa i vissa fall pa-
verka berékningarna vasentligt, varfor dven dessa har analyserats. For att sa-
kerstalla ett rimligt resultat har banken gjort ett urval av de omfattande positio-
ner som i allt vasentligt paverkas av felaktiga antaganden om volatilitet och ut-
delning, innan den slutliga omvarderingen har gjorts.

Omvarderingen av portfoljen har skett i ORC, dvs. bankens system for handel
och riskkontroll, under ett antal dagar i maj ar 2007 och varje dags korrigering
har bokforts som en resultatpaverkande vardeforandring. Da resultatpaverkan
har skett genom andring i prissattning av i tradingportféljen ingaende instru-
ment har resultatet paverkats l6pande pa samma satt som "normala” prisforand-
ringar dagligen medfér. Omvérderingen har f6ljt normala rutiner for anvandan-
de av ORC, vilka uppfyller bokftringslagens krav.

Banken anger vidare att korrigeringen av resultatet om -630 miljoner kronor
faststallts av tradingavdelningen vid olika tillfallen och att den fOrsta uppskatt-
ning var -40 miljoner kronor, vilket senare korrigerades till -170 miljoner kro-
nor, sedan till -302 miljoner kronor och till sist -630 miljoner kronor.

4.3.4. Fl:s beddmning

Den justering av resultatet om 630 miljoner kronor, som kommunicerats ex-
ternt, har inte dokumenterats pa ett sadant satt att man i efterhand kan granska
att rattelsen uppgick till detta belopp for tradingportfoljen sammantaget. Det
saknas bokforingsorder som beskriver vilken affarsdag som respektive réttelse
genomfordes, vilka enskilda instrument som omvarderats med vilket belopp,
samt skalet till rattelsen for respektive vardepapper. Fl:s uppfattning &r att do-
kumentationen av den gjorda réttelsen inte uppfyller kraven i 5 kap. 5 och 7 §8
BFL. Av det underlag som banken har gett in till FI framgar saledes inte om
orsaken till omvarderingen &r en foljd av:

- att banken tillampat teoretiska priser i stéllet for noterade priser,

- att subjektiva antagande paverkat de teoretiska priserna, eller

”normala” prisférandringar av optionskontrakten.

Till foljd av ovanstaende kan FI inte bedéma om de varderingsprinciper som
tillampats i samband med omvérderingen ar i enlighet med 1AS 39.
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FI konstaterar saledes att efter det att banken upptéckt en storre felvardering
av finansiella instrument i tradingportfoljen, har banken saknat tillfredstéallande
rutiner for att gora en rattelse i enlighet med BFL. Aven detta tyder pa bristan-
de intern styrning och kontroll 6ver den finansiella rapporteringen.

4.4 Bankens tillampade redovisningsregler
4.4.1 Tillampliga bestammelser

Ett institut bor enligt 2 kap. FFFS 2004:20 respektive FFFS 2005:33 tillampa
godkanda internationella redovisningsstandarder om inte annat foljer av re-
spektive foreskrift.

Sarskilda upplysningar om foretagens 6vergang till internationella redovis-
ningsstandarder ska lamnas. (Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna
och bilaga 4 till FFFS 2005:33)

Ett foretag ska upplysa om sin varderingsprinciper. Foretaget ska ocksa upply-
sa om betydande redovisningsprinciper, inklusive varderingsgrunder, och de
bedémningar som foretagsledningen har gjort nér de tillampat bolagets redo-
visningsprinciper och som har en betydande effekt pa de redovisade beloppen i
de finansiella rapporterna. (5 kap. 2 § ARL och IAS 1 p. 8, 108, 113 och 115)

Om avvikelse gors fran vad som foljer av allmanna rad, eller rekommendatio-
ner fran normgivande organ, ska upplysning om detta och skal till avvikelsen
lamnas i en not. (2 kap. 3 § ARL)

Foretaget ska lamna uppgifter om huruvida det uppréttat sin arsredovisning i
enlighet med foreskrifterna. (5 kap. 45 8 FFFS 2004:20 och 5 kap. 22 8 FFFS
2005:33)

4.4.2 Fl:s iakttagelser

| bankens arsredovisningar for ar 2005 och 2006 anges att dessa har uppréttats i
enlighet med ARKL, RR 1-29 samt FFFS 2004:20 respektive FFFS 2005:33.
Det anges samtidigt att banken tillampar 1AS 32 och IAS 39, att pensionsata-
ganden har redovisats enligt RR 29 Ersattning till anstéllda, samt att immateri-
ella anlaggningstillgangar har redovisats enligt RR 15 och RR 17.

| arsredovisningarna anges ocksa att IAS 32 och IAS 39 har tillampas fran och
med rakenskapsaret 2005, samt att "eftersom banken redan tidigare har redovi-
sat alla finansiella tillgangar och skulder till marknadsvérden, uppstar inga va-
sentliga skillnader i koncernens resultat eller eget kapital”. Samtidigt kommen-
teras 6vergangen till RR 29.

I samband med platsundersokningen kunde inte bankens foretradare uppge om
bolaget tillampade internationella redovisningsprinciper inom ramen for FFFS
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2005:33. | efterhand meddelande dock bolaget att 6vergang skett den 1 januari
2005, vilket aven framgar av arsredovisningarna.

Informationen i arsredovisningen ger intryck av att banken foljt saval aldre re-
dovisningsregler som nya internationella redovisningsstandarder pa ett satt som
inte ar forenligt.

4.4.3 Banken har anfort

Banken upprattade arsredovisning enligt ARKL och FFFS 2004:20 respektive
FFFS 2005:33, enligt s.k. laghegransad IFRS. Syftet med referenserna till

RR 1-29 var att klarg6ra att redovisningsprinciperna var i sak oférandrade i
forhallande till tidigare principer.

| arsredovisningen for 2006 foljde banken upplysningskraven i IAS 32 Finansi-
ella instrument: Upplysningar och Kklassificering, i stallet for IFRS 7 Finansiella
instrument: Upplysningar. Banken medger att den borde ha upplyst om denna
avvikelse fran allmanna rad och skélen for detta i arsredovisningen.

Med borjan ar 2004 gjorde banken en grundlig genomgang av de effekter en
overgang till IFRS skulle ha pa redovisningen. Slutsatsen var att det inte fanns
nagra vasentliga skillnader sa nar som pa vad géller avskrivning av goodwill. |
samband med detta gjordes &ven en jamforelse av principerna for redovisning
av finansiella instrument enligt de tidigare tillampade reglerna och 1AS 32 och
IAS 39. Utvérderingen genomfordes i samverkan med de externa revisorerna,
vilka &ven delade bankens slutsatser.

Arsredovisningen har alltid upprattats i nara samrad med bankens revisorer,
saval den stammovalda som den av FI férordnade. Banken har fort en I6pande
dialog med de externa revisorerna avseende tilldmpningen av externa regel-
verk. Ingen av revisorerna har haft nagot att anmarka pa bankens arsredovis-
ningar.

Kraven pa kommentarer i arsredovisningen avseende effekter av 6vergang till
IAS 32 och IAS 39 respektive RR 29 ar uppfyllda. Vid 6vergangen till IAS 32
och 39 visade omrékningen endast marginella férandringar, vilket kommente-
rades under "Redovisningsprinciper” i arsredovisningen for 2005. Darutover
har effekterna savitt avser pensionsataganden kommenterats i 2006 ars arsre-
dovisning. Da nagra vasentliga skillnader inte fanns kunde nagon beloppsmas-
sig jamforelse inte goras enligt bilaga 4 till FFFS 2005:33. Det ar emellertid
riktigt att det darutdver inte lamnats nagon redogorelse for planeringen, forbe-
redelserna och en utvardering av genomforandet. Detta har dock inte paverkat
den bild av bankens stéllning som lamnats i arsredovisningen. Banken utforde
omrakningsarbetet i samverkan med extern expertis och tillampade dven dess
mall for IFRS-arsredovisning.

Upplysningar om betydande redovisningsprinciper, inklusive varderingsgrun-
der, och de bedémningar som foretagsledningen har gjort nér de tillampat bo-
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lagets redovisningsprinciper och som har en betydande effekt pa de redovisade
beloppen i de finansiella rapporterna, har inte lamnats i arsredovisningarna for
banken. Sadana uppgifter har emellertid lamnats i moderbolagets koncernredo-
visning. Det ar bankens uppfattning att den som normalt soker sadan informa-
tion gor detta genom att lasa arsredovisningarna for den dvergripande koncer-
nen framfor den som avser banken, varfor den praktiska betydelsen av avsak-
naden av information torde vara begrénsad.

4.4.4 Fl:s beddmning

Banken inte har uppréttat sina arsredovisningar for 2005 och 2006 i enlighet
med géllande regler, av de skél som anges nedan.

Det inte &r forenligt att tillampa godkanda internationella redovisningsstandar-
der, pa basis av FFFS 2004:20 respektive FFFS 2005:33, och samtidigt tillam-
pa de aldre redovisningsreglerna i RR 1-29. Banken l&mnar &ven motsdgelse-
fulla uppgifter da bankens argument &r att referensen till aldre redovisningsre-
kommendationer skulle klargora att redovisningsprinciperna i sak var oférand-
rade samtidigt som effekten av 6vergangen till RR 29 kommenterats sarskilt.

Upplysningskraven i FFFS 2005:33 &r inte ar uppfyllda da banken i alltfor be-
gransad omfattning kommenterat 6vergangen till internationella redovisnings-
standarder i arsredovisningen for ar 2005.

Arsredovisningen brister vidare vad géller upplysning om avvikelse fran all-
manna rad. Fl bedomer att detta kan ge en felaktig bild av bolagets resultat och
stéllning, eftersom en l&sare inte kan beddéma skalen for avvikelse samt vilka
upplysningar som kan forvéntas.

Vidare saknas upplysningar om betydande redovisningsprinciper, inklusive
varderingsgrunder, och de bedémningar som foretagsledningen har gjort nar de
tillampat bolagets redovisningsprinciper och som har en betydande effekt pa de
redovisade beloppen i de finansiella rapporterna, enligt IAS 1 p. 113. Sadana
upplysningar ar sarskilt vasentliga mot bakgrund av den osakerhet som finns
bland annat avseende vardering av optionskontrakt med langa loptider och lag
likviditet. Vad banken har anfort om att sddana upplysningar har lamnats i mo-
derbolagets arsredovisning andrar inte bedomningen.

4.5 Upplysningar om risker och optionskontrakt i eget lager

4.5.1 Tillampliga bestammelser

Upplysningar ska i arsredovisningen lamnas for varje kategori av derivatin-
strument om omfattningen och typen av instrument samt viktiga villkor som

kan paverka storleken av, tidpunkten for eller sakerheten i framtida kassaflo-
den. 5kap4a§ ARL)
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Banken bor 1amna relevanta upplysningar och gruppera finansiella instrument i
klasser som &r lampliga med hansyn till slaget av lamnade upplysningar och
med beaktande av instrumentens karaktér. (IFRS 7)

Om en vérderingsmodell har anvénts ska vésentliga antaganden som har gjorts
vid tillampningen av de anvanda varderingsmodellerna och vérderingsmeto-
derna anges. (5 kap 4 a § ARL, IAS 1 och IFRS 7)

For finansiella instrument som vérderas till verkligt varde ska dessutom sar-

skilda upplysningar lamnas. Sadana upplysningar omfattar:

- tillampade véarderingsmetoder inklusive antaganden nér varderingsteknik an-
vands,

- 1 vilken utstrackning officiella prisnoteringar respektive vérderingsteknik
anvants,

- huruvida verkliga vérden bestams helt eller delvis genom att anvanda en vér-
deringsteknik som baseras pa antaganden som inte understdds av priser fran
observerbara aktuella marknadstransaktioner i samma instrument och inte
baseras pa tillgangliga observerbara marknadsuppgifter. Om “realistiska”
forandringar i dessa antaganden skulle leda till en betydande forandring av
verkligt vérde ska foretaget upplysa om detta samt effekten av sadana for-
andringar,

- redovisningsprincip for den skillnad som kan uppsta mellan transaktionspri-
set och det varde som faststélls genom en varderingsteknik och den ackumu-
lerade skillnaden som &nnu inte redovisats i resultatrakningen.

(IFRS 7)

Ett foretag ska 1amna upplysningar om vasentliga risker och osékerhetsfaktorer
som foretaget star infor, samt mal och tillampade principer for finansiell risk-
styrning m.m. samt exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och
kassflodesrisker. (6 kap. 1 § ARL)

Upplysningar ska ldamnas om de viktigaste antagandena om framtiden, andra
viktiga kallor till osékerheter i uppskattningar som innebar en betydande risk
for en vasentlig justering av de redovisade beloppen for tillgangar och skulder
under nastkommande rakenskapsar. Som exempel pa lampliga upplysningar
anges bl.a. en kanslighetsanalys for redovisade varden. (IAS 1 p. 116-124)

Bade kvalitativ och kvantitativ riskinformation ska lamnas for varje typ av risk.
(IFRS 7)

4.5.2 Fl:s iakttagelser

Banken har inte l&mnat tillrdckliga upplysningar om risker och optionskontrakt
i eget lager. Som framgatt ovan varderades en betydande andel av bankens in-
nehav av optioner enligt teoretiska varderingsmodeller. Vidare hade flera av
optionerna loptider pa upp till 3-4 ar, vilket medfor en vasentlig risk. | bankens
arsredovisning for ar 2006 framgar att optionskontrakt i eget lager rubriceras
som “Aktier, teckningsoptioner” samt ”Derivatinstrument”. Upplysningen in-
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nefattar uppgift om marknadsvérden for noterade respektive onoterade teck-
ningsoptioner. | not 19 anges vidare att 16ptid for derivatinstrument och 6vriga
tillgangar ar hogst ett ar. Av arsredovisningen framgar vidare att verkligt varde
huvudsakligen faststalls genom noterade marknadspriser pa en aktiv marknad
eller genom berakningar da man anvander varderingstekniker. | férvaltningsbe-
rattelsen har banken kortfattat redogjort for likviditet, finansiering och invester-
ingar. | noterna har banken kortfattat beskrivit vasentliga risker som bankens
verksamhet medfor samt bankens mal och organisation for att hantera dessa
risker. Kvantitativ information om exponering for ranterisker samt kapitalkra-
vet for kredit- och marknadsrisker framgar av samma not.

4.5.3 Banken har anfort

Vid tiden for arsredovisningens upprattande saknades en entydig praxis vad be-
traffar tillaggsupplysningar. Bankens bedémning av vilka upplysningar som
ska lamnas i arsredovisningen har skett i samrad med den externa revisorn och
den av FI forordnade revisorn. Vad géller upplysningar om risker och typ av
vardepapper i handelslagret beaktade banken och revisorerna att mangden in-
formation som efterfragas ar mycket omfattande. Det beaktades ocksa att det
var svart att presentera informationen kortfattat och forstaeligt. Hansyn togs
aven till att informationen &r affarskritisk. VVad galler upplysningar avseende
risker, riskhantering och osakerhetsfaktorer komprimerades dessa i samrad
med den externa revisorn och den av FI forordnade revisorn. Det var samtligas
gemensamma bedémning att upplysningarna i moderbolagets koncernredovis-
ning och de komprimerade upplysningarna i bankens arsredovisning var till-
rackliga for att uppfylla upplysningskraven.

4.5.4 Fl:s beddmning

Upplysningarna i arsredovisningen for ar 2006 ar mycket bristfalliga. Upplys-
ningarna av kategorier och grupper for finansiella instrument som bendmns
som "teckningsoptioner” eller "derivat” uppfyller varken kraven i 5 kap. 4 a 8
ARL eller IFRS 7. Exempel pé& upplysningar som saknas &r:

- Omfattning och typ av optionskontrakt, viktiga villkor som paverkar
storleken, tidpunkten eller sékerheten i framtida kassafloden, instru-
mentens karaktar eller betydelsen for foretagets stéllning och resultat.

- Upplysning om att optionskontrakten innehdll stora orealiserade resul-
fat.

- Uppgift om I6ptid for optionskontrakt, trots att 16ptiderna folr ett antal
optionskontrakt varit ovanligt langa.

- Uppgift om att lagret innehaller bade kop- och séljoptioner, warranter
och olika valutor.

- Beskrivning av villkor for uppdelning mellan noterade och onoterade
optionskontrakt.

- Upplysningar om hur stor del av portféljen som vérderas till marknads-
pris respektive till teoretiskt vérde.
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Fl:s bedomning &r att det sista exemplet ar en vasentlig upplysning for att for-
sta vilken typ av instrument som de olika portfoljerna innehaller, dess villkor
och karaktér da dessa har stor inverkan pa framtida resultat.

Upplysningar saknas om vasentliga antaganden som gjorts vid tillampning av
varderingsmodeller och vilka véarderingsmetoder som anvants. Eftersom véarde-
ringen av optionskontrakt i eget lager i stor utstrackning baseras pa teoretisk
vardering borde banken ha Iamnat upplysningar om viktiga kallor till osékerhe-
ter i uppskattningar och bedomningar pa balansdagen.

Fl:s bedomning &r att upplysningskrav avseende risker, riskhantering och osé-
kerhetsfaktorer i enlighet med 6 kap. 1 8 ARL och IFRS 7 inte ar uppfyllda.
Det ar framforallt anmarkningsvart att riskinformation om marknadsrisker och
andra risker ar sa knapphandig. Denna bor bl.a. omfatta upplysningar avseende
exponering och hantering av marknadsrisker i tradingportféljen. Informationen
borde exempelvis ha innehallit en kanslighetsanalys som utvisar hur resultatet
och det egna kapitalet skulle ha paverkats av rimligt moéjliga forandringar i re-
levant riskvariabel. Kanslighetsanalysen borde ocksa innehalla uppgift om de
metoder och antaganden som analysen bygger pa.

Banken har inte lamnat upplysningar om risker och optionskontrakt i eget lager
i enlighet med gallande regler. | arsredovisningen anges dessutom att 6ptiden
for derivatinstrument och 6vriga tillgangar ar hogst ett ar. Vad banken har an-
fort som skal for att inte lamna sadana upplysningar andrar inte Fl:s bedom-
ning. Dessa skl ger inte saklig grund for att avvika fran upplysningskrav enligt
tillampliga regler.

5. Regelefterlevnad
5.1 Tillampliga bestammelser

Styrelsen bor se till att det finns en funktion (compliance) som utgor ett stéd
for att verksamheten drivs en gallande regler. Funktionen bor ocksa, om det ar
lampligt, folja upp regelefterlevnaden. Funktionen bor I6pande informera om
de risker som kan uppkomma i verksamheten till f6ljd av bristande regelefter-
levnad, hjélpa till med att identifiera och bedoma sadana risker samt bitrada vid
utformningen av interna regler. Funktionen bor ocksa informera styrelsen,
verkstallande direktoren och ledningen i fragor om regelefterlevnad. (5 kap. 2 §
FFFS 2005:1)

Styrelsen eller verkstallande direktéren bor utfarda interna regler for funktio-
nens ansvarsomrade, omfattningen och genomforandet av funktionens arbete
samt rutiner for information om iakttagelser. (5 kap. 4 § FFFS 2005:1)

Funktionen bor ha tillrackliga resurser for sina uppgifter. Den bor daven ha per-

sonal med goda kunskaper om foretagets risker och de regler som foretaget till-
l&mpar. (5 kap. 5 8 andra stycket FFFS 2005:1)
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Styrelsen ska se till att den regelansvarige rapporterar direkt till styrelsen eller
till ledningen i foretaget. Vidare ska styrelsen utfarda instruktioner om nér och
hur information om géllande regler ska lamnas till styrelsen och féretagets an-
stallda. (3 kap. 2 § FFFS 2002:7)

5.2 Fl:s iakttagelser

Bankens funktion for regelefterlevnad &r compliancefunktionen. Ansvarig for
compliancefunktionen har uppgett att funktionen inte ar ansvarig for det regel-
verk som avser redovisning, kapitaltackning samt skatter och avgifter. Nagon
motsvarande inskrankning av funktionens uppgifter finns inte i de interna reg-
lerna, Group Policy for the Compliance Function. Av de interna reglerna fram-
gar vidare att funktionen ska medverka till att folja upp regelefterlevnaden.
Compliancefunktionens arbete har i praktiken inte innefattat planering och
uppfoljning av regelefterlevnaden inom banken. Uppfdljningen av regelefter-
levnaden synes ha varit styrd av tillfalligheter. Bankens compliancefunktion in-
formerade styrelsen, Chief Financial Officer och Chief Operating Officer om
det faktum att banken var foremal for utredning av borsen forst tre till fyra ma-
nader efter borsens forsta skrivelse till banken.

5.3 Banken har anfért

Compliancefunktionen ansvarar inte for kapitaltackningsfragor och det har in-
ternt inte forelegat nagon oklarhet avseende detta dven om det inte uttryckligen
angetts i skriftliga instruktioner. I arbetsordningen anges att funktionen dels
ska arbeta proaktivt, dels l6pande folja upp regerefterlevnaden. Att proaktivt
arbete har utforts framgar av en arbetsplan fran 2006. Det uppféljande arbetet
kan betecknas som ad hoc-styrt. Den 14 februari 2007 informerade complian-
cefunktionen bl.a. Group Compliance Officer, Chief Financial Officer och
Cheif Operating Officer om bdrsérendet, vilket var i enlighet med interna reg-
ler. Styrelsen i sin helhet informerades den 13 maj 2007. Group Compliance
Officer var direkt rapporteringsskyldig till styrelsen men underlat av forbiseen-
de att informera styrelsen om borsérendet.

5.4 Fl:s beddmning

FI konstaterar att de interna arbetsinstruktionerna for compliancefunktionen
anger en viss ansvarsfordelning, men organisationen i 6vrigt tycks arbeta efter
en annan ansvarsfordelning. Sadana oklarheter kan leda till att visst arbete fal-
ler mellan stolarna. Aven de fakta att funktionens uppfoljning av regelefterlev-
nad inte skett I6pande och att styrelsen informerades av funktionen om boérsens
pagaende utredning forst tre till fyra manader efter borsens forsta skrivelse, an-
ser FI visa pa att rutinerna for funktionen for regelefterlevnad inte fungerat till-
fredsstallande. FI anser att styrelsen och verkstallande direktoren inte i tillrack-
lig utstrackning forsakrat sig om att compliancefunktionen i erforderlig omfatt-
ning och pa ett for banken lampligt satt har arbetat for att bidra till en tillrack-
ligt god regelefterlevnad i banken.
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6. Oberoende granskningsfunktion
6.1 Tillampliga bestammelser

Styrelsen bor se till att det finns en funktion som granskar och utvarderar den
interna kontrollen (som innefattar riskkontrollen och compliancefunktionen). |
de foretag som har en funktion for internrevision bor det vara denna som utfor
uppgifterna. Funktionen bor ha tillréckliga resurser for sina uppgifter. Den bor
aven ha personal med goda kunskaper om foretagets risker och de regler som
foretaget tillampar, samt sérskild kompetens for att granska och utvérdera ut-
veckling, drift och forvaltning av foretagets informationssystem. (6 kap. 1 §
FFFS 2005:1)

Styrelsen bor i interna regler faststalla funktionens ansvar, arbetsuppgifter och
rutiner for rapportering. (6 kap. 3 § FFFS 2005:1)

Funktionen bor folja upp att verksamhetens omfattning och inriktning 6verens-
stammer med styrelsens interna regler. Funktionen bor ocksa granska och ut-
vardera sammantraden da funktionens rapporter behandlas. (6 kap. 4 § FFFS
2005:1)

6.2 Fl:s iakttagelser

Bankens funktion for oberoende granskning ar internrevisionen, som varit be-
mannad med en person. Sedan maj 2007 tjanstgor ytterligare en person som in-
ternrevisor. Av de interna reglerna for internrevisionen framgar att styrelsen
och verkstéllande direktoren ska tillse att det finns en funktion som utvérderar
och dvervakar bankens interna kontroll, inklusive riskkontroll och compliance-
funktionen. Internrevisionen har genomfort ett antal granskningar under perio-
den ar 2003-2007. Nagra av dessa har rort bankens verksamhet i Sverige men
har inte sarskilt avsett bankens handel for egen rakning med finansiella instru-
ment inom affarsomradet Securities. Internrevisionen har varken ifragasatt att
banken saknar faststéllda interna regler om redovisning och vérdering av finan-
siella instrument i eget lager eller att ekonomiavdelningen forvantades sta for
dualiteten i den teoretiska vérderingen. Internrevisionen har inte heller fort
fram behovet av en 6versyn av dimensioneringen av bankens kontrollfunktio-
ner i samband med utékningen av limiterna ar 2007. Det har framgatt att den
ansvarige fOr internrevisionen inte ansett att granskningen av finansiell rappor-
tering ingick i funktionens ansvarsomrade, utan istallet skulle goras av bankens
externa revisor.

6.3 Banken har anfort

Internrevisionen har sedan lange varit bemannad med heltidsanstélld personal.
Dessutom anlitas extern expertis. Funktionen har l6pande diskuterat resursbe-
hovet och da behov bedomdes foreligga 6kades resurserna vasentligt. Innan ar
2007, da FI beslot att inte forordna revisor, har bolaget arligen hallit fyra Ex-

ternal Auditor Forum, dér den av bolagsstdamman valda revisorn och den av FlI
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utsedda revisorn deltagit. Harvid har bl.a. internrevisionens granskningar och
fragor kring intern kontroll diskuterats. Den av FI utsedda revisorn har inte rik-
tat nagra anmarkningar mot banken utan i stéallet avgivit synnerligen positiva
omddmen om bl.a. den héga standarden pa kontrollmiljon inom banken.

Under de senaste aren har internrevisionen utfort flera granskningar som om-
fattat administrativa och affarsmassiga processer som ar gemensamma for all
vardepappershandel, inklusive handel for egen rakning, inom banken. Méten
med Group Risk Assessment har hallits regelbundet, tio ganger ar 2005, nio
ganger ar 2006. Syftet ar att diskutera status av pagaende aktiviteter inom &vri-
ga kontrollfunktioner.

Svenska koden-projektet genomfdrdes av Chief Financial Officer och internre-
visionen gemensamt. Inom ramen for detta projekt identifierades varderings-
processen i tradingverksamheten som en vasentlig risk ur ett resultat- och ba-
lansrakningsperspektiv. | rapporten rekommenderades bl.a. att rutiner skulle
faststéllas for nar och hur vérdering ska ske avseende eget lager. Vidare re-
kommenderades att ekonomiavdelningen skulle ges ytterligare utbildning och
forstarkas med sarskild kompetens avseende teoretisk vardering av finansiella
instrument. Rekommendationen var att atgarderna skulle vidtas forsta halvaret
2007.

Det &r riktigt att internrevisorn inte sérskilt patalade behovet av en dversyn av
dimensioneringen av kontrollfunktionerna specifikt i samband med utékningen
av limiterna som delegerades till tradingverksamheten i borjan av ar 2007. In-
ternrevisionen arbetar efter en langsiktig plan som inte omedelbart bor anpas-
sas till varje atgard som beslutas. Det ar ocksa bankens uppfattning att dimen-
sioneringen av riskkontrollfunktionen inte nddvandigtvis har ett direkt sam-
band med forandrade limiter.

For att sékerstalla tillampningen av FFFS 2005:1 har banken valt att inrikta in-
ternrevisionens arbete mot granskning av operativa risker. Inom detta omrade
utnyttjas internrevisionens kunskaper bast. Dessutom finns det en stark korrela-
tion mellan operativa och finansiella risker, dar de finansiella riskerna som re-
gel uppstar pa grund av en samverkande operativ risk. De omstandigheter som
utgdr bakgrunden till Fl:s platsbesok illustrerar detta. Arbetsférdelningen mel-
lan intern och extern revision har sedan december ar 2006 varit tydligt doku-
menterad i Group Policy for the Internal Audit Function, som ocksa har varit
tydligt kommunicerad till de externa revisorerna.

6.4 F1:s bedémning

Internrevisionen har, savitt avser bankens svenska tradingverksamhet, inte sar-
skilt granskat och utvarderat bankens funktion for riskkontroll eller complian-
cefunktionen. Det &r inte tillfredsstéllande att den funktion inom banken som
ska sakerstalla en andamalsenlig intern kontrollprocess inte har granskat ban-
kens interna kontrollfunktioner (compliancefunktionen och riskkontrollen)
inom tradingverksamheten.
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Det &r vidare inte tillfredsstallande att internrevisionen inte har ifragasatt un-
derdimensioneringen av funktionen for riskkontroll eller det forhallandet att
bankens ekonomiavdelning forvantades sta for dualiteten i den teoretiska vér-
deringen. Aven det faktum att den oberoende granskningsfunktionen inte har
uppmarksammat risken i att handlare satter sina egna varderingskurser &r en
brist.

FI konstaterar att internrevisionen inte haft uppfattningen att ansvarsomradet
har innefattat granskning av finansiell rapportering, utan att denna uppgift lag
pa bankens externa revisor. Savitt har framgatt for FI har internrevisionen inte
sékerstéllt omfattningen av den externa revisorns granskning av den finansiella
rapporteringen eller att bankens funktion for riskkontroll kunnat hanterat dessa
fragor pa erforderligt vis. Detta har medfort en risk att granskning av rutiner
hamnar mellan ansvarsomraden. Styrelsen har inte tillsett att funktionens an-
svar har varit faststallt pa ett sddant satt att ansvarsfordelningen varit lamplig.

Ovan namnda brister ska ses i ljuset av att bankens handel for egen rakning
med finansiella instrument var bade komplex och omfattande och darmed risk-
fylld. Fl anser inte att bankens funktion for oberoende granskning har fungerat
pa ett sadant satt att styrelsen ska kunna sakerstalla att banken bedriver en sund
verksamhet.

Banken oberoende granskningsfunktion kan darfor inte anses ha levt upp till
riskhanteringskravet i 6 kap. 2 8 bankrorelselagen eller sundhetskravet i 1 kap.
7 8§ vardepappersrorelselagen.

7. Penningtvatt och finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet
7.1 Tillampliga bestammelser

I lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt och lagen (2002:552) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall finns bestdm-
melser avseende bl.a. identitetskontroll och gransknings- och uppgiftsskyldig-
het. | Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2005:5) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
finns ytterligare bestammelser om atgarder mot penningtvétt och finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, bl.a. savitt avser riskbaserad be-
doémning och kénn din kund principen. Av dessa kan bl.a. féljande ndmnas.

Foretagets styrelse eller verkstéllande direktor ska faststalla interna regler i syf-
te att forhindra penningtvétt eller finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet.
De interna reglerna bor bl.a. utgdras av rutiner for hur en identitetskontroll ska
utforas betraffande dels ndgon som vill inleda en affarsforbindelse med foreta-
get, dels nagon annan &n den nyssnamnda, vid transaktioner 6verstigande

15 000 euro. (4 § FFFS 2005:5)
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Identitetskontroll av fysiska och juridiska personer som handldggs utan kun-
dens nérvaro, ska utféras med hjalp av underlag eller uppgifter som foretaget
inhamtar skriftligen eller pa annat satt fran kunden, fran nagon annan och fran
egna eller externa register. Identitetskontrollen ska utféras genom en lamplig
kombination av kontroller enligt foljande:

— namnteckning mot vidimerad kopia av identitetshandling,

— uppgifter om personnummer, organisationsnummer, firmatecknare och sty-
relse, adress, arbetsgivare, kontokortsnummer, nummer pa identitetshandling
mot uppgifter i foretagets egna register eller externa register,

— elektroniska metoder for identifiering av en kund sasom sa kallad e-
legitimation eller identifieringsmetoder som anvands i internetbanktjanster, te-
lefonbanktjénster eller kontokortstjanster,

— motringning eller utvéxling av telefax,

— annan dokumentation for att styrka en kunds identitet som bankintyg och in-
tyg fran notarius publicus (eller dess motsvarighet i utlandet), ambassader,
konsulat och affarspartners utomlands,

— forsta inbetalning av medel sker fran ett konto som Gppnats i kundens namn i
ett finansiellt institut inom EU/EES som omfattas av penningtvattslagen eller
motsvarande bestdmmelser.

Om en kund &r utlandsk medborgare som saknar giltigt certifierat svenskt iden-
titetskort eller annan av bankerna godkénd svensk identitetshandling, eller om
en kund ar en utlandsk juridisk person vars legala foretradare ar en sadan ut-
landsk medborgare, ska dock en av ovanndmnda kontroller vara att inhamta en
vidimerad kopia av pass eller en annan identitetshandling som visar medbor-
garskap. (9 § FFFS 2005:5)

7.2 Fl:s iakttagelser

Banken har interna regler savitt avser atgarder for att bekdmpa penningtvatt
och finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet, ”Instructions for the preven-
tion of money laundring, financing of particularly serious crimes and other
criminal activities”. Dessa har ett riskbaserat forhallningssétt. De interna reg-
lerna innehaller bl.a. en upprakning av méjliga identifieringsrutiner i enlighet
med 9 8§ FFFS 2005:5, men ger inte svar pa vilken rutin banken tillampar.

7.3 Banken har anfort

De interna reglerna for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet ger inte svar pa frdgan om vilken av de uppraknade kon-
troller som banken tillampar for identifiering av kunder. Anledningen till detta
ar att banken anser att en riskbeddmning ska goras innan det kan avgoras vil-
ken av identifieringsrutinerna som lampar sig i det enskilda fallet. Fysiska och
juridiska personer kraver olika typer av provning. Det slutliga avgdrandet av
vilken rutin som ska tillampas ligger dérfor hos den anstéllde som ska genom-
fora identitetskontrollen. Handlaggare inom banken genomgar arligen en ut-
bildning rérande penningtvattsfragor. Utbildningen syftar bl.a. till att handlag-
garna ska erhalla den kompetens som kravs for att professionellt bedéma vilka
specifika identifieringsrutiner som ska tillampas i olika situationer.
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7.4 Fl:s beddémning

Av 9 § FFFS 2005:5 samt av bankens interna regler for att bekdmpa penning-
tvatt och finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet framgar exempel pa iden-
titetskontroller som kan genomféras genom en lamplig kombination. De olika
kontrollerna ar av olika karaktar och I&mpar sig olika val for olika situationer.
Beroende pa hur kontrollerna kombineras ger de ett mer eller mindre tillforlit-
ligt underlag for den enskilda situationen. For att uppna en fullgod identifie-
ringskontroll av kunder maste de interna reglerna innehalla rutiner for hur de
olika identifieringskontrollerna ska kombineras i olika situationer. Sddana av-
goranden ska de anstéllda inte behdva gora sjalva, dven om de utbildas i pen-
ningtvattsfragor. Att bankens interna regler for att bekdmpa penningtvétt och
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet inte innehaller sadana rutiner anser
FI saledes vara en brist.

8. Samlad bedémning av bankens interna styrning och kontroll

8.1 Tillampliga bestammelser

Genom en god intern kontroll kan ett foretag sékerstélla

en andamalsenlig och effektiv organisation och forvaltning av verksamheten,
en tillforlitlig finansiell rapportering,

en effektiv drift och forvaltning av informationssystem,

en god férmaga att identifiera, mata, 6vervaka och hantera sina risker,

en god férmaga att efterleva lagar och férordningar, interna regler, samt god
sed eller god standard.

(3 kap. 1 § FFFS 2005:1)

Styrelse och verkstallande direktéren bor verka for att en god intern kontroll
praglar organisationen och driften av foretagets verksamhet. (3 kap. 2 § FFFS
2005:1)

For att uppratthalla god intern kontroll bor organisationen anpassas till de for-
andringar i interna och externa risker som intréaffar dver tiden. (3 kap. 3 § FFFS
2005:1)

Ett foretag kan uppna en god intern kontroll genom att exempelvis:

folja upp verksamheten l6pande och se till att det finns kontroller som saker-
staller att rapporteringen pa ett rimligt sétt aterspeglar verksamheten,
kontrollera lopande att resurser utnyttjas effektivt och i syfte att na foretagets
mal,

ta fram interna regler, samt dokumentera och uppdatera dessa I6pande,
fordela ansvar och arbete sa att risken for intressekonflikter undviks,

se till att en befattningshavare inte ensam handlagger en transaktion genom
hela behandlingskedjan (dualitetsprincipen),

sékerstalla genom kontroller att information ldmnas om utvecklingen inom
ett verksamhetsomrade avviker fran riktlinjer och mal i foretaget,
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- sakerstalla genom kontroller att redovisningen &r fullstandig och riktig,
transaktioner rapporteras i tid samt att redovisade transaktioner verkligen ar
genomforda,

- sakerstalla genom kontroller for informationssakerhet och fysisk sakerhet,
kontinuitet i verksamheten och skydda foretagets och kundernas tillgangar,

- se till att informations- och rapporteringssystem sékerstéller aktuell och re-
levant information om institutets verksamhet och riskexponering etc.

(3 kap. 4 8 FFFS 2005:1)

Med interna regler avses bl.a. riktlinjer, instruktioner, policy- och styrdoku-
ment. (1 kap. 5 § FFFS 2005:1)

Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av dess angela-
genheter. Styrelsen ska fortlopande beddma bolagets ekonomiska situation.
Styrelsen skall se till att bolagets organisation &r utformad sa att bokféringen,
medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolle-
ras pa ett betryggande sétt. Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av
styrelsens ledamoter eller till andra, ska styrelsen handla med omsorg och fort-
I6pande kontrollera om delegationen kan uppréatthallas. (8 kap. 4 § ABL)

Styrelsen skall meddela skriftliga instruktioner for nar och hur sadana uppgifter
som behovs for styrelsens bedémning enligt 8 kap. 4 § ska samlas in och rap-
porteras till styrelsen. (8 kap. 5 8§ ABL)

Styrelsen ska i skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan a ena si-
dan styrelsen och a andra sidan den verkstéllande direktéren och de andra or-
gan som styrelsen inrattar. (8 kap. 7 § ABL)

Styrelsen bor aven faststélla en strategi och mal for den verksamhet som fore-
taget driver. Styrelsen bor aven folja upp att dessa mal nas. Vasentliga forand-
ringar som avser verksamhet och organisation bor beslutas av styrelsen. (2 kap.
1 § FFFS 2005:1)

Den verkstallande direktoren ska skéta den I6pande forvaltningen enligt styrel-
sens riktlinjer och anvisningar. Den verkstallande direktdren skall vidta de at-
garder som &ar nddvéndiga for att bolagets bokforing ska fullgoras i éverens-
stammelse med lag och for att medelsforvaltningen ska skétas pa ett betryg-
gande satt. (8 kap. 29 § ABL)

Verkstallande direktoren bor se ocksa till att styrelsen dels far sadan saklig, ut-
forlig och relevant information som behdvs for att den ska kunna fatta val un-
derbyggda beslut, dels att styrelsen lI6pande informeras om utvecklingen av fo-
retagets verksamhet. (2 kap. 4 8§ FFFS 2005:1)
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8.2 Fl:s iakttagelser

For beddmningen av om banken haft en tillracklig 6vergripande intern styrning
och kontroll bor en samlad beddmning av iakttagelserna ovan goras. Fl vill
darvid sarskilt lyfta fram féljande omstandigheter.

Bankens verksamhet inom affarsverksamheten Securities har medfort en for-
hallandevis hog riskniva. Bankens egen handel har i betydande omfattning be-
drivits med komplexa finansiella instrument som saknat noterade varden. Verk-
samheten har vuxit kraftigt och kommit att sta for narmare hélften av bankens
resultat.

Banken inte har faststéllt en tydlig affarsstrategi for tradingverksamheten.
Handlarna har getts ett vergripande mandat som endast har styrts av limiter
for maximal forlustrisk. Bankens funktion for riskkontroll &r och har varit un-
derdimensionerad i forhallande till den omfattande och komplexa verksamhet
som banken driver. Det forefaller for FI att bankens kontrollfunktioner har haft
en begransad stéllning i forhallande till dess affarsverksamhet.

Banken har haft ett vinstdelningssystem, dar hélften av bankens resultat, enligt
viss utrékning har distribuerats till de anstéllda. Vinstdelningen har distribue-
rats diskretionart pa individuell niva.

Banken har saknat interna regler for véasentliga riskomraden. Exempelvis har
det inte funnits faststéllda regler for vérdering av finansiella instrument. Vissa
interna regler har varit bristfalliga, bl.a. har instruktioner for vissa kontroll-
funktioner inte varit tillrackligt tydliga, varfor den interna kontrollen inte har
varit heltackande. Aven i bankens interna rapportering har det funnits tydliga
brister exempelvis vad avser rapportering av marknadsrisk, men &ven de funk-
tioner vars syfte bl.a. har varit att formedla och fanga upp signaler fran 6vriga
organisation har brustit.

Under senare delen av 2006 har antalet limitovertradelser 6kat betydligt. Ban-
ken synes inte ha vidtagit nagra atgarder for att omhéanderta detta. Den 1 febru-
ari 2007 i princip fordubblades limiterna for bankens tradingverksamhet.

Bankens oberoende granskningsfunktion har endast i begrdnsad omfattning
granskat bankens verksamhet i Sverige och exempelvis inte sérskilt trading-
verksamheten, som maste betecknas sdsom sarskilt riskfylld. Detta i kombina-
tion med att rutinerna for regelefterlevnad inte fungerat tillfredsstallande har
medfort att den interna kontrollen varit bristfallig.

Ekonomiavdelningen har forvantats sta for dualiteten i varderingen av finansi-
ella instrument. Ekonomiavdelningen har dessutom saknat erforderlig kompe-
tens och resurser for att ifragasatta den teoretiska vardering av optionskontrakt
som har gjorts av handlarna.
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Banken valde att presentera den externa rapporten avseende forsta kvartalet ar
2007, trots att den innehdll vasentliga osékerheter/fel vad avser vardering av
optionskontrakt i tradingportféljen. Detta trots att differensen mellan vérdering
enligt marknadspris och teoretisk vérdering diskuterades inom banken fore tid-
punkten for offentliggdrandet.

Bankens interna regler har inte varit tillréckliga for att sakerstalla en korrekt fi-
nansiell redovisning. Tradingavdelningen har kunnat paverka vérderingen av
finansiella instrument utan att bryta mot bankens interna regler. Arsredovis-
ningarna har innehallit oklar information om vilka redovisningsprinciper bola-
get tillampat. Upplysningar om vésentliga antaganden och risker har varit sa
bristfalliga att det forsvarat mojligheten att fa en rattvisande bild av bolaget.
Slutligen har réttelsen av tidigare resultat, som beraknats till totalt 630 miljoner
kronor, inte dokumenterats pa sadant satt att det varit mojligt att kontrollera om
den varit korrekt och férenlig med bankens redovisningsprinciper.

8.3 Banken har anfort

Det har funnits ett omfattande internt regelverk for bankens verksamhet och en
tydlig ansvarsfordelning. Organisationen for intern rapportering har varit an-
damalsenlig. Kontrollfunktionernas oberoende gentemot affarsverksamheten
har aldrig ifragasatts internt och manifesteras bl.a. av att dessa funktioner i
samtliga fall rapporterar direkt till styrelsen i saval banken som dess moderbo-
lag. Detta framgar av de instruktioner som foreligger. Vare sig styrelse eller
ledning har fatt nagra indikationer pa att riskkontrollfunktionen inte skulle vara
tillrackligt dimensionerad for sitt uppdrag, trots att det funnits flera fora och
tillfallen dar funktionen har diskuterats. Den tidigare Group Risk Managern &r
en erkand auktoritet pa omradet finansiell riskhantering. Dessutom utékade
banken de interna resurserna nar ytterligare en risk manager anstélldes under ar
2006. Det har brustit i den interna kontrollen, eftersom handlarna kunde mani-
pulera vardet pa tradingportfoljen utan att det upptacktes forran efter viss tid.

Banken har rutiner for uppfoljning av risker och limiter genom vilka en fullgod
limitkontroll utfors dagligen. Banken beddmer att adekvata atgarder vidtogs
nar limitovertradelserna dkade kraftigt under ar 2006. Anledningen till att limi-
terna dvertratts vid ett flertal tillfallen sedan hosten ar 2006 har i manga fall be-
rott pa att en specifik kund beordrat ett antal transaktioner av betydande storlek
avseende optioner i nagra svenska aktier. Limitsystemets utformning i kombi-
nation med storleken pa de enskilda transaktionerna har medfort att de av Cre-
dit and Risk Committee faststallda limiterna vid olika tillfallen har 6verskridits.
Dessa Overtrédelser har, i allt vasentligt, varit godkénda av Credit and Risk
Committee och styrelsen har varit informerad om dem. Ovriga limitévertradel-
ser, dvs. sadana som inte foranletts av transaktioner for namnda kunds rakning,
har i sedvanlig ordning rapporterats till bl.a. styrelsen och foljts upp och hante-
rats av linjeorganisationen.

Styrelsen och verkstallande direktoren har forvissat sig om att arsredovisning-
arna har varit tillfyllest. Arsredovisningarna har upprittats i samrad med och
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underkastats granskning av saval bankens externa revisorer som den av FI for-
ordnade revisorn. Samtliga revisionsberattelser och I6pande granskningsrap-
porter har varit utan anmérkningar. Audit Committee har aven sarskilt diskute-
rat de nya redovisningsreglernas betydelse for banken.

Det har funnits en faststalld affarsstrategi for tradingverkamheten. Redan 1991
fastslog den davarande styrelsen att banken ska ha som affarsidé att bedriva
handel inom omradena Proprietary Trading, Market Trading, Equity Arbitrage,
Spread Trading och Client Facilitation, omfattande finansiella instrument note-
rade vid Stockholmsboérsen. Under 1991 skapades grunden till den risklimit-
struktur vilken fortlever i reviderad form idag. Instruktionen omstrukturerades
under 1993 i samarbete med extern expertis. Darefter har grundstrukturen bi-
behallits. Eftersom styrelsen for Carnegie faststaller denna instruktion faststal-
ler den ocksa samtidigt tillaten respektive icke tillaten aktivitet for tradingverk-
samheten. Med anledning darav &r risklimitinstruktionen utformad pa det viset
att det tydligt framkommer vad som ar tillatet, dvs. ingar i bankens strategi.
Exempel &r:

- Handel ska endast ske i finansiella instrument med tillracklig likviditet.
Det kan utlasas av den klassificering som har gjorts av aktier i olika
likviditetskategorier och darmed olika stora risklimiter,

- Tradingverksamheten ska endast bedriva arbitrage- och spreadhandel
inom vissa sndva ramar. Ramarna anges av limiterna.

- Styrelsen har ocksa éver tiden reviderat instruktionen sa att spreadposi-
tion har kunnat tas i vissa icke-svenska vardepapper mot ett svenskt
nérbeslaktat vardepapper. Genom att aktivt godké&nna detta har natur-
ligtvis styrelsen darmed accepterat och manifesterat att detta ingar i
strategin for banken.

Med undantag for vissa svagheter som framkommit i samband med att handel-
serna pa tradingavdelningen uppdagades, ar det styrelsens och den verkstéllan-
de direktorens uppfattning att styrningen och den interna kontrollen har i allt
vasentligt varit andamalsenlig. Erforderliga rapporteringsvagar till styrelsen
och verkstallande direktoren har funnits och nar brister rapporterats har de at-
gardats. Styrelsen och verkstéllande direktdren har aven agerat aktivt i dessa
fragor, t.ex. i Svenska koden-projektet. Uppfattningen att den interna styrning-
en och kontrollen har varit andamalsenlig har aven bekraftats av att banken un-
der manga ar har bedrivit sin verksamhet utan anméarkningar fran tillsynsmyn-
digheter, bolagets revisorer eller den av FI forordnade revisorn. De externa
signalerna betraffande kontrollmiljons kvalitet har snarare varit positiva. Den
av FI forordnade revisorn har for rakenskapsaren 2004-2006 avlamnat rappor-
ter som inte innehaller nagra anmarkningar, utan tvartom bekraftar bilden av att
forhallandena varit goda. | rapporten for 2006 rapporteras bl.a. foljande:
"hela verksamheten genomsyras av en stark kontrollmedvetenhet pa
alla nivaer”
- ”institutet har de forutsattningar som erfordras for att sakerstalla en god
intern kontroll” och
- “verksamheten bedrivs pa ett betryggande satt”.
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Darvid noteras att enligt 5 § FFFS 2004:10 aligger det den av FI férordnade re-
visorn att sérskilt uppmarksamma institutets interna kontrollsystem, hantering
av de i verksamheten férekommande riskerna samt hur riktlinjer och instruk-
tioner tillampats. 1 9 § samma foreskrift anges att revisorns arliga rapport bl.a.
bor innehalla en "redogdrelse for vasentliga avvikelse fran Fl:s foreskrifter och
allméanna rad”.

8.4 FI:s bedémning

Det ar Fl:s bedomning att bankens kontrollorganisation har varit vasentligt un-
derdimensionerad i forhallande till den verksamhet som drivs. Detta sarskilt ef-
tersom bankens kontrollorganisation inte har utdkats i takt med att affarsverk-
samheten har vuxit kraftigt pa relativt kort tid.

Det har funnits otydligheter i avgréansningen mellan olika funktioners ansvars-
omraden inom banken, samtidigt som bankens oberoende granskningsfunktion,
vars syfte ar att sékerstélla en fungerande intern kontrollprocess, inte har
granskat bankens svenska tradingverksamhet.

Det ovan ndmnda i férening med att vésentliga granskningsuppgifter har lagts
pa funktioner som inte har haft kompetens eller resurser for en sadan uppgift
anser FI vara anméarkningsvart. Inte heller har bankens organisation for intern
rapportering varit andamalsenlig i férhallande till den verksamhet som banken
driver.

FI ifragasatter att banken foljt strategin att verksamheten skulle bedrivas inom
sndva ramar. Hade banken foljt strategin om snéava ramar, borde limiterna ha
legat pa en niva narmare volymen. Mot bakgrund av att volymerna véxte, bor-
de limiterna ocksa ha justerats successivt i motsvarande man. Limiterna var i
stallet oférandrade sedan 1991. Banken vidtog inte heller atgérder for att om-
handerta de under ar 2006 betydligt 6kande limit-Gvertradelserna. | stallet i
princip fordubblades limiterna for tradingverksamheten den 1 februari 2007.
Banken saknar vidare ett system for uppféljning av risker och limiter. Dessa
omstandigheter och det faktum att styrelsen inte ifragasatt dimensioneringen av
bankens kontrollfunktion tyder pa att banken inte haft tillrackligt god intern
styrning och kontroll.

Att banken inte tillrackligt kraftfullt omhandertagit de rekommendationer som
lades fram efter Svenska koden-projektet, eller i tillracklig omfattning utrett
den vérderingsdifferens i eget lager som identifierades tidigt under 2007, tyder
ocksa pa bristande insikt i vilken dimensionering kontrollstrukturen borde ha
haft.

Pa vasentliga omraden har det saknats interna regler for delar av verksamheten.
Flera andra interna regler varit bristfalliga. Nar en sa omfattande del av ban-
kens verksamhet utgors av egen handel med finansiella instrument som dels ar
komplexa, dels till vasentlig del varderas enligt teoretiska modeller, &r det sar-
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skilt anmérkningsvért att banken inte tillampat regler for vardering av dessa fi-
nansiella instrument pa ett korrekt stt.

Bankens interna styrning har varit motsagelsefull. A ena sidan &r strategin att
handel endast ska ske i finansiella instrument med tillrécklig likviditet. A andra
sidan har banken haft positioner i finansiella instrument med léptider pa upp
till 3-4 ar och som vérderats enligt teoretiska modeller i avsaknad av noterat
marknadspris, dvs. instrument som inte ar likvida. Strategin motségs ocksa av
det faktum att det inom banken funnits ett utkast till interna regler for véardering
och redovisning av finansiella instrument, med instruktioner for vardering av
bl.a. instrument som saknar marknadsvarden.

Arsredovisningarna fér 2005 och 2006 ar bristfalliga och har inte uppréttats i
enlighet med gallande redovisningsregler. Detta paverkar vasentligen externa
intressenters bild av banken.

Kontrollen av den finansiella rapporteringen och av efterlevnaden av redovis-
ningsregler, skatter och avgifter, samt rapportering till FI, har helt legat utanfor
bolagets interna kontrollstruktur.

Revisorn ska granska bolagets arsredovisning och bokforing samt styrelsens
och den verkstallande direktérens forvaltning (9 kap. 3 § ABL). Aven om FI
anser att denna utredning visat att det finns skal att ifragasatta resultatet av det
granskningsarbete som revisorerna har utfért, &r det dock alltjamt styrelsen
som har det slutliga ansvaret for bolagets organisation och forvaltningen av bo-
lagets angelégenheter. Att bankens revisorer uttalat sig positivt om bolagets
forvaltning medfor saledes inte att banken kan undga ansvar for de brister som
forelegat i styrningen och den interna kontrollen av bolaget.

FI anser mot ovanstaende bakgrund samt omfattningen av de iakttagelser som
myndigheten i 6vrigt gjort, att banken inte har vidtagit erforderliga atgarder for
att tillse en a&ndamalsenlig intern styrning och kontroll inom banken. FI bed6-
mer vidare att verksamheten i banken inte har innehaft och effektivt anvént sa-
dana resurser och rutiner som behovts for att rorelsen ska kunna bedrivas pa ett
riktigt satt. Bankens verksamhet har inte bedrivits pa ett sadant satt att rérelsen
kan anses sund.

Fl:s ingripande
9.1 Grund for aterkallelse

Enligt 15 kap. 1 § bankrorelselagen ska FI ingripa om en bank har asidosatt
sina skyldigheter enligt ndmnda lag, andra forfattningar som reglerar institutets
verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente eller interna in-
struktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar institutets verksam-
het. Om dvertradelsen ar allvarlig skall kreditinstitutets tillstand aterkallas el-
ler, om det ar tillrackligt, varning meddelas.
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Enligt 6 kap. 4 § vardepappersrorelselagen ska Fl vid sin tillsyn se till att en
sund utveckling av véardepappersmarknaden framjas. Ett tillstand att bedriva
vardepappersrorelse ska, enligt 6 kap. 9 § forsta stycket 3 samma lag, aterkallas
om institutet genom att Gvertrada en bestdammelse som avses i 6 kap. 7 8 sam-
ma lag eller pa annat satt visat sig olampligt att utva sadan rorelse som till-
standet avser. | stéallet for att aterkalla tillstandet far FI, om det &r tillrackligt,
meddela varning enligt 6 kap. 9 a § vardepappersrorelselagen.

Fl anser att de brister som har uppmarksammats i bankens riskhantering, styr-
ning och interna kontroll samt de riktlinjer och instruktioner som styr rérelsen
ar sa pass allvarliga och omfattande att det finns anledning att aterkalla ban-
kens tillstand att driva handel med finansiella instrument for egen rakning. Fl
konstaterar emellertid att de brister som uppmarksammats inte &r begransade
till denna verksamhet, utan galler sadana foretagsoverskridande funktioner som
riskkontroll, compliance, oberoende granskningsfunktion, redovisning och han-
tering av penningtvattsfragor. Bristerna ror funktioner som ar vasentliga for
samtliga delar av bankens verksamhet. Bristerna har ocksa forelegat under ett
flertal ar, vilket bl.a. framgar genom att banken fatt revidera sitt resultat for de
senaste tre aren. FI konstaterar att grund foreligger att aterkalla saval bankens
tillstand att driva bankrorelse som samtliga tillstand att driva vardepappersro-
relse. For att FI ska kunna stanna vid en varning maste prognosen for verksam-
heten vara god. Banken har darvid presenterat ett atgardsprogram.

9.2 Atgéardsprogram

Banken har uppgett att den vidtagit bl.a. foljande atgéarder i anledning av det in-
traffade:

Tre personer har polisanmalts och avskedats. Tradingportféljen har omvérde-
rats och positioner har avvecklats eller motpositioner ingatts. Den identiska
sammansattningen av moderbolagets och bankens styrelser kommer att uppho-
ra. Den interna styrgruppen som utgjort verkstéallande direktorens stod har av-
skaffats och den svenska verksamheten rapporterar darmed direkt till verkstal-
lande direktdren. En ny tradingchef har rekryterats externt. Den nya befattning-
en Securities Controller har skapats. Befattningen ska bitrada Head of Securiti-
es i den dagliga kontrollen av verksamheten. Det har inforts ett krav pa for-
handsgodkéannande fran Head of Securities av nya positioner i optioner med
aterstaende l6ptid om dver tva ar. Middle Office-funktionen har omorganiserats
och fatt utokade resurser samt tydligt definierade ansvarsomraden, sasom vali-
dering av tradingverksamhetens varderingar av tradingportfoljen, limitkontroll
och I6pande riskrapportering. Interna regler for redovisning och vardering av
tradingportfoljen har faststallts. Det har inforts en rutin for extern validering av
tradingportfoljen.
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9.3 Beddmning av styrelse och verkstéllande direktor

FI bedomer att banken har objektiva forutsattningar for att atgarda de upp-
marksammade bristerna. FI noterar ocksa att banken till viss del redan har vid-
tagit sadana atgarder. Den atgardsplan som banken presenterat kan dock inte
ensam anses tillracklig for att sédkerstélla en god prognos for verksamheten.

Banken har till FI vidgatt vissa brister men samtidigt angett att styrningen och
den interna kontrollen i allt véasentligt varit &andamalsenlig. Istéllet har banken
hanvisat till att handelserna pa tradingavdelningen varit att hanfora till handlar-
na pa avdelningen. FI bedomer att detta tyder pa en viss bristande insikt om de
svagheter som forelegat i bankens interna styrning och kontroll. Det finns flera
skal till att denna borde vara starkare. Som FI konstaterat ovan far den trading-
verksamhet som banken bedriver och som utgoér en stor del av verksamheten
anses vara sarskilt riskfylld. | banken har ocksa funnits och finns dven idag ett
vinstdelningsprogram till de anstéllda som medfor starka incitament att maxi-
mera vinsten. En forutsattning for att ett sadant vinstdelningsprogram ska anses
sunt inom ramen for en sadan riskfylld verksamhet &r att det kombineras med
en stark intern styrning och kontroll. FI har konstaterat att denna varit synnerli-
gen bristfallig. Ansvaret for dessa brister vilar pa styrelsen och verkstallande
direktoren. FI bedémer darfor att det finns anledning att évervéga ingripande
mot bankens ledning.

Av 3 kap. 2 § bankrorelselagen framgar att den som ingar i en banks styrelse,
ar dess verkstallande direktor eller ar ersattare for nagon av dem, ska ha till-
racklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av banken och aven i ov-
rigt vara lamplig for en sadan uppgift.

FI inleder med att Overvéaga ett ingripande mot verkstéllande direktoren, som
aven &r styrelseledamot. Det ar verkstallande direktorens roll att skota den 16-
pande forvaltningen av foretagets angelagenheter enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. Stig Vilhelmson, som idag ar bade verkstallande direktor och sty-
relseledamot i banken, har tidigare varit chef for den del av bankens verksam-
het som innefattar tradingavdelningen. Mot den bakgrunden har savél bankens
aktiedgare som styrelse, liksom FI, haft goda skél att anta att Stig Vilhelmson
har de insikter och erfarenheter som maste kréavas av den som deltar i ledning-
en av en bank med en betydande tradingverksamhet. Det har d&rfor funnits
goda skal att anta att sarskilt tradingverksamheten inom banken skulle hanteras
pa ett sunt satt. Som FI konstaterat ovan har banken emellertid bade fore och
efter handelserna pa tradingavdelningen uppvisat bristande insikt om de svag-
heter som faktiskt forelegat i bankens interna styrning och kontroll. FI anser att
dessa brister till vasentlig del maste laggas Stig Vilhelmsson till last varfor han
inte langre kan anses lamplig som verkstallande direktor.

Fragan blir dd om grund foreligger att dven ingripa mot styrelsen. Eftersom in-
gripande ska ske pa individuell basis maste styrelsen sammanséattning over ti-
den beaktas. Styrelsen bestar idag av atta personer och det kan konstateras att
forutom verkstallande direktéren Stig Vilhelmson och en annan styrelseleda-
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mot, som valdes in i styrelsen under 2007, har samtliga ledaméter suttit i sty-
relsen sedan 2005. Styrelseordforanden Christer Zetterberg har suttit i styrelsen
sedan 2001 och varit styrelseordférande sedan 2006. Flertalet av styrelseleda-
moterna har saledes suttit i styrelsen under den tid som de konstaterade brister-
na pagick.

Styrelsen har alltid det yttersta ansvaret for bankens organisation och forvalt-
ningen av dess angeldgenheter. Vad som framkommit i drendet visar att det
finns anledning att uttala stark kritik mot styrelsen. Som en féljd av det reso-
nemang som fors ovan om verkstéallande direktoren Stig Vilhelmson bedomer
F1 att han inte heller &r l&mplig for att vara styrelseledamot. Bolaget har vidare
aviserat om andringar i styrelsesammanséttningen. Fl anser att sadana andring-
ar &r angelagna och att de bor vidtas snarast, dvs. innan nésta ordinarie bolags-
stdimma. FI begér darfor att bankens styrelse kallar till extra bolagsstamma. En
sadan stamma ska ha hallits inom tre manader. Vid stamman ska fraga om val
av styrelse avhandlas. En forandrad styrelse kommer att bli foremal for Fl:s
provning inom ramen for Fl:s tillsyn.

9.4 Val av sanktion

FI konstaterar saledes att styrelseledamoten och verkstéllande direktéren Stig
Vilhelmson inte langre kan anses lamplig for sitt uppdrag. Av 15 kap. 2 8
bankrorelselagen framgar att om ndgon som ingar i en banks styrelse eller ar
dess verkstallande direktor inte langre ar lamplig, ska FI aterkalla institutets
tillstand. Det far dock ske bara om FI forst beslutat att anmérka pa att personen
ingar i styrelsen eller ar verkstéllande direktér och om han eller hon, sedan en
av inspektionen bestamd tid om hogst tre manader har gatt, fortfarande finns
kvar i styrelsen eller som verkstallande direktor. FI finner att det finns forut-
sattningar att anmarka dels pa att Stig Vilhelmson &r verkstallande direktor,
dels pa att han ingar i styrelsen for banken.

Mot bakgrund av Fl:s anmarkning mot Stig Vilhelmson och begéran om att
kalla till extra stamma samt det atgardsprogram som banken presenterat finner
FI skél att stanna vid att meddela banken en varning mot vardepappersrorelsen
och bankrorelsen. I den tillsyn som foljer av detta &rende kommer FI noga att
folja banken i dess helhet och med beaktande av bankens samtliga verksamhe-
ter.

9.5 Straffavgift

Enligt 15 kap. 7 § bankrorelselagen far FI besluta att en bank, som har medde-
lats beslut om varning, dven ska betala en straffavgift. Straffavgiften kan enligt
15 kap. 8 § faststallas till lagst femtusen kronor och hdgst femtio miljoner kro-
nor. Enligt 15 kap. 9 § ska, nér straffavgiftens storlek bestdms, sarskild h&ansyn
tas till hur allvarlig den dvertradelse ar som foranlett varningen och hur lange

overtradelsen pagatt. Av 15 kap. 1 § framgar att Fl dven far lagga dvertradelser
av andra forfattningar &n bankrorelselagen till grund for sin bedémning av in-

gripande. Av 15 kap. 8 § tredje stycket framgar att avgiften inte far vara sa stor
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att banken déarefter inte uppfyller kraven for soliditet och likviditet enligt 6 kap.
1 § samma lag.

Av forarbetena framgar att straffavgiften ska ses som ett satt att ytterligare gra-
dera varningen. Redan i valet av sanktion ligger en bedémning av hur allvarlig
Overtrédelsen ar. Bestammelsen utesluter inte att dven andra omsténdigheter &n
allvarligheten av 6vertradelsen och hur lange den har pagatt kan beaktas nar
avgiftens storlek bestams. Vidare framgar att mojligheten att besluta om straff-
avgift star till buds i de fall som anges i 15 kap. 1 §, dvs. vid Gvertradelser av
saval bankrorelselagen som andra forfattningar som reglerar bankens verksam-
het. (Prop. 2002/03:139 s. 551f)

FI har ovan konstaterat att allvarliga brister forelegat i efterlevnaden av saval
bankrorelselagen som andra forfattningar. Bristerna har bestatt under en langre
tid och de allvarligaste bristerna har forelegat i tradingavdelningen som utgor
en betydande del av bankens verksamhet. Darfor finns det, med beaktande av
de dvervaganden som gjorts med anledning av varningen, anledning att pafora
banken en kdnnbar straffavgift. Straffavgiften bestams till femtio miljoner kro-
nor.

FI bedomer att avgiften inte dr av sadan storlek att den kan aventyra bankens
soliditet eller likviditet. Straffavgiften ska tillfalla staten.

9.6 Revisorer

FI konstaterar att bankens externa revisorer inte har uttalat nagra anméarkningar
mot den interna styrningen och kontrollen i banken. Revisorernas slutsatser
under den tid som bristerna forelegat skiljer sig saledes vésentligt fran de be-
domningar som FI gjort under den nu aktuella utredningen. FI avser darfor att
anmala saval den av bolagsstamman tidigare valda revisorn som den av FI tidi-
gare forordnade revisorn till Revisorsndmnden.

Arendet

F1 har med borjan den 28 maj 2007 genomfort en platsundersokning hos ban-
ken (org. nr 516406-0138). Platsundersdkningen (FI Dnr 07-4643) initierades
med anledning av att banken rapporterat till FI att dess resultat var 6vervarderat
med ett betydande belopp.

FI initierade daven, genom en skrivelse av den 8 juni 2007, en undersdkning (FI

Dnr 07-5191) av bankens rutiner for bek&mpning av penningtvatt och finansie-
ring av sarskilt allvarlig brottslighet.
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I en skrivelse den 11 juli 2007 delgav FI banken sina iakttagelser och bedém-
ningar avseende undersokningarna. | skrivelsen patalades brister inom flera
omraden och banken informerades om att FI ansag att det finns forutsattningar
att 6vervéga ingripande med stod av vardepappersrorelselagen och bankrérel-
selagen. Banken har beretts tillfalle att yttra sig 6ver vad som anfors i skrivel-
sen. Den 31 augusti 2007 kom banken in med ett yttrande till FI.

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse. | arendets slut-
liga handlaggning har, férutom generaldirektoren Ingrid Bonde, chefsjuristen
Gent Jansson och enhetschefen Marcus Hjorth deltagit. Féredragande har varit
Marcus Hjorth.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg

Elina Yrgard
Jurist

Kristina Lidén
Jurist
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