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Forelaggande om att vidta atgarder

Finansinspektionens beslut (att meddelas den 14
oktober 2026 kl. 7.00)

1.

Finansinspektionen foreldgger Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ)
(SEB eller banken), org.nr. 502032-9081, att pa individuell niva och i dess
konsoliderade situation, fran och med den 31 december 2026 tillampa de
begrénsningar i sina interna metoder vid berdkning av kapitalbaskraven
som anges 1 punkt 2.

For exponeringar som omfattas av tillimpningsomréadet for de interna
metoderna for berdkning av sannolikhet {for fallissemang (PD-modeller)
som anges 1 a—i ska det riskvdgda exponeringsbeloppet, berdknat fore
tillimpning av faktorn i artikel 501 i tillsynsforordningen', for var och en
av modellerna ldgst uppga till den i respektive punkt angivna andelen av
det riskvigda exponeringsbelopp som skulle ha gillt for samma
exponeringar enligt schablonmetoden 1 del tre avdelning II kapitel 2 i
samma forordning.

3. SEB ska nir banken infor begransningarna enligt punkterna 1 och 2, och

dérefter for varje kvartal, [dmna uppgifter till Finansinspektionen om hur

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om @ndring av forordning (EU) nr 648/2012.
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begrinsningarna har fordelats per exponering och exponeringsklass. SEB
ska lamna uppgifterna i samband med bankens kvartalsvisa
riskgenomgéangar med Finansinspektionen.

4. Punkterna 1-3 giller tills Finansinspektionen har meddelat banken ett
beslut som dndrar eller upphéver detta beslut.

(5 kap. 2 § lagen [2014:968] om sdrskild tillsyn over kreditinstitut och
vdrdepappersbolag)

5. Detta beslut ska gélla omedelbart.

(11 kap. 1 § lagen [2014:968] om sdrskild tillsyn over kreditinstitut och
vdrdepappersbolag)

Hur man 6verklagar, se bilaga 2.

Sammanfattning

Banker och andra institut som omfattas av tillsynsforordningen? omfattas av
regler om hur mycket eget kapital de minst behover ha, sa kallade
kapitalbaskrav. Det overgripande syftet med kapitalbaskraven ér att se till att
bankerna har tillrackligt med eget kapital i forhéllande till de risker de tar, s&
att de kan absorbera forluster utan att fi ekonomiska problem som kan fa
negativa effekter for bankens kunder och 6vriga aktorer 1 det finansiella
systemet.

Bankerna kan berikna sina riskvdgda exponeringsbelopp, och dirmed sina
kapitalbaskrav, med hjdlp av antingen schablonmetoder eller interna metoder.
Schablonmetoderna innebdér att institutet anvédnder fasta och 1 férordningen
reglerade parametrar. De interna metoderna, som ska godkédnnas av de behdriga
myndigheterna, gor det mojligt for instituten att 1 stéllet sjélva skatta de
parametrar som kréavs for att berékna kapitalbaskraven. For att fa anvénda
interna metoder for att berékna sina kapitalbaskrav for kreditrisk, ska ett
institut uppfylla kraven som anges 1 avdelning II, kapitel 3 1
tillsynsforordningen.

Skandinaviska Enskilda Banken AB (SEB) har sedan 2007 tillstand att anvinda
interna metoder for att berdkna sina riskvigda exponeringsbelopp for
kreditrisker.

Finansinspektionen har granskat hur SEB uppfyller kraven pé interna metoder
enligt 5 kap. lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag. Granskningen omfattar bankens interna metoder (modeller)
for berdkning av sannolikheten for fallissemang (probability of default, PD) {for
foretagsexponeringar och alla andra exponeringar som inte dr exponeringar
mot hushéll eller offentlig sektor. PD-modellerna ar en del av bankens interna

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om @ndring av forordning (EU) nr 648/2012.
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metod for att berdkna riskvigda exponeringsbelopp for kreditrisker.
Granskningen har omfattat de PD-modeller som anvénds inom SEB-koncernen
men inte de modeller vars anvidndning dr avgrinsade till Baltikum.

Granskningen har fokuserat pa de delmoment som beddms vara mest centrala
for PD-modellernas forméga att skatta risk och &r ddrmed inte uttémmande.

Finansinspektionen har i granskningen identifierat vésentliga brister som géller
bankens regelefterlevnad inom sex omraden: (i) modelltilldelning, (ii)
riskdifferentiering, (iii) riskklassificeringsprocess, (iv), riskkvantifiering, (v)
justeringar och forsiktighetsmarginaler samt (vi) versyn av estimat.

Finansinspektionen bedomer att de identifierade bristerna innebér att de
granskade modellerna varken har skapat forutsittningar for en dndamalsenlig
bedomning av gildendrens egenskaper, en dndamélsenlig riskdifferentiering
eller korrekta och konsekventa kvantitativa riskskattningar. Enligt inspektionen
finns det dessutom genomgaende brister nér det géller hur banken har
dokumenterat PD-modellerna och motiven for deras utformning. Darfor
beddms bristerna i modellerna vara av sddan art och omfattning att banken inte
uppfyller tillsynsforordningens grundliggande krav for anvindning av interna
kreditriskmetoder (artikel 144.1 a och e i tillsynsforordningen). Enligt
Finansinspektionen har bristerna betydande paverkan pé bankens och gruppens
riskidentifiering och risktackning.

Redan i versyns- och utvirderingsprocessen (OUP) 2023 fastslog
Finansinspektionen att modellerna som inspektionen nu har granskat hade
sadana brister att banken inte uppnadde de grundldggande kraven for
anviandning av interna kreditriskmetoder, och att banken pa grund av dessa
brister ska uppfylla ett sarskilt kapitalbaskrav. Den nu genomforda
granskningen visar att bristerna kvarstar och att de &r mer omfattande och
genomgripande &n vad som konstaterades i den mer begrdnsade granskningen
inom ramen for OUP 2023.

Det ér darfor nddvindigt att vidta tillsynsdtgirder for att minska foljderna av de
vasentliga brister som inspektionen har identifierat. Med beaktande av bankens
atgirdsprogram framstar ett kapitaltilligg som sékerstiller att bankens
kapitalbaskrav 6kar, men som inte fullt ut motsvarar kapitalbaskraven enligt
schablonmetoden, som en nddvéindig och proportionerlig atgird. En sadan
atgird minskar ocksa risken for att SEB ges en otillborlig konkurrensfordel 1
forhallande till andra aktorer pad marknaden till dess att bristerna har dtgéirdats.

Finansinspektionen beslutar darfor att banken, for de exponeringar som
omfattas av de granskade PD-modellerna, ska tillaimpa ett riskviktsgolv pa
modellnivéa som utifrén ett genomsnitt av de granskade modellerna uppgar till
-procent av det riskexponeringsbelopp som skulle ha gillt fér samma
exponeringar enligt schablonmetoden i tillsynsforordningen. Golvet fordelas
proportionerligt mellan modellerna utifran de riskvikter som modellerna
genererade per den 30 juni 2026. Finansinspektionen kommer, 1 tit dialog med
SEB, att noga f6lja bankens arbete med att atgérda bristerna.
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1 Arendet

Finansinspektionen har, enligt 5 kap. 1 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn
over kreditinstitut och virdepappersbolag (tillsynslagen), granskat
Skandinaviska Enskilda Banken AB:s (SEB) interna metod for att berdkna
riskvidgda exponeringsbelopp for kreditrisker utifran tillimpliga regelverkskrav
(artiklarna 92-386 i tillsynsforordningen?). Inspektionen aviserade banken om
granskningen den 9 januari 2026.

Granskningen har omfattat de riskklassificeringssystem som banken anvinder
som modeller for skattning av sannolikhet for fallissemang (probability of
default, PD). Den har omfattat de PD-modeller som banken anvinder for
foretagsexponeringar och alla andra exponeringar som inte ér exponeringar
mot hushéll eller offentlig sektor. Granskningen har omfattat de PD-modeller
som SEB-koncernen anvédnder men inte de modeller som dr avgrinsade till
Baltikum.

SEB kom under 2022 in med en sddan atgdrdsplan som avses 1 artikel 146 i
tillsynsforordningen till Finansinspektionen. Atgirdsplanen avsig brister i de
nu granskade PD-modellerna. Finansinspektionen genomforde dérefter en
granskning av PD-modellerna inom ramen for Finansinspektionens arliga
process for dversyn och utvirdering (OUP), och beslutade 2023, bland annat
med beaktande av bankens dtgiardsplan, om ett sérskilt kapitalbaskrav enligt

2 kap. 1 § tillsynslagen (FI dnr 23-49). Detta beslut upprepades 1 allt visentligt
i OUP for 20242026 (FI dnr 24-472, FI dnr 25-976 och FI dnr 26-629). I juni
2024 kom SEB in med ansokningar om att genomfora vésentliga fordndringar 1
de nu granskade modellerna i syfte att rétta till bristerna. Dessa ansdkningar
aterkallades dock av banken i april 2026. Banken har bland annat vid ett méote
den 18 november 2025 och skriftligen den 15 juni 2026 redovisat for
Finansinspektionen sitt nya program for att atgdrda bristerna i de nu granskade
PD-modellerna (IRB Roadmap). Enligt banken ska programmet atgérda
samtliga identifierade modellbrister.

Finansinspektionen har i den nu aktuella granskningen fokuserat pa de
delmoment i bankens PD-modeller som &r centrala for modellernas formaga att
skatta risk och som redogérs for nedan. Granskningen omfattar inte samtliga
delar som bankens interna modeller innehéller eller ar skyldiga att innehélla.
Den omfattar heller inte samtliga de omrdden som var féoremal for granskning
inom ramen for Eurgpeiska centralbankens (ECB) Internal Models
Investigation (IMI

1 SEB:s baltiska

dotterbolag.

Granskningen dr baserad pa material som Finansinspektionen tagit del av 1 den
16pande tillsynen, delvis inom ramen for det grinsoverskridande samarbetet
mellan tillsynsmyndigheter i de ldnder dér banken &r verksam, men dven pa
material som banken har skickat till inspektionen inom ramen f6r denna

3 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om @ndring av forordning (EU) nr 648/2012.
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granskning. Materialet inbegriper de iakttagelser och bedomningar som ECB
har gjort i sin IMI som avser koncernens baltiska verksamhet och en av
Finansinspektionen begérd sjélvutvirdering av dverforbarheten av
iakttagelserna och beddmningarna i ECB:s IMI pa de PD-modeller som
anviands i1 hela gruppen (FI Dnr 25-27231). Utover detta har
Finansinspektionen beaktat information som framkommit vid méten med
banken.

Finansinspektionen har redovisat sina preliminéra iakttagelser och
beddmningar i en begiran om yttrande den 17 april 2026. SEB har den 29 maj
2026 yttrat sig over inspektionens preliminéra iakttagelser och bedomningar.
Darefter har ytterligare skriftvixling och méten mellan SEB och
Finansinspektionen dgt rum inom ramen for drendet.

2 Utgangspunkter

2.1 Allmant om regelverket

De centrala delarna av kapitaltickningsregelverket for kreditinstitut bendmns
pelare 1 och pelare 2 och innehaller olika slags krav pa kapitaltdckning. Det s&
kallade minimikravet for kapitaltickning i pelare 1 foljer av
tillsynsforordningen. Det omfattar bland annat ett riskbaserat
minimikapitalkrav for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker.

Tillsynsforordningen gor det mojligt for institut att berdkna sina
minimikapitalkrav med hjélp av antingen schablonmetoder eller interna
metoder. Schablonmetoderna innebir att fasta och 1 forordningen reglerade
parametrar anvinds. De interna metoderna, som ska godkédnnas av de behoriga
myndigheterna, gér det mojligt for instituten att 1 stéllet sjdlva skatta de
parametrar som krivs for att berdkna kapitalbaskraven. Jamfort med
kapitalbaskrav som berdknas med hjilp av schablonmetoder ger interna
metoder 1 genomsnitt ldgre kapitalbaskrav for samma exponeringar.

Ett institut ska for att f4 anvidnda interna metoder for att berdkna sina riskvigda
exponeringsbelopp, och ddrmed kapitalbaskrav, for kreditrisk uppfylla de krav
som anges 1 avdelning I, kapitel 3 1 tillsynsforordningen.

Pelare 2 dr samlingsnamnet for dels de regler som styr kreditinstitutens egen
kapitalutvirdering, dels Finansinspektionens OUP. I den processen gor
Finansinspektionen en bedomning av institutets risker (utover de som téacks 1
pelare 1) och faststiller om och i vilken utstridckning institutet behdver halla
ytterligare kapital for att ticka dessa risker (2 kap. tillsynslagen).

2.2 Overgripande om de modeller som &r féremal for
granskning

En 6vergripande beskrivning av bankens interna metoder som ér foremal for
granskning framgér bilaga 1.
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3 Finansinspektionens iakttagelser och bedomningar

3.1 Granskningens omfattning och dvergripande om bankens
installning

Som nidmns i avsnitt 1, har Finansinspektionen i1 granskningen fokuserat pa de
delmoment som bedoms vara mest centrala for metodernas formaga att skatta
risk. Granskningen som redogors for i avsnitten 3.2-3.7 avser
e den metod for modelltilldelning som banken anvénder for att vélja
vilken modell som ska tillimpas for respektive motpart,
e bankens metod for riskdifferentiering, det vill sédga hur banken har
utformat rangordningsmetoderna,
e hur banken tilldmpar rangordningsmetoderna i sin
riskklassificeringsprocess,
e bankens metoder for riskkvantifiering, det vill sdga hur banken
berdknar det PD-estimat som respektive riskklass ska forknippas med,
e bankens metoder for att genomfora lampliga justeringar och inféra
forsiktighetsmarginaler kopplade till PD-estimaten, samt
e bankens metoder for att utvirdera sina PD-estimat.

I avsnitt 3.8 redogdr Finansinspektionen for sin sammantagna beddmning.

SEB har framfort vissa dvergripande och aterkommande synpunkter i drendet. I
stéllet for att behandla synpunkterna i varje enskilt avsnitt ddr de férekommer
redogdr Finansinspektionen 1 det f6ljande for sin bedomning av dem.

Banken anfor att flera av de identifierade bristerna har sin forklaring i att
befintliga, dldre modeller har granskats med utgdngspunkt i uppdaterade
regelverk. Finansinspektionen far med anledning av det framhélla att det &r
varje banks ansvar att se till att den foljer géllande regelkrav, dven nir de
uppdateras. Att de aktuella modellerna bedomdes uppfylla kraven nar de
ursprungligen godkédndes paverkar darfor inte inspektionens beddmning av
huruvida modellerna uppfyller nu géllande regelverkskrav. Banken anfor
vidare att den har vidtagit atgirder for att rétta till flera av de identifierade
bristerna genom att ansdka hos Finansinspektionen om att f4 genomfora
vésentliga modellédndringar. Inspektionen konstaterar 1 det sammanhanget att
banken har aterkallat sina ans6kningar om att genomfora vasentliga
modelldndringar. Det har banken gjort bland annat efter att ECB har
kommunicerat sina iakttagelser och bedomningar som avser de motsvarande
ansOkningar som avsag bankens baltiska verksamhet. Banken har i en
sjdlvutvardering konstaterat att ECB:s i1akttagelser och bedomningar 1 hog grad
ar overforbara pa de ansokningar som banken har ldmnat in till
Finansinspektionen. Det finns ddrmed inte skél att beakta dessa dterkallade
ansokningar vid bedomningen av huruvida bankens modeller uppfyller
géllande regelverkskrav.

SEB papekar vidare att flera av de brister som Finansinspektionen har
identifierat i drendet 6verlappar med de brister som inspektionen redan har lagt
till grund for beslut om sirskilda kapitalbaskrav inom ramen for OUP for 2023,
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2024 och 2025. Finansinspektionen konstaterar i denna del att inspektionen
16pande och dtminstone vart tredje &r ska granska hur ett kreditinstitut
uppfyller kraven pé interna metoder (5 kap. 1 § tillsynslagen). Det faktum att
modellerna har granskats tidigare hindrar dérfor inte inspektionen fran att
genomfora en fornyad granskning. Hur de tillsynsatgérder som inspektionen
har vidtagit inom ramen for OUP paverkar valet av tillsynsatgird i detta drende
framgar av avsnitt 4.

Banken pépekar dven att bankens modeller har varit foremal for interna
valideringsprocesser som har genomforts enligt ett valideringsramverk som ar
godkint av Finansinspektionen, och att valideringen har uppvisat godtagbara
resultat. Finansinspektionen vill i denna del framhélla att den granskning av
bankens metoder som Finansinspektionen ska genomfora enligt tillsynslagen,
forutsétter att inspektionen gor en egen bedomning av hur modellerna kan
forenas med géllande regelkrav. Att bankens valideringsfunktion inte har
identifierat motsvarande brister paverkar inte inspektionens beddmning.

3.2 Exponeringars modelltilldelning

Finansinspektionen har i denna del av granskningen utgatt frin bestimmelserna
i artiklarna 169.1 och 2 i tillsynsforordningen och artikel 24.1 a i den
delegerade forordningen 2022/439%.

En ndrmare beskrivning av tillimpliga bestimmelser, Finansinspektionens
1akttagelser och bedomning samt bankens instéllning finns 1 bilaga 1.

3.3 Riskdifferentiering

Finansinspektionen har i denna del av granskningen utgétt fran bestimmelserna
1 artikel 174 1 tillsynsforordningen samt artiklarna 38 a, 38 ¢ och 40 a—c i den
delegerade forordningen 2022/439.

4 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/439 av den 20 oktober 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 med avseende
pa tekniska tillsynsstandarder for specificering av den beddmningsmetod som behdriga
myndigheter ska folja nir de bedomer huruvida kreditinstitut och investeringsforetag uppfyller
kraven nér det géller att anvinda internmetoden.
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En ndrmare beskrivning av tillimpliga bestimmelser, Finansinspektionens
iakttagelser och bedomning samt bankens instéllning finns 1 bilaga 1.

3.4 Process for riskklassificering

Finansinspektionen har i denna del av granskningen utgétt frdn bestimmelserna
1 artiklarna 171.1, 172.3 och 174 d—e i tillsynsforordningen samt artikel 24 i
den delegerade forordningen 2022/439.

En nirmare beskrivning av tilldmpliga bestimmelser, Finansinspektionens
1akttagelser och bedomning samt bankens instéllning finns 1 bilaga 1.

3.5 Riskkvantifiering

Finansinspektionen har 1 denna del av granskningen utgétt fran bestimmelserna
1 artiklarna 4.1 punkt 78, 144.1 e, 175.4 a, 179.1, 180 och 185 a i
tillsynsférordningen samt artiklarna 31, 42 och 46 i den delegerade
forordningen 2022/439.

En ndrmare beskrivning av tillimpliga bestimmelser, Finansinspektionens
iakttagelser och beddmning samt bankens instéillning finns 1 bilaga 1.
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3.6 Ramverk for lampliga justeringar och
forsiktighetsmarginaler

Finansinspektionen har i denna del av granskningen utgétt frdn bestimmelserna
1 artikel 179.1 f i tillsynsférordningen.

En ndrmare beskrivning av tillimpliga bestimmelser, Finansinspektionens
iakttagelser och bedomning samt bankens instéllning finns 1 bilaga 1.

3.7 Oversyn av estimat
Finansinspektionen har i denna del av granskningen utgétt fran bestimmelserna

1 artikel 179.1 c 1 tillsynsférordningen samt artikel 43 1 den delegerade
forordningen 2022/439.

En ndrmare beskrivning av tilldmpliga bestimmelser, Finansinspektionens
iakttagelser och beddmning samt bankens instéillning finns 1 bilaga 1.

3.8 Sammantagen beddmning

Finansinspektionen beddmer sammantaget att SEB:s samtliga PD-modeller for
exponeringar som inte dr exponeringar mot hushall eller offentlig sektor, har
betydande brister 1 forhallande till gdllande regelkrav. Inspektionen har 1
granskningen fokuserat pd de delmoment som beddms vara mest centrala for
metodernas formaga att skatta risk. Aven om granskningen inte ir uttbmmande
visar den pa grundldggande brister nér det géller modelltilldelning,
riskdifferentiering, riskklassificering, riskkvantifiering, ramverk for lampliga
justeringar och forsiktighetsmarginaler samt 6versyn av estimat.

Enligt Finansinspektionen innebér dessa brister att de granskade modellerna
varken skapat forutsiattningar for en dndamalsenlig bedomning av gildenérens
egenskaper, en dndamaélsenlig riskdifferentiering eller korrekta och
konsekventa kvantitativa riskskattningar. Det finns enligt inspektionen
dessutom genomgaende brister nir det géiller hur banken har dokumenterat PD-



FI dnr 26-994

modellerna och motiven for deras utformning. Darfor bedoms bristerna i
modellerna vara av sddan art och omfattning att banken inte uppfyller de
grundliaggande kraven fOr att anvénda interna kreditriskmetoder (artikel 144.1 a
och e i tillsynsférordningen). Finansinspektionen bedomer att bristernas
omfattning medfor att det inte &r mojligt att forlita sig pa modellernas utfall
samt att bristerna har vésentlig padverkan pa bankens och gruppens
riskidentifiering och risktdckning, vilket kan medfora forvrangda
kapitalkravsberékningar.

4 QOvervaganden om tillsynsatgérd

4.1 SEB:s installning

SEB instammer 1 att det foreligger brister som banken behdver atgirda for att
fullt ut uppfylla tillampliga regelverkskrav och tillsynsforvantningar.

Enligt SEB har de identifierade bristerna dock inte medfort nagon
underskattning av kapitalbaskraven eller ndgon brist i den vergripande
tillforlitligheten i bankens riskmétning. Banken anfor vidare att en stor del av
bristerna redan tidigare har foranlett tillsynsatgirder i form av kapitalpaslag,
och att en ytterligare tillsynsdtgérd 1 form av kapitalpéslag inte star i proportion
till den faktiska riskbilden. SEB framhéller att banken har tagit fram ett
omfattande och konkret atgirdsprogram for att uppna full regelefterlevnad,
samt att banken har investerat betydande resurser och sedan en tid arbetar
utifran detta atgardsprogram. Enligt SEB bor Finansinspektionens
tillsynsatgard darfor vara inriktad pa att sdkerstélla efterlevnaden av det
programmet genom att ldgga banken att komma in med en dtgérdsplan enligt
5 kap. 3 § tillsynslagen. Om inspektionen dnda dvervager en tillsynséatgard i
form av ytterligare kapitalpaslag, bor detta enligt banken vara begrinsat till nya
och visentliga brister som inte redan har beaktats 1 tidigare tillsynsédtgirder.
Enligt SEB behover storleken pa ett kapitalpaslag baseras pa en bedomning av
1 vilken utstrackning de identifierade bristerna medfor en underskattning av
kapitalbaskraven.

4.2 Utgangspunkter for beddomningen

Om Finansinspektionen vid en granskning enligt 5 kap. tillsynslagen finner att
en banks interna metoder har brister ger lagen ett antal mdjligheter och
skyldigheter for inspektionen att agera. Exempelvis framgar av 5 kap. 2 §
tillsynslagen att Finansinspektionen, om det framkommer att ett kreditinstituts
interna metoder har vdsentliga brister 1 frdga om att identifiera risker, ska se till
att institutet atgirdar bristerna eller vidtar nddvindiga atgarder for att minska
foljderna av dem. Nodvéndiga dtgérder for att minska foljderna av bristerna
kan exempelvis besta 1 att infora hdgre multiplikationsfaktorer eller inféra
kapitaltillagg, eller vidta andra lampliga effektiva atgérder (prop. 2013/14:228
s. 277).

Vidare anges 1 5 kap. 3 och 4 §§ att inspektionen, om ett kreditinstitut som

beviljats tillstdnd att anvédnda sig av en intern metod inte ldngre uppfyller
kraven for anvdndning av metoden, ska krdva att institutet visar att foljderna av
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att kraven inte uppfylls dr obetydliga, eller presenterar en atgiardsplan for att i
god tid ater uppfylla kraven och ange en tid inom vilken planen ska
genomforas. Tillimpningsomradet for dessa bestimmelser dr bredare &n for

5 kap. 2 § och forutsitter inte att bristerna ér vare sig vdsentliga eller att de
avser modellernas formaga att identifiera risker. Om inspektionen bedomer det
vara osannolikt att den atgérdsplan som presenteras leder till att kraven
kommer att uppfyllas eller om tidsfristen for att genomfora den inte ar
tillfredsstédllande, ska Finansinspektionen kriva forbéttringar av planen. Om
inspektionen bedomer det vara osannolikt att kreditinstitutet inom en lamplig
tidsfrist ater kommer att uppfylla tillaimpliga krav eller om institutet inte pa ett
tillfredsstéllande sétt visar att foljderna av konstaterade brister 4r obetydliga,
ska tillstdndet att anvinda sig av metoden antingen aterkallas eller begrdnsas
till omraden dér kraven kan uppfyllas inom en lamplig tidsfrist.

Dartill kommer att ett institut enligt artikel 146 i tillsynsforordningen har en
skyldighet att, om det inte ldngre uppfyller kraven i del II, kapitel 6 1
tillsynsforordningen, antingen redovisa en plan som den behdriga myndigheten
finner tillfredsstédllande for hur det inom skélig tid ater ska kunna uppfylla
kraven och genomfora denna plan inom en tid som det kommer dverens om
med den behoriga myndigheten, eller pa ett tillfredsstillande sitt kunna visa for
den behoriga myndigheten att effekten av den bristande efterlevnaden ar
oviasentlig. Bestimmelserna i 5 kap. 3 § tillsynslagen och artikel 146 1
tillsynsforordning dverlappar alltsd varandra och har samma syfte.

Enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen ska Finansinspektionen besluta att ett
kreditinstitut, utover den kapitalbas som krivs enligt tillsynsforordningen, ska
uppfylla ett sarskilt kapitalbaskrav (sé kallat pelare 2-péslag) bland annat om
det dr nddviandigt for att ticka risker som ett institut dr eller kan bli exponerat
for. I forarbetena anges att bestimmelsen bland annat motsvarar den situation
som avses 1 artikel 104a.1 d 1 kapitaltackningsdirektivet, det vill sdga nir den
utvdrdering som genomfors i enlighet med artikel 101.4 1 direktivet (som
genomforts 1 svensk ritt genom 5 kap. 3 och 4 §§ tillsynslagen) visar att en
bristande efterlevnad av kraven for tillimpningen av den tilldtna metoden
sannolikt kommer att leda till ett otillrickligt kapitalbaskrav.” Enligt
Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om gemensamma forfaranden
och metoder for dversyns- och utvirderingsprocessen (OUP) och stresstester
for tillsynsdndamél (EBA/GL/2022/03) bor ett sadant sarskilt kapitalbaskrav
for modellbrister faststdllas som en interimistisk dtgérd om det bedoms
lampligare @n andra tillsynsédtgédrder och endast om det inte 4r mdjligt att
atgdrda dem inom ramen for kapitalbaskraven inom pelare 1 genom andra
tillsynsatgirder, sdsom att kréva att instituten anpassar sina modeller eller
tilldimpar en ldmplig forsiktighetsmarginal pd sina skattningar.

SEB har forordat att Finansinspektionen med stdd av 5 kap 3 § ska foreldgga
banken att komma in med en atgidrdsplan. Banken har dven gjort gillande att en
forutséttning for att Finansinspektionen ska kunna foreldgga banken att vidta
nodvindiga atgirder for att minska foljderna av bristerna enligt 5 kap. 2 § ér att
inspektionen har faststillt att och 1 vilken utstrickning som bristerna leder till
en faktisk underskattning av kapitalbaskraven.

5 Prop. 2020/21:36 s 173.
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Mot denna bakgrund vill Finansinspektionen inledningsvis ge en bild av vilka
tillsynsatgarder inspektionen bedomer att myndigheten kan anvinda i det
aktuella drendet.

Niér det géller 5 kap. 2 § tillsynslagen anges i forarbetena att den skyldighet att
vidta tillsynséatgérder som anges i bestimmelsen aktualiseras i fall dér
betydande brister 1 risktdckningen uppdagas i ett instituts interna metoder
(prop. 2013/14:228 s. 277, jfr dven artikel 101.1 i kapitaltickningsdirektivet).
Med brister i fraga om att identifiera risker avses alltsa detsamma som brister 1
risktdckning. Inget av dessa bada begrepp har ndrmare definierats i forarbetena
till bestimmelserna i 5 kap. tillsynslagen. Enligt Finansinspektionen maste
dock begreppen tolkas i ljuset av syftet med interna metoder och den réttsliga
kontext som omgérdar dessa. Genom ett tillstdnd att anvénda internmetoden for
att berékna riskvigda exponeringsbelopp for kreditrisk (del II, kapitel 3 i
tillsynsférordningen) ges institutet ritt att med intern riskklassificering vérdera
kreditrisk, tilldela riskklasser samt kvantifiera fallissemangs- och forlustestimat
for exponeringar i syfte att berdkna sina riskvigda exponeringsbelopp. Det
handlar alltsa om en rétt att genom en egen metod, i stéillet for den
schabloniserade metod som anges i tillsynsforordningen, identifiera hur den
risk som institutets exponeringar utgdr ska kvantifieras vid berékningen av
institutets kapitalbaskrav for kreditrisk. Kraven som anges 1 del 11, kapitel 3 i
tillsynsforordningen syftar till att sékerstélla att institutens interna metoder har
forutséttningar att pa ett andamalsenligt sitt identifiera denna risk. Om ett
instituts interna metoder inte uppfyller kraven i det kapitlet 1
tillsynsforordningen utgor det dirmed som utgangspunkt en brist i fraga om att
identifiera risker enligt 5 kap. 2 § tillsynslagen. Som framgar av avsnitt 3
bedomer Finansinspektionen att SEB:s samtliga interna metoder for beddmning
av fallissemangsrisk (PD-modeller) som avser exponeringar som inte &r
exponeringar mot hushéll eller offentlig sektor, har brister i forhallande till
géllande regelkrav.

Finansinspektionen ska vidta tillsynsatgirder enligt 5 kap. 2 § tillsynslagen om
de identifierade bristerna i frdga om att identifiera risker ar vdsentliga. |
forarbetena (prop. 2013/14:228 s. 277) anges att brister i risktickningen ska
vara betydande (jfr dven artikel 101.1 1 kapitaltackningsdirektivet). Det betyder
alltsa att inspektionen inte ska vidta tillsynsatgérder enligt paragrafen nir det
handlar om ovésentliga eller obetydliga brister. Enligt Finansinspektionen &r
det effekten av bristen som 1 sa fall ska vara ovésentlig (jfr prop. 2006/07:5, s.
223). Som framgar av avsnitt 3.8 bedomer Finansinspektionen att bristerna i de
granskade PD-modellerna ér betydande och att de medfor att modellerna
varken ger forutséttningar for en andamalsenlig bedomning av géldenirens
egenskaper, en dndamélsenlig riskdifferentiering eller korrekta och
konsekventa kvantitativa riskskattningar. Av detta foljer att de identifierade
bristerna inte kan bedomas som annat dn visentliga 1 den mening som avses 1

5 kap. 2 § tillsynslagen.

Som ndmns ovan gér SEB géllande att det endast kan bli aktuellt att besluta om
ett kapitalpaslag enligt 5 kap. 2 § tillsynslagen om Finansinspektionen har
faststillt att och 1 vilken utstrdckning som bristerna leder till en faktisk
underskattning av kapitalbaskraven. Finansinspektionen delar inte den
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uppfattningen. Enligt inspektionen innebdr en sddan tolkning som banken
forordar att bestimmelsen i princip inte skulle gé att tillimpa nér bristerna i de
interna metoderna ar sa omfattande och genomgripande som i forevarande fall,
eftersom det 1 sddana fall i regel inte d4r mojligt att faststdlla hur modellernas
utfall forhaller sig till utfallen av motsvarande modeller som saknar de
identifierade bristerna. Det finns inte heller nagot i bestimmelsen som antyder
att ett sadant faststillt forhallande kravs (jfr 5 kap. 6 § tillsynslagen som enligt
sin lydelse endast kan tillampas i situationer da inspektionen klart kan faststilla
att institutets metoder leder till en underskattning av kapitalbaskraven). Enligt
Finansinspektionen dr det tillrdckligt att modellerna &r behéftade med
visentliga brister i friga om att identifiera risk for att det ska finnas
forutsittningar for att krdva att banken vidtar nodvindiga atgirder for att
minska foljderna av bristerna.

Sammantaget bedomer siledes Finansinspektionen att det, utover de
mojligheter som ges enligt 5 kap. 3 och 4 §§ tillsynslagen, finns forutséttningar
att vidta tillsynsatgirder enligt 5 kap. 2 § med anledning av bristerna i de
granskade PD-modellerna.

4.3 Val av tillsynsatgard

4.3.1 Tillsynsatgarder ar nédvandiga for att minska foljderna av
bristerna

SEB anger i sitt program for att dtgdrda modellbristerna (IRB Roadmap) att

banken avser att komma in med ansokningar om att genomfora nodvandiga
forandringar 1 modellerna forst under
respektive Darefter behover

Finansinspektionen med beaktande av kraven pa skyndsam och réttssaker
handldggning granska om de dndrade modellerna uppfyller kraven 1
tillsynsférordningen innan dndringarna, under forutsattning att inspektionen
kan godkénna dem, ska implementeras. Finansinspektionen konstaterar att de
identifierade bristerna — 4ven om banken atgardar bristerna i enlighet med
bankens atgiardsprogram — dirmed kommer att besta under en relativt lang
period framover. Till detta kommer att det under en ldngre tid har varit kint for
banken att modellerna har varit behiftad med brister utan att dessa har
atgardats. Enligt Finansinspektionen finns det darfor skél att vidta atgérder som
kan minska foljderna av modellernas brister till dess att bristerna &r tgidrdade
och modellerna ar godkédnda av inspektionen.

Ett 6vergripande syfte med de atgérder som 5 kap. 2 § tillsynslagen tar sikte pa
ar att minska risken for att bristerna leder till otillrackliga kapitalbaskrav. I
sammanhanget bor dven beaktas att ett institut genom att anvdnda interna
metoder for berdkningen av kapitalbaskraven typiskt sett erhéller
kapitalkravsmaéssiga fordelar som inte stér till forfogande for institut som
anvénder schablonmetoden. En tillsynsédtgdrd mot ett institut som tillampar
interna metoder utan att efterleva kraven bidrar darfor dven till att upprétthalla
likvérdiga konkurrensfrutsittningar pd marknaden. Till detta kommer att
bristerna avser interna metoder som tillimpas for att berékna kapitalbaskraven 1
pelare 1 vilket — i linje med det som anges i EBA:s riktlinjer — talar for att
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bristerna bor hanteras 1 pelare 1, det vill siga genom sddana atgérder som
inspektionen kan besluta om enligt 5 kap. 2 § tillsynslagen snarare &n i pelare 2
genom ett sdrskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen.

SEB har presenterat ett program for att atgdrda samtliga brister som har
identifierats i1 de nu granskade modellerna. Programmet framstar som
trovérdigt. Finansinspektionen bedomer dérfor, till skillnad fran vad SEB
anfor, att ett foreliggande om att banken ska inkomma med en ny atgéardsplan
inte skulle fylla ndgon storre praktisk funktion. Mot bakgrund av det som
anfOrs ovan dr det inte heller tillrackligt att krdva att SEB atgérdar bristerna.
Bristernas omfattning och betydelse for modellernas tillforlitlighet gor i stéllet
att det 4r nodviandigt att med stdd av 5 kap. 2 § tillsynslagen kréva att banken
vidtar atgérder for att, till dess att bristerna har réttats till, minska féljderna av
dem.

4.3.2 Tillsynsatgarden bor besta i ett krav pa att inféra ett kapitaltillagg

I Finansinspektionens OUP-beslut frdn 2023, som i allt viisentligt har upprepats
2024-2026, beaktade inspektionen i bedomningen av det sérskilda
kapitalbaskravets storlek vissa brister i modellerna och deras betydelse for
internmetodens tillforlitlighet och ddrmed hur stor sannolikheten var for att de
bristfdlliga modellerna skulle leda till otillrdckliga kapitalbaskrav. Inspektionen
beaktade dven behovet av att bristerna atgérdas skyndsamt. Finansinspektionen
konstaterade dérvid att bristernas betydelse for modellernas tillforlitlighet var
sa stora att det kunde ifrdgaséttas om modellerna borde tillatas ligga till grund
for bankens kapitalkravsberdkningar. Inspektionen bedémde att det mot den
bakgrunden 1 princip fanns forutséttningar for att berdkna bankens riskvigda
exponeringsbelopp for berérda exponeringar enligt schablonmetoden i
tillsynsforordningen for att sdkerstélla att modellerna inte leder till otillrackliga
kapitalbaskrav. Vid bedomningen av kapitalbaskravets storlek beaktade
Finansinspektionen dock dven bankens plan for att atgédrda bristerna. Det
sarskilda kapitalbaskravet bestdmdes diarmed till en viss andel av
mellanskillnaden mellan kapitalbaskraven enligt schablonmetoden och
internmetoden.

Finansinspektionens nu genomf{orda granskning av bankens PD-modeller visar
att bristerna dr mer omfattande och genomgripande @n vad som lg till grund
for det sirskilda kapitalbaskravet i OUP 2023. Finansinspektionen har
identifierat brister pa ytterligare omrdden, sisom i bankens metoder for
modelltilldelning och bankens riskklassificeringsprocess, samt identifierat
ytterligare brister inom omrédena riskdifferentiering och riskkvantifiering.
Resultatet av granskningen visar tydligt att risken for att bankens interna
metoder ger ett forvriangt kapitalbaskrav alltsd dr hogre dn vad som var ként vid
OUP 2023. For att minska effekterna av dessa brister till dess att modellerna
har atgérdats framstar det som nddvindigt att genom ett kapitaltilldgg kriva att
banken haller ytterligare kapital i forhdllande till det kapitalbaskrav som de
granskade modellerna genererar.

Bristernas omfattning medfor att det, som anges ovan, inte bedoms vara

mojligt att forlita sig pd modellernas utfall. Det innebar att det inte heller dr
mojligt att nirmare berdkna hur stor forvrangningen av kapitalbaskraven ar till
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foljd av bristerna. Det dr dérfor en naturlig utgangspunkt vid den typen av
omfattande brister som modellerna uppvisar att utga fran det som hade géllt om
banken inte hade haft tillstand att berdkna kapitalbaskraven med
internmetoden, det vill sdga schablonmetoden. Ett kapitaltillagg i niva med det
som géller enligt schablonmetoden skulle dock fa samma effekt som att
aterkalla bankens tillstind for de interna metoderna. Detta skulle riskera att f4
omfattande konsekvenser for bankens mojligheter att finansiera sig och dven
riskera att pdverka andra aktorer pd svensk finansmarknad. Sett till att en
tillsynsatgard enligt 5 kap. 2 §, till skillnad fran en aterkallelse av tillstinden
for interna metoder, ar en tillfallig atgérd som syftar till att minska effekterna
av bristerna i modellerna till dess att dessa atgirdats, skulle ett sddant
kapitaltillagg inte sta i proportion till syftet med dtgérden. Vid den hér
beddmningen féster inspektionen stor vikt vid bankens program for att atgirda
de identifierade bristerna, som tillsammans med vad som i 6vrigt framkommit
om bland annat de resurser som banken har investerat i genomforandet av
programmet framstir som bade rimligt och trovirdigt. Ett kapitaltilligg som
innebdr att bankens kapitalbaskrav dkar, men som inte fullt ut motsvarar
kapitalbaskraven enligt schablonmetoden, framstar darfér som en nodvandig
och proportionerlig atgird. En sddan atgérd minskar ocksa risken for att SEB
ges en otillborlig konkurrensfordel i forhédllande till andra aktorer péd
marknaden till dess att bristerna har atgérdats. Eftersom de konstaterade
bristerna ir grundldggande och genomgéiende i samtliga modeller som har
omfattats av granskningen, ir behovet av att vidta atgirder for att minska
foljderna av bristerna lika stort i var och en av modellerna.

4.3.3 Kapitaltillaggets utformning

Finansinspektionen anser att kapitaltilligget bor utformas som ett golv, det vill
sdga en ldgsta grans, pd modellniva for de riskexponeringsbelopp som
respektive modell genererar. Detta golv bor, 1 enlighet med det som anfors
ovan, utgd fran det riskexponeringsbelopp som hade géllt om banken inte hade
haft tillstand att berdkna kapitalbaskraven med internmetoden (det vill sidga
enligt schablonmetoden) for de exponeringar som omfattas av respektive
modell.

Finansinspektionen bedomer sammantaget att SEB — for de exponeringar som
omfattas av tillimpningsomrédet for de modeller som har granskats — ska
alaggas att tillimpa ett riskviktsgolv som utifrén ett genomsnitt av de
granskade modellerna uppgar till [Jj procent av det riskexponeringsbelopp som
skulle ha gillt for samma exponeringar enligt schablonmetoden. Detta golv ska
avse det riskexponeringsbelopp som institutet berdknar fore tillimpningen av
faktorn 1 artikel 501 1 tillsynsforordningen for justering for riskviagda icke-
fallerade exponeringar mot sméd och medelstora foretag. Golvet fordelas
proportionerligt mellan modellerna utifran de riskvikter som modellerna
genererade per den 30 juni 2026. Begriansningen ska gilla pa modellniva vilket
innebdr att den ska berdknas sammantaget for alla exponeringar i var och en av
de granskade modellerna.

SEB ska tilldimpa riskviktsgolvet fran och med den 31 december 2026. SEB

ska varje kvartal rapportera till Finansinspektionen om hur det paslag pa
riskexponeringsbeloppet som foljer av riskviktsgolvet har fordelats per
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exponeringar och exponeringsklasser. Banken ska ldmna uppgifterna 1
samband med bankens kvartalsvisa riskgenomgéngar med Finansinspektionen.

Riskviktsgolvet ska gilla till dess att Finansinspektionen har meddelat banken
ett beslut som dndrar eller upphéver detta beslut.

Finansinspektionen kommer, i tit dialog med SEB, att noga f6lja bankens
arbete med att dtgéirda bristerna enligt den sérskilda ordning for hantering av
atgirdsplaner som foljer av tillsynsforordningen. Inspektionen kommer i detta
hianseende bland annat att krdva att banken kontinuerligt 1imnar lagesrapporter
om arbetet, vilket kan inkludera utldtanden fran bankens valideringsfunktion,
internrevision eller annan kontrollfunktion.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut enligt tillsynslagen ska gélla
omedelbart (11 kap. 1 § tillsynslagen). For att undvika att syftet med
tillsynsédtgiarderna gér forlorat 1 det fall beslutet inte vinner laga kraft innan
kapitaltillagget ska borja gélla, ska beslutet gilla omedelbart.

Riskviktsgolvet enligt detta beslut kommer att ersitta det befintliga sirskilda
kapitalbaskravet for modellbrister som SEB meddelades den 30 september
2026. Upphévandet av det beslutet kommer att hanteras i ett separat drende.

FINANSINSPEKTIONEN

Beatrice Ask

Styrelseordforande
Fredrik Sandstrom
Senior jurist

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Beatrice Ask,
ordforande, Martin Flodén, Helena Lindberg, Stefan Lundgren, Roine
Vestman, Caroline Reuterskiold Wall, Gunnar Larsson och Johan Almenberg,
generaldirektor) efter foredragning av den seniora juristen Fredrik Sandstrom. I
den slutliga handldggningen av drendet har dven chefsjuristen Erik Blommé,
omradeschefen Henrik Braconier, avdelningschefen Magnus Eriksson,
enhetscheferna Johannes Forss Sandahl och Modi Lovenvall Craaford,
tillfédrordnade enhetschefen Henrik Engvall samt rddgivaren Caroline Moberg
Pettersson deltagit.
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Finansinspektionens beslut om
tillsynsatgard
Handling:

Beslut om tillsynsatgérd for Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ)
meddelat den 14 oktober 2026.

Jag har 1 dag, 1 egenskap av behorig firmatecknare eller ombud, tagit emot
handlingen.

Genom att skriva under delgivningskvittot bekriftar du bara att du har tagit
emot handlingen. Det ir inte ett bevis pa att du godkénner innehallet i den.

Det ér viktigt att du skickar tillbaka kvittot till Finansinspektionen sa fort som
mojligt. Om du inte gor det kan vi delge dig pd annat sitt, till exempel genom
en stimningsman.

Glom inte att ange vilket datum du tog emot handlingen.
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Hur man Overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till

forvaltningsratten. Stdll 6verklagandet till Forvaltningsritten i Stockholm, men

skicka det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm, eller till
finansinspektionen@fi.se.

Ange foljande 1 dverklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

e Vilken éndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska &ndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet.

Om o6verklagandet har kommit in 1 rétt tid kommer Finansinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka overklagandet, handlingarna i

det overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsrétten i
Stockholm.
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