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Kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut
Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen beslutar att Swedbank AB, org.nr 502017-7753,
sdsom ett Ovrigt systemviktigt institut, ska pa gruppniva halla en
kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut som ska bestd av
kérnprimérkapital och uppgé till 1 procent av gruppens totala riskvigda
exponeringsbelopp.

2. Kravet pd att hilla denna kapitalbuffert géller frdn och med den 29
december 2020.

3. Detta beslut kan komma att aterkallas vid en senare tidpunkt om
Finansinspektionen gor en ny beddmning av Swedbank AB:s status
sasom Ovrigt systemviktigt institut eller storleken pé kapitalbufferten.

(5 kap. 3 och 4 §§ lagen (2014:966) om kapitalbuffertar)
Hur man 6verklagar, se bilaga.
Arendet

Finansinspektionen har sedan den 17 november 2015 (FI dnr 15-8084)
identifierat Swedbank AB (Swedbank eller banken) sdsom ett ovrigt
systemviktigt institut. Genom samma beslut dlades Swedbank att, pa
gruppniva, hélla en kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut (O-SII-
buffert) om 2 procent av gruppens totala riskvigda exponeringsbelopp.
Finansinspektionen har i enlighet med 13 § forordningen (2014:993) om
sdrskild tillsyn och kapitalbuffertar (buffertférordningen) sett 6ver
identifieringen av ovriga systemviktiga institut och O-SII-bufferten varje ar
sedan det ovan angivna beslutet meddelades.

Den senaste dversynen gjordes 23 juni 2020, se promemorian Identifiering av
kapitalbuffertpéslag for 6vriga systemviktiga foretag (O-SII), FI dnr 20-10805.
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Finansinspektionen gor nu en ny éversyn av O-SlI-bufferten med anledning av
att lagen (2014:966) om kapitalbuffertar 4ndras som en foljd av att EU:s sé
kallade bankpaket genomf0rs 1 svensk rétt. Myndigheten har 1 promemorian
Nya kapitalkrav for svenska banker, daterad den 20 november 2020, FI dnr 20-
20990, redogjort for varfor myndigheten anser att de tre svenska storbankerna
Swedbank, Skandinaviska Enskilda Banken AB och Svenska Handelsbanken
AB (nedan storbankerna) framover ska halla en O-SII-buffert om 1 procent av
respektive grupps totala riskvigda exponeringsbelopp.

Finansinspektionen har underrittat Europeiska systemriskndmnden (ESRB) om
att myndigheten for avsikt att besluta att storbankerna frdn och med den 29
december 2020 ska halla en O-SII-buffert i enlighet med vad som beskrivs i
den angivna promemorian. Myndigheten har dven underréttat Swedbank om att
myndigheten overvéger att fatta beslut i enlighet med promemorian.

Swedbank har beretts tillfdlle att yttra sig men har inte gett in nagot yttrande.
Tillimpliga bestaimmelser

Av 5 kap. 3 § lagen buffertlagen framgér att Finansinspektionen fér besluta att
institut pa individuell niva, undergruppsniva eller gruppniva ska ha en
kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut enligt 4 §.

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket buffertlagen ska kapitalbufferten for 6vriga
systemviktiga institut bestd av kdrnprimérkapital och far faststéllas till hogst 3
procent av institutets totala riskvigda exponeringsbelopp.

Av 13 § buffertférordningen framgér att nir Finansinspektionen beslutar om
kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut, ska myndigheten beakta att
bufferten inte far medfora oproportionella negativa effekter pa hela eller delar
av det finansiella systemet i andra linder inom EES eller i EES som helhet och
inte heller far utgora eller skapa ett hinder for den inre marknadens funktion.

Finansinspektionen ska vidare, enligt 13 § buffertférordningen, minst en gng
varje ar se dver identifieringen och paférande av kapitalbuffert for Gvriga
systemviktiga institut.

Finansinspektionens bedomning

Ovrigt systemviktigt institut och O-SII-buffert

Finansinspektionen gjorde senast en dversyn av identifieringen av dvriga
systemviktiga institut den 23 juni 2020. Enligt denna 6versyn dr Swedbank,
gruppen, att betrakta som ett ovrigt systemviktigt institut. Finansinspektionen
har gjort bedomningen i enlighet med Europeiska bankmyndighetens (EBA)
riktlinjer om kriterierna for att faststilla villkoren for tillimpning av artikel
131.3 i direktiv 2013/36/EU (CRD) i samband med bedomningen av andra
systemviktiga institut (O-SII) (EBA/GL/2014/10). Vid bedémningen har
Swedbank fétt en O-SII-podng som vésentligt Gverstiger gransvérdet for att bli
klassificerat som ett ovrigt systemviktigt institut. Med hénsyn till att det inte
gatt ett ar sedan den senaste oversynen och att det inte finns nagra indikationer
pé att Swedbank inte langre ska klassificeras som ett Gvrigt systemviktigt



institut gér Finansinspektionen nu endast en dversyn av storleken pa O-SII-
bufferten.

Av den dversyn som gjordes 1 juni 2020 framgar att Swedbank star for cirka 15
procent av de sammantagna O-SII-podngen. EBA rekommenderar ett
griansvarde for O-SII-identifiering pé 3,5 procent av de totala podngen.
Swedbank ligger ddrmed vil 6ver denna gréns. Finansinspektionen bedomer att
Swedbank genom sin verksamhet var for sig skapar risker som inte bara kan
paverka den egna bankens fortlevnad, utan ocksa medfor risker for hela det
finansiella systemets stabilitet. Swedbank bor darfor omfattas av ett krav pd att
hélla en O-SII-buffert. Myndigheten anser dock, givet de férdndringar som
foljer av bankpaketet, inbegripet den tydligare motiveringen av O-SII-bufferten
och inforandet av pelare 2-vigledningarna som véntas stirka bankernas
motstandskraft, att det finns skél att sinka O-SII-bufferten for Swedbank frén 2
till 1 procent. Swedbank ska saledes fran och med den 29 december 2020 pa
gruppnivé hélla en O-SII-buffert om 1 procent av gruppens totala riskvigda
exponeringsbelopp.

Effekter pa den inre marknaden och det finansiella systemet inom EES

De tre storbankerna har varit skyldiga att halla en O-SII-buffert om 2 procent
sedan den 1 januari 2016. Finansinspektionen har inte iakttagit att bufferten har
medfort ndgra oproportionella negativa effekter pa hela eller delar av det
finansiella systemet i1 andra lander inom EES eller 1 EES som helhet och inte
heller utgjort eller skapat nagot hinder for den inre marknadens funktion.
Myndigheten bedomer att en forléngning av kravet pa att hélla en O-SII-
buffert, genom en sénkning till 1 procent, inte kommer att medfora nagra
sddana oproportionella negativa effekter eller hinder for den inre marknaden
som avses i 13 § forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar.

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar sammanfattningsvis att Swedbank, sdsom ett
ovrigt systemviktigt institut, pd gruppniva ska halla en O-SII-buffert om 1
procent av gruppens totala riskvigda exponeringsbelopp frdn och med den 29
december 2020. Kapitalbufferten ska besta av kdrnprimarkapital.

Finansinspektionen kommer senast inom ett ar fran detta beslut att se ver
identifieringen av Swedbank som ett ovrigt systemviktigt institut och storleken
pé kapitalbufferten. Detta beslut kommer att publiceras pad myndighetens
webbplats.

FINANSINSPEKTIONEN

Karin Lundberg

Omrddeschef

Bank Bjorn van der Veer
Senior jurist
Bankritt

Dokumentet dr elektroniskt undertecknat.
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Kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut
Handling:

Beslut avseende kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut 29 december
2020
Swedbank AB (publ)

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska séndas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pé annat sitt, t.ex. genom
stimningsman.

Om du anvénder det bifogade kuvertet ar dtersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.
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Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet r felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stdll 6verklagandet till Forvaltningsritten i Stockholm, men
skicka det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm, eller till
finansinspektionen@fi.se.

Ange foljande 1 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska éndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt del av beslutet.

Om o6verklagandet har kommit in 1 rétt tid kommer Finansinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna 1
det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten 1
Stockholm.
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