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Systemriskbuffert

Finansinspektionens beslut

Skandinaviska Enskilda Banken AB, org.nr 502032-9081, ska fran och med
den 29 december 2020 pé gruppniva for alla sina exponeringar hélla en
systemriskbuffert bestdende av karnprimérkapital med ett
systemriskbuffertvirde om 3 procent av gruppens totala riskvigda
exponeringsbelopp.

(4 kap. 1-2 §§ lagen (2014:966) om kapitalbuffertar)
Hur man 6verklagar, se bilaga.
Arendet

Finansinspektionen beslutade den 8 december 2014 att Skandinaviska Enskilda
Banken AB (SEB eller banken), pd gruppnivi, skulle halla en systemriskbuffert
bestdende av kirnprimérkapital. Systemriskbufferten skulle uppga till 3 procent
av gruppens totala riskviigda exponeringsbelopp baserat pa gruppens samtliga
exponeringar. Finansinspektionen har i enlighet med 14 § forordningen
(2014:993) om sirskild tillsyn och kapitalbuffertar gjort en dversyn av
systemriskbufferten ar 2016 och 2018. Myndigheten har dé inte funnit skl att
andra bufferten. Finansinspektionen gor nu en ny dversyn.

Finansinspektionen har i promemorian Nya kapitalkrav for svenska banker
daterad den 20 november 2020 (FI dnr 20-20990) redogjort for varfor de tre
svenska storbankerna SEB, Svenska Handelsbanken AB och Swedbank AB
(storbankerna) pa gruppniva dven fortséittningsvis ska hélla en
systemriskbuffert om 3 procent av respektive grupps samtliga exponeringar.
Finansinspektionen har underrittat Europeiska systemriskndmnden (ESRB) om
att myndigheten har for avsikt att besluta att storbankerna ska halla denna
buffert.

Finansinspektionen har underrittat SEB om att myndigheten verviger att
besluta att SEB pé gruppniva ska halla en systemriskbuffert om 3 procent for
gruppens samtliga exponeringar pa de skdl som anges i promemorian.
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SEB har beretts tillfille att yttra sig men har inte gett in ndgot yttrande.
Tillampliga bestimmelser

[ 4 kap. 1 § buffertlagen anges foljande. Finansinspektionen far , i syfte att
motverka en systemrisk som kan medfora allvarliga konsekvenser for
stabiliteten i det finansiella systemet och den reala ekonomin i Sverige, besluta
att institut for alla eller vissa av sina exponeringar pa individuell niva,
undergruppsniva och gruppniva ska ha en systemriskbuffert.
Systemriskbufferten fér inte anvéndas for att ticka makrotillsyns eller
systemrisker som ticks av

1. ett kapitalbaskrav enligt tillsynsférordningen, eller

2. en kapitalbuffert enligt 5 eller 6 kap. denna lag.

Av 4 kap. 2 § buffertlagen framgar att systemriskbufferten enligt 1 § ska besta
av kdrnprimarkapital och uppga till ett belopp som beréknas i enlighet med
artikel 133.2 och 133.5 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU
av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag (kapitaltickningsdirektivet).
Till grund for berdkningen ska Finansinspektionen faststilla ett
systemriskbuffertvirde for tillimpliga exponeringar. Om en exponering
omfattas av flera systemriskbuffertvirden, ska dessa ldggas samman till ett
kombinerat buffertvirde.

Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 buffertlagen far Finansinspektionen efter det
att ESRB har underrittats enligt artikel 133.9 1 kapitaltdckningsdirektivet
faststélla ett systemriskbuffertvirde som for en exponering inte dverstiger 3
procent, om forutsattningarna enligt artikel 133.10 i samma direktiv dr

uppfyllda.

I 4 kap. 4 § buffertlagen anges att om ett systemriskbuffertvarde enligt 3 § ar
mindre dn eller lika stort som det senast faststillda buffertvirdet, behover
forutséttningarna enligt artikel 133.11 eller 133.12 i kapitaltdckningsdirektivet
inte vara uppfyllda.

I 14 § forordningen (2014:993) om sirskild tillsyn och kapitalbuffertar anges
foljande. Nar Finansinspektionen beslutar om en systemriskbuffert

1. ska inspektionen beakta att bufferten inte far medfora oproportionella
negativa effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra lander
inom EES eller 1 EES som helhet och inte heller far utgora eller skapa ett
hinder for den inre marknadens funktion,

2. giller forutsattningarna enligt artikel 133.7 i kapitaltdckningsdirektivet.
Finansinspektionen ska minst en gédng vartannat &r gora en éversyn av
systemriskbufferten.

Finansinspektionens bedomning
Systemriskbuffert

Finansinspektionen anser att storbankerna dven fortsittningsvis ska halla en
systemriskbuffert om 3 procent. Skélet dr framfor allt att motverka den



strukturella systemrisk som uppstar av att dessa foretagsgrupper har stora
likheter. Risken att ett problem i en storbank sammanfaller med problem dven i
de andra tvé storbankerna dr dirmed mérkbart storre dn for marknadens ovriga
banker. Eftersom de tre storbankerna dessutom utgdr en stor del av marknaden
blir konsekvensen om det uppstdr problem dn mer allvarlig.

Det svenska banksystemet ar stort i forhéllande till ekonomin. Det dr ocksa
koncentrerat och sammanlénkat. Banksystemet kidnnetecknas dértill av hog
grad av marknadsfinansiering, inklusive ett betydande inslag av finansiering 1
utldndsk valuta.

Det svenska banksystemet karakteriseras av en hog grad av
marknadskoncentration. Det finns tre svenska storbanker, tillika 6vrigt
systemviktiga institut, som har verksamhet i storre delen av Sverige. De stér
tillsammans med de tvd utlindska bankerna Nordeas och Danske Banks
svenska verksamheter for cirka 71 procent av banksystemets samlade utlaning
till allménheten i Sverige och 78 procent av tillgangarna.

Till skillnad frdn de mindre svenska bankerna liknar de tre storbankerna
varandra genom att de har betydande verksamheter utanfér Sverige, primért i
norra Europa. De ér vidare 1 hogre utstrickning &n de mindre bankerna aktiva
pé de internationella finansiella marknaderna. Den internationella
verksamheten gor att storbankerna dr mer sarbara for internationella
ekonomiska problem och internationell finansiell stress.

De tre storbankernas respektive foretagsgrupper har dven likartade
affarsmodeller, en bred tillgdngsstruktur och liknande riskniva. Alla tre
bankerna dr exponerade mot ménga marknadssegment. De dr dirmed
sammanldnkade genom sina exponeringar och affarsmodeller. Bankernas
sammantagna marknadsandel 1 kombination med dess likheter innebér att det
finns en strukturell systemrisk som dkar sarbarheten i banksystemet. Risken att
ett problem i en storbank sammanfaller med problem som dven uppstar i de
andra tva storbankerna dr ddirmed maérkbart storre dn for marknadens 6vriga
banker.

Likheterna mellan storbankerna innebar ocksé att marknaden i1 hogre grad kan
komma att forutsitta att problem i en storbank ocksa finns hos de tvd andra,
vilket ytterligare spar pa den strukturella risken. Det finns ddrmed ett
fortroendeberoende mellan de tre storbankerna.

Stora storningar 1 det finansiella systemet riskerar att leda till allvarliga och
negativa konsekvenser for realekonomin och det kan bli svart att mildra en kris
utan stora samhéllskostnader. Den svenska strukturen innebér att det finns en
koncentration av risk och tydliga kopplingar mellan storbankerna. Det finns
dérmed en risk for att en kris ska drabba systemet som helhet. Risken for en
finansiell kris &r inte nodvéndigtvis stérre i Sverige én i andra ldnder, men
konsekvenserna av en bankkris riskerar att bli stora om den skulle intréffa har.
En bidragande faktor i detta avseende &r den centrala roll som storbankerna
spelar for kreditforsorjningen till realekonomin. Bankernas formaga att
upprétthélla kreditgivningen dr sirskilt viktig under krisperioder. SEB ska
darfor dven fortsittningsvis halla en systemriskbuffert.



Tilldmpliga exponeringar

Ett beslut om systemriskbuffert kan avse alla eller vissa av de exponeringar
som ett foretag har. Finansinspektionen bedémer att den systemrisk mot vilken
SEB och de dvriga tva svenska storbankerna behdver en ytterligare
motstandskraft inte dr begrinsad till enbart vissa exponeringar. De faktorer
som beskrivs ovan leder till ett behov av 6kad forlustbarande kapacitet pa
gruppniva, oavsett exponeringarnas geografiska fordelning. Finansinspektionen
anser darfor att systemrisken dr hianforlig till foretagens samtliga exponeringar.
Myndigheten beslutar dirfor att systemriskbufferten ska gélla for alla SEB:s
exponeringar pa gruppniva.

Systemriskbuffertvirde

Finansinspektionen ska faststélla ett systemriskbuffertvirde for
systemriskbufferten. SEB dr enligt gidllande beslut skyldigt att hédlla en
systemriskbuffert om 3 procent. Systemriskbuffertvéirdets niva foljer av graden
av risk. Det dr dock nddvéndigt att i stora delar gora en kvalitativ bedomning
av systemriskbuffertvirdet. Finansinspektionen bedomer att den befintliga
nivédn pa systemriskbufferten ska behillas. Finansinspektionen anser att det ar
viktigt att banker som ar systemviktiga har mer anvandbart kapital for att ha
battre forutséttningar att hantera eventuella problem och kunna uppritthalla
kreditgivningen under perioder av finansiell pafrestning. Anvéandbart kapital
har visat sig vara en viktig komponent och de nuvarande buffertarna har
bidragit till att det svenska banksystemet har fungerat ocksa under
coronapandemin. Systemriskbuffertvirdet faststélls saledes till 3 procent av
SEB:s totala riskvigda exponeringsbelopp pa gruppniva. Av 4 kap. 2 §
buffertlagen foljer att bufferten ska besta av kiarnprimérkapital.

Effekter pd den inre marknaden och det finansiella systemet inom EES

De tre storbankerna har varit skyldiga att hdlla en systemriskbuffert om 3
procent sedan den 1 januari 2015. Finansinspektionen har inte iakttagit att
bufferten har medfort ndgra oproportionella negativa effekter pa hela eller delar
av det finansiella systemet 1 andra linder inom EES eller 1 EES som helhet och
inte heller utgjort eller skapat ndgot hinder for den inre marknadens funktion.
Myndigheten bedomer att en forlangning av kravet pa att hélla en
systemriskbuffert inte kommer att medfora nagra sidana oproportionella
negativa effekter eller hinder for den inre marknaden som avses i 14 §
forordningen (2014:993) om sirskild tillsyn och kapitalbuffertar.

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar sammanfattningsvis att SEB, pd gruppniva, ska
hélla en systemriskbuffert for alla exponeringar och att systemriskbuffertvérdet
ska vara 3 procent. Systemriskbufferten ska besta av karnprimérkapital och
uppga till ett belopp som berédknas i enlighet med 9 kap. 5 §
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar med stdd av det systemriskbuffertvirde som
myndigheten faststillt i detta beslut, det vill sdga 3 procent av gruppens totala
riskvégda exponeringsbelopp.

Finansinspektionen kommer senaste inom tva ar fran detta beslut att gora en
Oversyn av systemriskbufferten.



Detta beslut kommer att publiceras pa myndighetens webbplats.

FINANSINSPEKTIONEN

Karin Lundberg

Omradeschef

Bank Bjorn van der Veer
Senior jurist
Bankritt

Dokumentet dr elektroniskt undertecknat.
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Systemriskbuffert
Handling:

Beslut avseende systemriskbuffert 29 december 2020
Skandinaviska Enskilda banken AB (publ)

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sindas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sitt, t.ex. genom
stimningsman.

Om du anvénder det bifogade kuvertet dr atersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.
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SE-103 97 Stockholm
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Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
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Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet r felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stdll 6verklagandet till Forvaltningsritten i Stockholm, men
skicka det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm, eller till
finansinspektionen@fi.se.

Ange foljande 1 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska éndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt del av beslutet.

Om o6verklagandet har kommit in 1 rétt tid kommer Finansinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna 1
det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten 1
Stockholm.
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