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Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om foreskrifter om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag som tréder i kraft den 1 januari 2014. Foreskrifterna
kompletterar de regler som finns 1 forordning (EU) om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag (CRR).! Syftet med sévil foreskrifterna
som forordningen ir att sékerstilla att instituten ar vil kapitaliserade och har en
tillracklig likviditet for att mota de risker som verksamheten ar forknippad
med.

Forordningen ér en del av det lagstiftningspaket som EU antagit i &r om nya
kapitaltickningsregler, vilka borjar gélla vid arsskiftet. Det bestar dven av ett
direktiv (EU) om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och virdepappersforetag (CRD 4).” De bada rittsakterna
genomfor den sa kallade Basel 3-6verenskommelsen inom EU.

Att CRR ér en EU-forordning innebér att den blir direkt géllande rétt nédr den
trader i kraft i Sverige och i alla andra medlemsstater. Férordningen ersitter
storre delen av det nuvarande svenska kapitaltickningsregelverket, men den
maste kompletteras av en behorig myndighet for att berdrda institut ska kunna
tillimpa den. Finansinspektionen &r utsedd av regeringen till sddan behorig
myndighet fran arsskiftet.

Foreskrifterna infor Basel 3-6verenskommelsen om berdkning av kapitalbas
och kapitalbaskrav sd snart det 4r mgjligt inom ramen for CRR. Det innebar att
merparten av reglerna om kapitalbas och kapitalbaskrav i forordningen borjar

! Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr
648/2012.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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gélla i sin helhet redan fran den 1 januari 2014. Instituten ska bland annat ha
minst 4,5 procent kirnprimérkapitalrelation och 6 procent primérkapitalrelation
frdn och med arsskiftet. Instituten far dock fasa ut kapitalbasinstrument som
inte uppfyller kraven i CRR fram till och med den 31 december 2018.
Forordningen innehaller dessutom andra 6vergangsbestimmelser som
Finansinspektionen inte kan paverka.

Niér det géller konsolidering ska andra dgarintressen (intresseforetag)
konsolideras genom kapitalandelsmetoden till skillnad fran dagens regler som
kraver fullstandig konsolidering. Foretag som har en gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning ska i likhet med nuvarande bestimmelser
konsolideras fullstidndigt. S kallade joint ventureforetag/samriskforetag ska
fortsdttningsvis konsolideras proportionellt (klyvning). I vissa specifika fall
kan dock andra metoder tillimpas.

For institut som tilldmpar schablonmetoden for kreditrisk ska exponeringar
som &r fullt ut sédkrade genom pantritt i kommersiella fastigheter beldgna i
Sverige eller i tredje land, pad samma sétt som 1 dag, ges en riskvikt pa 100
procent. Undantag fran granserna for stora exponeringar infors i foreskrifterna
utan att ndgra sakliga dndringar gors jamfort med motsvarande undantag i
befintliga bestimmelser.

Svenska institut inom en grupp kan undantas fran vissa bestimmelser om
likviditet i CRR efter medgivande frdn Finansinspektionen. Vidare undantas
virdepappersforetag med annat tillstdnd dn 2 kap. 1 § 3 lagen om
viardepappersmarknaden helt fran bestimmelserna om likviditet i forordningen,
bade pa individuell nivd och pa gruppniva.

Dessutom beskrivs i denna promemoria de stdrre dndringar som foljer av att
CRR ersitter nuvarande bestimmelser om kapitaltickning och stora
exponeringar.
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1 Utgiangspunkter

Finanskrisen som inleddes 2007 ledde till ett stort antal insatser for att virna
den finansiella stabiliteten. I G20-deklarationen fran Pittsburgh, den 24-25
september 2009, triffades en global 6verenskommelse om dtgédrder for att bl.a.
forbattra kapitaliseringen av banksystemen. Under december 2010 gav sedan
Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén) ut ett nytt ramverk {or
banker, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen.’

Det nu géllande EU-regelverket for kapitalkrav bygger pa den s.k. Basel 2-
overenskommelsen. I juni 2006 antogs direktiv 2006/48/EG om rétten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) samt direktiv
2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut
(kapitalkravsdirektivet). Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet
kallas gemensamt kapitalkravsdirektiven eller CRD (Capital Requirement
Directives). Kapitalkravsdirektiven syftar till att upprétthalla den finansiella
stabiliteten genom att sikerstilla att kreditinstitut och virdepappersbolag ér
finansiellt sunda och stabila. Det nu géillande svenska kapitalticknings-
regelverket, se avsnitt 1.2, baseras pa dessa direktiv.

Europeiska kommissionen presenterade den 20 juli 2011 forslag till ett nytt
direktiv (CRD 4) och en ny forordning (CRR) som ska ersétta
kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet. CRD 4 och CRR, se avsnitt
1.2, antogs av Europaparlamentet och Europeiska radet den 26 juni 2013 och
géller fran den 1 januari 2014. De nya rittsakterna innebdr att Basel 3-Overens-
kommelsen ska genomforas som bindande regler pa EU-niva.

De nya reglerna stiller krav pd att institut inom EU att ha mer kapital av béttre
kvalitet och uppratthaller olika kapitalbuffertar. Reglerna innehéller dven
okade krav pé institutens likviditetsreserv och innehéller dven krav pé
rapportering av likviditet och av bruttosoliditet. Vidare innebar reglerna att
kapitalbaskravet for exponeringar mot OTC-derivat hgjs. Genom CRR infors
aven mojligheter for medlemsstaterna att anvinda ett antal specifika
makrotillsynstgirder for att motverka systemrisker pa nationell niva. Aven
kommissionen kan genom delegerade akter infora striktare tillsynskrav under
ett r for att motverka risker som uppstar pa grund av marknadsutvecklingen
inom och utanfér EU och som kan 4 effekt pa alla medlemsstater.

CRD 4 stiller dessutom okade krav pa bolagsstyrning och riskhantering.
Utokade sanktionsmdjligheter ges till behorig myndighet bland annat genom
att sanktionsavgift framdver dven kan ges till fysiska personer. Direktivet
stdller vidare krav pa att skydd for visselbldsare infors.

* Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
December 2010, samt uppdateringen i juni 2011, www.bis.org.
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1.1 Nuvarande och kommande regler

Nuvarande regler

Regler om kapitaltickning och stora exponeringar finns i lagen (2006:1371)
om kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen), lagen
(2006:1372) om inforande av lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar (inférandelagen) och forordningen (2006:1533) om
kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltickningsférordningen).

Regler finns dven i foljande foreskrifter och allméinna rad:

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (2007:1) om
kapitaltickning och stora exponeringar (kapitaltackningsforeskrifterna)

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (2007:2) om krav for
att godkdnnas som kreditvéarderingsforetag vid tilldmpning av lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (2007:4) om
rapportering av rénterisk i ovrig verksamhet

e Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (2007:5) om
offentliggdrande av information om kapitaltackning och riskhantering
(foreskrifterna om offentliggdrande).

Kapitaltickningslagen, inforandelagen, kapitaltdckningsférordningen och
kapitaltickningsforeskrifterna kallas i dokumentet gemensamt for
kapitaltdckningsregelverket.

Kommande reglering pa EU-nivd

Fran den 1 januari 2014 ersitts det nu gillande kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet av ett nytt direktiv och en ny férordning, nimligen
foljande:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och
om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (CRR), och

e FEuropaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behorighet att utova verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv
2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (CRD 4).

CRR innehaller specificerade krav for kreditinstituts och virdepappersforetags
kapitaltdckning, stora exponeringar, offentliggdrande av information och
likviditet. Forordningen innehéller dessutom krav pa institut att lamna
information om bruttosoliditet. Det nya direktivet innehaller bl.a. regler om
villkoren for att f4 utdva verksamhet i ett kreditinstitut, regler om etablerings-
frihet inom EU samt om forhallandet till tredje land, regler om tillsyn,
sanktioner och bolagsstyrning. Darutdver innehéller CRD 4 bestimmelser om
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kapitalbuffertar (kapitalkonserveringsbufferten, den kontracykliska
kapitalbufferten, kapitalbuffertar for systemviktiga institut och systemrisk-
bufferten) som ger medlemsstaterna mojlighet att dldgga instituten att ha mer
kapital &n vad som foljer direkt av forordningen. Medlemslédnderna far vilja att
fasa in dndringarna gradvis fram till ar 2019.

Den europeiska banktillsynsmyndigheten (Eba) har fatt i uppdrag att
sdkerstilla att en samlad uppsittning harmoniserade regler och enhetliga
tillsynsrutiner tillimpas av de nationella tillsynsmyndigheterna. Eba lamnar
forslag till tekniska standarder for tillsyn eller genomfoérande som sedan antas
av kommissionen i form av EU-forordningar eller beslut. Eba far i ett flertal
artiklar i CRR och CRD 4 mandat att 1dmna forslag till tekniska standarder och
att ge ut riktlinjer. Eba har dessutom magjlighet att pa eget initiativ utfiarda
riktlinjer och rekommendationer som &r riktade till behoriga myndigheter eller
finansmarknadsaktorer.

En teknisk standard som antagits av kommissionen i form av en férordning,
géller direkt som lag i Sverige nér den trader i kraft och ar @ven omedelbart
tillamplig 1 alla andra medlemsstater. Riktlinjer och rekommendationer som
utfardats av Eba géller som allmédnna rad i Sverige. Finansinspektionen har
mojlighet att omarbeta riktlinjer till bindande regler i form av foreskrifter i de
fall vi har bemyndigande att gora detta.

Hur genomfors CRR och CRD 4 i Sverige?

Som redan ndmnts dr en EU-forordning direkt tillimplig i varje medlemsstat.
Nagra genomforandeédtgérder for att CRR ska gélla som svensk lag ska, och
far, darfor inte vidtas. Daremot forutsitter CRR att vissa nationella dtgérder
vidtas for att fylla ut forordningens bestimmelser och nationell ritt behover
anpassas for att sdkerstélla att den svenska lagstiftningen inte innehéller
bestammelser som innebdr en dubbelreglering eller hamnar 1 konflikt med
forordningen. Skulle en konflikt &nda intrdffa, har CRR foretride.

I april 2012 tillsatte regeringen en utredning som haft i uppdrag att analysera
och ldmna f6rslag till de lagdndringar som kravs for att genomfora CRR och
CRD 4. Betdnkandet om forstarkta kapitaltdckningsregler (SOU 2013:65)
(kapitaltidckningsutredningen)® som 6verlimnades den 16 september 2013,
innehéller utredarens forslag till &ndringar i svensk lagstiftning till foljd av de
nya reglerna.’ Finansdepartementet remitterade direkt hela utredningen med
svarsdag den 20 november 2013. Utredningen foreslir de dndringar i svensk
lagstiftning som kravs for att genomféra CRR och CRD 4. Lagédndringarna
forvéntas trada i1 kraft under 2014.

* http://www.regeringen.se/sb/d/17757/a/223802
> For vidare lasning si innehaller kapitaltickningsutredningens betinkande mer beskrivningar
av de nya reglerna, sarskilt de i direktivet, &n vad som ges i denna promemoria.
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Under perioden frén och med den 1 januari 2014 till dess de av
kapitaltdckningsutredningen foreslagna lagéindringarna trader 1 kraft, kvarstr
det nuvarande kapitaltickningsregelverket men géller enbart i de fall
bestimmelserna inte stdr 1 konflikt med CRR. Regeringen har den 17 oktober
2013 beslutat® att Finansinspektionen per den 1 januari 2014 kommer att bli
behorig myndighet enligt CRR. I slutet pd augusti 2013 foreslog regeringen
dessutom att Finansinspektionen ska fa huvudansvaret for de sa kallade
makrotillsynsverktygen, inklusive den kontracykliska kapitalbufferten.

Regler som behandlas i denna beslutspromemoria

Denna promemoria behandlar Finansinspektionens foreskrifter som
kompletterar CRR vad avser konsolidering av grupper, berdkning av kapitalbas
och kapitalbaskrav, regler om stora exponeringar och undantag frn
likviditetsregler for vissa institut.

Utover foreskrifterna redogérs for de storre dndringar som ikrafttradandet av
CRR medfor i jamforelse med det nuvarande svenska kapitalticknings-
regelverket.

Finansinspektionen planerar att under borjan av 2014 remittera nya foreskrifter
som genomfor de delar av CRD 4 som Finansinspektionen forvintas fa
bemyndigande att infora i foreskrifter. Finansinspektionen planerar att dessa
kommande foreskrifter ska trada i kraft samtidigt som lagdndringarna.

1.2 Mailet med regleringen

Malet med foreskrifterna dr primért att hoja kvaliteten pa kapitalbasen for att
framja stabiliteten i1 det finansiella systemet. Syftet med savdl CRR som
Finansinspektionens foreskrifter &r att skapa relevanta och tydliga regler som
sakerstdller att instituten ar tillrackligt kapitaliserade och har en tillrdcklig
likviditet for att mota de risker som verksamheten dr exponerad mot.

Malet &r dven att komplettera CRR med nddvéndiga bestimmelser.
1.3 Rattsliga forutsattningar

Vissa bestimmelser i CRR forutsétter som tidigare ndmnts att den behdriga
myndigheten preciserar eller pd annat sétt fyller ut det som anges i
forordningen. Medan den behoriga myndigheten i andra bestimmelser ges
mojlighet att forordna om avvikelser fran forordningens bestimmelser. I det
lagforslag med kompletterande bestimmelser till forordningen som finns i
kapitaltickningsutredningens betdnkande ges bemyndigande till regeringen
eller till den myndighet som regeringen bestimmer att utfarda foreskrifter pa

¢ Forordning om 4ndring i forordningen (2009:93) med instruktion fr Finansinspektionen.
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dessa omraden. Dessa specifika bemyndiganden kommer dock inte finnas pa
plats den 1 januari 2014 niar CRR trader ikraft.

Svenska Bankforeningen (Bankforeningen) och Sparbankernas riksforbund
anser att lagstiftaren 1 god tid infor att nya europeiska regelverk trader i1 kraft
ska ge Finansinspektionen de bemyndiganden som krévs for att myndigheten
med god framforhdllning ska kunna besluta om foreskrifter. Sparbankernas
riksforbund anser dessutom att Finansinspektionen bor ges bemyndiganden
redan idag i form av en forordning for att ha nddvindiga bemyndiganden for
CRR pa plats till 1 januari 2014.

Finansinspektionen har under en langre tid fort en dialog med
Finansdepartementet om behovet av bemyndiganden, men kan i1 vrigt inte
paverka denna fraga. Som situationen dr kommer Finansinspektionen den 1
januari 2014 inte ha ndgra bemyndiganden som ir direkt kopplade till CRR.
Om Finansinspektionen inte meddelar ndgra foreskrifter kommer vissa av
CRR:s bestammelser att vara ofullstdndiga. Det dr vidare inte mojligt att
foreskriva om avvikelser frdn forordningens bestimmelser, 1 de fall den
mojligheten finns, utan att Finansinspektionen utfardar foreskrifter om detta.
For att hantera denna situation kommer Finansinspektionen dirmed att grunda
foreskrifterna pd andra, mer generella bemyndiganden, vilka anges nedan.

Enligt 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF)
respektive 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LVM) ska
ett instituts rorelse drivas pa ett sadant sitt att institutets formaga att fullgéra
sina forpliktelser inte dventyras. Finansinspektionen har enligt 5 kap. 2 § 4
forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse respektive

6 kap. 1 § 9 forordningen (2007:572) om virdepappersmarknaden
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka atgérder ett institut ska vidta
for att uppfylla detta krav.

Om det under en period saknas vigledning om innehallet i vissa bestimmelser i
CRR kan detta skapa en osdkerhet hos instituten och pad marknaden 1 6vrigt.
Detta kan leda till en situation da formédgan for instituten att fullgora sina
forpliktelser dventyras. Behorig myndighet ska exempelvis enligt artikel 465.2
forordningen faststilla minimikrav for kdrnprimérkapitalrelationen och
primirkapitalrelationen inom de specificerade intervaller som anges i punkt 1
samma artikel. Utan den vigledning som Finansinspektionen nu ger genom
foreskrifterna, hade det inte varit tydligt vilken kapitalbas som instituten ska
ha.

Institutens forméga att fullgdra dessa forpliktelser kan dven dventyras om de
under en kortare period behdver anpassa sin verksamhet efter CRR:s
minimikrav for att ndgot senare, nir Finansinspektionen foreskrivit om
undantag fran kraven, behdva dndra sin verksamhet pa nytt. Detta géller
exempelvis undantag fran krav avseende likviditet och undantag frén
griansvérden for stora exponeringar. En behorig myndighet far exempelvis
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enligt artikel 400.2 CRR helt eller delvis undanta vissa i artikeln uppraknade
exponeringar fran grinserna for stora exponeringar. Finansinspektionen har
enligt nuvarande foreskrifter angett att vissa av dessa exponeringar ska
undantas och dessa undantag kommer i och med de nu beslutade foreskrifterna
att fortsétta gélla. Att tillfélligt ta bort dessa undantag anser Finansinspektionen
kan orsaka onddiga storningar i institutens verksamhet, och det dr dérfor inte
ett alternativ.

Bestimmelserna i 6 kap. 1 § LBF och 8 kap. 3 § LVM é4r rambestdmmelser
som far sitt innehéll bland annat genom reglerna pa kapitaltdckningsomradet.
Mot bakgrund av den uppkomna situationen och de konsekvenser en utebliven
reglering kan leda till, bedomer Finansinspektionen att de bemyndiganden som
ar kopplade till dessa bestimmelser kan anvéindas for att meddela foreskrifter
som kompletterar CRR under den 6vergangsperiod som myndigheten saknar
bemyndiganden som uttryckligen hénvisar till féorordningen.

1.4 Arendets beredning

Under arbetet med foreskrifterna har en extern referensgrupp bestaende av
representanter for berorda branschorganisationer getts mgjlighet att lamna
synpunkter pd vissa utkast till foreskrifter. Finansinspektionen har dven fort en
dialog med tillsynsmyndigheterna i 6vriga nordiska och vissa andra europeiska
lander.

Finansinspektionen har i en remiss daterad den 14 oktober 2013 lamnat forslag
till foreskrifterna. Ett remissmote holls dessutom den 24 oktober 2013.
Skriftliga synpunkter har kommit in frdn Bankforeningen, Sparbankernas
riksforbund, Svenska fondhandlares forening, Finansbolagens forening,
Riksbanken och Regelradet. Aven Swedbank har limnat synpunkter.

Finansinspektionen har efter remitteringen bearbetat foreskriftsforslaget och i
detta arbete beaktat remissinstansernas synpunkter. De mest vésentliga
synpunkterna redovisas och bemots pa det sitt som framgér under respektive
avsnitt. Foreskrifterna har dven bearbetats redaktionellt.

1.5 Regleringsalternativ

Ett alternativ till att utfarda foreskrifter med stod av bemyndigandena till

6 kap. 1 § LBF och 8 kap. 3 § LVM ér att l1dmna allménna rad utifrédn dessa
bestimmelser. Allmdnna rad ar emellertid inte bindande utan utgdr endast
rekommendationer om hur nagon kan eller bor handla i ett visst avseende for
att uppfylla ett krav som finns i en dverordnad bestimmelse. Aven om
allménna rad skulle ge instituten viss vigledning om hur Finansinspektionen
anser att de bor agera i relation till CRR, skulle vdgledningen darfor inte bli
lika tydlig som om den ges i foreskriftsform. Det dr vidare inte mojligt att pa
ett bindande och tydligt sétt férordna om avvikelser frin CRR:s bestimmelser
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genom allméinna rdd. Mot denna bakgrund bedomer Finansinspektionen att det
inte dr lampligt att hantera den uppkomna situationen genom att utfarda
allménna rad.

Ett annat alternativ &r att avstd fran att reglera i avvaktan pa att den kommande
lagstiftningen tréder i kraft. Som tidigare nimnts bedomer dock
Finansinspektionen att detta alternativ riskerar att orsaka onddiga stérningar i
institutens verksamhet och att det dédrfor inte dr ett gangbart alternativ.

Sammanfattningsvis bedomer Finansinspektionen att det mest ldmpliga
alternativet i den uppkomna situationen &r att utfarda foreskrifter med stéd av
bemyndigandena till 6 kap. 1 § LBF och 8 kap. 3 § LVM.

1.6 Tillimpningsomrade

Foreskrifterna som beskrivs 1 denna promemoria trader i kraft den 1 januari
2014.

Foreskrifterna géller for de institut som ska tillimpa CRR. Institut definieras
som kreditinstitut och viardepappersforetag enligt artikel 4.1 (3) férordningen.
Definitionen av virdepappersforetag som framgar av artikel 4.1 (2) innebér att
cirka 60 svenska virdepappersbolag inte omfattas av reglerna i CRR. Aven
Svenska skeppshypotekskassan undantas fran forordningens
tillimpningsomrade. Kapitaltickningsutredningen foreslar dock att samtliga
kreditinstitut och vardepappersbolag som i dag &r skyldiga att tillimpa
kapitaltickningslagen, ska tillimpa CRR.

Eftersom CRR och foreskrifterna trider 1 kraft redan den 1 januari 2014 ska de
institut som inte uttryckligen omfattas av forordningen fortsétta att tillimpa det
nu géllande svenska kapitaltickningsregelverket till dess att den nya
lagstiftningen tréder i kraft. Denna situation leder i praktiken enbart till ett
forsenat genomforande, av de regler som Finansinspektionen nu genomfor for
de 60 svenska vardepappersbolag och Svenska skeppshypotekskassan som
initialt inte omfattas av CRR.

2 Foreskrifterna och CRR

Nedan redogdr Finansinspektionen for motiveringar och stdllningstaganden i
friga om foreskrifterna. Dessutom redogdrs for dndringar som foljer av att
CRR borjar gélla den 1 januari 2014. Finansinspektionen ger dock inte en
fullstdndig beskrivning av samtliga fordndringar eller nya regler som foljer av
CRR.

Finansinspektionen har inte rétt att pa egen hand foreskriva om tolkningar av

CRR eftersom reglerna ska tillimpas pa samma sitt i alla EU-medlemsstater.
Som ndmnts ovan har Eba fatt i uppdrag att ta fram harmoniserade regler och
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enhetliga tillsynsrutiner och se till att dessa tillimpas av de nationella tillsyns-
myndigheterna. Eba tar dessutom emot fragor om hur reglerna i CRR ska
tillaimpas och publicerar sina svar i samrdd med tillsynsmyndigheterna i
respektive medlemsstat. Finansinspektionens redogdrelse i denna promemoria
for andringarna bor inte hanteras som tolkningar av CRR utan snarare som ett
tydliggbrande av hur myndigheten ldser de bestimmelser som lyfts fram. Om
det som Finansinspektionen redogor for i denna promemoria inte
Overensstimmer med de svar som Eba publicerar pa sin webbplats, har Ebas
svar foretrdde. Finansinspektionen har strivat efter att ta hansyn till de svar
som Eba hittills har publicerat i utformningen av foreskrifterna. Bestimmelsen
som anger att ett institut ska anvénda en riskvikt pa 100 procent f6r
exponeringar med pant i kommersiella fastigheter har till exempel @ndrats efter
ny information som framkom i ett svar som Eba har publicerat. Se avsnitt 2.3.3
nedan.

Finansinspektionen har fran remissinstanserna fétt vissa synpunkter pa véra
beskrivningar av storre dndringar. Remissinstanserna har bl.a. framfort
synpunkter pd berdkningen av 16ptid vid tillimpning av interna modeller for
kreditrisk och stéllt frigor om definitionen av kommersiell fastighet.
Finansinspektionen har, dir vi anser det befogat, anpassat beskrivningarna efter
remissinstansernas synpunkter. I 6vrigt vill Finansinspektionen upprepa att
myndigheten inte har rétt att pa egen hand foreskriva om tolkningar av CRR
eftersom reglerna ska tillimpas pa samma sétt i alla EU-medlemsstater.

2.1 Konsoliderad situation

Bestdmmelser om konsoliderad situation (kallas i kapitaltackningslagen
finansiell foretagsgrupp) aterfinns i artiklarna 11-24 CRR. Dessa artiklar
ersitter motsvarande svenska bestimmelser 1 9 kap. kapitaltickningslagen och
5 kap. kapitaltickningsforeskrifterna. Finansinspektionen infor dven
foreskrifter, vilka foranleds av nationella val som den behoriga myndigheten
ska gora enligt forordningen.

Konsekvensen av att det finns en konsoliderad situation enligt CRR é&r att vissa
1 forordningen och i CRD 4 uppstillda krav ska tillimpas pa gruppen pa
samma sétt som om de institut som ingar i gruppen, tillsammans med ett eller
flera andra enheter, utgjorde ett enda institut. Detta dr ingen dndring 1 sak
jamfort med vad som géller enligt nuvarande bestimmelser 1 kapitaltdcknings-
lagen. Det som dndras &r enbart vilket begrepp som anvénds for att beskriva en
grupp av foretag som tillsammans ska uppfylla kraven 1 kapitaltdcknings-
regelverket. Dessa foretag ingar i vad som i kapitaltdckningslagen kallas
finansiell foretagsgrupp. Nagon sddan bendmning péd gruppen finns alltsa inte i
CRR och kommer inte att anvindas vid tilldmpning av forordningen och
foreskrifterna, utan kraven ska uppfyllas baserat pa det som i férordningen
kallas institutets konsoliderade situation.
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Reglerna om konsoliderad situation i artiklarna 11-24 CRR ér i allt vésentligt
oforandrade jimfort med motsvarande bestimmelser 1 kreditinstitutsdirektivet.

I artikel 18 CRR finns bestimmelser om metoder for konsolidering. I vissa fall
ska de behoriga myndigheterna avgora hur, respektive om och hur
konsolidering ska ske. Flertalet av dessa nationella val finns dven i de
nuvarande direktiven och har, sdsom ndmnts ovan, genomforts i lag och
foreskrifter. En skillnad ar att det 1 artikel 18.2 CRR ges mojlighet for de
behoriga myndigheterna att genom beslut i varje enskilt fall medge att en
proportionell konsolidering (klyvning) av dotterforetag gors under vissa, i
artikeln angivna, forutséttningar. Motsvarande mojlighet har funnits 1
kreditinstitutsdirektivet, men har inte genomforts i nu géllande svenska
bestimmelser. Proportionell konsolidering av intresseforetag kan i vissa fall
medges, precis som tidigare.

Vid bedémningen av om foretag ska omfattas av tillimpningsomradet for de
gruppbaserade kraven géller 1 dag, enligt 5 kap. 1 § kapitaltdcknings-
foreskrifterna, att ett foretag kan undantas fran institutets konsoliderade
situation om foretagets totala balansomslutning inte overstiger tio miljoner
euro eller, om balansomslutningen dr hogre, inte verstiger en procent av den
totala balansomslutningen i moderforetaget eller i det foretag som innehar
dgarintresset. Det finns ett motsvarande undantag i artikel 19.1 b CRR, med
den skillnaden att vid procentberdkningen ska dven poster utanfor
balansridkningen ldggas till den totala balansomslutningen. Detta kan innebéra
att fler undantag kan bli aktuella eftersom gransen kan bli hogre nér dven
poster utanfor balansrdkningen tas med i berdkningen och undantag kan goras
om balansomslutningen understiger gransvardet.

2.1.1 Féreskrifter om konsolidering
Artikel 18 CRR — 2 kap. 1-5 §§ foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Foretag som har en gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning ska konsolideras fullstindigt. Sa kallade joint
ventureforetag/samriskforetag ska konsolideras proportionellt (klyvning).
Andra dgarintressen (intresseforetag) ska konsolideras genom
kapitalandelsmetoden. Konsolidering ska dock inte ske for andra former av
kapitalbindningar eller nér ett institut utovar ett viasentligt inflytande ver ett
eller flera institut eller finansiella institut, utan att institutet innehar ett
agarintresse eller andra kapitalbindningar till dessa institut, eller nér tva eller
flera institut eller finansiella institut har samma ledning utan att det foljer av
avtal eller bestimmelser i stiftelseurkund eller motsvarande.

Remisspromemorian: Inneholl forslag om att andra dgarintressen (intresse-
foretag) skulle konsolideras fullstandigt.
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Remissinstanserna: Swedbank foreslér att foreskrifterna utformas sé att sidana
agarintressen som avses 1 artikel 18.5 CRR (intresseforetag) i normalfallet ska
konsolideras genom kapitalandelsmetoden och inte genom den fullstdndiga
metoden sd som Finansinspektionen foreslog i remissen. Swedbank anger
bland annat att bristen pa bestimmande inflytande bor vara avgdrande nér det
giller val av konsolideringsmetod for intresseforetag. Banken uppger ocksa att
deras foreslagna synsétt stimmer overens med Finansinspektionens forslag till
foreskrifter om styrning, riskhantering och kontroll, som remitterades den 26
juni 2013.

Ovriga remissinstanser hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Bestimmelserna i 2 kap. 1-5 §§ i foreskrifterna
genomfor de nationella val som finns i artikel 18 CRR. Bestimmelserna om
metoder for konsolidering i denna artikel dr 1 princip ofordndrade jamfort med
artiklarna 133 och 134 i kreditinstitutsdirektivet.

Intresseforetag

Enligt artikel 18.5 CRR ska de behoriga myndigheterna bland annat avgéra om
och hur konsolidering ska ske om det finns andra dgarintressen. De behoriga
myndigheterna far tillata eller krdva att kapitalandelsmetoden anvinds.

Finansinspektionen delar Swedbanks syn om att bristen pa bestimmande
inflytande bor vara avgdrande nér det giller val av konsolideringsmetod for
intresseforetag. Med anledning av detta har det remitterade forslaget justerats
pa sé sitt att instituten 1 sddana fall ska tilldmpa kapitalandelsmetoden istillet
for fullstdndig konsolidering vilket ar det som géller i dag. Detta framgér av

2 kap. 4 § 1 foreskrifterna. Av bestimmelsen framgér dven att
Finansinspektionen efter ansokan kan medge att konsolidering sker enligt
fullstdndig konsolidering eller klyvningsmetoden (proportionell konsolidering).

Som ndmnts i inledningen till detta kapitel dr konsekvensen av att en
konsoliderad situation foreligger att vissa i CRR och CRD 4 uppstéllda krav
ska tillimpas pé en grupp pa samma sitt som om det ansvariga institutet,
tillsammans med ett eller flera andra bolag, utgjorde ett enda institut.
Finansinspektionen anser att intresseforetag inte behover omfattas av
gruppbaserad tillsyn. Genom att besluta att intresseforetagen ska konsolideras
genom kapitalandelsmetoden s omfattas de inte av sddan tillsyn.
Intresseforetagen omfattas dé inte heller av gemensamma beslut (joint
decision) i fraga om kapital och likviditet for gruppen. De omfattas dock
indirekt genom att gruppen och institutet som dger andelarna i intresseforetaget
ska utvdrdera om det kapital och den likviditet som institutet har for att ticka
riskerna forknippade med innehavet ar tillrackliga. Ett institut som inte har ett
bestimmande inflytande har inte mojlighet att fullt ut paverka den valda
risknivén i enskilda intresseforetag. Enligt nuvarande bestimmelser kan ett
intresseforetag omfattas av konsoliderad tillsyn i fler &n en grupp, vilket
knappast kan vara avsikten med regleringen.
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Vid konsolidering enligt kapitalandelsmetoden justeras posten innehav i
andelar 1 intresseforetag 1 den konsoliderade gruppens balansriakning.
Justeringen motsvarar fordndringen av intresseforetagets egna kapital som hor
till den kapitalandel som gruppen dger. Férandringen som avses dr den édndring
av eget kapital 1 intresseforetaget som har uppkommit sedan andelarna initialt
forvdarvades. Denna justering av andelarna paverkar samtidigt, och med samma
belopp, gruppens konsoliderade kapitalbas. Kapitalbaskravet pa gruppniva
berdknas pa det redovisade virdet pa andelarna i intresseforetaget. Den delen
av intresseforetagets kapitalbas som tillfors gruppens kapitalbas vid
kapitalandelsmetoden, och som kan anvéndas for att kapitaltdcka riskerna i
gruppen, bestar alltsd av 4gd andel av fordndringen 1 intresseforetagets egna
kapital efter det initiala forvirvet och inte hela intresseforetagets egna kapital.

En tillampning av metoden leder till att om ett innehav 1 ett intresseforetag
motsvarar 20 procent av intresseforetagets egna kapital och det egna kapitalet i
intresseforetaget har 6kat med 100 kr efter det initiala forvérvet blir tillskottet
till gruppens kapitalbas 20 kr. Tillgangsposten andelar 1 intresseféretag som
redovisas i gruppens balansrdakning och som ska kapitaltickas pé gruppniva
forandras med motsvarande belopp, det vill sdga dgd andel av fordndringar av
intresseforetagets egna kapital. For innehavet pa 20 procent enligt ovan kar
tillgangens vérde séledes med 20 kr. Om aktierna i intressefOretaget initialt
hade forvérvats for 20 kr sa uppgar, i gruppen, det redovisade virdet pa
aktierna i intresseforetaget till 40 kr. Eget kapital och kapitalbasen 6kar med 20
kr. Kapitalkravet for innehavet pa 40 kr berdknas som exponeringsbeloppet péa
40 kr multiplicerat med riskvikten (exempelvis) 250 procent for aktieinnehav
som anses vésentliga, vilket intresseforetag dr, multiplicerat med kapitalkravet
pé 8 procent vilket ger ett kapitalkrav pa 8 kr.” Sammanfattningsvis blir
kapitalbaskravet 8 kr och tillskottet till kapitalbasen blir 20 kr pa gruppniva.

Det enskilda institutet berdknar ocksé kapitalbaskravet baserat pd innehav 1
andelar i intresseforetag redovisade i balansrdkningen. Dessa innehav ar dock,
till skillnad fran redovisningen pa konsoliderad niva, normalt redovisade till
anskaffningsvérde. Anskaffningsvérdet dr normalt ofordndrat, vilket innebér att
kapitalbasen som regel inte paverkas av fordndringar i intresseforetagets egna
kapital. Om andelsinnehavet i intresseforetaget skrivs ned, exempelvis pa
grund av intressefOretagets negativa resultatutveckling, paverkar dock
nedskrivningsbeloppet anskaffningsvirdet pa andelar i intresseforetag och
didrmed dven dgarinstitutets kapitalbas.

7 Om en viss del av det redovisade virdet pa 40 kr ska dras av frén kapitalbasen
eller inte beror pé storleken pa institutets kapitalbas. Kapitalbaskravet i
exemplet paverkas av om en del av innehavet dras av eller inte.
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Gemensam eller i huvudsak gemensam ledning

Enligt artikel 18.3 CRR ska de behoriga myndigheterna avgdra hur
konsolidering ska ske ndr foretag har en sddan forbindelse med varandra som
avses i artikel 12.1 i direktiv 83/349/EEG, det vill séga nir foretagen har en
gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning. I likhet med nuvarande
bestimmelser i 5 kap. 4 § forsta stycket kapitaltickningsforeskrifterna anges i
2 kap. 2 § de nya foreskrifterna att fullstindig konsolidering ska ske i dessa
fall. Finansinspektionen kan dock efter ansokan medge att konsolidering sker
pa annat sitt om det finns sérskilda skél. Detta innebér ingen &ndring for
instituten.

Joint ventureforetag/ samriskforetag

I 2 kap. 3 § foreskrifterna anges att proportionell konsolidering ska ske under
de forutsittningar som framgar av artikel 18.4 CRR. Detta innebér ingen
andring jamfort med nuvarande bestammelser i 9 kap. 10 § 2
kapitaltickningslagen. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska enligt artikel
18.4 CRR kréva proportionell konsolidering (klyvning) i foérhallande till den
andel av kapitalet som innehas av gruppen. Detta innebér att en andel som &dgs
av ett eller flera foretag dir dessa foretags ansvar ar begrénsat till den andel av
kapitalet som de innehar (joint ventureforetag/ samriskforetag) konsolideras.
De kvarvarande andelarna som &gs av ett eller flera foretag som inte ingér i
konsolideringen ska inte inkluderas i konsolideringen. Artikel 18.4 CRR
innehéller inget nationellt val men bestimmelsens formulering &r sddan att
Finansinspektionen anser att den behdver inforas genom foreskrifter. Detta
eftersom den &r riktad till tillsynsmyndigheten och inte direkt till instituten. Om
inte Finansinspektionen anger vad som géller 1 foreskrifter dr det inte tydligt
for instituten hur de ska agera.

Konsolidering i ovrigt

Det finns i dag inga krav pd konsolidering avseende andra former av kapital-
bindningar (till exempel att dgarandelen understiger 20 procent av rosterna och
kapitalet) 1 5 kap. 4 § kapitaltackningsforeskrifterna. Artikel 18.5 CRR kréaver
dock att de behdriga myndigheterna avgdr om och hur konsolidering av andra
former av kapitalbindningar ska ske. I foreskrifterna anges darfor i 2 kap. 4 §
sista meningen att andra former av kapitalbindningar inte ska konsolideras.
Detta innebér ingen dndring i tillimpningen for instituten jamfort med
nuvarande bestimmelser.

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 18.6 CRR avgora om och hur
konsolidering ska ske a) nér ett institut utdvar ett visentligt inflytande over ett
eller flera institut eller finansiella institut, utan att institutet innehar ett
dgarintresse eller andra kapitalbindningar till dessa institut, eller b) nér tva eller
flera institut eller finansiella institut har samma ledning utan att det foljer av
avtal eller bestimmelser 1 stiftelseurkund eller motsvarande. Finans-
inspektionen har i 5 kap. 4 § kapitaltackningsforeskrifterna inte infort nagra
bestammelser for foretag som avses i a respektive b, vilket innebér att det 1 dag
inte finns nagot krav pa konsolidering for dessa foretag. Artikel 18.6 CRR
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kraver dock att de behoriga myndigheterna ska avgdra om och hur
konsolidering ska ske for sddana foretag. Finansinspektionen anger i 2 kap. 5 §
foreskrifterna att foretag som omfattas av artikel 18.6 CRR inte ska
konsolideras. For instituten innebar detta ingen dndring i tillimpningen jamf{ort
med i dag.

2.2 Kapitalbas och kapitalbaskrav

Bestimmelser om kapitalbasen finns i artiklarna 25-92 CRR. Overgangs-
bestammelser finns 1 artiklarna 465-491 CRR. Dessa artiklar ersitter
nuvarande svenska bestammelser i 3 kap. kapitaltackningslagen och 7-9 kap.
kapitaltickningsforeskrifterna. Nedan foljer en redogorelse for forandringar
som Finansinspektionen anser sérskilt bor ndmnas vad géller kapitalbasen.
Finansinspektionen infor d&ven nya foreskrifter, med anledning av att det i CRR
bland annat framgar att behdriga myndigheter ska besluta om vilka
bestimmelser som ska gélla under en 6vergangsperiod.

2.2.1 Andringar mot nuvarande nationella regler

Sammantaget innebdr bestimmelserna om kapitalbasen i CRR att institut ska
ha mer kapital av battre kvalitet 4n vad som kravs enligt nuvarande svenska
bestammelser.

Kapitalrelationerna ska, enligt artikel 92 CRR, uppga till minst 4,5 procent
karnprimarkapital, 6 procent priméirt kapital och 8 procent totalt kapital. En
total kapitalrelation pd 8 procent kan ddrmed besta av 2 procentenheter
supplementart kapital. Kapitalrelationen berdknas genom att olika typer av
kapital som ingar i kapitalbasen sitts 1 forhdllande till totalt riskvégt
exponeringsbelopp. Dessa nivaer 4r miniminivaer och instituten kan alltid
ersétta ovrigt primart kapital med kdrnprimérkapital och supplementért kapital
med primaért kapital. Genom dvergéngsbestimmelser 1 artikel 465 CRR far den
behoriga myndigheten vélja att fasa in kapitalrelationerna fram till och med
den 31 december 2014.

Kravet pa en total kapitalrelation pa 8 procent ér foljaktligen oforéndrat.
Kwvaliteten pa kapitalet hojs dock vilket beskrivs ndrmare nedan. Utover de nya
kraven pa kapitalrelationerna tillkommer kapitalbehov {for eventuella pelare 2-
risker® och krav pa att instituten ska uppritthélla olika kapitalbuffertar.

I nuvarande kapitaltickningsregelverket finns det inte ndgon definition av
kérnprimédrkapital. I CRR definieras kdrnprimérkapital 1 artikel 50 och kan
jamforas med det kapital som i1 dag rdknas in 1 kapitalbasen enligt 3 kap. 2 §
kapitaltdckningslagen. En skillnad &r dock att fler avdrag ska goras direkt fran

¥ For exempel pa dessa risker se artiklarna 79-87 i CRD 4.
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karnprimdrkapitalet, vilket inte ska goras enligt nu gillande kapitalticknings-
regelverk. I dag ska flera justeringar och avdrag goras fran det priméra och det
supplementidra kapitalet. Enligt artikel 36 CRR ska alla avdrag som i nuvarande
regler gors i sin helhet fran primért kapital eller hélften frén primért och halften
fran supplementért kapital 1 stéllet dras av fran kiarnprimérkapitalet.
Exempelvis ska innehav i institut som enligt 3 kap. 5 § kapitaltdckningslagen
dras av med hilften fran det priméra kapitalet och hélften fran det
supplementira kapitalet 1 stdllet enligt artikel 36 CRR dras av fran
kérnprimédrkapitalet. CRR innehéller inte heller nagra regler om avdrag fran
den totala kapitalbasen. Detta till skillnad fran exempelvis avdraget for stora
exponeringar enligt 9 kap. 9 § kapitaltickningsforeskrifterna. Genom artikel
48.1 b CRR infors en ny mojlighet i frdga om vésentliga innehav i enheter 1 den
finansiella sektorn (financial sector entities), inbegripet innehav i andra institut.
Dessa innehav behover inte ldngre 1 sin helhet dras av fran kapitalbasen utan
kan under vissa forutsattningar riskvigas med 250 procent, till exempel om
beloppet uppgér till mindre dn 10 procent av kirnprimédrkapitalet.

De poster som, enligt 7 kap. 9, 10 och 12 §§ kapitaltickningsforeskrifterna, ska
filtreras bort fran kapitalbasen (stabilitetsfiltren) ska i stéllet, enligt artiklarna
32, 33 och 35 CRR, tilldtas inga i kapitalbasen. Detta innebar till exempel att
saddana orealiserade ackumulerade vardeforandringar pé lane- och
kundfordringar som enligt 7 kap. 9 § kapitaltickningsforeskrifterna inte far
ingd 1 kapitalbasen far genomslag i kapitalbasen fullt ut. Enligt CRR far de
behoriga myndigheterna under en dvergingsperiod fasa ut stabilitetsfiltren vad
avser orealiserade vinster pa tillgangar och skulder som i redovisningen
klassificerats som tillgéngliga for forséljning och orealiserade vinster fran
forvaltningsfastigheter.

Enligt 3 kap. kapitaltdckningslagen och 610 kap. kapitaltdcknings-
foreskrifterna stills bland annat vissa specifika krav pa de instrument (primaér-
kapitaltillskott) som tilldts riknas in i1 kapitalbasen. Primérkapitaltillskott ska
bland annat kunna tas i ansprak for att ticka forluster om institutets finansiella
situation kraver det. Priméarkapitaltillskott ska enligt CRR kunna tas 1 ansprak
for att institutet ska kunna fortsétta sin verksamhet utan att dess dverlevnad
hotas. Andringen jimfort med nuvarande regler ér att enligt artikel 54 CRR ska
primirkapitaltillskott alltid tas 1 ansprak om kérnprimérkapitalrelationen
understiger 5,125 procent. [anspriktagandet kan, i likhet med i1 dag, ske genom
att instrumentet skrivs ned eller konverteras till aktier. Bade
primirkapitaltillskott och forlagslan (sé kallade tier 2-instrument) far enligt
nuvarande kapitaltdckningsregler innehélla villkor som ger innehavaren
incitament att aterlosa instrumentet. Ett exempel pa ett sddant incitament &r
hojning av rantan (step-up), se 7 kap. 18 § och 8 kap. 7 § kapitalticknings-
foreskrifterna. I CRR stills det hogre krav pa kvaliteten pa instrumenten bland
annat genom att inga incitament till inlosen tillats for primérkapitaltillskott
eller forlagslan 1 enlighet med artiklarna 52.1 g och h CRR.
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I nuvarande regelverket far karnpriméarkapitalinstrument (instrument enligt

3 kap. 2 § kapitaltackningslagen) innehalla villkor som ger innehavaren ratt till
utdelningspreferens. Enligt artikel 28.1 h och j CRR ir det inte tillatet att
karnprimédrkapitalinstrumenten innehéller villkor som ger innehavaren
preferens, varken i likvidation eller nér det géller utdelning.

2.2.2  Hantering av vissa tillstandsdrenden

Bankféreningen skriver 1 sitt remissvar att Finansinspektionen bor infora ett
antal generella medgivanden genom foreskrifter, bland annat medgivande om
aterkop av egna aktier, tillstdnd att inkludera delars- eller arsdverskott i
karnprimérkapitalet och foreskrifter om undantag fran det sa kallade Basel 1-
golvet. Aven Svenska fondhandlares forening ansluter sig till Bankforeningens
remissvar.

Finansinspektionen infér nu foreskrifter pd de omraden som myndigheten,
enligt vad som fOreslas i kapitaltickningsutredningens betdnkande, kommer att
fa specifika bemyndiganden for nér hela det nya kapitaltdckningsregelverket &r
pa plats. Lagforslaget i betdnkandet omfattar inte mdojligheten for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att fylla ut CRR:s
bestimmelser i de delar som Bankforeningen lyft fram. Finansinspektionen
kommer darfor inte att 1 detta skede besluta om foreskrifter 1 dessa delar, utan
Finansinspektionen kommer i stdllet att besluta i varje enskilt fall alternativt
offentliggora sin tillsynspraxis.

Som ndmnts ovan kommer Finansinspektionen genom en éndring i
forordningen med instruktion for Finansinspektionen vara behdrig myndighet
enligt CRR fran den 1 januari 2014. I de fall institut idag bedriver verksamhet
som inte kriver tillstdnd enligt kapitaltickningsregelverket men som kriver
Finansinspektionens tillstind enligt CRR bdr institutet snarast mojligt ansoka
om sadana tillstdnd. Finansinspektionen kommer att behandla sddana
ansOkningar fran och med den 1 januari 2014, vilket dr det datum da
Finansinspektionen tidigast fir behandla och besluta i d&renden i egenskap av
behorig myndighet enligt CRR. Under forutséttning att ett institut har ansokt
om tillstdnd senast den 15 januari 2014 far institutet fortsétta att bedriva
befintlig verksamhet under den tid som Finansinspektionen handlagger
ansokningsdrendet. Detta innebdér till exempel att institut far fortsétta att
aterkopa egna aktier 1 vardepappersrorelse och aterkopa egna aktier for att
sdkra incitamentsprogram till formén for anstéllda i borjan av 2014 under tiden
som Finansinspektionen behandlar de enskilda drendena.

Fran och med fOrsta kvartalet 2014 fér institut inkludera delars- eller
arsoverskott 1 kdrnprimérkapitalet forst efter tillstdnd fran Finansinspektionen.
Detta enligt artikel 26.2 CRR. For att i mgjligaste mén paskynda
Finansinspektionens handldggning av dessa tillstindsdrendena bdr instituten
tillsammans med respektive ansokan skicka in ett revisorsintyg i vilket det ska
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framga att revisorn intygar att villkoren i artikel 26.2 CRR &r uppfyllda for att
delérs- eller drsdverskott ska kunna inkluderas i kdrnprimérkapitalet.

2.2.3  Féreskrifter om kapitalbas och kapitalbaskrav
Kvalificerade innehav utanfor den finansiella sektorn
Artikel 89.3 CRR — 3 kap. 1 § foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Institut ska anvénda alternativ a i
artikel 89.3 CRR som innebdr att instituten far ha ett enskilt innehav i foretag
utanfor den finansiella sektorn som dverstiger 15 procent eller sammanlagda
innehav som Overstiger 60 procent av institutets godtagbara kapital. Den del
som Gverstiger dessa griansvérden ska riskvigas med 1 250 procent.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Enligt artikel 89.3 CRR ska den behoriga
myndigheten bestimma hur institut ska hantera kvalificerade innehav i foretag
utanfor den finansiella sektorn. Finansinspektionen infér en bestimmelse 1 3
kap. 1 § foreskrifterna som innebdr att instituten ska anvédnda alternativ a i
artikel 89.3 CRR. Finansinspektionen anser att kapitaltickningsreglerna som
svenska institut ska folja i sa stor utstrackning som mgjligt ska folja Basel 3-
overenskommelsen och av de tv4 alternativ som finns 1 artikel 89.3 &r alternativ
a det som ligger i linje med Basel 3-6verenskommelsen. Enligt alternativ b i
artikel 89.3 CRR far institut inte ha kvalificerade innehav som overstiger
gransvardena. Finansinspektionen anser att alternativ b riskerar att skapa
effekter som inte ar dnskade 1 de fall granserna 6verskrids pa grund av att
institutens kapitalbas drastiskt minskar.

Enligt nuvarande bestdmmelser i 7 kap. 9-11 §§ LBF ska det innehav som
Overstiger gransvérdet dras av med 50 procent fran primart kapital och 50
procent fran supplementért kapital. Skillnaden mellan 3 kap. 1 § och de
nuvarande bestdmmelserna ér att de kvalificerade innehaven alltid ska
riskvagas i stéllet for att som i1 dag dras av med hélften frdn primaért kapital och
hilften fran supplementirt kapital. En annan skillnad ar att granserna inte
langre ska relateras till kapitalbasen utan till godtagbart kapital (se beskrivning
av begreppet 1 avsnitt 2.9 om stora exponeringar).
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Kapitalrelationer
Artikel 465.2 CRR — 3 kap. 2 § foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Institut ska ha minst 4,5 procent

kérnprimédrkapitalrelation och 6 procent primédrkapitalrelation frdn och med den
1 januari 2014.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening framfor att det inte anges nagra
skal till varfor det skulle vara proportionellt att i Sverige 1 forhallande till
mindre institut kréva ett sa snabbt genomforande som mojligt.

Finansinspektionens skél: Enligt artikel 465.2 CRR far den behdriga
myndigheten tillata infasning av de nya kapitalrelationerna for karnprimér-
kapital och primédrkapital fram till och med den 31 december 2014.
Finansinspektionen anser dock att det inte ska inforas nidgra overgangs-
bestammelser och institut ska ddrmed, enligt 3 kap. 2 § foreskrifterna, ha minst
4,5 procent kdrnprimarkapitalrelation och 6 procent primérkapitalrelation fran
och med den 1 januari 2014. Enligt artikel 92 CRR ska institut dessutom ha
minst 8 procent total kapitalrelation. Finansinspektionens stéllningstagande,
som innebdr att Basel 3-6verenskommelsen genomfors utan dvergangsregler,
ir ocksé i linje med den s kallade novemberdverenskommelsen fran 2011.°

Att CRR:s bestimmelser giller direkt, utan 6vergangsregler okar kvaliteten pa
de svenska institutens kapitalbas vilket i sin tur 6kar den finansiella stabliteten.
Aven om enskilda institut kan vara mindre betydande ur ett stabilitets-
perspektiv kan de kollektivt vara viktiga for den finansiella stabiliteten.
Finansinspektionen har vid en analys av konsekvenserna av foreskrifterna inte
kunnat konstatera att de mindre instituten skulle f problem med att uppfylla
kraven i CRR.

Orealiserade vinster och forluster som tas upp till verkligt virde
Artiklarna 467 och 468 CRR — 3 kap. 3 och 4 §§ foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Institut ska inkludera orealiserade
forluster som tas upp till verkligt vérde fullt ut 1 kapitalbasen frdn och med den
1 januari 2014. Institut ska, fullt ut i kapitalbasen fran och med den 1 januari
2015, dven inkludera orealiserade vinster pa tillgangar eller skulder som 1
redovisningen klassificerats som tillgingliga for forséljning och orealiserade
vinster fran forvaltningsfastigheter.

? http://www.fi.se/Press/Pressmeddelanden/Listan/Nya-kapitalkrav-pa-svenska-banker/
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Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag i sak. 3 kap. 4 § har dock
justerats pd grund av skrivfel och bestimmelsen har dven fortydligats.

Remissinstanserna: Bankforeningen ifragasitter om artikel 468.2 CRR infors
korrekt genom 3 kap. 4 § i foreskrifterna. Bankforeningen menar att
bestémmelsen borde ange att instituten med stdd av andra stycket samma
artikel ska ta med 100 procent av de orealiserade vinsterna.

Finansinspektionens skil: Att Finansinspektionen véljer att s& snart som
mojligt inféra de forédndringar av stabilitetsfiltren som f6ljer av CRR ér i linje
med novemberdverenskommelsen. Finansinspektionen har dock, som
ytterligare redogors for nedan, inte mojlighet att fullt ut tillata orealiserade
vinster att ingd 1 kdrnprimirkapitalet fran den 1 januari 2014 och kan ddrmed
inte genomfora samma regler for hanteringen av orealiserade vinster som for
orealiserade forluster frén den 1 januari 2014.

Enligt artikel 35 CRR ska institut inte justera kapitalbasen for orealiserade
forluster utan de ska paverka kapitalbasen fullt ut. Enligt 7 kap. 9 § andra
stycket kapitaltickningsforeskrifterna filtreras orealiserade forluster pa
lanefordringar, kundfordringar och andra rintebédrande instrument bort fran
kapitalbasen om de enligt redovisningen klassificeras som finansiella tillgangar
som kan séljas. Den behoriga myndigheten féar enligt artikel 467.3 CRR tillata
utfasning av det sa kallade stabilitetsfiltret for dessa poster fram till och med
den 31 december 2017. Finansinspektionen utnyttjar dock inte denna
mojlighet, utan dessa forluster ska enligt 3 kap. 3 § foreskrifterna paverka
kapitalbasen fullt ut fran och med den 1 januari 2014.

Vid tillimpning av artikel 35 CRR ska institut inte heller justera kapitalbasen
for orealiserade vinster utan i stdllet inkludera dessa i kapitalbasen.
Orealiserade vinster som i dag helt eller delvis filtreras bort enligt 7 kap. 9 §
kapitaltackningsforeskrifterna dr ocksa foremal for Overgangsbestimmelser i
artikel 468 forordningen. Orealiserade vinster pa ldnefordringar,
kundfordringar och andra rintebdrande instrument som enligt redovisningen
kategoriseras som finansiella tillgangar som kan séljas filtreras enligt
nuvarande bestimmelser bort frdn kapitalbasen. Aven orealiserade vinster pa
eget kapitalinstrument som enligt redovisningen kategoriseras som finansiella
tillgdngar som kan siljas filtreras i dag bort fran primart kapital. Dessa
orealiserade vinster fir dock tas med 1 det supplementdra kapitalet enligt
nuvarande bestimmelser (se avsnittet om om ytterligare filter och avdrag pa
sidan 26).

Enligt artikel 468.1 CRR ska institut frdn och med den 1 januari 2014 till och
med den 31 december 2017 inte rdkna in en viss procentandel av orealiserade
vinster som hanfor sig till tillgdngar eller skulder som tas upp till verkligt véirde
1 sitt kdrnprimérkapital. De orealiserade vinster som avses ovan dr vinster pa
tillgdngar eller skulder som i redovisningen klassificerats som tillgdngliga for
forsdljning och orealiserade vinster frn forvaltningsfastigheter. Av artikel

22

NS
o PG

N A
P &
/l,

op1®

S



468.2 forsta stycket CRR framgar det att institut ska filtrera bort dessa
orealiserade vinster fran kdrnprimarkapitalet under 2014 och att
Finansinspektionen ska besluta om takten for utfasning av stabilitetsfiltret fran
och med den 1 januari 2015 till och med den 31 december 2017, inom de
intervaller som anges. Detta innebdr sammanfattningsvis att behoriga
myndigheter kan besluta att orealiserade forluster fullt ut ska inkluderas i
kapitalbasen redan frdn den 1 januari 2014, men att orealiserade vinster kan
tillatas att inga 1 kapitalbasen forst frdn och med den 1 januari 2015.

Finansinspektionen har i 3 kap. 4 § faststéllt den tillimpliga procentsatsen
enligt artikel 468.1-3 CRR till 100 procent fran och med den 1 januari 2015.
Detta innebdr att institut fran och med detta datum inte behdver filtrera bort
nagon del av de orealiserade vinsterna fran kdrnprimérkapitalet, sdsom krivs
enligt dagens regler 1 7 kap. 9 § kapitaltickningsforeskrifterna. Som
Bankféreningen uppmérksammat, angavs det i det remitterade
foreskriftsforslaget att den tillimpliga procentsatsen var 0 trots att det i
remisspromemorian angavs att procentsatsen skulle vara 100. Skrivfelet i
foreskriftstexten har nu justerats. Finansinspektionen har dven fortydligat
texten sd att det klart framgar att 100 procent av de orealiserade vinsterna inte
ska dras av fran kiarnprimérkapitalet.

Avdrag
Artikel 478 CRR — 3 kap. 5 och 6 §§ foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: De avdrag som ska goras fran
karnprimérkapitalet ska inte fasas in utan ska i sin helhet dras av fran
kérnprimédrkapitalet fran den 1 januari 2014. De avdrag som enligt artikel 56
och 66 ska goras fran 6vrigt priméarkapital eller supplementért kapital ska ocksa
dras av i sin helhet fran den 1 januari 2014.

Remisspromemorian: Inneh6ll i1 princip samma forslag. Den foreslagna 3 kap.
5 § har dock slagits ithop med den foreslagna 3 kap. 6 §.

Remissinstanserna: Bankforeningen ifragasitter i sitt remissvar om artikel
478.1 CRR infors korrekt genom 3 kap. 5 § 1 foreskrifterna, da de tillampliga
procentandelarna enligt artikel 478.1 avser avdrag frén poster i kdrnprimér-
kapitalet. Bankforeningen tolkar artikeln som att genom att besluta om 100
procent sa skulle vinster och forluster frén derivatskulder som hérror fran egen
kreditrisk exkluderas.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anser sa som ndmnts tidigare
att det nya regelverket ska genomfGras sa snart det dr mdjligt. I linje med detta

ska den tillimpliga procentsatsen enligt artikel 478 CRR vara 100 procent.

Eftersom artikel 478.1 anger de tillimpliga procentsatserna for artikel 468.4 sa
har Finansinspektionen genom 3 kap. 5 § faststéllt den tillimpliga
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procentsatsen enligt artikel 468.4 till 100 procent. Detta innebér att institut inte
far inkludera det verkliga vérdet av vinster och forluster pa derivatskulder som
hérrdr fran institutets egen kreditrisk i sin kapitalbas redan fran den 1 januari
2014. Finansinspektionen foreslog i remissen att den tillimpliga procentsatsen
skulle vara 0 procent. Anledningen till att myndigheten nu valt att i
foreskriftstexten ange att instituten ska tillimpa en procentsats pd 100
procentdr inte att Finansinspektionen har dndrat uppfattning i sak, utan skélet ar
att Europeiska radet har korrigerat texten i artikel 468.4.'"° Andringen innebar
att den i remissen foreslagna procentsatsen maste dndras for att innebdrden av
bestammelsen ska bli densamma som Finansinspektionen foreslog.
Finansinspektionen anser att det numera, precis som Bankforeningen anfort, ar
korrekt att inféra en procentsats pa 100 procent i och med att artikel 468.4
anger att behorig myndighet ska faststélla hur mycket av det orealiserade
resultatet som inte ska inkluderas i kapitalbasen.

Finansinspektionen fér enligt artikel 478.1 CRR, genom hénvisning till artikel
469.1, under en 6vergangsperiod fasa in de avdrag fran kdrnprimérkapitalet
som institut ska gora enligt artikel 36.1 a— h forordningen. Det handlar bland
annat om immateriella tillgdngar, uppskjutna skattefordringar,
formansbestdmda pensionsfondstillgangar och forluster for innevarande ér.
Finansinspektionen infor inte ndgra dvergdngsbestimmelser och institut ska
dérmed fran och med den 1 januari 2014, i sin helhet gora samtliga avdrag fran
karnprimarkapitalet i1 detta avseende.

Genom att artikel 478.1 CRR hénvisar till artiklarna 474 a och 476 a
forordningen sé innebér Finansinspektionens stdllningstagande att de avdrag
som enligt artiklarna 56 och 66 CRR ska goras fran ovrigt primérkapital och
supplementirt kapital ocksa ska goras fullt ut den 1 januari 2014. Detta innebar
dven att visentliga innehav av primarkapitaltillskott och supplementarkapital-
instrument i enheter i1 den finansiella sektorn (financial sector entities),
inbegripet innehav i andra institut, ska hanteras enligt huvudregeln i CRR utan
Overgangsbestimmelser. Av detta foljer att om det investerande institutet vet i
vilken del av kapitalbasen som den emitterande enheten riknar in tillskottet ska
tillskottet enligt artikel 56 (primirkapitaltillskott) eller artikel 66
(supplementirkapitaltillskott) dras av frdn motsvarande del av kapitalbasen hos
det investerande institutet (s.k. corresponding approach). Har exempelvis ett
institut investerat i ett instrument som ett annat institut rdknar in i sitt
supplementira kapital ska den exponeringen dras av fran det supplementira
kapitalet hos det investerande institutet. Enligt nuvarande regler i 3 kap. 5 §
kapitaltdckningslagen ska dessa avdrag goras med hélften fran primért kapital
och hilften fran supplementirt kapital.

10 Rittelse till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av férordning
(EU) nr 648/2012, 2013-11-30.
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Enligt 3 kap. 6 § foreskrifterna ska instituten fran och med den 1 januari 2014
vid tilldmpningen av artikel 469.1 c, for de uppskjutna skattefordringarna
(deferred tax assets) som avses i artikel 36.1 c, tillimpa procentsatsen 100.
Detta innebdr att instituten vid berdkning av hur mycket av de uppskjutna
skattefordringarna som ska dras av fran kdrnpriméarkapitalet respektive
riskvagas, ska tillimpa artikel 48.1 a CRR redan frdn och med den 1 januari
2014 utan nadgon dvergangsperiod.

Kapitalbasinstrument, minoritetsintressen och justeringar
Artiklarna 479.4 och 480.3 CRR — 3 kap. 7 och 8 §§ foreskrifterna

Finansinspektionens stiillningstagande: Instituten ska, fran och med den 1
januari 2014, tillimpa procentsatsen 0 och inte till ndgon del rdkna in
karnprimérkapital som inte uppfyller kraven for att kvalificera som
minoritetsintresse i institutets konsoliderade kapitalbas.

Institut ska anvénda faktorn 1 vid berdkning enligt artikel 480 vilket innebér att
institut tilldmpar artiklarna 84.1 b, 85.1 b och 87.1 b CRR fullt ut fran och med
den 1 januari 2014 och att minoritetsintressen enbart far inkluderas 1
kapitalbasen i den man som kapitalet behovs for att ticka dotterforetagets
kapitalbaskrav.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Enligt artikel 479 CRR ska Finansinspektionen
under en dvergangsperiod faststilla huruvida instrument och poster som inte
kvalificerar som minoritetsintresse i1 konsoliderat kirnprimérkapital enligt CRR
ska ingd i institutens konsoliderade kapitalbas. Finansinspektionen anser att
dessa overgangsbestimmelser inte ska tillimpas. Instituten ska ddrmed, enligt
3 kap. 7 § foreskrifterna, fran och med den 1 januari 2014 tillampa
procentsatsen 0 och inte till ndgon del rdkna in kdrnprimérkapitalinstrument
som inte uppfyller kraven for att i inkluderas som minoritetsintresse i CRR i
institutets konsoliderade kapitalbas.

Finansinspektionen ska, enligt artikel 480 CRR, under en dvergangsperiod,
faststdlla om minoritetsinnehav samt kvalificerade primérkapitaltillskott och
supplementirt kapital enligt CRR ska inga i institutens konsoliderade
kapitalbas. Finansinspektionen anger i 3 kap. 8 § foreskrifterna att institut ska
anvénda faktorn 1 vid berdkning enligt denna artikel. Detta innebér att
minoritetsintressen enbart far inkluderas i kapitalbasen i den man kapitalet
behovs for att ticka dotterforetagets kapitalbaskrav. De kapitalbaskrav som
avses ar:

e kapitalbaskrav enligt artikel 92 CRR,

o eventuella kapitalbuffertar enligt artikel 128.6 CRD 4,
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o eventuellt beslutat sirskilt kapitalbaskrav enligt artikel 104 CRD 4,

o cventuella kapitalbaskrav for makrotillsynsrisker eller systemrisker
identifierade pa medlemsstatsnivé enligt artikel 458 CRR,

e tillsynskrav fran kommissionen enligt artikel 459 CRR, och det s.k.
Basel 1-golvet enligt artikel 500 CRR.

Om ett dotterforetag har kapital som dverstiger kapitalbaskravet sd kan detta
kapital framover inte rdknas in 1 gruppens kapitalbas och pa sa sétt anvindas
for att ticka kapitalbaskravet 1 gruppen. Enligt nuvarande bestammelser 1 9
kap. 9 § kapitaltdckningslagen ingér hela minoritetsintresset i gruppens
konsoliderade kapitalbas.

Ytterligare filter och avdrag
Artiklarna 473 och 481 CRR — 3 kap. 9 och 10 §§ foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen inf6r inte nagra
overgangsbestimmelser avseende dndringar av IAS 19 enligt artikel 473 CRR
och avseende ytterligare filter och avdrag enligt artikel 481 CRR.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Bankforeningen, Sparbankernas riksférbund och
Finansbolagens forening anser att Finansinspektionen ska utnyttja den
mojlighet som finns i artikel 481 for att inkludera 80 procent av de orealiserade
vinsterna i det supplementéra kapitalet.

De ovan angivna remissinstanserna anser att de dvergangsregler som foreslas
for 2014 vad géller orealiserade vinster och forluster som tas upp till verkligt
vérde har blivit oldmpligt utformade och kommer fa en mycket kdannbar effekt
pé flera mindre institut, t.ex. sparbanker med stora innehav i Swedbank. De
anser vidare att Finansinspektionen tydligare ska beskriva vad som géller
avseende orealiserade vinster pd innehav i enheter i den finansiella sektorn.
Sparbankernas riksforbund anser vidare att den nuvarande skrivningen gor att
innehavet 1 Swedbank under 2014 ska dras av dubbelt, dels genom att dra av
innehavets marknadsvirde frén kdrnprimérkapitalet och dels genom att dra av
den orealiserade vinsten fran kdrnprimérkapitalet.

Bankforeningen ifragasitter d&ven varfor mojligheten for institut att efter
godkédnnande av behorig myndighet justera kapitalbasen med stod av ett filter
enligt artikel 473 CRR inte infors. Bankforeningen noterar i detta avseende att
Eba enligt artikel 519 CRR ska utarbeta en rapport avseende om den reviderade
IAS 19, tillsammans med avdraget av nettopensionsskulderna 1 artikel 36.1 e
CRR och foriandringar i pensionsskulderna, leder till otillborlig volatilitet i
institutens kapitalbas. Foreningen anser att CRR darmed pekar pé ett potentiellt
problem till f6ljd av forédndringen i redovisningsstandarden IAS 19.
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Finansinspektionens skél: Enligt artikel 481 CRR ska Finansinspektionen
under en 6vergangsperiod faststilla huruvida ytterligare filter och avdrag ska fa
paverka berdkningen av institutens kapitalbas. De ytterligare filter och avdrag
som avses ar de som medlemslédnderna idag har genomfort i nationella
bestimmelser. Finansinspektionen anser att institut fran och med den 1 januari
2014 fullt ut ska ta hansyn till de justeringar som ska goras av
karnprimidrkapitalet, det primira kapitalet och det supplementéra kapitalet
enligt CRR. De aktuella bestimmelserna i foreskrifterna, 3 kap. 9 och 10 §§,
innebér bland annat att de orealiserade ackumulerade vinsterna pa eget-
kapitalinstrument pa tillgangar eller skulder som tas upp till verkligt virde, och
som idag far tas in i det supplementdra kapitalet enligt 7 kap. 9 §
kapitaltickningsforeskrifterna, inte ldngre far ingé i1 kapitalbasen.

Remissinstanserna har i svaren beskrivit att de tolkar reglerna 1 CRR sa att dels
den totala orealiserade vinsten ska dras av fran kdrnprimérkapitalet dels att
marknadsvirdet (anskaffningsvirdet och den orealiserade vinsten) nér det
géller innehav 1 enheter i den finansiella sektorn ska dras av frén
kérnprimédrkapitalet. Det ar enligt Finansinspektionens mening inte rimligt att
institut ska dra av orealiserade vinster tva ganger fran kdrnprimérkapitalet.
Enligt Finansinspektionens bedémning ska dérfor instituten under 2014 forst
dra av de orealiserade vinsterna och nér institut sedan tillimpar reglerna for
avdrag av innehav i enheter i den finansiella sektorn ta hdnsyn till att de
orealiserade vinsterna redan har dragits av.

Finansinspektionen anser att det &r marknadsvérdet pa innehav i enheter i den
finansiella sektorn som ska vara underlag for berdkningen av de avdrag som
ska goras enligt artikel 36.1 h och j. Fast att artikel 35 CRR anger att inga
orealiserade vinster far dras av fran kapitalbasen ska de orealiserade vinsterna
pa innehav 1 enheter 1 den finansiella sektorn dras av om en del av innehavet
ska dras av enligt artikel 36.1 h och j. Det dr 4ven marknadsvirdet pa de
innehav som instituten, enligt dagens regler, ska dra av med hélften fran
primirt kapital och hilften fran supplementirt kapital.

Finansinspektionen anser inte att det finns skél att tillata institut att under 2014
inkludera orealiserade vinster 1 det supplementéra kapitalet. Finans-
inspektionens analys visar att de orealiserade vinsterna som i dag inkluderas i
detta kapital till 6vervdgande del bestér av orealiserade vinster pa innehav i
enheter 1 den finansiella sektorn. Dessa orealiserade vinster absorberas 1 dag av
det avdrag som instituten gor nér hilften av marknadsvérdet pd innehavet dras
av fran det supplementéra kapitalet.

Enligt CRR ska "tilldmplig summa” av innehavet dras av och resten ska
riskvdgas. Den delen av innehavet som dras av inkluderar eventuell orealiserad
vinst. Den orealiserade vinsten pd den del av innehavet som riskvigs kommer
under 2014 att dras av fran kirnprimérkapitalet och kommer inte heller att fa
inkluderas i supplementért kapital. Frén den 1 januari 2015 kommer instituten
att fa inkludera dessa orealiserade vinster 1 kirnprimérkapitalet. Samman-
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fattningsvis innebir de nya reglerna dnda en léattnad for instituten i och med att
de i dag ska dra av hela innehavet, inklusive orealiserad vinst, fran kapitalbasen
men fran 1 januari 2014 istdllet ska riskvéga hela eller en del av innehavet.
Visentliga innehav fér en riskvikt pa 250 procent.

De europeiska sparbankernas branschorganisation'' har skickat in fragan till
Eba'? om hur dessa artiklar ska tolkas och om Eba kommer fram till en annan
tolkning dn Finansinspektionen kan det paverka myndighetens fortydligande 1
denna promemoria.

Enligt artikel 473 CRR fér behorig myndighet under en vergéngsperiod inféra
ett stabilitetsfilter for att motverka effekten pé institutens kapitalbas av
andringar i redovisningsreglerna vad avser formansbestdmda pensionsfonder
eller pensionsplaner (IAS 19). Fran den 1 januari 2013 géller andrade
redovisningsregler i [AS 19 genom vilka den si kallade korridormetoden togs
bort. Korridormetoden innebar i korthet att foretagen i sin redovisning inte
behdvde redovisa fordndringar 1 pensionsskulden om dndringarna understeg 10
procent jamfort med den totala pensionsskulden. Den del av fordandringen som
oversteg 10 procent skulle resultatforas 6ver pensionsskuldens kvarvarande
livsldngd. Detta innebar att ett antal institut hade oredovisade
pensionsdtaganden som inte paverkade eget kapital och ddrmed inte heller
institutets kapitalbas. Finansinspektionen infor inte ett filter for att motverka
effekten pa institutens kapitalbas for de ovan nimnda av @ndringar 1
redovisningsregler utan invéntar den rapport som Eba senast den 30 juni 2014
ska utarbeta. Rapporten ska bedoma om IAS 19, tillsammans med
kapitalbasreglerna, leder till otillborlig volatilitet 1 institutens kapitalbas eller
inte. Finansinspektionen anser att instituten ska ldta den faktiska
pensionsskulden fa genomslag nir de berdknar sin kapitalbas och att eventuella
forandringar av skulden bor fa genomslag 1 institutens kapitalbas.

Utfasningen av kapitalbasinstrument som inte uppfyller kraven i CRR
Artikel 486 CRR — 3 kap. 11 § foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Instituten ska fasa ut sddana
kapitalbasinstrument som avses i artikel 486 CRR fram till och med den 31
december 2018 forutsatt att instrumentet har givits ut fore den 31 december
2011.

Remisspromemorian: Forslaget i remisspromemorian var att instituten skulle
fasa ut sddana kapitalbasinstrument som avses i artikel 486 CRR fram till och
med den 31 december 2021, forutsatt att instrumentet hade givits ut fore den 31
december 2011.

" European Savings Banks Group.
"2 Eba Q&A nummer 2013 539.
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Remissinstanserna: Riksbanken anser att kapitalbasinstrument som inte
uppfyller kraven 1 CRR bor fasas ut senast den 31 december 2018. Riksbanken
hénvisar bl.a. till att andra landers erfarenheter fran finanskrisen visar att
kapitalbasinstrument som inte uppfyller kraven i CRR inte var
forlustabsorberande. Stater tvingades skjuta till kapital till problemfyllda
banker innan dessa bankers dvriga kapitalbasinstrument bar forluster. Den nya
Basel-3 6verenskommelsen och CRR hanterar vissa av dessa problem.
Emellertid kvarstar problemen till dess att kapitalbasinstrumenten &r helt
utfasade, vilket Riksbanken anser talar for en snabbare utfasning dn vad som
krévs enligt Basel 3-6verenskommelsens minimikrav.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen ska enligt artikel 486 CRR
under en dvergangsperiod faststilla huruvida de kapitalbasinstrument som inte
uppfyller kraven i CRR far inkluderas i kapitalbasen. Institut ska enligt 3 kap.
11 § foreskrifterna fasa ut dessa instrument fram till och med den 31 december
2018 istillet for, som foreslags i det remitterade forslaget, den 31 december
2021. Utfasning far ske under forutsittning att instrumentet givits ut fore den
31 december 2011. Finansinspektionen anser att det dr rimligt att infora
Overgéngsregler for dessa instrument eftersom CRR 6verlag infor hogre krav
pa institutens kapitalbas i sin helhet genom framforallt hogre andel
karnprimédrkapital d4n jamfort med nuvarande bestimmelser.

Finansinspektionen delar Riksbankens uppfattning att Basel 3-
overenskommelsen ska inforas sd snart som mdjligt inom ramen for CRR och
CRD 4. Vad avser utfasningen av kapitalbasinstrument som inte uppfyller
kraven i CRR anser Finansinspektionen att instituten, 4ven om tiden kortas
med 3 &r jamfort med forslaget i remissen, fir en skélig tid pa sig att byta ut
kapitalbasinstrument med l4gre forlustabsorbtion eftersom dessa ofta tagits upp
med langa 16ptider. Detta innebér att den befintliga 6vergéngstiden for
kapitalbasinstrument som dr utgivna fore den 31 december 2010 forkortas fran
30 ér till 5 ar (se punkt 2 till ikrafttradande och dvergangsbestimmelserna till
Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2010:10] om &ndring av
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd [FFFS 2007:1] om
kapitaltickning och stora exponeringar). Instrument som givits ut efter den 31
december 2011 omfattas inte av 6vergangsregler utan maste redan den 1
januari 2014 uppfylla kraven 1 CRR for att fa inkluderas i kapitalbasen.

2.3 Kireditrisk

Bestdmmelser om kreditrisk aterfinns i artiklarna 107-191 CRR. Dessa
bestammelser ersitter nuvarande svenska bestimmelser i 4 kap. 5-12 §§
kapitaltickningslagen, 25 § kapitaltickningsforordningen, 1518 kap. och 36—
46 kapitaltdckningsforeskrifterna samt FFFS 2007:2.

Nedan foljer en redogorelse for andringar i anledning av att CRR trader i kraft
samt de foreskrifter som Finansinspektionen har beslutat om till f6ljd av
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nationella val. De beslutade foreskrifterna géller enbart schablonmetoden for
kreditrisk.

2.3.1 Andringar gemensamt for bade schablonmetoden och internmetoden

En exponering fér i dag enligt 16 kap. 21 § och 37 kap. 4 §
kapitaltackningsforeskrifterna hianforas till exponeringsklassen
hushéllsexponeringar bl.a. under forutsittning att exponeringen uppgar till
hogst 600 000 euro. Enligt artikel 123 och artikel 147 CRR &r gransen for
hushallsexponeringar 1 miljon euro. Hojningen av denna grians innebar att fler
foretagsexponeringar mot smé och medelstora foretag kan komma att tillhora
exponeringsklassen hushall istillet for exponeringsklassen foretag, vilket i sin
tur innebdr att dessa exponeringar far lagre riskvikter jamfort med riskvikterna
som géller enligt nuvarande bestimmelser.

Av artikel 501 CRR framgar det att kapitalkravet for exponeringar mot sma
och medelstora foretag som ingar i1 exponeringsklasserna hushall, féretag eller
sakrade med sékerhet i fast egendom ska multipliceras med faktorn 0,7619.
Detta under forutséttning att exponeringen inte overstiger 1,5 miljoner euro och
att 6vriga villkor 1 artikel 501 CRR uppfylls. Sma och medelstora foretag ska
definieras i enlighet med rekommendation 2003/361/EG"* som specificerar
kriterier om bl.a. omséittningen, antal anstillda och bolagsform. De nya
reglerna innebdr att kapitalkravet for berérda exponeringar blir lagre jamf{ort
med kapitalbaskravet berdknat enligt huvudreglen i CRR.

En definition av bostadsfastighet infors i artikel 4.1 (75) CRR. Definitionen &r
gemensam for bade institut som tilldmpar schablonmetoden och institut som
tillimpar internmetoden. Med bostadsfastighet avses bostad som innehas av
dgaren eller bostadsrittsinnehavaren, inbegripet ritten att bo i en lagenhet i
bostadsrittsforeningar 1 Sverige. Definitionen av bostadsfastighet i
forordningen dr mindre detaljerad dn nuvarande bestimmelser i 16 kap. 25 §
kapitaltdckningsforeskrifterna for schablonmetoden och 54 kap. 3 §
kapitaltickningsforeskrifterna for internmetoden, men Finansinspektionens
beddmning dr att detta i praktiken inte medfor ndgon stor dndring for instituten.

CRR delar in fastigheter i tva kategorier; bostadsfastighet och kommersiell
fastighet. CRR innehaller enbart en definition av bostadsfastighet.
Finansinspektionen anser att alla fastighetstyper som inte uppfyller definitionen
av bostadfastighet ska klassificeras som kommersiell fastighet.

Av artiklarna 125.2 b, 126.2 b CRR framgar det att en exponering inte far
anses vara fullt ut och fullstindigt sakrad med pant i fastighet (vare sig
bostadsfastighet eller kommersiell fastighet) om lantagarens risk i vésentlig

' Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
smé och medelstora foretag (2003/361/EG).
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grad paverkas av den underliggande fastighetens resultat (kassaflode). Dessa
villkor maste dven vara uppfyllda enligt artikel 199.2 b CRR for att institut som
tillimpar internmetoden ska fa anse att en pant i en bostadsfastighet 4r en
godtagbar sékerhet. En exponering som inte &r fullt ut och fullstandigt sdikrad
med pant i fastighet ska enligt schablonmetoden istillet ges en riskvikt pa

100 procent eller en riskvikt som &r baserad pé lantagarens exponeringsklass.
Aven inom internmetoden fir en exponering en hogre riskvikt om den pantsatta
fastigheten inte dr godtagbar.

Enligt artiklarna 125.3, 126.3, 199.3 och 199.4 CRR fir institut gora undantag
fran punkt 2 (b) 1 respektive artikel om den behoriga myndigheten 1 den
medlemsstaten ddr exponeringen finns har beldgg for att valutvecklade och
sedan ldnge etablerade marknader for savél bostadsfastigheter som
kommersiella fastigheter finns inom detta territorium med forlustnivaer som
inte Overstiger de i artiklarna angivna gransvardena. Motsvarande krav som
framgér av artiklarna 125.2 b, 126.2 b och 199.2 b finns i
kreditinstitutsdirektivet som ett nationellt val. Dessa bestimmelser
genomfordes dock inte i svensk rétt forutom avseende bostadsfastigheter som
ar beldgna i tredje land eller i medlemsstater dér kravet tillimpades av den
behoriga myndigheten 1 det landet. Reglerna i CRR innebér att om Sverige inte
kan visa att forlustnivaerna ligger inom de gransvirden som anges i CRR
kommer institut, for utlaning till vissa objekt i Sverige, t.ex.
bostadsrittsforeningar, inte fullt ut kunna rdkna med effekten av panter 1
fastighet vid berdkning av det riskvdgda exponeringsbeloppet.

2.3.2  Andringar i schablonmetoden jimfort med nuvarande nationella regler

Externa kreditviirderingar

Enligt artikel 135.1 CRR fér externa kreditvdrderingar endast anvédndas for att
faststdlla riskvikten for en exponering enligt schablonmetoden for kreditrisk
om kreditvdrderingen har utforts av ett externt kreditvirderingsinstitut eller
stods av ett externt kreditvirderingsinstitut i enlighet med foérordning (EG) nr
1060/2009."* Enligt gillande bestimmelser i 11 kap. 2 § kapitalticknings-
foreskrifterna far institut endast anvénda externa kreditviarderingar fran de
foretag som Finansinspektionen har godkdnt som externa kreditvérderings-
foretag. Skillnaden for instituten &r att det framdver kommer att vara den
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) som, i enlighet
med artiklarna 2.4 och 18.3 i férordning (EG) nr 1060/2009, godkénner och
lamnar information om vilka foretags kreditvarderingar som kan anvindas for
att bestimma kapitalkrav och inte Finansinspektionen. Eba ska enligt artikel
135.2 publicera en forteckning 6ver externa godkénda kreditvarderingsinstitut
pa sin webbplats. Vidare ska institut som anvinder externa kreditvirderingar
for att faststélla riskvikter anvinda den indelning (korrespondenstabeller) som

'*" Europaparlamentets och radets forordning 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvérderingsinstitut.
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de europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma kommitté ska ha tagit fram
till den 1 juli 2014. Indelningen ska framgé av tekniska standarder for
genomforande i enlighet med artikel 136 CRR. Indelningen i de tekniska
standarderna ersitter de korrespondenstabeller som Finansinspektionen i dag
publicerar pa sin webbsida och beslutar om enligt 4 kap. 13 §
kapitaltickningslagen. Finansinspektionens korrespondenstabeller géller dock
till dess att de tekniska standarderna trétt i kraft.

Institutsexponeringar

Riskvikter for exponeringar mot institut kommer enligt artiklarna 119.1 och
139 CRR att baseras pa det lantagande institutets egen kreditvardering. Om en
sadan saknas ska riskvikten faststillas med den metod som baseras péa den
nationella regeringens kreditviardering och som framgér av artikel 121 CRR.
Enligt nuvarande bestimmelser 1 10 § kapitaltackningsférordningen och

16 kap. 12 § kapitaltdckningsforeskrifterna far institut tillimpa en riskvikt for
institutsexponeringar som baseras pa hemstatens kreditvirdering trots att
institutet har en egen kreditvardering. Den dndring som CRR medf6r innebar
att riskvikterna for institutsexponeringar kan ka eftersom de 1dntagande
institutens egna kreditvarderingar kan vara simre dn hemstatens
kreditvérdering.

Exponeringar sdkrade genom pantridtt i fast egendom

Enligt artikel 125.1 CRR ska exponeringar som é&r fullt ut och fullstandigt
sdkrade genom pantrétt i bostadsfastighet fa en riskvikt pd 35 procent om inte
behorig myndighet beslutar annat enligt artikel 124.2. Villkoren for att en
exponering ska anses vara fullt ut och fullstdndigt sikrad genom pantrétt i
bostadsfastighet framgér av artikel 125.2 CRR. Bland annat framgar det av led
d i denna artikel att ett exponeringsbelopp som ges 35 procent riskvikt ska
uppga till hogst 80 procent av bostadsfastighetens marknadsvérde eller
pantlanevirde, vilket dr en dndring jamfort med nuvarande gréns pd 75 procent
av vérdet enligt 16 kap. 24 § kapitaltickningsforeskrifterna.

Enligt artikel 126.1 CRR ska en riskvikt pd 50 procent anvindas for
exponeringar som &r fullt ut sdkrade genom pantrétt i kontorsfastigheter eller
andra kommersiella fastigheter om inte behdrig myndighet beslutar annat enligt
artikel 124.2. Som nirmare framgar nedan dr Finansinspektionens beddmning
att exponeringar som ar fullt ut sékrade genom pantritt i kommersiella
fastigheter beldgna 1 Sverige eller 1 tredje land p4 samma sétt som idag ska ges
en riskvikt pd 100 procent vid tillimpning av schablonmetoden for kreditrisk.

Institut ska enligt artikel 128.2 d CRR sitta en riskvikt pa 150 procent pa
exponeringar mot spekulativ finansiering av fast egendom. Detta &r ett nytt
krav och det finns ingen motsvarighet i nuvarande bestimmelser. Spekulativ
finansiering av fast egendom definieras 1 artikel 4.1 (79) CRR.
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Exponeringar mot sdkerstdllda obligationer

For att ett institut ska kunna tilldmpa riskvikterna for sdkerstillda obligationer
méste exponeringen uppfylla de krav som framgér av artikel 129.1 CRR.
Motsvarande bestdmmelser finns 1 dag i 16 kap. 35 § kapitaltdcknings-
foreskrifterna. Enligt nuvarande bestimmelser i 16 kap. 35 § 5 fir en
sdkerstélld obligation hénforas till denna exponeringsklass a) om sidkerheten
bestar av exponeringar mot institut som uppfyller kraven for kreditkvalitetssteg
1 och b) om dessa sdkerheter inte Gverstiger 15 procent av det nominella
beloppet av det emitterande kreditinstitutets utestidende sikerstéllda
obligationer eller motsvarande utldndska skuldforbindelser. For sdkerheter som
utgors av exponeringar med en 16ptid pa hogst 100 dagar mot ett institut inom
EES ricker det att kraven for kreditkvalitetssteg 2 uppfylls. En dndring som
infors genom artikel 129.1 sista stycket CRR ir att behdrig myndighet far, efter
konsultation med Eba, tillata att sdkerstillda obligationer hanfors till denna
exponeringsklass om sikerheterna bestar av institutsexponeringar som
uppfyller kraven for kreditkvalitetssteg 2. De totala sdkerheterna av detta slag
fér inte overstiga 10 procent av det nominella beloppet av det emitterande
institutets utestdende sdkerstillda obligationer.

Den riskvikt ett institut ska &sétta exponeringar mot sékerstillda obligationer
ska enligt artikel 129.4 CRR baseras pé den sékerstéllda obligationens externa
kreditvardering. Om sédan saknas ska riskvikten enligt artikel 129.5 baseras pa
den riskvikt som getts till icke efterstillda exponeringar mot det institut som
utfdrdat den sdkerstéllda obligationen. Enligt nuvarande bestimmelser i 16 kap.
37 § kapitaltackningsforeskrifterna foljer riskvikten alltid den riskvikt som
getts till oprioriterade fordringar (icke efterstillda exponeringar) mot det
institut som utfdrdat den sékerstillda obligationen. For institut innebar detta att
riskvikten for en sdkerstélld obligation som har en extern kreditvirdering kan
andras om riskvikten for den sékerstéllda obligationen skiljer sig fran
utfdrdarens riskvikt.

2.3.3 Foreskrifter om schablonmetoden for kreditrisk
Artikel 124.2 CRR — 4 kap. 1 § foreskrifterna

Finansinspektionens stéillningstagande: Vid tillimpning av schablonmetoden for
kreditrisk ska exponeringar som é&r fullt ut sakrade genom pantritt i
kommersiella fastigheter beldgna i Sverige eller i tredje land ges en riskvikt pa
100 procent.

Remisspromemorian: Inneholl ett forslag om att riskvikten pa 100 procent
endast skulle omfatta exponeringar som ér fullt ut sdkrade genom pantrétt i
kommersiella fastigheter beldgna i Sverige.

Remissinstanserna: Bankforeningen ifrigasitter den foreslagna nivan pa

riskvikten for exponeringar mot kommersiella fastigheter i schablonmetoden.
Enligt foreningen &r utvecklingen pa fastighetsmarknaden i Spanien och Irland
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inte jamforbar med svenska forhdllanden. Vidare identifierar Bankforeningen
ett antal stora forandringar som den svenska kommersiella fastighetsmarknaden
genomgatt sedan krisen pa 90-talet.

Sparbankernas Riksforbund anser att en dndring av riskvikten enligt artikel
124.1 ska infOras forst efter Finansinspektionen har genomfort en érlig
utvirdering med utgéngspunkt i artikel 101.

Finansbolagens forening anser att forslaget att faststilla riskvikten till

100 procent sannolikt kommer att leda till att fastighetsutldningen koncenteras
till institut som tilldmpar internmetoden, vilket kommer att forsdmra
konkurrensen pa marknaden.

Finansinspektionens skil: Enligt artikel 124.2 CRR far behorig myndighet
bestamma hogre riskvikter, dock maximalt 150 procent, eller striktare kriterier
for hantering av en exponering med pantritt i kommersiell fastighet beldgen
inom landet eller i tredje land dn de som framgar av artikel 126. Finans-
inspektionen har tidigare uppfattat omfattningen av det nationella valet i artikel
124.2 som begrinsad till exponeringar dir den sékrade fastigheten &r beldgen i
Sverige. Det remitterade forslaget omfattade darfor enbart sadana fastigheter.
Den 31 oktober 2013 publicerade Eba ett svar pd en frdga som kom in i
myndighetens verktyg for fragor och svar (Q&A, Id: 2013 66) som tydliggor
att behoriga myndigheter kan utnyttja det nationella valet pa fastigheter bade 1
det egna landet och i tredje land. Mot bakgrund av Ebas tolkning av det
nationella valet, bedomer Finansinspektionen att riskvikten om 100 procent
aven bor gilla for exponeringar i tredje land och dndrar darfor foreskrifterna pa
det séttet. For institutens del innebér detta att riskvikten blir densamma som det
som géller idag.

Finansinspektionen ska enligt artikel 124.2 CRR regelbundet, dock atminstone
arligen, utvirdera om den asatta riskvikten ar korrekt, med beaktande av
historiska forluster och den forvéntade framtida utvecklingen pa marknaden for
fast egendom. Denna utvirdering ska baseras pd uppgifter som samlas in enligt
artikel 101 CRR och andra relevanta indikatorer. Behorig myndighet far infora
hogre riskvikter eller striktare kriterier efter samrad med Eba. Finans-
inspektionen delar inte Sparbankernas riksforbund uppfattning att en dndring
av riskvikten enligt artikel 124.1 inte kan genomforas innan uppgifter enligt
artikel 101 har inrapporterats av institut. Anledningen till det ar att
Finansinspektionen i sin utvdrdering har tagit hdnsyn till flera andra relevanta
indikatorer, vilket 4r mdjligt enligt artikel 124.2 CRR. Hér kan dven ndmnas att
Eba senast den 31 december 2014 ska 6verldmna ett forslag till tekniska
standarder till kommissionen som bland annat ska specificera de faktorer som
behorig myndighet ska beakta nér de sitter hdgre riskvikter, i synnerhet
begreppet “bedomningar av den finansiella stabiliteten”.

Finansinspektionen delar Bankféreningens uppfattning att erfarenheterna fran
Spanien och Irland inte dr jimforbar med svenska forhallanden idag samt att
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den svenska marknaden for kommersiella fastigheter har genomgétt stora
forandringar sedan krisen pa 1990-talet. Finansinspektionen anser dock att
internationell erfarenhet visar att utvecklingen av utlaningen mot kommersiella
fastigheter kan medfora allvarliga risker for finansiell stabilitet, &ven i Sverige.
Det ar dérfor inte befogat att tillimpa grundregeln i artikel 126 CRR eftersom
detta skulle innebira en sénkning av riskvikten for exponeringar med pant i
kommersiella fastigheter. En sdnkning av riskvikten frén dagens 100 procent
till 50 procent skulle eventuellt stimulera utlaning till fastighetssektorn vilket i
sin tur skulle kunna leda till 6kade risker i det finansiella systemet.

Erfarenheter fran flera lander visar en stark koppling mellan
konjunkturutvecklingen pa marknaden for kommersiella fastigheter och
finansiell stabilitet. Danmark har de senaste aren genomlevt stora problem i
fastighetssektorn vilket pressat landets finansiella system. Danska banker
gjorde 2009 reserveringar pa cirka 8 procent av den totala utlaningsstocken till
kommersiella fastigheter. Om det antas att en riskvikt pa 100 procent
tillampades pa dessa exponeringar skulle effekten av reserveringar ha blivit att
kapital som motsvarar mer dn bankernas minimikapitalkrav pé 8 procent skulle
ha forbrukats. Detta under forutséttning att hela det minimikapitalkravet motts
med kapital som var forlustabsorberande.

Ytterligare stod for den ovan angivna kopplingen finns i en ny rapport som har
publicerats av den brittiska centralbanken.'” Rapporten presenterar data frén
aren innan den senaste finansiella krisens borjan 2007 samt fran tva tidigare
konjunkturnedgingar i Storbritannien dir ett antal mindre banker hamnade 1
konkurs. I samtliga fall hade starkt stigande utlaning med pant i kommersiella
fastigheter varit forknippad med en ohéllbar véirdeutveckling i sektorn som
slutade i ett kraftigt prisfall och stora forluster for bankerna. Priserna pa
kommersiella fastigheter i Storbritannien f6ll med 50 procent mellan &ren 2007
och 2012 medan brittiska banker arligen mellan 2008 och 2012 gjorde
reserveringar pa i genomsnitt 6 procent av deras totala utlaningsstock mot
kommersiella fastigheter.

Finansinspektionens val av riskvikt grundas séledes pa dverviganden om
finansiell stabilitet enligt det nationella valet 1 artikel 124.2. En eventuell risk
for att snedvrida konkurrensen pa finansieringsmarknaden, vilket har lyfts fram
av Finansbolagen Forening, ser inte Finansinspektionen eftersom
foreskrifterna inte innebér nagon dndring av riskvikterna jaimfort med idag.

2.3.4 Andringar i internmetoden jimfort med nuvarande nationella regler
Artikel 20.6 CRR anger att moderforetaget och dess dotterforetag tillsammans
far uppfylla de krav som stélls pd ett institut for att kvalificera for tillimpning
av en internmetod for kreditrisk. Enligt nuvarande bestimmelser i 36 kap. 1 §

' Benford, J and Burrows, O (2013), ‘Commercial property and financial stability’, Bank of
England Quarterly Journal, Vol. 53, No. 1.
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kapitaltickningsforeskrifterna maste VD och styrelse i1 varje enskilt institut
inom en grupp uppfylla de krav pa styrning som framgar av 44 kap. 3942 §§
kapitaltickningsforeskrifterna. Enligt artikel 20.6 CRR kan den styrning som
utovas gemensamt inom gruppen anses vara tillfredsstillande for de enskilda
institut som ingér 1 gruppen. Det forutsétts dock att dessa krav uppfylls av
moderforetaget och dess dotterforetag gemensamt, samt att kravuppfyllelsen
g0rs pa ett sétt som foljer gruppens struktur, riskhanteringssystem, processer
och metoder. Andringen innebir att det uttryckliga kravet pa att VD och
styrelse for varje institut inom en grupp ska uppfylla kraven pé styrning i 36
kap. 1 § kapitaltickningsforeskrifterna inte langre géller.

I 38 kap. 19 och 20 §§ kapitaltdckningsforeskrifterna har granser angivits for
hur stor andel av kreditportfoljen som institutet ska tillimpa en internmetod pa
for att det ska fa medgivande for ett stegvis inforande av IRK-metoden. Institut
kan dven f3 ett tidsbegransat medgivande att tillimpa schablonmetoden for
kreditrisk for portfoljer av ovdsentlig storlek om portf6ljen understiger de
gransvarden som anges 1 38 kap. 20 § kapitaltackningsforeskrifterna. Dessa
gransvarden finns inte i CRR utan Eba kommer att utveckla forslag till tekniska
standarder pa detta omrdde enligt artiklarna 148 och 150 CRR. For institut kan
detta innebdra att géllande granser kommer att dndras.

Enligt nuvarande bestammelser i 39 kap. 13 § kapitaltdckningsforeskrifterna
finns det en tidsbegrénsad undre grians pa 10 procent for exponeringsviktat
genomsnitt av forlust vid fallissemang (LGD) for hushéllsexponeringar som &r
sakerstdllda med pant i bostadsfastighet. Genom artikel 164 CRR infGrs ett
motsvarande golv permanent. Grinsen for hushéllsexponeringar som ar
sdkerstillda med pant 1 bostadsfastigheter utan statliga garantier kommer att
vara oforidndrad pa 10 procent. Genom CRR inf6rs dven ytterligare en undre
LGD-gréns pa 15 procent for hushéllsexponeringar som dr sékerstéllda med
pant i kommersiella fastigheter utan statliga garantier. Inforandet av ett
permanent LGD-golv for sddana hushallsexponeringar kan leda till en h6jning
av den genomsnittliga riskvikten for hushallsexponeringar med sadan sdkerhet.
Behoriga myndigheter ska minst en gdng per ar bedoma om LGD-golvet for
exponeringar med sdkerhet i fastighet dr lampliga och far hdja dessa granser
med hidnsyn tagen till bland annat finansiell stabilitet.

En justerad korrelationsfunktion infors 1 artikel 153.2 CRR for berdkning av
det riskvigda exponeringsbeloppet for exponeringar mot stora
finanssektorsenheter och icke reglerade finansiella enheter. Detta innebér att
riskvikten hojs for dessa exponeringar.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 44 kap. 47 § kapitaltdckningsforeskrifterna
méste ett institut kunna pavisa att det kan berdkna och rapportera kapitalkravet
1 enlighet med den interna metoden for kreditrisk pa ett korrekt sitt for att
kunna fa tilldmpa en intern metod for kreditrisk. Ett institut ska dérfor
parallellrapportera kapitalbaskravet enligt den interna metoden vid fyra
tillfallen med ett kvartals mellanrum innan tillstdnd kan ges. Artikel 139 CRR
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anger att den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 138 ska bevilja
tillstand for ett institut att anvdnda internmetoden och egna skattningar av
LGD-vérden och konverteringsfaktorer endast om den behdriga myndigheten
ar overtygad om att kraven 1 artikel 139 dr uppfyllda. Bland annat ska institut
enligt artikel 139.1 g kunna pavisa att de kan rapportera enligt artikel 99.
Rapportering enligt artikel 99 omfattar kapitaltdckning och i vissa fall
finansiell information.

Skillnaden jamfort med dagens reglering ar att det inte tydligt framgéar av CRR
hur institut ska pdvisa att de kan rapportera enligt artikel 99.
Finansinspektionen vill darfor tydliggora att myndighetens uppfattning &r att
institut framdver ska parallellrapportera under tillrdckligt 1ang tid for att det ska
ga att sdkerstilla att institutet uppfyller kraven for att tillimpa internmetoden
for kreditrisk. Ett institut som ansdker om att tilldmpa en intern metod for
kreditrisk bor séledes rdkna med att det ven fortsdttningsvis kommer att
krévas minst fyra rapporteringstillfillen, dér rapporteringen ska vara av god
kvalitet. Institut som redan tillimpar en intern metod for delar av
exponeringarna och ddrmed kan anses ha visat sin formaga att rapportera och
berdkna kreditrisk, kommer att kunna fi tillatelse att rapportera under en
kortare tidsperiod, dock minst tva kvartal och under forutsittning att
rapporteringen ar av god kvalitet.

Loptid for stats-, instituts-, och foretagsexponeringar (M) regleras i dag i

43 kap. 611 §§ kapitaltickningsforeskrifterna. Av 43 kap. 6 §
kapitaltdckningsforeskrifterna framgar att institut som har tillstdnd att anvénda
en avancerad internmetod for kreditrisk ska berdkna M for varje enskild
exponering med kontrakterade betalningsfloden. Bestimmelsen specificerar
dessutom metoden for att gora detta. M ska vara som lagst 1 ar och som hogst
5 ar. Vidare anges att nir ett laneavtal innehaller villkor om att 1dnet kan sidgas
upp, alternativt forlangas, vid ett eller flera tillfdllen far detta inte beaktas i
berdkningen av 16ptiden. Motsvarande regler framgar av artikel 162 CRR.
Denna artikel dr i allt vasentligt ofordndrad jamfort med kreditinstituts-
direktivets Bilaga VII, del I som dr genomford 1 43 kap. 1-11 §§
kapitaltdckningsforeskrifterna. Finansinspektionen kommer darfor att forvénta
sig att institut fortsétter att berdkna M sasom framgér av 43 kap. 6 §
kapitaltackningsforeskrifterna, det vill sdga att mojlighet till uppségning eller
forlangning av avtal inte far beaktas i1 berdkningen.

Bankforeningen anser att Finansinspektionens ovan angivna tolkning avseende
tillimpningen av M-faktorn enligt artikel 162 CRR gér utover vad som
foreskrivs 1 CRR. Varken kreditinstitutsdirektivet eller CRR innehaller tydliga
regler om hur M ska berdknas for laneavtal som innehéller villkor om att ldnet
kan sdgas upp, alternativt forldngas, vid ett eller flera tillfdllen. Det dr dock
Finansinspektionens uppfattning att myndighetens tydliggérande av vad som
bor gilla 1 detta avseende delas av tillsynsmyndigheter i flera andra lander. Sa
lange som det inte framkommer en annan uppfattning vidhaller
Finansinspektionen darfor sin syn pa reglerna i CRR.
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En ny bestimmelse for berdkning av 16ptid for exponeringar mot mindre
foretag foljer av artikel 162.4 CRR. Denna far anvéndas av institut med
tillstand att anviinda en avancerad internmetod for kreditrisk. Institut kan
istéllet for att tillimpa egna berdkningar av 10ptid enligt artikel 162.2 CRR
vilja att for exponeringar mot mindre foretag bestimma 16ptiden med
foreskrivna virden enligt artikel 162.1 CRR. Detta innebér att for exponeringar
mot dessa foretag far det foreskrivna vérdet 2,5 &r anvéndas. Institut kan vélja
att anvinda bestimmelsen for exponeringar mot féretag inom EU som har en
konsoliderad omséttning och tillgdngar som &r mindre dn 500 miljoner euro.

2.4 Kreditriskskydd

Bestammelser om kreditriskskydd finns 1 artiklarna 192—241 i CRR. Dessa
artiklar ersdtter 4 kap. 15 § kapitaltickningslagen, 11-13 §§ kapital-
tackningsforordningen och 23-25, 27, 52-55, 57 och 58 kap. samt bilaga 5
kapitaltackningsforeskrifterna. Nedan foljer en redogorelse for d&ndringar
jamfort med nuvarande nationella regler.

2.4.1 Andringar jimfort med nuvarande nationella regler

Enligt artikel 194.1 forsta stycket CRR ska den teknik som anvénds av ett
institut for att skapa kreditriskskydd resultera i ett system for kreditriskskydd
som har réttsverkan och vars efterlevnad kan kontrolleras i alla relevanta
jurisdiktioner. Aven de atgirder som det utlinande institutet vidtar och de
processer och de riktlinjer som det tillimpar for kreditriskskydd ingér i
systemet for kreditriskskydd. Vidare anges i artikel 190.1 andra stycket CRR
att institut pa begéiran fran behdrig myndighet ska kunna uppvisa sin senaste
juridiska analys av om kravet i artikel 190.1 forsta stycket CRR &r uppfyllt
eller inte. Kravet pé att institutet ska gora en juridisk analys av sitt system for
kreditriskskydd har tidigare inte varit uttryckligen reglerat annat &n genom att
det av 24 kap. 4 § 3 kapitaltdckningsforeskrifterna framgar att avtal for
garantier och kreditderivat ska vara juridisk bindande i alla relevanta
jurisdiktioner. For institut innebér artikel 190 CRR att det stélls hogre krav pa
dokumentation av juridiska analyser som ror de kreditriskskydd som instituten
tilldmpar.

Av artikel 197.1 h CRR framgar det att vissa virdepapperiseringspositioner far
anviandas som godtagbara sikerheter, under forutsittning att de inte ar
atervardepapperiseringspositioner och att de har kreditkvalitetssteg 3eller
hogre. Detta skiljer sig mot nuvarande bestimmelser om kreditriskskydd som
anger att vardepapperiseringspositioner inte far anvindas som sékerhet. Artikel
201.1 CRR listar de godtagbara tillhandahéllarna av obetalt kreditriskskydd.
Enligt 201.1 h framgér det till skillnad mot tidigare att centrala motparter kan
vara kvalificerade utfirdare av kreditriskskydd. Detta innebér att garantier och
andra former av obetalt kreditriskskydd utgivna av en central motpart far
anvindas for att reducera kreditrisk.
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Enligt artikel 197.8 CRR kommer Esma att ta fram forslag till tekniska
standarder som anger centrala index vid tillimpning av vissa av reglerna om
finansiella sékerheter. De tekniska standarderna ska dessutom ange de erkdnda
borser som avses vid tilldmpning av vissa artiklar. Esma ska ldmna forslaget
till de tekniska standarderna till kommissionen senast den 31 december 2014. I
avsaknad av de tekniska standarderna anser Finansinspektionen att institut ska
tillimpa den forteckning 6ver index som finns i Bilaga 5 kapitalticknings-
foreskrifterna. Bilaga 5 kommer inte upphévas den 1 januari 2014 och géller
déarfor om den inte star i konflikt med bestimmelserna i CRR.

2.5 Virdepapperisering och exponeringar mot overford kreditrisk

Bestimmelser om vérdepapperisering och exponeringar mot éverford
kreditrisk aterfinns i artiklarna 242-270 och 404410 CRR. Bestimmelserna
om vérdepapperisering reglerar riskvikter for exponeringar mot en
virdepapperisering. Bestimmelserna om exponering mot dverford kreditrisk
reglerar kravet pd behdllning av ett ekonomiskt intresse i en utgiven
vardepapperisering och kraven pa undersokning och uppfoljning av
exponeringar mot en vardepapperisering. Dessa artiklar ersétter nuvarande
svenska bestimmelser i 3 kap. 7 §, 4 kap. 2 § och 7 a kap. kapitalticknings-
lagen samt 13 kap. 8 a §, 19-22 kap. och 47-51 kap. kapitalticknings-
foreskrifterna. Nedan f6ljer en redogorelse for dndringar jaimfort med
nuvarande nationella regler.

2.5.1 Andringar jimfort med nuvarande nationella regler

Samtliga institut som omfattas av CRR ska f6lja bestimmelserna om
exponeringar mot overford kreditrisk som finns 1 artiklarna 404410 CRR.
Detta skiljer sig mot nuvarande bestimmelser i 7 a kap. kapitaltickningslagen
som enbart géller for kreditinstitut. Detta innebér att &ven vardepappersforetag
ska tillampa reglerna om exponeringar mot dverford kreditrisk ndr CRR borjar
gilla.

I artikel 405 CRR finns ingen motsvarighet till undantagen i 20 kap. 1 ¢ § 3
och 48 kap. 1 ¢ § 3 kapitaltackningsforeskrifterna. Det innebér att institut som
undantar virdepapperiseringar, diar de underliggande exponeringarna bestar av
syndikerade l&n, forvirvade fordringar eller kreditswappar, frdn behallnings-
kravet inte ldngre far géra det och maste behalla ett ekonomiskt intresse av
minst 5 procent netto 1 vardepapperiseringen.

Enligt artikel 268 CRR fér externa kreditvarderingar endast anvédndas for att
faststilla riskvikten for en exponering i en viardepapperisering om kredit-
virderingen har utforts av ett externt kreditvarderingsinstitut eller stods av ett
externt kreditvarderingsinstitut i enlighet med forordning (EG) nr 1060/2009.
Eba ska enligt artikel 270 ta fram forslag till tekniska standarder med
korrespondenstabeller mellan de kreditkvalitetssteg som ska anvéndas for att
faststélla kapitalkrav for exponeringar i en vardepapperisering och de
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kreditvirderingar som anges av kreditvarderingsinstitut. Korrespondens-
tabellerna 1 de tekniska standarderna ersétter de korrespondenstabeller som
Finansinspektionen i dag publicerar pé sin webbsida och beslutar om enligt

4 kap. 13 § kapitaltackningslagen. Finansinspektionens korrespondenstabeller
giller dock tills Ebas kommande forslag till de tekniska standarderna enligt
artikel 270 CRR borjar gélla.

2.6 Motpartsrisk

Bestdmmelser om motpartsrisk aterfinns i artiklarna 271-311 CRR. Dessa
artiklar ersitter nuvarande svenska bestimmelser i 15 kap. 3 § sjunde till
nionde stycket, 18 kap., 26 kap., 40 kap. 2 och 10-30 §§, 56 kap. samt 61 kap.
kapitaltdckningsforeskrifterna. Nedan foljer en redogorelse for dndringar
jamfort med nuvarande nationella bestimmelser.

2.6.1 Andringar jimfort med nuvarande nationella regler

Metoder for att berdkna motpartsrisk

Enligt nu géllande bestimmelser finns det tre olika metoder for att berdkna
exponeringsbelopp for motpartsrisk, 1) marknadsvérderingsmetoden enligt
40 kap. 13 och 14 §§ kapitaltickningsforeskrifterna, ii) riskmetoden enligt 40
kap. 15 och 16 §§ kapitaltdckningsforeskrifterna och iii) den avancerade risk-
metoden enligt 61 kap. kapitaltackningsforeskrifterna. I CRR finns det fyra
olika metoder. Den fjdrde metoden, den sé kallade ursprungliga atagande-
metoden, finns dven 1 kreditinstitutsdirektivet men den har inte inférts 1 nu
géllande svensk ratt. Marknadsvirderingsmetoden beskrivs i artikel 274 CRR,
schablonmetoden (i kapitaltickningsforeskrifterna bendmnd riskmetoden) 1
artiklarna 276282 CRR och den ursprungliga atagandemetoden i artikel 275
CRR. Det ir inga eller smé fordndringar av marknadsviarderings- respektive
schablonmetoden jamfort med 40 kap. kapitaltickningsforeskrifterna.

Den avancerade riskmetoden for motpartsrisk (IMM) behandlas i artiklarna
283-294 CRR. Overlag ir kraven pA IMM i CRR mer omfattande och
detaljerade &n de krav som framgar av 61 kap. kapitaltdckningsforeskrifterna,
dven om metoden i sig visentligen dr ofordndrad. Till skillnad frdn nuvarande
bestimmelser 1 61 kap. kapitaltickningsforeskrifterna ska institut enligt artikel

284.3 CRR berikna kapitalbaskravet med tva olika metoder, jimfora resultaten
och anvinda sig av den metod som ger hogst kapitalbaskrav. Skillnaden mellan

de olika metoderna i CRR ér att enligt den forsta ska den effektiva forvéntade
positiva exponeringen (EFPE) berdknas utifrdn nuvarande marknadsvérde
medan enligt den andra ska EFPE beréknas med en stresskalibrering. Narmare
bestimmelser om stresskalibreringen finns 1 artikel 292.2 CRR. I nuvarande
regelverk saknas dessa krav pé stresskalibrering. Artikel 285 CRR innehéller
ocksa mer detaljerade bestimmelser for hur exponeringsbelopp for
nettningsméngder under marginalavtal ska beréknas dn vad som i dagsléget
anges 1 61 kap. 12 § kapitaltickningsforeskrifterna.
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Utover ovan nimnda dndringar dr de kvalitativa kraven pa hantering av
motpartsrisker i artiklarna 286-294 CRR fler och mer detaljerade. Ett exempel
pa nya krav &r att institut med tillstdnd att anvdnda IMM ska, utdver
riskkontrollenheten, ha en enhet for forvaltning av sikerheter. Detta krav
framgar av artikel 287.1 b CRR. Enheten for forvaltning av sékerheter ska
bland annat beriikna och begira marginalsikerheter. Aven artikel 200 CRR
som behandlar stresstester stéller fler och hogre krav pa vad som ska inga i
stresstesterna dn vad som krivs enligt 61 kap. kapitaltickningsforeskrifterna,
till exempel vad géller allmén korrelationsrisk och att resultaten av
stresstesterna ska rapporteras till ledningen minst en gang varje kvartal. Vidare
innehaller artikel 291 CRR tydligare regler for hantering av korrelationsrisk
jamfort med 61 kap. 20 och 34 §§ kapitaltickningsforeskrifterna. Det anges
bland annat hur allméin korrelationsrisk ska dvervakas, hanteras och rapporteras
till ledningen. Dértill &r reglerna for hantering av specifik korrelationsrisk 1
artikel 291 CRR och validering i artikel 294 CRR mer detaljerade jaimfort med
nuvarande bestimmelser i 61 kap. 34 § respektive 61 kap. 4246 §§
kapitaltackningsforeskrifterna.

Kapitalkrav for exponeringar mot centrala motparter

Genom artiklarna 300-311 CRR infors nya regler for alla handelsrelaterade
exponeringar ett institut har mot centrala motparter. Enligt CRR ska alla
exponeringar mot en kvalificerad central motpart asittas en riskvikt pa 2
procent. Exponeringar mot icke-kvalificerade centrala motparter ska
kapitaltdckas i enlighet med schablonmetoden for kreditrisk. Vidare alaggs ett
institut som dr clearingmedlem ett nytt kapitalbaskrav for bidraget till en
central motparts obestandsfond som ska beréknas enligt artiklarna 308 och 309
CRR.

2.7 Operativ risk

Bestammelser om operativ risk aterfinns i artiklarna 312-324 CRR och artikel
85 CRD 4. Artiklarna i CRR, och Finansinspektionens remitterade forslag till
foreskrifter och allménna rad om operativa risker, ersitter nuvarande svenska
bestimmelser 1 6 kap. kapitaltickningslagen samt 28—31 och 60 kap.
kapitaltickningsforeskrifterna. Nedan foljer en redogorelse for andringarna
jamfort med nuvarande nationella regler.

2.7.1 Andringar jimfort med nuvarande nationella regler

Béde enligt nuvarande bestimmelser i 6 kap. kapitaltickningslagen och i CRR
finns huvudsakligen tre metoder: basmetoden, schablonmetoden och
internmétningsmetoden. Dessutom finns en alternativ schablonmetod.

Artikel 312.1 CRR anger att for att anvdnda schablonmetoden for operativa

risker ska ett institut uppfylla kriterierna i artikel 320 och dessutom uppfylla de
generella riskhanteringsstandarder som framgér av artiklarna 74 och 85 CRD 4.
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Hiénvisningen till artiklarna 74'® och 85'7 CRD 4 innebir att det tydliggérs att
kraven pa ett instituts riskhantering for hela verksamheten ska uppfyllas av
institutet for att fa anvinda schablonmetoden for operativa risker. Nuvarande
villkor for tillimpning av schablonmetoden for operativa risker enligt 6 kap.
4 § kapitaltackningslagen har inte ndgon koppling till institutets generella
riskhantering utan hénvisar till institutets riskhanteringssystem for operativa
risker.

Aven artikel 312.2 CRR tydliggér kopplingen mellan de generella
riskhanteringsstandarder som framgar av artiklarna 74 och 85 CRD 4 och ett
instituts tillstand att tillimpa internmétningsmetoden for operativa risker.
Nuvarande bestdmmelser i 6 kap. 7 § kapitaltickningslagen knyter villkoren
for tillstand om internmétningsmetoden till institutets riskhanteringssystem for
operativa risker.

Genom artikel 312.3 CRR infors ett krav pa att institut som anviander
internmétningsmetoden ska informera Finansinspektionen om samtliga
andringar i metoden. Institut ska dven enligt artikel 312.2 CRR ansdka om
tillstdnd att genomfora vasentliga utvidgningar och dndringar i sin metod innan
de infors. Dessa krav finns inte 1 kapitaltickningsforeskrifterna men finns 1
Ebas riktlinjer for internmétningsmetoden (AMA) om utvidgningar och
andringar, vilka ar att likstilla med allminna rad. For att tydliggora nir ett
institut ska anméla en dndring eller om det ska ansdka om tillstdnd for att
genomfora en vésentlig utvidgning eller dndring ska Eba enligt artikel 312.4
CRR overldmna forslag till tekniska standarder till kommissionen. De tekniska
standarderna ska bland annat specificera vilka villkor som ska tilldmpas for att
bedoma visentligheten av utvidgningar och @ndringar av internmétnings-
metoden, samt formerna for den anmilan som krévs enligt artikel 312.3 CRR.

Institut som tillimpar antingen bas- eller schablonmetoden for operativa risker
berdknar kapitalkravet med intdktsindikatorn. Definitionen av intdktsindikatorn
framgar av 29 kap. 24 §§ kapitaltackningsforeskrifterna. Finansinspektionen
gjorde vid inforandet av foreskrifterna om hur intéktsindikatorn ska beréknas
vissa fortydliganden jamfort med lydelsen i kreditinstitutsdirektivet. Det
tydliggjordes 1 29 kap. 2 § att leasingintdkter berdknas som nettobeloppet efter
leasingkostnader. Det innebér att leasingnetto berdknat som leasingintékter
minus avskrivningar kan anvéndas vid berdkning av intdktsindikatorn. Institut
som bedriver finansiell leasing kan, enligt Finansinspektionens foreskrifter och

' Artikel 74 CRD 4 motsvaras av nu gillande svensk ritt i 6 kap. 2 § LBF och av
Finansinspektionens kommande foreskrifter och allménna rdd om styrning, riskhantering och
kontroll i kreditinstitut.

'7 Artikel 85 CRD 4 regleras delvis i Finansinspektionens kommande foreskrifter och allminna
rad om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut (FFFS 201X:xx).och kommer
specificeras ytterligare i Finansinspektionens foreslagna foreskrifter och allminna rdd om
operativa risker.
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allménna rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag som hinvisar till Radet for finansiell rapportering (RFR) 2
punkt 34, redovisa finansiell leasing som operationell leasing och dirmed
sdrredovisa dessa kostnader (avskrivningar) som av- och nedskrivningar av
materiella och immateriella tillgdngar. Artikel 316.1 CRR né@mner inte
uttryckligen leasing utan artikeln anger att det &r bland annat rénteintakter,
rantekostnader och liknande intékter och kostnader som ska inga i berdkningen
av intaktsindikatorn, vilken i CRR bendmns som den relevanta indikatorn.
Aven om leasing inte nimns i artikel 316 CRR anser Finansinspektionen att det
inte innebdr ndgon dndring i hur den relevanta indikatorn for operativa risker
ska berdknas. For institut innebdr detta att leasingnettot fortséttningsvis ska
inkluderas 1 berdkningen av den relevanta indikatorn enligt artikel 316 CRR.

Enligt artiklarna 315 och 317.4 CRR fér institut som anvénder bas- eller
schablonmetoden och som har varit verksamma i mindre dn tre r anvinda
framatblickande affdrsestimat till grund for berdkning av den relevanta
indikatorn, forutsatt att institutet anviander historisk data sa snart det ar mdjligt.
Detta skiljer sig mot nuvarande bestimmelser 1 29 kap. 2 § och 30 kap. 4 §
kapitaltickningsforeskrifterna som istdllet anger att for verksamhet som har
funnits mindre 4n ett ar ska intdktsindikatorn motsvara de rorelseintdkter som
har angivits i verksamhetsplanen for det forsta aret.

Vidare anger artiklarna 315 och 317.4 CRR att instituten ska berdkna det
tredriga genomsnittet av den relevanta indikatorn pa grundval av de senaste tre
tolvménadersobservationerna som gjorts vid rakenskapsarets slut. Om inga
reviderade uppgifter finns tillgdngliga, far instituten anvénda egna skattningar.
Mojligheten att anvédnda egna skattningar vid verksamhet som har funnits mer
an ett ar har inte tidigare tagits in i svensk lagstiftning och innebér en
forandring mot Finansinspektionens gillande praxis. Finansinspektionens
nuvarande praxis ger att vid berdkning av den relevanta indikatorn for till
exempel fjarde kvartalet 2012 sé ska 2009, 2010 och 2011 ars siffror anvédndas.
Forandringen innebar att institut istillet ska anvénda 2010, 2011 och 2012 ars
siffror, trots att 2012 ars siffror eventuellt 4nnu inte 4r reviderade.

2.8 Marknadsrisker

Bestimmelser om marknadsrisk dterfinns artiklarna 102—106 och 325-386
CRR. Dessa artiklar ersitter nuvarande svenska bestimmelser 1 5 kap. 1 och
2 §§ kapitaltdckningslagen samt 13, 32 och 33 samt 59 kap.
kapitaltackningsforeskrifterna.

Nedan foljer en redogdrelse for &ndringar jamfort med nuvarande nationella

regler samt Finansinspektionens forslag till foreskrifter som foranleds av
nationella val.
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2.8.1 Andringar jimfort med nuvarande nationella regler

Schablonmetoden

Genom artikel 325.1 CRR inf6rs krav pa att behorig myndighet ska ge sitt
godkédnnande for att ett institut ska fa mojlighet att nettoredovisa positioner i
handelslagret pd gruppnivé vid berdkning av kapitalbaskravet for marknads-
risker. Godkdnnande ska ges om det finns en tillfredstéllande fordelning av
kapital inom gruppen och om det inte finns legala eller andra hinder for institut
att ge dmsesidigt ekonomiskt stéd inom gruppen, till exempel dverforing av
kapital och likviditetsstod.

Behorig myndighet far, enligt artikel 380 CRR, undanta institut fran ett
kapitalbaskrav for avvecklingsrisk om ett avvecklings- eller clearingsystem
eller en central motpart drabbas av en storning som omfattar hela det
finansiella systemet fram till dess att situationen dr 16st.

Kapitalbaskrav for vissa positioner i rdntebdrande instrument, aktier, utlandsk
valuta och ravaror som inte dr avvecklade pé den 6verenskomna avvecklings-
dagen anges 1 artikel 378 CRR. For att rdkna fram kapitalbaskravet anvénds
olika faktorer beroende pa hur ménga arbetsdagar som har gétt sedan den
avtalade avvecklingsdagen. Detta regleras i nuvarande bestimmelser i 13 kap.
70 § kapitaltdckningsforeskrifterna. Jaimfort med nuvarande bestimmelser
innehaller artikel 378 flera och mer differentierade faktorer och
sammanhéngande riskvikter.

I artikel 356 CRR inf6rs en alternativ metod for att berdkna kapitalbaskrav i det
fall att ett institut bedriver kompletterande handel med jordbruksravaror.
Institut som viéljer att tillimpa denna metod ska anmaéla detta till
Finansinspektionen.

Interna modeller for marknadsrisk

Artiklarna 367-369 CRR stiller krav som dr gemensamma for samtliga interna
modeller for att berdkna kapitalbaskrav for positionsrisk, valutakursrisk,
ravarurisk och korrelationshandel. De interna modellerna som avses &r interna
modeller for value at risk” (VaR), interna modeller f6r tillkommande
fallissemangs- och migrationsrisk (IRC) och interna modeller for
korrelationshandel (APR). Artikel 368 CRR stéller kvalitativa krav pé
modellerna och artikel 369 CRR stiller krav pd validering av modellerna.
Kraven i dessa artiklar giller samtliga interna modeller for marknadsrisker;
krav som enligt nuvarande bestimmelser endast géller for VaR och IRC i

59 kap. 2, 6, 9 och 28-30 §§ kapitaltéickningsforeskrifterna. Andringen innebér
att det uttryckligen stélls ytterligare krav pa modeller {6r korrelationshandel
(APR).

Artikel 367.2 e CRR stéller krav pa likviditetsaspekten i samtliga interna

modeller for marknadsrisker. Artikeln anger att institut ska gora en forsiktig
bedomning av den risk som uppkommer till f6ljd av bland annat mindre likvida
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positioner. Enligt nu gillande bestimmelser i 59 kap. 9 § kapitaltacknings-
foreskrifterna géller detta endast VaR- och IRC-modeller. For de institut som
har en godkdnd APR-modell kan detta medfora krav pa forandringar av
existerande modeller.

I artikel 368.1 g CRR stills det krav pa att stresstester sdrskilt ska ta hansyn till
illikvida marknader i stressade marknadssituationer. Detta framgar inte av nu
géllande bestdmmelser i 59 kap. 6 § kapitaltickningsforeskrifterna.

Enligt 59 kap. 8 § andra stycket kapitaltdckningsforeskrifterna ska institut som
anvinder en VaR-modell for att berékna specifik risk i sin interna kapital-
utvirdering berékna ett kapitalbehov med hinsyn tagen till risken att utsittas
for oforutsedda hiandelser som inte fangas upp av VaR-modellen. Detta krav
aterfinns inte 1 CRR. Finansinspektionen anser dock att avsaknaden av detta
krav i CRR inte medfor ndgon dndring i sak da institut enligt 6 kap. 2 § LBF
alltid ska uppskatta ett kapitalbehov for samtliga risker som institutet kan
utsittas for.

Av artiklarna 364 och 366 CRR foljer att ett institut, som tillimpar en intern
modell for marknadsrisker, ska multiplicera den berdknade risken av VaR och
stressat VaR med multiplikationsfaktorerna m, och mg for att bestimma
kapitalbaskravet. VaR-vérdet multipliceras med m. medan det stressade VaR-
vardet multipliceras med ms. Multiplikationsfaktorerna ska enligt artikel 366
CRR vara summan av minst 3 (eng. at least 3) och en plusfaktor mellan 0 och
1. Plusfaktorns virde bestdms enligt tabell 1 i artikel 366 och ar beroende av
det antal dverskridanden av VaR-virdet som konstaterats genom institutets
backtester under de ndrmast foregadende 250 bankdagarna.

Enligt nuvarande bestimmelser i 59 kap. 33 § kapitaltickningsforeskrifterna
finns det en multiplikationsfaktor som ska tilldmpas for bade stressat VaR och
VaR. Multiplikationsfaktorn &r i likhet med artikel 366 CRR summan av minst
3 och en plusfaktor som bestdms av en tabell som &r identisk med den tabell
som framgdr av artikel 366.2 CRR. Enligt nuvarande bestimmelser beslutar
dock Finansinspektionen om storleken pa delfaktorn “minst 3” som ett institut
ska tillampa. Virdet pa delfaktorn “minst 3” bestdms av Finansinspektionen
idag pa grundval av hur vil institutet uppfyller de kvalitativa kraven i1 59 kap.
6 § kapitaltickningsforeskrifterna. I de fall Finansinspektionen ansett att det
funnits brister 1 hur vil instituten uppfyllt de kvalitativa kraven har beslut
fattats om en faktor som &r hogre an 3.

Artiklarna 364 och 366 CRR ger ingen végledning om hur institut ska komma
fram till en delfaktor som ar hogre dn 3 och dessa artiklar saknar den koppling
till kvalitativa krav som finns i nuvarande svenska bestimmelser. Framover
forvéntas sdledes instituten sjdlva uppskatta delfaktorn ”minst 3” och
Finansinspektionen kommer att ta stéllning till om institutets uppskattning &r
tillfredstdllande med ledning i, frimst, hur vél institutet uppfyller de kvalitativa
kraven som framgér av artikel 368 CRR. Finansinspektionen kommer att
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utvdrdera institutets delfaktor ”minst 3” i provningen av en initial ansdkan om
att tillimpa VaR och stressat VaR for berdkning av kapitalbaskrav 1 likhet med
vad Finansinspektionen tidigare gjort.

Kreditvirdighetsjustering (Credit Valuation Adjustment, CVA)

I artiklarna 381-386 CRR inf0rs ett nytt kapitalbaskrav som institut ska
berdkna avseende risken for forlust till f6ljd av negativa
marknadsvirdesforandringar orsakade av forsdmringar av kreditkvaliteten av
institutets motpart (kreditvéardighetsjusteringsrisk). Alla institut som berdknar
ett exponeringsbelopp for motpartsrisk enligt artiklarna 283—285 CRR ska
tillampa artiklarna 381-386 om kapitalbaskrav for kreditvardighets-
justeringsrisk.

Institut som har tillstdnd att anvinda interna modeller for marknadsrisker enligt
artikel 363 CRR ska anvénda den avancerade metoden for kreditvardighets-
justeringsrisk som beskrivs i artikel 383 CRR. Den avancerade metoden for
kreditvardighetsjusteringsrisk ska dessutom anvéindas for samtliga
exponeringar dér institut har tillstand att anvidnda en intern modell for
motpartsrisker enligt artikel 283 CRR. Under vissa forutséttningar fr behorig
myndighet bevilja undantag fran detta krav.

Institut som inte anvdnder den avancerade metoden for kreditvardighets-
justeringsrisk enligt artikel 383 CRR ska anvidnda schablonmetoden for
kreditvardighetsjusteringsrisk enligt artikel 384 CRR. Enligt artikel 385 CRR
far dock institut efter medgivande fran den behoriga myndigheten tillimpa en
alternativ metod. Medgivande far ges enbart for de instrument som avses i
artikel 382 CRR och endast till institut som anvinder ursprungligt dtagande
metoden for motpartsrisker enligt artikel 275 CRR.

2.9 Stora exponeringar

Bestdmmelser om stora exponeringar aterfinns i artiklarna 4, 387—403, 493 och
494 samt 517 CRR. Dessa artiklar ersitter merparten av de nuvarande svenska
bestimmelserna 1 7 kap. kapitaltickningslagen, 16 § kapitalticknings-
forordningen och 34 och 35 kap. kapitaltickningsforeskrifterna. Nedan foljer
en redogodrelse for dndringarna jamfort med nuvarande nationella regler.
Finansinspektionen infor dven foreskrifter, vilka foranleds av nationella val och
riktlinjer om stora exponeringar.

2.9.1 Andringar jimfort med nuvarande nationella regler

Grinsen avseende nir en exponering anses vara stor ar oforédndrad liksom
granserna for otilldtna stora exponeringar. Enligt artikel 395 CRR ska dock Eba
senast den 31 december 2014 ta fram riktlinjer om att sétta l1ampliga
aggregerade grinser eller sndvare individuella granser for exponeringar mot
foretag som bedriver oreglerad bankverksamhet s.k. skuggbanker.
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Grinserna relateras dock inte langre till kapitalbasen utan till godtagbart
kapital. Enligt definitionen av godtagbart kapital i artikel 4.1 (71) CRR far
supplementirt kapital ingd med ett belopp som &r lika med eller mindre &n en
tredjedel av primirt kapital. Definitionen begrénsar inte méangden ovrigt
primirt kapital (additional tier 1) utan enbart storleken pa det supplementéra
kapitalet. Kommissionen ska enligt artikel 517 CRR se over definitionen av
godtagbart kapital till den 31 december 2014 och eventuellt foresla dndring.
Enligt 6vergéngsregler i artikel 494 CRR far supplementirt kapital inga 1
godtagbart kapital med upp till 100 procent av primért kapital under ar 2014,
75 procent under ar 2015 och 50 procent under ar 2016. Det ar forst fran och
med den 1 januari 2017 som supplementirt kapital maximalt far uppga till en
tredjedel av primért kapital. Takten avseende utfasning av supplementért
kapital som godtagbart kapital faststélls av 6vergangsreglerna i artikel 494
CRR och medlemslidnderna kan inte vilja att infora de nya reglerna i en annan
takt.

Reglerna om stora exponeringar géller inte for vissa typer av viardepappers-
bolag. Det tydliggors i artikel 388 CRR att regler om stora exponeringar inte
heller behover vara uppfyllda for en grupp (nuvarande finansiell foretagsgrupp)
om gruppen enbart bestar av sddana vardepappersbolag som &r undantagna
enligt samma artikel och anknutna foretag. Motsvarande bestimmelse finns
inte i nuvarande nationella regler.

Tva delvis nya undantag fran artikel 395.1 CRR, det vill sidga fran grinserna
for stora exponeringar, infors i artikel 400.1 j—k CRR. Handelsexponeringar
mot centrala motparter och bidrag till obestdndsfonden for centrala motparter
undantas i artikel 400.1 j. Det finns inte langre ndgon koppling till hur
exponeringsbeloppet faststills for exponeringar mot centrala motparter sdsom i
nu gillande 35 kap. 2 § 4 kapitaltackningsforeskrifterna. Om exponeringen
omfattas av definitionen enligt CRR undantas den saledes fran reglerna om
stora exponeringar. Exponeringar mot inséttningsgarantisystem under
Europaparlamentets och rddets direktiv 94/19/EG om system for garanti av
inséttningar som uppfyller vissa villkor undantas ocksa enligt artikel 400.1 k.

Enligt artikel 400.2 CRR har behorig myndighet liksom i1 dag mojlighet att
infora fler undantag fran regelverket om stora exponeringar én de obligatoriska
undantagen som anges i artikel 400.1 CRR. Denna mgjlighet kommer enligt
artikel 507 CRR att ses 6ver av kommissionen senast den 31 december 2015.
Enligt artikel 493.3 CRR ska dessa undantag gélla som langst till och med den
2 januari 2029. Undantagen i CRR motsvarar, med ett tilldgg i artikel 400.2 k,
de som finns i artikel 113.4 kreditinstitutsdirektivet och artikel 30.4
kapitalkravsdirektivet. Tilldgget i artikel 400.2 k innebir att behdrig myndighet
aven kan undanta tillgdngar som utgdrs av krav pa och andra exponeringar mot
erkédnda borser.

Exponeringar som dr sékerstéllda med pant i bostadsfastighet eller bostadsratt
kan enligt nu géllande 34 kap. 4 § kapitaltickningsforeskrifterna reduceras med
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den del av exponeringen som har forménsratt upp till hilften av den pantsatta
fastighetens eller bostadsréttens virde. Bestimmelsen kommer att erséttas av
artikel 402 CRR. Enligt denna artikel far exponeringen eller en del av
exponeringen som &r sékerstilld med pant 1 bostadsfastighet, vilken erhaller en
riskvikt pa 35 procent enligt schablonmetoden for kreditrisk, reduceras med
upp till 50 procent av fastighetens marknadsvérde. I nu géllande bestimmelse
finns det inte nagon koppling till vilken riskvikt exponeringen har. Enligt
artikel 124.2 CRR ska den behoriga myndigheten minst arligen utvirdera om
riskvikten &r korrekt. Den behoriga myndigheten far &sétta en hogre riskvikt dn
35 procent (se ytterligare beskrivning i avsnittet om kreditrisk). I de fall en
hogre riskvikt an 35 procent &sétts kan inte ndgon del av den exponering som
ar sikerstélld med pant i bostadsfastighet undantas frin granserna for stora
exponeringar. Nu géllande foreskrifter stiller krav pa att panten har forménsratt
upp till hilften av den pantsatta fastighetens eller bostadsréttens vérde, det vill
sdga att pantbrevet i dess helhet ryms inom 50 procent av fastighetens virde.
Motsvarande krav stills inte i CRR.

Vidare far, enligt artikel 402 CRR, exponeringar som dr sdkerstdllda med pant i
kommersiella fastigheter, liksom i1 dag, reduceras med upp till 50 procent av
marknadsvirdet om exponeringen erhéller en riskvikt pa hogst 50 procent.
Exponeringar mot kommersiella fastigheter 1 Sverige och tredje land erhaller
en riskvikt pd 100 procent och kan inte till ndgon del undantas fran regelverket
om stora exponeringar. Finansinspektionen har beslutat att riskvikten pa 100
procent bibehélls (se avsnittet om kreditrisk), vilket inte medfoér nagon dndring
av de regler som giller i dag.

2.9.2 Féreskrifter om undantag fran grdinserna for stora exponeringar
Artikel 400.2 CRR — 5 kap. 1-3 §§ foreskrifterna

Finansinspektionens stiillningstagande: Finansinspektionen infér undantag
frén granserna for stora exponeringar. De exponeringar som ska undantas ar till
exempel exponeringar mot koncernféretag inom en grupp om foretagen star
under gemensam tillsyn och exponeringar mot institut inom EES som forfaller
nistkommande bankdag under forutséttning att de &r i svenska, norska eller
danska kronor. Exponeringar mot sékerstdllda obligationer undantas med 90
procent av exponeringsbeloppet.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Finansbolagens forening ser positivt pa att
inga sakliga dndringar gors avseende undantagen frén grinserna om stora
exponeringar men anser att Finansinspektionen bor utreda om det finns

mojlighet att gora fler undantag dn de som foreslas.

Finansinspektionens skil: Artikel 400.2 CRR l&dmnar, som ndmnts ovan, till
behorig myndighet att helt eller delvis undanta vissa exponeringar fran artikel
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395.1 CRR, det vill sdga fran granserna for stora exponeringar.
Finansinspektionen infor, med nagra smérre dndringar, 7 kap. 6 § 5
kapitaltickningslagen, 35 kap. 4 a §, 35 kap. 6 § 4, 35 kap. 7 och 8 §§
kapitaltickningsforeskrifterna i de nya foreskrifterna. Finansinspektionen anser
inte att nagra ytterligare undantag frdn granserna for stora exponeringar bor
inforas. Regelverket avseende stora exponeringar dr viktigt for att begransa
storleken pa enhandsengagemang mot enskilda kunder eller grupper av kunder
med inbordes anknytning och ddrmed begréinsa de risker som stora
engagemang kan ge upphov till. Vilka undantagsméjligheter som ska finnas
maéste darfor Gvervédgas noga. Finansinspektionens uppfattning &r att inga
ytterligare undantag dn de som angavs i remissen kan motiveras i dagslédget.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § foreskrifterna motsvarar nuvarande 7 kap. 6 § 5
kapitaltackningslagen. Det innebér att exponeringar mot ett annat
koncernforetag dven framover undantas, om foretagen dr foremal for
gruppbaserad tillsyn som utévas av en behorig myndighet eller likvérdig tillsyn
1 tredje land. Motsvarande bestimmelse i1 kapitaltickningslagen kommer enligt
kapitaltickningsutredningens betdnkande att tas bort nér lagen upphévs. Detta
undantag ar ett nationellt val for behorig myndighet enligt artikel 400.2 ¢ CRR.
Finansinspektionen har gett bestimmelsen en ndgot annan lydelse i samband
med att den infors i foreskrifterna. Syftet dr i huvudsak att gora bestimmelsen
tydligare men justeringar har dven gjorts for att anpassa bestimmelsen till hur
undantagsmojligheten ar formulerad i CRR jamfort med vad som anges 1
motsvarande artikel i1 kreditinstitutsdirektivet. Den &dndrade lydelsen i CRR
innebdr att exponeringar mot koncernforetag inom ett konglomerat ocksé kan
undantas. Finansinspektionen har dock valt att inte utvidga det nuvarande
undantaget till att &ven omfatta exponeringar mot koncernforetag inom ett
konglomerat.

En bestimmelse som motsvarar punkt 4 i nuvarande 35 kap. 6 §
kapitaltickningsforeskrifterna infors i 5 kap. 1 § punkt 2. Det innebér att
Finansinspektionen tillater att exponeringar mot institut inom EES helt
undantas om de enligt avtal forfaller pafoljande bankdag, &r i danska, norska
eller svenska kronor och inte ingér i institutets (kundens) kapitalbas.
Undantaget i 5 kap. 1 § 2 géller s som idag exponeringar med avtalad
forfallodag ndstkommande dag s.k. over-night transaktioner. Undantaget géller
till exempel inte for likvida medel pa bankkonto och exponeringar som
automatiskt forlangs om ingen uppsédgning sker.

Detta nationella val har inforts i CRR (och dven tidigare i kreditinstituts-
direktivet) for att institut som dr verksamma i mindre valutaomraden inte ska
behova soka sig utomlands for att diversifiera sina finansiella motpartsrisker
och drabbas av vixlingskostnader da antalet motparter inom samma
valutaomrade kan vara begrénsat.

Finansinspektionen infor ett undantag i 5 kap. 2 § i foreskrifterna som
motsvarar det nuvarande undantaget i 35 kap. 7 § 1 kapitalticknings-
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foreskrifterna. Undantaget innebér att 10 procent av exponeringen mot en
sdkerstélld obligation ska anvdndas som exponeringsbelopp vid bestimmande
av stora exponeringar. Detta undantag har i samband med genomforandet av
CRD 2'"® diskuterats med vriga nordiska linder for att harmonisera regelverket
inom Norden.

Nuvarande undantagsmdjligheter i 35 kap. 8 § kapitaltdckningsforeskrifterna
infors 1 5 kap. 3 § 1 de nya foreskrifterna. Dessa undantag finns i artikel 400.2 g
och h CRR. Det innebér att institut, efter medgivande fran Finansinspektionen,
alltjamt ges majlighet att reducera vissa exponeringar vid bestimmandet av
stora exponeringar. Finansinspektionen anser att institut ska ges mojlighet att
helt eller delvis undanta exponeringar som uppkommer p.g.a. andra ldnders
lagstadgade krav pad minimireserver eller likviditetskrav, eftersom institutet inte
kan paverka exponeringens storlek. Institutet kan dock, inom regelverket for
stora exponeringar, minska exponeringens storlek genom garantier och
sdkerheter. For att Finansinspektionen ska kunna gora en bedomning av om det
finns behov av riskreducerande atgérder for dessa exponeringar far
exponeringarna reduceras forst efter medgivande. Finansinspektionen kommer
vid en ansdkan att bedoma om exponeringen uppfyller kraven i punkt 1 eller 2
och skélen till varfor gransen for stora exponeringar behdver dverskridas.
Finansinspektionen kommer att, i varje specifikt fall, besluta om hur stor del av
exponeringen som ska undantas. Institutet bor i god tid 1dmna in en ansokan for
att sikerstélla att regelverket alltid f6l;js.

Sammanfattningsvis har Finansinspektionen infort de nationella valen i artikel
400.2 a, ¢ och f~h CRR i foreskrifter. De exponeringar som helt eller delvis ska
undantas maste dock alltjimt beaktas nir instituten gor sin bedomning av det
kapital institutet behover for att ticka sina risker, sarskilt sina koncentrations-
risker.

2.9.3 Foreskrifter om analys av exponeringar

Punkt 43 CEBS riktlinje om stora exponeringar — 5 kap. 4 § foreskrifterna
Finansinspektionens stillningstagande: Institut ska géra en noggrann analys
av samtliga exponeringar som dverstiger 2 procent av godtagbart kapital for att
identifiera stora exponeringar mot en grupp av kunder med inbordes

anknytning.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

18 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/111/EG om &ndring av direktiven 2006/48/EG,
2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor
som géller kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering.
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Remissinstansernas synpunkter: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil: CEBS' har givit ut en riktlinje om stora
exponeringar.”’ Denna riktlinje har delvis genomforts i 35 kap. 4 a och 5 a §§
kapitaltackningsforeskrifterna. Delar av riktlinjen kommer att erséttas av
tekniska standarder for tillsyn. Enligt artikel 390.8 CRR ska Eba ta fram utkast
till tekniska standarder till den 1 januari 2014. Efter att kommissionen har
antagit de tekniska standarderna kommer de att tridda 1 kraft nagon gdng under
2014. Finansinspektionen véljer att inte inféra nuvarande 35 kap. 5 a §
kapitaltickningsforeskrifterna i de nya foreskrifterna eftersom det som anges i
denna bestdmmelse kommer att regleras av Ebas tekniska standarder for tillsyn.
Bestdmmelsen i kapitaltickningsforeskrifterna géller dock tills den upphévs sé
linge den inte star i konflikt med CRR. Aven CEBS riktlinje giller tills vidare.
Ebas tekniska standarder kommer inte att omfatta det som idag regleras i

35 kap. 4 a § kapitaltdckningsforeskrifterna. Finansinspektionen infor darfor i
5 kap. 4 § foreskrifter som motsvarar innehallet i den bestdmmelsen.

Finansinspektionen anser att det dr viktigt att institut gor en noggrann analys av
samtliga exponeringar som overstiger en viss storlek for att kunna identifiera
de exponeringar som ska sammanréknas som en exponering mot en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning. Det dr viktigt att klargora att samtliga
exponeringar, oavsett storlek, ska analyseras. Det dr nodvéndigt for att institut
ska ha kontroll 6ver att grinserna enligt artikel 395.1 CRR inte dverskrids.
Bestdmmelsen i 5 kap. 4 § i de nya foreskrifterna innebér att det pa samma sétt
som 1 dag stélls krav pd att analysen ska vara sdrskilt noggrann for
exponeringar over tva procent. Generellt sett ska ett institut 6ka intensiteten i
sin analys sa att den star i proportion till exponeringens storlek. Nivan tva
procent dr den niva som medlemsldnderna har enats om i samband med att
riktlinjen om stora exponeringar togs fram. Nivan ska dock inte ldngre stillas i
relation till kapitalbasen utan i relation till godtagbart kapital. Det dr den
kapitaldefinitionen som enligt CRR giéller for granserna for stora exponeringar
och den ska dven gilla i det har sammanhanget.

Identifiering av mdjliga anknytningar utifrén risksynpunkt bor goras som en
integrerad del av institutets kreditgivnings- och 6vervakningsprocess. Det bor
ligga 1 institutets intresse att identifiera alla mdjliga anknytningar for att fa en
klar bild 6ver de risker som dr forknippade med exponeringarna. Det ar till
exempel viktigt att instituten har information om anknytningar mellan kunder
for att ha goda forutsattningar att kunna minimera forluster vid oforutsedda

' Eba (The European Banking Authority) har per den 1 januari 2011 tagit over CEBS:s ansvar
och verksamhet. Eftersom dessa riktlinjer gavs ut av CEBS fore den 1 januari 2011 anvénds
namnet CEBS.

% Riktlinjens formella namn ér “Guidelines on the implementation of the revised large
exposures regime, 11 December 2009, http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/large-
exposures/guidelines-on-the-revised-large-exposures-regime.
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héndelser. En grundlig analys &r en forutsdttning for att sékerstélla att
regelverket avseende stora exponeringar efterlevs.

Finansinspektionen anger i 5 kap. 4 § andra stycket i de nya foreskrifterna vissa
forhéllanden som tyder pé att en grupp av kunder foreligger. Det dr exempel pé
fall som kan leda till att ndgon eller samtliga av de 6vriga i en grupp kan
befaras raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella
problem. Den upprikning av situationer som anges ir inte fullstdndig utan det
kan féorekomma andra situationer dir en ndrmare analys behover goras. Det ar
institutets ansvar att se till att samtliga forhallanden som kan vara av relevans
for institutet analyseras. De situationer som anges i bestimmelsen baseras pa
punkt 43 i riktlinjen om stora exponeringar.

2.10 Likviditet

Bestimmelser om likviditet i CRR &terfinns frdmst 1 artiklarna 411-428.
Ytterligare regler om likviditet aterfinns i artiklarna 460—463 och 508-510.
Bestdmmelserna géller pa bade individuell niva enligt artikel 6.4 CRR och pa
gruppniva enligt artikel 11.3 CRR. Av artiklarna 6.4 och 11.3 framgar det att
bestammelserna om likviditet omfattar samtliga kreditinstitut och de
vardepappersforetag som har tillstand enligt punkterna 3 och 6 i avsnitt A
bilaga I till direktiv 2004/39/EG*' (2 kap. 1 § 3 och 6 LVM). Behérig
myndighet far undanta vissa institut frin bestimmelserna om likviditet i CRR.
I avsnittet nedan redogdr Finansinspektionen for det huvudsakliga innehéllet i
bestammelserna om likviditet i CRR och storre skillnader och likheter med
Finansinspektionens redan existerande nationella likviditetsforeskrifter.
Finansinspektionen infor dven foreskrifter med anledning av att CRR tilléter
behorig myndighet att undanta vissa institut fran bestimmelserna om likviditet
1 forordningen.

2.10.1 Likviditetskrav i CRR och nuvarande nationella regler

Allmdnna krav pa likviditet

Artikel 412 CRR innehaller ett allméint krav om likviditetstackning. Detta
innebdr att ett institut ska ha en tillrdckligt stor likviditetsbuffert for att mota
sina nettokassautfloden under en period av 30 dagar i svéra stressituationer.
Det allménna kravet om likviditetstdckning géller enligt artikel 521 CRR for de
institut som omfattas av bestimmelserna om likviditet i CRR frdn och med den
1 januari 2014.

2 Europa Parlamentets och Radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv
93/22/EEG (MIFID).
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Allminna regler om att halla en adekvat likviditetsreserv finns redan i dag i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7) om hantering av
likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag
(hanteringsforeskrifterna om likviditet).

I artikel 413 CRR finns vidare ett allmént krav om stabil finansiering som
innebdr att institut ska sékerstilla sina langsiktiga skyldigheter genom stabila
finansieringsinstrument. Det allmdnna kravet om stabil finansiering géller fran
och med den 1 januari 2016 enligt artikel 521 CRR.

Enligt artikel 460 CRR ges kommissionen befogenhet att anta en delegerad akt
senast den 30 juni 2014. Den delegerade akten ska specificera hur ett
kvantitativt krav pa likviditetstickning i artikel 412 CRR ska utformas. I artikel
510.3 CRR beskrivs vidare hur kommissionen senast den 31 december 2016,
ska lagga fram ett lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och Europeiska
radet om hur det ska sékerstéllas att instituten anvénder stabil finansiering.
Innan bindande minimistandrader for likviditetstackningskrav eller
minimistandarder for kraven pé stabil nettofinansiering har faststéllts och
inforts i unionen far medlemstaterna behalla eller infora nationella
bestammelser.

Eba ska enligt CRR utarbeta ett flertal tekniska standarder och riktlinjer inom
likviditetsomradet. Innan dessa ar beslutade finns inte den reglering som
behovs for att bedoma om ett kvantitativt krav pd likviditetstdckning eller ett
kvantitativt krav pa stabil finansiering ar uppfylit.

Ett kvantitativt krav pd likviditetstdckningsgrad finns redan i dag i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa
likviditetstdckningsgrad och rapportering av likvida tillgangar och kassafléden
(foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad). Nagot kvantitativt krav pa
stabil finansiering finns dock inte i svensk reglering.

Bankforeningen har i remissvaret anfort att de anser att Finansinspektionen ska
andra den nationella definitionen av likviditetstdckningsgrad sa att den
overensstimmer med den europeiska sd snart denna dr kénd.
Finansinspektionens foreskrifter om ett krav pé likviditetstickningsgrad
kommer att utvirderas nér den slutgiltiga definitionen pé likviditetstdckning
faststillts genom CRR. I avsaknaden av slutgiltiga standarder far behorig
myndighet enligt artikel 412.5 CRR fortsétta att stdlla krav pa
likviditetstdckning enligt nationella bestimmelser fram tills ett bindande
likviditetstdckningskrav pa 100 procent dr introducerat i och med CRR. Enligt
ett flertal av artiklarna 415-425 och enligt artikel 509 ska Eba utveckla tekniska
standarder for specificering av det allmidnna kravet pa likviditetstackning 1
CRR. Innan dessa standarder dr beslutade finns inte den reglering som behovs
for att berdkna om det kvantitativa kravet pé likviditetstickning &r uppfylit.
Foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad kommer darfor att fortsétta
gilla tills vidare 1 sin nuvarande form med stod av artikel 412.5 CRR; inte
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minst pd grund av att all information for att berdkna en kvantitativt
likviditetstickningsgrad dnnu inte ir definierad i CRR.. Aven det allminna
kravet i 4 kap. 5 § hanteringsforeskrifterna om likviditet att ett foretag ska halla
en avskild reserv av hogkvalitativa likvida tillgdngar kommer att fortsitta gilla
med stod av artikel 412.5 CRR.

Rapportering

CRR innehaller ocksé krav pa rapportering av likviditet i artikel 415.
Artiklarna 416-426 CRR avser rapportering av poster for likviditetstackning
och motsvarar delvis nuvarande svenska bestimmelser i 2 kap. 1-3 §§ om
rapportering av likviditetsreserven och 12—14 §§ samt bilagan om rapportering
av likvida tillgangar, kassautfloden och kassainfloden i1 Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2011:37) om rapportering av likviditetsrisker for
kreditinstitut och viardepappersbolag (inrapporteringsforeskrifterna om
likviditet). Artiklarna 416—426 CRR innehéller ocksa regler som till viss del
motsvaras av bestimmelser om rapportering i foreskrifterna om krav pé
likviditetstdckningsgrad. Artiklarna 427 och 428 CRR avser rapportering av
stabil finansiering.

Enligt nuvarande bestimmelser i 1 kap. 3 § inrapporteringsforeskrifterna om
likviditet och i 1 kap. 3 § foreskrifterna om krav pa likviditetstdckningsgrad fér
rapporteringskravet i dessa foreskrifter uppfyllas pé gruppniva och
foreskrifterna omfattar endast de med en balansomslutning som overstiger fem
miljarder respektive 100 miljarder kronor. CRR har inte ndgon
balansomslutningsgréns for tillimpningsomréadet och inférandet av CRR
innebér darfor att fler institut dn 1 dag kommer att behdva rapportera uppgifter
om likviditet till Finansinspektionen.

Av artikel 415.2 a och b CRR framgar att samtliga poster ska sdrredovisas i de
valutor som utgor eller Gverstiger 5 procent av ett instituts totala skulder. Enligt
nuvarande svenska bestdmmelser i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet
och foreskrifterna om krav pa likviditetstickningsgrad sérredovisas belopp i
svenska kronor, euro, US-dollar medan 6vriga valutor adderas samman. Aven
betydande filialer ska sdrredovisa de poster som ingér i rapporteringen.
Betydande filialer definieras i artikel 51 CRD 4. Reglerna i CRR kan dérfor
innebdra att vissa institut kommer att behdva rapportera i fler valutor jamfort
med den nuvarande nationella regleringen och att vissa filialer som i dag inte
rapporterar likviditetsinformation till Finansinspektionen kommer behova gora
det enligt CRR.

Institut ska rapportera sddan information som beskrivs i artiklarna 416428 och
1 bilaga III CRR. Eba har ldmnat ett forslag till en teknisk standard om
rapportering>*, som bland annat specificerar rapporteringsformat,

2 EBA-ITS-2013-02, http://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-final-draft-technical-
standards-on-supervisory-reporting-requiremen-4.
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rapporteringsfrekvens, referens- och overforingsdatum for rapportering av
likviditet. Forslaget har lamnats utifran det som beskrivs i artikel 415.3 a CRR.
Av Ebas forslag till den tekniska standarden om rapportering framgar det att
rapportering av information géllande likviditetstackning i artiklarna 416426
och bilaga III CRR ska ske manadsvis och information avseende stabil
finansiering 1 artiklarna 427 och 428 CRR ska ske kvartalsvis. De forsta
rapporterna om likviditetstickning ska ldmnas senast den 30 april 2014 och den
forsta rapporten om stabil finansiering den 30 maj 2014. Ytterligare
information om dessa rapporter framgar av den tekniska standarden, som blir
bindande nér kommissionen har antagit den. En 6vergripande redogorelse for
Ebas forslag till den tekniska standarden om rapportering ges i avsnitt 2.13.

Regler for ytterligare rapportering utover likviditetstackning och stabil
finansiering kommer att utarbetas i en teknisk standard enligt 415.3 b CRR. Ett
forslag till denna tekniska standard® har varit ute p4 remiss tillsammans med
fem rapporteringsmallar. Rapporteringsmallarna ar utformade for bland annat
rapportering av information om:

e skuldernas koncentration per produkt och per motpart,

e I0ptidsanalys,

e internprisséttning, och

e forlingning av finansiering.

Denna ytterligare rapportering utdver likviditetstickning och stabil finansiering
ska enligt forslaget ske manadsvis. Behorig myndighet foreslds fa mojlighet att
besluta om ldgre rapporteringsfrekvens avseende dessa likviditetsrapporter i
vissa fall. Finansinspektionen har d4nnu inte fattat nagot beslut om mojligheten
att tillimpa en ldgre rapporteringsfrekvens for dessa ytterligare
likviditetsrapporter eftersom Eba dnnu inte har beslutat om detaljerna i den
kommande forslaget till tekniska standarder om ytterligare
likviditetsrapportering.

Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och Finansbolagens forening
papekar att det dr angelédget att Finansinspektionen sékerstéller att institut inte
behover rapportera likviditetsinformation dubbelt till Finansinspektionen.

Artiklarna 415425 CRR stéller krav pé rapportering av viss
likviditetsinformation f6r bedomning av likviditetstickningen avseende de
institut som omfattas av CRR. Den likviditetsinformation som ska rapporteras
enligt dessa artiklar motsvaras delvis av bestimmelser i 2 kap. 1-3 §§ och 12—
14 §§ samt bilagan i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet.

Finansinspektionen anser att det dr viktigt att fa in tillrdckligt omfattande
likviditetsinformation for att bedoma eventuella likviditetsrisker hos instituten

23 EBA/CP/2013/18.
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och hur dessa kan komma att paverka den finansiella stabiliteten. Daremot
finns inte intresse fran Finansinspektionens sida att fa in dubblerande identisk
information.

Enligt artikel 415.3 CRR far behorig myndighet fortsitta att begéra in
rapportering om likviditetstackning baserad pa nationella bestimmelser fram
tills ett bindande likviditetstickningskrav pa 100 procent &r introducerat i CRR.
Detta &r planerat till 2018 eller 2019 enligt artikel 460 CRR. Rapportering av
likviditetsinformation enligt foreskrifterna om krav pa likviditetstickningsgrad
och inrapporteringsforeskrifterna om likviditet kommer dérfor fortsétta att gilla
tills vidare med stod av artikel 415.3 CRR. En 6versyn av eventuell dubbel
inrapportering kommer dock att ske under 2014 och Finansinspektionen
kommer da att overvdga om det finns likviditetsinformation som samlas in med
stdd av kraven 1 CRR som inte behdver samlas in dven med stod av
Finansinspektionens foreskrifter.

Nationella val och undantag

Artiklarna 6.4 och 11.3 CRR anger vilka institut som omfattas av
bestammelserna om likviditet i CRR. Behorig myndighet far med beaktande av
arten och omfattningen av foretagens verksamhet samt dess komplexitet
undanta virdepappersforetag och grupper av viardepappersforetag fran
bestimmelserna. Detta i avvaktan pd kommissionens rapport om tillsyn av
vardepappersforetag enligt artiklarna 508.2 och 508.3 CRR. Kommissionens
rapport ska avlamnas senast den 31 december 2015.

Forutsatt att alla villkoren 1 artikel 8.1 CRR &r uppfyllda ger artikel 8.2 behorig
myndighet mojlighet att helt eller delvis undanta institut som ingdr i en grupp
fran bestimmelserna om likviditet i CRR. Detta undantag kan fran och med
den 1 januari 2014 endast tillimpas pa institut som &r auktoriserade 1 Sverige.
Finansinspektionen fir inte medge undantag for institut som inte ar
auktoriserade i Sverige forrédn tidigast den 1 januari 2015 enligt artikel 521.2 a
CRR.

CRR stéller mer omfattande krav pa rapportering av olika poster d4n nuvarande
svenska bestimmelser i inrapporteringsforeskrifterna om likviditet respektive
foreskrifterna om krav pé likviditetstdckningsgrad. Detta giller bland annat
kravet pé rapportering av likvida tillgingar som framst beskrivs i artiklarna
416418 CRR och didr CRR kréaver rapportering av information om fler typer
av tillgdngar jimfort med nuvarande nationell rapportering vilket &ven kommer
att reflekteras i inrapporteringsmallarna. I dagsliget finns inte enhetliga
definitioner i CRR for vilka tillgangar som ska anses ha hog respektive mycket
hog likviditet och kreditkvalitet. For att Eba ska kunna utvardera hur olika
tillgangar ska klassificeras och ta fram enhetliga definitioner samt gora en
beddomning av effekten av inforandet av likviditetstackningskravet behovs
dérfor information om fler typer av tillgangar.
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Eftersom Eba dnnu inte definierat vilka tillgdngar som har hog respektive
mycket hog likviditet och kreditkvalitet far behorig myndighet 1 artikel 416.1
CRR tillhandahélla generell vigledning om detta. Behorig myndighet far dven
ge vigledning till vad som avses med en “etablerad operativ relation” i
rapporteringen enligt artikel 422.4 CRR. Finansinspektionen véljer, 1 avvaktan
pa att Eba tar fram enhetliga definitioner, att inte ge ndgon ytterligare
vigledning utover den som redan finns 1 likviditetsforeskrifterna. Innan
enhetliga definitioner utarbetats framgar det bland annat av artikel 509 CRR att
det aligger varje enskilt institut att sjélv bestimma vilka typer av tillgdngar som
ar av hog respektive mycket hog likviditet och kreditkvalitet utifran
transparenta och objektiva kriterier vid rapportering av dessa enligt artikel
416.1 CRR. Det aligger ocksé varje enskilt institut att sjdlv faststdlla kriterier
for vilka poster som rapporteras som inséttningar inom ramen for en etablerad
operativ relation pa sddant vis som beskrivs 1 artikel 422.4 CRR och ocksé
informera behdrig myndighet om dessa kriterier.

Enligt artiklarna 422.8 och 425.4 CRR far behorig myndighet dven ge institut
tillstdnd att fran fall till fall applicera lagre likviditetsutflodesnivder eller hogre
likviditetsinflodesnivéer pé rapporteringen av vissa likviditetsutfloden och
likviditetsinfloden om samtliga villkor i dessa artiklar &r uppfyllda.
Finansinspektionen viéljer att inte fatta ndgra sddana beslut om tillstdnd innan
kommissionen specificerat reglerna for berékning av om likviditetstacknings-
kravet dr uppfyllt sdsom beskrivs i artikel 460 CRR.

I artikel 425.1 CRR ges bland annat mojlighet for ett institut att helt eller delvis
fa undanta koncerninterna infloden fran rapporteringen om ett forhands-
godkinnande erhallits fran behorig myndighet. Finansinspektionen véljer
emellertid att inte ge sddana forhandsgodkédnnanden innan Eba specificerat
villkoren for sddana undantag enligt artikel 509.2 d CRR.

2.10.2 Foreskrifter om likviditet
Artikel 8.2 CRR — 6 kap. 1 och 2 §S§ foreskrifterna

Finansinspektionens stiillningstagande: Institut far tillimpa artikel 412 CRR
pa likviditetsundergrupper istillet for pd individuell nivd om samtliga institut i
likviditetsundergruppen ar auktoriserade i Sverige. En sddan tilldmpning
forutsitter ocksa att de institut som ingar i likviditetsundergruppen uppfyller
kraven i artikel 8.1 CRR och vidare att moderinstitutet pa gruppniva eller
dotterinstitutet pa undergruppsniva skriftligen till Finansinspektionen intygar
att samtliga villkor i artikel 8.1 &r uppfyllda samt att likviditetsundergruppen
erhallit ett skriftligt rattsutlatande om att forutsittningarna i artikel 8.1 c och d
ar uppfyllda.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
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Remissinstanserna: Bankforeningen anser att tillimpningen av CRR pa
likviditetsundergrupper dven bor gilla rapportering av likviditetsinformation
och inte bara det allménna kravet pé likviditetstdckning i artikel 412.
Foreningen ifragasitter vidare virdet av sdrredovisning av likviditets-
information 1 enskilda valutor som pa institutniva kan dverstiga fem procent
men som pa gruppniva inte gor det.

Bankforeningen avstyrker vidare forslaget om att tillimpningen av artikel 412
pa likviditetsundergrupper villkoras av att moderinstitutet pa gruppniva eller
dotterinstitutet pa undergruppsniva erhallit ett skriftligt rattsutldtande om att
forutséttningarna 1 artikel 8.1 ¢ och d dr uppfyllda. Foreningen anser att dessa
villkor ar oklara varfor ett rittsutldtande blir svért eller omdjligt att erhalla och
pekar vidare pa att CRR inte stéller krav pa réttsutlatande. Bankforeningen
anser ocksa att Finansinspektionen i foreskrifterna bor ta in bestimmelser for
hur tilldmpningen pa gruppniva ska medges for grupper dér enskilda institut dr
auktoriserade i flera medlemsstater.

Finansinspektionens skél: Bestimmelserna om likviditet i CRR géller bade
pa institutniva enligt artikel 6.4 och pa gruppniva enligt artikel 11.3. Detta &r i
linje med redan existerande principer i hanteringsforeskrifterna om likviditet.

Hanteringsforeskrifterna tillater i 4 kap. 5 § att ett institut inom en grupp
tillsammans med Ovriga institut i gruppen uppfyller kraven pa likviditetsreserv
om det finns rittsligt bindande dtagande om fullgott likviditetsstod mellan
instituten. Darfor véljer Finansinspektionen med stod av artikel 8.2 CRR att
tillata enskilda institut att uppfylla det allmédnna kravet i artikel 412.1
tillsammans andra institut i en grupp om samtliga institut dr auktoriserade i
Sverige. En forutsittning ar dock dven att de uppfyller kraven i artikel 8.1.

Bankféreningen har invént mot att Finansinspektionen i foreskrifterna stéller
krav pa att ett rattsutlatande ska finnas. Av artikel 8.1 ¢ CRR framgar det att
avtalen som instituten ingatt om fri 6verforing av medel dem emellan ska
beddmas som tillfredsstillande av behorig myndighet. Mot denna bakgrund
anser Finansinspektionen att det ar upp till den behdriga myndigheten att
avgora nér detta krav ska anses uppfyllt. Finansinspektionen bedomer att ett
lampligt sétt att se till att avtalen ar tillfredstdllande &r att instituten intygar att
det finns ett skriftligt rattsutlatande om att forutsittningarna i artikel 8.1 ¢ och d
ar uppfyllda. Darmed ges tydlig ledning till instituten om vad som ligger till
grund for Finansinspektionens beddmning i detta avseende.

Bankforeningen har dven anfort att foreskrifterna borde innehélla regler om
tillaimpning av likviditetsreglerna dven pa grupper bestdende av institut
auktoriserade i flera lander. Skalet till att enbart grupper dar samtliga institut ar
auktoriserade 1 Sverige ges mojlighet att uppfylla kravet 1 artikel 412.1 pa
gruppniva dr att artikel 521.2 a CRR inte medger en sddan tillampning pé
grupper dér institut dr auktoriserade i flera lander forrdn tidigast i januari 2015.
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Artiklarna 415-428 CRR avser rapportering av likviditetstickning och
rapportering av stabil finansiering. Finansinspektionen véljer att inte ge
undantag for likviditetsrapportering enligt artiklarna 415-428 pé gruppnivé
eftersom rapporteringen av likviditetsinformation ska ligga till grund for den
utvirdering som Eba kommer att gora enligt artikel 509 1 syfte att specificera
det allmiinna kravet i artikel 412. Aven Finansinspektionen anser att det &r
viktigt att fa in heltickande information om likviditet pa enskild institutniva i
syfte att géra en kvalitativ bedomning av likviditetshanteringen inom en grupp.
Finansinspektionen dr ocksa av uppfattningen att rapportering pa gruppniva
inte vore mdjlig utan att likviditetsinformationen forst samlas in pé institutniva
och sedan aggregeras upp vilket bor medfora att rapportering pa institutniva
inte innebér nagot vasentligt merarbete for instituten. Slutligen anser
Finansinspektionen att instituten sjdlva bor ha fullgod 6vervakning och kontroll
av likviditetssituationen inom varje enskilt institut.

Av artikel 415.2a CRR framgar att institut ska sirredovisa likviditets-
information nir den rapporteras till Finansinspektionen i sddana valutor som
utgdr fem procent eller mer av institutets totala skulder. Bestimmelsen i 415.2
a CRR sitter dirmed griansen for sarredovisning. Genom att
Finansinspektionen véljer att endast tillata att det allmadnna kravet i artikel 412
uppfylls pa gruppniva och inte kravet pa rapportering av likviditetsinformation
blir foljden att samtliga institut som omfattas av CRR ocksa enskilt ska
rapportera likviditetsinformation enligt bestimmelsen i artikel 415.2 a och
detta géller dven grupper. Till skillnad fran Bankforeningen anser
Finansinspektionen att denna information ger virdefull insikt i ett instituts
likviditetssituation pa individuell niva, 4&ven om dessa poster inte nér upp till
fem procent av gruppens totala skulder.

Artikel 6.4 CRR — 6 kap. 3 § foreskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: Virdepappersforetag som erhéllit
annat tillstdnd n tillstdnd som avses i1 2 kap. 1 § 3 LVM é&r undantagna fran
bestammelserna om likviditet i CRR.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening papekar att det ar viktigt att
proportionalitetsprincipen beaktas i tillimpningen av CRR.

Finansinspektionens skél: CRR géller samtliga kreditinstitut men enbart
sddana vérdepappersforetag som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § 3 och 6 LVM.
Artikel 6.4 CRR ger Finansinspektionen mojlighet att undanta vissa ytterligare
virdepappersforetag fran bestimmelserna om likviditet i CRR med beaktande
av arten och omfattningen av viardepappersforetagens verksamhet samt
verksamhetens komplexitetsgrad. Finansinspektionen véljer att undanta sddana
vardepappersbolag som har tillstind enligt 2 kap. 1 § 6 LVM eftersom dessa
far anses bedriva en verksamhet som inte utsitter dem for likviditetsrisker 1 den
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grad det 4r befogat att de ska omfattas av CRR. Aven i dvrigt kommer
Finansinspektionen att beakta proportionalitetsprincipen vid tillimpningen av
CRR i den mén forordningen ger utrymme for det.

2.11 Bruttosoliditet

Bruttosoliditetsgraden dr ett nytt riskméatt som berdknas som den relativa
storleken av ett instituts icke riskvdgda tillgangar och dtaganden utanfor
balansrakningen stillt 1 forhallande till institutets priméra kapital.
Bestimmelser om bruttosoliditetsgraden dterfinns i artiklarna 429, 430, 451,
499, 511 och 521 CRR.

Enligt artikel 499.3 CRR fér den behoriga myndigheten under perioden fran
och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2017 tillata institut
att berdkna bruttosoliditetsgrad vid kvartalets utgdng. Detta om den behdriga
myndigheten anser att instituten inte har uppgifter av tillrackligt god kvalitet
for att berdkna en bruttosoliditetsgrad. I avsaknaden av ett beslut enligt artikel
499.3 ska institut berdkna bruttosoliditetsgraden som ar ett aritmetiskt
medelvirde av de méanatliga bruttosoliditetsgraderna under ett kvartal enligt
artikel 429.2 CRR.

Tillimpningsomrade for reglerna om bruttosoliditetsgrad i CRR framgar av
artikel 6.5 och artikel 16. Enligt artikel 6.5 CRR ska samtliga institut, forutom
vardepappersforetag som avses i artiklarna 95.1 och 96.1, omfattas av
bestimmelserna om bruttosoliditetsgrad i forordningen. Aven vissa grupper av
vardepappersforetag far, enligt artikel 16 CRR, vilja att inte tillimpa reglerna
om bruttosoliditetsgrad pa gruppniva. Enligt denna artikel fér ett
modervérdepappersforetag bortse frén att uppfylla reglerna om
bruttosoliditetsgrad i CRR 1 det fall samtliga foretag inom gruppen, inklusive
modervérdepappersforetaget, dr undantagna enligt artikel 6.5 CRR.

Regler om bruttosoliditetsgrad infors initialt, enligt artikel 430 CRR, i form av
krav pé rapportering av bruttosoliditetsgraden till Finansinspektionen. Enligt
artikel 451 CRR ska institut dessutom offentliggdra information om sin
bruttosoliditet. Kravet pa offentliggérande tréder i kraft den 1 jan 2015, enligt
overgangsbestimmelser i artikel 521.2 CRR. Rapporteringskraven specificeras
ytterligare 1 den tekniska standarden om rapportering som beskrivs 1 avsnitt
2.13.

Rapporteringen som institut ska ldmna in till Finansinspektionen mojliggor en
oversyn och kalibrering av ett eventuellt bindande krav pa bruttosoliditetsgrad
pa EU niva. Kommissionen ska enligt artikel 511 CRR utvirdera den
inrapporterade informationen och senast den 31 december 2016 1dmna en
rapport till Europaparlamentet och Europeiska radet om bruttosoliditetsgradens
inverkan och effektivitet. Kommissionen ska samtidigt ldmna ett tillhorande
lagstiftningsforslag om ett eventuellt bindande krav pd bruttosoliditetsgrad pa
EU-niva.
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Innan bindande krav pa bruttosoliditetsgrad infors ska institut beakta risker
med en allt for 1ag bruttosoliditet 1 sin interna kapitalbedomning. Detta regleras
bl.a. 1 artikel 87 CRD 4.

2.12 Offentliggorande av information om kapitaltickning och
riskhantering

Bestdmmelser om offentliggdrande av information aterfinns i artiklarna 431—
451 och 492 CRR. Dessa artiklar ersitter nuvarande svenska bestimmelser i 4
kap. 3 §, 8 kap. och 9 kap. 2 § kapitaltackningslagen samt 1 kap., delar av 2
kap., 3-9 kap. och 11 kap. foreskrifterna om offentliggdrande. Nedan f6ljer en
redogorelse for forandringar.

2.12.1 Andringar jimfort med nuvarande nationella regler

Riskklassificering

Enligt artikel 431.4 CRR ska institut pd begdran kunna forklara och ldmna
skriftlig information om sina beslut om riskklassificering till sma och
medelstora foretag och andra foretag som ansdker om lan. En liknande
bestammelse finns i artikel 145.4 kreditinstitutsdirektivet men denna har inte
genomforts 1 svensk ritt. FOr institut innebér detta att de ska kunna ldmna
skriftliga forklaringar pé individuella beslut till berérda foretagskunder.

Upplysningsfrekvens och upplysningsmetod

Artikel 433 CRR kréver att institut atminstone arligen offentliggdr information
enligt artiklarna 431-451 CRR. Till skillnad frén nuvarande svenska
bestimmelser i 2 kap. 2 § och 12 kap. foreskrifterna om offentliggérande
stdller inte CRR krav pé publicering av kvartalsvis periodisk information.
Dessutom stéller artikel 434.1 CRR inget specifikt krav pa att ett institut ska
publicera information pé sin webbplats om informationen inte har inkluderats i
institutets finansiella rapporter. Detta skiljer sig fran nuvarande bestammelser 1
2 kap. 5 § foreskrifterna om offentliggdrande. Det specificeras heller inte 1
CRR négon tidsfrist for publicering av arlig information. Enligt nuvarande
bestammelse 1 2 kap. 1 § foreskrifterna om offentliggdrande ska institut
publicera informationen snarast mojligt, dock senast i samband med att
arsredovisningen eller koncernredovisningen offentliggdrs och for noterade
foretag senast fyra ménader efter balansdagen.

Enligt kapitaltickningsutredningens forslag till lag om tillsyn 6ver kredit- och
virdepappersinstitut ges Finansinspektionens bemyndigande att foreskriva om
upplysningsfrekvens, upplysningsmedium och tidsfrister for offentliggérande.
Finansinspektionen anser att institut bor, 1 dvergangsperioden tills de nya
bestdmmelserna har inforts, fortsétta att offentliggora periodisk information
anpassat till termer och uttryck i CRR.
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Mal och riktlinjer for riskhantering

Artikel 435 CRR innehéller krav pa offentliggérande av information om mal
och riktlinjer for riskhantering. Denna artikel ersétter nuvarande bestimmelser
i 3 kap. 3 § foreskrifterna om offentliggdrande. Dessutom finns i artikeln tva
nya krav. Enligt punkten 1 e ska institutet offentliggdra ett av ledningsorganet
godkint uttalande om att institutets arrangemang for riskhantering r
tillfredsstdllande med hénsyn tagen till dess profil och strategi. Dessutom ska
institut enligt punkt 1 f offentliggdra ett av ledningsorganet godkant uttalande
om risker i vilket det bl.a. ska ges en beskrivning av institutets vergripande
riskprofil.

Kapitalbas och kapitalkrav

I artiklarna 437 och 438 CRR specificeras de krav pa offentliggérande av
information om kapitalbas och kapitalkrav som motsvarar nuvarande
bestimmelser i 4 kap. foreskrifterna om offentliggérande.

En storre dndring &r att institut, enligt artikel 437.1 a CRR, ska offentliggdra en
avstdmning mellan vissa kapitaltdcknings- och redovisningsuppgifter, det vill
sdga avstdmning mellan poster som ingér i kdrnprimérkapital, ovrigt
primirkapital och supplementérkapital samt filter och avdrag som tilldmpats pa
institutets kapitalbas och balansrakningen i institutets reviderade
arsredovisning. Dessutom ska institut enligt artikel 492 CRR publicera
sarskilda upplysningar om sin kapitalbas under en 6vergangsperiod mellan den
1 januari 2014 och 31 december 2021. Den 26 juli 2013 dverldmnade Eba till
kommissionen ett forslag till tekniska standarder (EBA/ITS/2013/01) om
offentliggdrande av information om kapitalbasen, vilken specificerar kraven
for offentliggdrande av institutens kapitalbas.

Ytterligare en nyhet dr att behorig myndighet far. enligt artikel 438 b CRR
kréva att institut offentliggor resultatet av sin interna process for beddmning av
kapitalbehovet.

Kapitalbuffertar

Enligt artikel 440.1 CRR ska institut offentliggéra information om den
kontracykliska kapitalbufferten som institut ska berdkna. Eba ska senast den
31 december 2014 utarbeta forslag till tekniska standarder for
offentliggérande av information om denna buffert.

Indikatorer pa global systemviktighet

Enligt artikel 441 CRR ska institut som har identifierats som globalt
systemviktiga i enlighet med artikel 131 CRD 4 arligen offentliggéra vérdet av
de indikatorer som anvénts for att bestimma institutens indelning i
underkategorier av globala systemviktiga institut enligt identifieringsmetoden.
Eba ska senast den 1 juli 2014 6verldmna ett forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen, dir formatet och datum for redovisningen av
informationen enligt artikel 441 CRR ska faststillas.
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Icke intecknade tillgangar

Artikel 443 CRR innehéller nya bestimmelser om offentliggdrande av
information om icke intecknade tillgdngar. Eba ska senast den 30 juni 2014
utfarda riktlinjer som specificerar redovisningen av sddana tillgangar. Vidare
ska Eba senast den 1 januari 2016 till kommissionen 6verlimna ett forslag till
tekniska standarder som specificerar redovisningen av balansriakningsvéardet for
varje exponeringsklass uppdelat i tillgdngskvalitet och den totala summan av
det icke intecknade balansriakningsvirdet. Eba kommer endast ta fram ett
forslag till tekniska standarder om myndigheten anser att ytterligare
redovisning ger tillforlitlig och meningsfull information.

Ersdttningspolitik

Krav pa offentliggorande av ett instituts ersittningspolitik finns i artikel 450
CRR och ersitter nuvarande bestammelser i 11 kap. foreskrifterna om
offentliggérande. De nya reglerna omfattar endast medarbetarkategorier vilkas
verksamhet i tjdnsten visentligt kan paverka institutets riskprofil, en
begrinsning som inte finns i de nuvarande bestammelserna i 11 kap.
foreskrifterna om offentliggdrande. Enligt artikel 94.2 CRD4 ska Eba senast
den 31 mars 2014 ldmna ett forslag till teknisk standard for genomforande till
kommissionen. | standarden ska bl.a. kriterier som ska anvédndas for att
faststdlla de medarbetarkategorier vars yrkesutdvning vasentligt kan paverka
institutets riskprofil specificeras. For institut innebér detta att informationen
som 1 dag offentliggors enligt 11 kap. foreskrifterna om offentliggérande enligt
CRR kan begriénsas till att endast omfatta medarbetarkategorier vilkas
verksamhet 1 tjdnsten visentligt kan paverka institutets riskprofil (risktagare).

Genom artikel 450 CRR inf6rs dessutom tre nya krav pa offentliggdrande av
information jamfort med nuvarande 11 kap. foreskrifterna om offentliggérande.
Det forsta kravet framgar av artikel 450.2 CRR och innebaér att den kvantitativa
informationen om ersittning som ska offentliggoras enligt artikel 450.1 dven
ska omfatta individuella medlemmar av institutets ledningsorgan. Artikel 450.2
anger att detta krav géller for institut som &r betydande i fraga om storlek,
intern organisation, verksamhetens art, omfattning och komplexitetsgrad. Det
andra kravet dr att institut enligt artikel 450.1 d CRR ska offentliggora
information om forhéllandet mellan fast och rorlig erséttning angivet i enlighet
med artikel 94.1 g CRDA4. Det tredje nya kravet dr att institut enligt artikel
450.1 CRR ska offentliggdra information om antalet anstidllda som fér en arlig
erséttning dverstigande en miljon euro.

Bruttosoliditet (eng. leverage)

Institut ska enligt artikel 451 CRR offentliggdra information om sin
bruttosoliditetsgrad i enlighet med definitionen 1 artikel 429 CRR och en
beskrivning av vilka atgérder som vidtas for att hantera risken for alltfor 14g
bruttosoliditet. Nagra motsvarande krav finns inte i nuvarande bestimmelser.
Eba ska senast den 30 juni 2014 &verldmna ett forslag till tekniska standarder
for genomforande till kommissionen i syfte att faststdlla en enhetlig mall for de
upplysningar som ska offentliggdras om bruttosoliditet. Att notera ar att enligt
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bestammelser om ikrafttradande i artikel 521.2 led a ska kravet pa
offentliggdrande av bruttosoliditet borja tillimpas forst frin den 1 januari 2015.

Likviditetsrisk

CRR stiller inga krav pa offentliggérande av information om likviditet. Kraven
pa offentliggdrande enligt 10 kap. foreskrifterna om offentliggérande kvarstar
dérfor ofdrdndrade.

2.13 Rapportering frin institut till Finansinspektionen

Bestdmmelser om rapportering frén institut till Finansinspektionen aterfinns i
artiklarna 99, 100, 101, 394, 415, 427 och 430 CRR. Dessa artiklar ger d&ven
Eba mandat att ta fram forslag till en teknisk standard for genomférande om
rapportering®* senast den 1 januari 2014 (Ebas forslag till teknisk standard om
rapportering). Eba ldmnade sitt forslag till teknisk standard till kommissionen
den 26 juli 2013 och Finansinspektionen forvintar sig att den triader 1 kraft den
1 januari 2014 och dédrmed géller som svensk lag.

For de institut som omfattas av CRR kommer Ebas forslag till teknisk standard
om rapportering att helt ersitta kraven pa rapportering enligt 4 kap. 1-3, 6 och
8 §§ kapitaltackningsforeskrifterna (kapitaltickningsrapporten). For de institut
som inte omfattas av CRR giller alltjimt rapporteringskraven enligt 4 kap.
kapitaltickningsforeskrifterna. Vad avser kraven i 4 kap. 4 och 5 §§ om
omrékning av tillgdngar och skulder i utlaindska valuta forvéintar
Finansinspektionen sig att samtliga institut tilldmpar dessa bestimmelser vid
inrapportering enligt Ebas forslag till teknisk standard om rapportering.
Finansinspektionen kan komma att remittera liknande regler i samband med att
kapitaltackningsforeskrifterna upphévs.

Finansinspektionen ger i denna promemoria inte en fullsténdig beskrivning av
Ebas forslag till teknisk standard om rapportering. Forslaget finns tillgdngligt
pé Ebas hemsida® och av detta framgar rapporteringsmallar, instruktioner,
datadefinitioner och datum for inrapportering. Finansinspektionen planerar att
framover foresla vissa dndringar 1 befintliga rapporter nir svensk lagstiftning
anpassas till CRD 4. Inom ramen for det arbetet kommer Finansinspektionen 1
mojligaste man ta hiansyn till de tekniska standarderna om rapportering som
remitterats av Eba. Finansinspektionen vill dock podngtera att Ebas forslag till
tekniska standarder enbart ersdtter kraven pa rapportering av kapitaltickning
och stora exponeringar det vill sdga kapitaltdckningsrapporten, for berdrda
institut. Institut ska dven fortsattningsvis rapportera enligt Finansinspektionens

2 EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting under
Regulation (EU) No 575/2013. EBA-ITS-2013-02, 2013-07-26
* http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-reporting/implementing-
technical-standard-on-supervisory-reporting-data-point-model-
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ovriga rapporteringsforeskrifter daribland FFFS 2008:14 (standardrapport),
FFFS 2011:37 och FFFS 2012:6 (likviditetsrapport) samt FFFS 2007:4
(rdnterisk i 6vrig verksamhet).

Nedan foljer en redogdrelse av storre fordndringar med anledning av att CRR
och Ebas forslag till teknisk standard om rapportering borjar gélla den 1 januari
2014.

2.13.1 Stérre dndringar jamfort med nuvarande nationella regler

Enligt Ebas forslag till teknisk standard om rapportering ska berdrda institut
rapportera foljande:

e kapitalbaskrav (COREP) och finansiell information (FINREP), artikel
99 CRR,

forluster pa utldning med sdkerhet 1 fastighet, artikel 101 CRR,

stora exponeringar, artikel 394 CRR,

likviditet, artiklarna 415 och 427 CRR, och

bruttosoliditetsgrad, artikel 430 CRR.

Dérutdver har Eba remitterat specifikationer av kravet pa rapportering av
intecknade tillgdngar® enligt artikel 100 CRR. Eba har dessutom publicerat sitt
forslag till 4ndring av forslaget till teknisk standard om rapportering med krav
p4 finansiell information om problemldn®’, som kompletterar rapporteringen av
finansiell information enligt artikel 99 CRR. Institut forvintas rapportera
information om problemlin per den 31 december 2014.

Kapitalbaskrav och stora exponeringar

Kapitaltdckning rapporteras i dag i avsnitt A till O och R till U i
kapitaltdckningsrapporten. Dessa krav ersitts av kravet pd rapportering av
kapitalbaskrav i artikel 99.1 CRR, som specificeras i kapitel 3 del 1 och bilaga
I och I 1 Ebas forslag till teknisk standard om rapportering. Rapporteringen av
kapitalbaskrav dr i Ebas forslag till teknisk standard mer omfattande &n den
nuvarande rapporten, &ven om viss information som i dag samlas in av
Finansinspektionen utgér helt. Till exempel utgér kravet pa
manadsrapportering av kapitaltdckning enligt bilaga 6 till
kapitaltdckningsforeskrifterna for vardepappersbolag med tillstdnd enligt 2 kap.

2% Eba remiss om utkast till tekniska standard om rapportering om intecknade tillgangar,
(EBA/CP/2013/05), 2013-03-26. http://www.eba.europa.cu/regulation-and-policy/supervisory-
reporting/draft-implementing-technical-standard-on-supervisory-reporting-asset-encumbrance-

" EBA FINAL draft Implementing Technical Standards on supervisory reporting on
forebearance and non-performing exposures under article 99(4) of Regulation (EU) No
575/2013. EBA-ITS-2013-03, 2013-10-21
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1§ 3, 6eller 8 LVM **. Rapportering av kapitalbaskravet enligt Basel 1 i
avsnitt R 1 kapitaltdckningsrapporten begransas framover till en cell. Helt nya
krav pa rapportering infors genom Ebas forslag till teknisk standard om
rapportering i form av kapitalbaskrav for kreditvardighetsjusteringsrisk,
information om kapitalbas och kapitalbaskrav fordelad over foretag inom
gruppen, geografisk fordelning av kreditriskexponeringar, detaljredovisning av
forluster per affirsomrade och handelsetyp samt detaljredovisning av
positioner i vdrdepapperisering.

Virdepappersforetag som tillimpar artikel 95 eller 96 CRR om kapitalbaskrav
for vardepappersforetag med begransad auktorisation att tillhandahalla
véardepapperstjénster, fir reducerade krav pa rapportering enligt artikel 7 och 8
i Ebas forslag pa teknisk standard om rapportering. Aven grupper som enbart
bestar av vardepappersforetag som tillampar artikel 95 eller 96 CRR ar foremal
for reducerat krav pa rapportering.

Stora exponeringar rapporteras i avsnitt P och Q1Q4 1 kapitaltdcknings-
rapporten. Dessa krav ersitts av rapporteringskraven i artikel 394 CRR som
specificeras 1 kapitel 5 och bilaga VIII och IX i Ebas forslag till teknisk
standard om rapportering. Kraven som stélls 1 Ebas forslag vad avser stora
exponeringar dr ocksd mer omfattande én de rapporteringskrav som finns i dag.
Forutom att specifikationerna blir mer detaljerade ska institut &ven rapportera
de tio storsta exponeringarna mot institut och de tio storsta exponeringarna mot
oreglerade finansiella bolag. Information ska dven ldmnas avseende de nu
uppriknade exponeringarnas 10ptid, uppdelat i olika forfalloperioder. Denna
rapportering ska goras pa gruppniva och inkludera exponeringar som undantas
fran regelverket om stora exponeringar. Liksom i dag ska dven framover de

20 storsta exponeringar rapporteras, men enligt artikel 394.1 CRR kommer
detta enbart att behdva rapporteras pa gruppniva av institut som tillimpar en
internmetod for att berékna kapitalkravet for kreditrisk. Det innebar att férre
institut kommer att behova rapportera de 20 storsta exponeringarna. Enligt nu
gillande svenska rapporteringskrav i 4 kap. 1 a § kapitaltickningsforeskrifterna
ska de 20 storsta exponeringarna rapporteras av samtliga institut per den 31
december och kvartalsvis av de institut som har en balansomslutning som
overstiger 5 miljarder kronor eller tillimpar en internmetod for att berdkna
kapitalkravet for kreditrisk. Mer information om reglerna om stora
exponeringar i CRR finns i avsnitt 2.9 i denna promemoria.

Institut ska ldmna den forsta inrapporteringen av kapitalbaskrav och stora
exponeringar till Finansinspektionen den 30 maj 2014 berdknad pé information
per den 31 mars 2014. Rapporteringen i denna del ar huvudsakligen kvartalsvis
men vissa delar rapporteras enbart halvarsvis.

** Institut som inte omfattas av CRR ska dock tills vidare rapportera enligt bilaga 6 till
kapitaltdckningsforeskrifterna.
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Tabell 1 nedan anger en dvergripande kartliggning av vilka delar av Ebas
forslag till teknisk standard om rapportering som motsvarar avsnitt som finns i
den nuvarande kapitaltdckningsrapporten.

Tabell 16vergripande kartliggning av kapitaltickningsrapporten i relation till Ebas

forslag till teknisk standard om rapporterin

Ebas forslag pa teknisk standard
om rapporering

Kapitaltickningsrapporten

CA (kapitalbas och kapitalbaskrav) A,B&R

GS (kapitalbas och kapitalbaskrav per | U

enhet inom den konsoliderade

situationen)

CR SA (kreditrisk schablonmetoden) | C & D

CR IRB (kreditrisk internmetod for E.F&G
kreditrisk)

CR EQU IRB (kreditrisk E113-E129

internmetoden for aktieexponeringar)

CR SETT (avvecklingsrisk)

C401 — C402 & E216 — E217

CR SEC SA (kapitalbaskrav for
position i virdepapperisering enligt
schablonmetoden for kreditrisk)

C337 - C400

CR SEC IRB (kapitalbaskrav for
position i virdepapperisering enligt
internmetoden for kreditrisk)

E130-E213

CR GB (Geografisk fordelning av
kreditriskexponeringar)

Nytt informationskrav for samtliga
institut

SEC details (detaljredovisning av
positioner i virdepapperisering)

Nytt informationskrav for svenska
institut

CVA (kapitalbaskrav for
kreditvardighetsjusteringsrisk)

Nytt informationskrav for samtliga
institut

OPR (kapitalkrav for operativa risker)

0)

OPR details (detaljredovisning av
forluster per affdrsomrade och
hiandelsetyp)

Nytt informationskrav for svenska
institut

MKR SA TDI (kapitalkrav for
ranteanknutna instrument enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)

H

MKR SA SEC (kapitalkrav for
position i vardepapperisering enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)

MKR SA CTP (kapitalkrav for
position i
korrelationshandelsportfoljen enligt
schablonmetoden for marknadsrisk)

MKR SA EQU (kapitalkrav for
aktieanknutna instrument enligt
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schablonmetoden for marknadsrisk)

MKR SA FX (kapitalkrav for J
valutakursrisk enligt

schablonmetoden for marknadsrisk)

MKR SA COM (kapitalkrav for K
ravarurisk enligt schablonmetoden for
marknadsrisk)

MKR IM L&M
LE limits (Exponeringsgrénser for P

stora exponeringar)

LE 1 identifikation av kunden

Till stor del nya krav pd rapportering

LE 2 (Stora exponeringar per grupp
av kunder med inboérdes anknytning)

Q1

LE 3 (Nedbrytning per kund av stora
exponeringar inom en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning)

Q4

LE 4

Motsvaras till viss del av Q2 och Q3

LE 5

Motsvaras till viss del av Q2 och Q3

Finansiell information

Rapportering av finansiell information enligt artikel 99.2 och 4 CRR
specificeras i kapitel 3, del 2 och bilaga III, IV och V av Ebas forslag till
teknisk standard om rapportering. De institut som ska rapportera finansiell
information enligt Ebas forslag &r institut som omfattas av artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli
2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder och andra
kreditinstitut som utarbetar sin sammanstéllda redovisning i §verensstimmelse
med internationella redovisningsstandarder som antagits i enlighet med
forfarandet 1 artikel 6.2 1 forordning nr 1606/2002. Referensen till artikel 4 1
forordning nr 1606/2002 innebér att alla noterade institut som uppréttar sin
koncernredovisning enligt IFRS ska rapportera finansiell information.
Referensen till andra kreditinstitut 4n de som avses 1 artikel 4 1 forordning nr
1606/2002 som utarbetar sin sammanstillda redovisning i dverensstimmelse
med internationella redovisningsstandarder innebér att &ven onoterade
kreditinstitut ska rapportera finansiell information. Den finansiella
informationen ska rapporteras pa gruppniva i enlighet med reglerna om

konsolidering i artikel 18-22 CRR.

Den forsta inrapporteringen av finansiell information ska ldmnas till
Finansinspektionen senast den 11 november 2014 beréknad pé information per
den 30 september 2014. Rapporteringen i denna del dr huvudsakligen
kvartalsvis men vissa delar rapporteras varje halvar och vissa delar endast

arsvis.
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Forluster pd utlaning med sdkerhet i fastighet

Rapportering av forluster pa utlaning med sékerhet 1 fastighet enligt artikel 101
CRR specificeras i kapitel 4 och bilaga VI och VII av Ebas forslag till teknisk
standard om rapportering och dr ett helt nytt rapporteringskrav. Rapporten ska
lamnas pa individuell niva och pa gruppniva. Rapporten ska dessutom ldmnas
av filialer till utldndska kreditinstitut. Den forsta rapporteringen av forluster pa
utlaning med sdkerhet i fastighet ska 1dmnas till Finansinspektionen den 11
augusti 2014 berdknad pa information per den 30 juni 2014.

Bruttosoliditet

Rapportering av bruttosoliditet enligt artikel 430 CRR specificeras 1 kapitel 6
och bilaga X och XI av Ebas forslag till teknisk standard om rapportering och
ar ett helt nytt rapporteringskrav. Rapporten ska ldmnas av berdrda institut pa
individuell nivé och pa gruppniva. Den forsta rapporteringen av bruttosoliditet
ska lamnas till Finansinspektionen senast den 30 maj 2014 berdknad pé
information per den 31 mars 2014. Finansinspektionen ger en dvergripande
beskrivning av reglerna om bruttosoliditet i CRR samt vilka institut som
omfattas av reglerna och rapportering i avsnitt 2.11.

Likviditet

Rapportering av likviditet enligt artiklarna 415 och 427 CRR specificeras i
kapitel 7 och bilaga XII och XIII av Ebas forslag till teknisk standard om
rapportering. For ménga svenska institut dr krav pa rapportering av likviditet
helt nytt. Rapporten ska ldmnas av berorda institut pa individuell niva och pa
gruppniva. Rapportering av likviditet enligt artikel 415 CRR ska ldmnas varje
manad, medan rapporteringen enligt artikel 427 CRR ska ldmnas varje kvartal.
Den forsta manadsrapporteringen enligt artikel 415 CRR ska lamnas till
Finansinspektionen senast den 30 april 2014 beréknad pa information per den
31 mars 2014. Den forsta kvartalsrapporteringen enligt artikel 427 CRR ska
lamnas till Finansinspektionen senast den 30 maj 2014 berdknad pé
information per den 31 mars 2014. Finansinspektionen ger en dvergripande
beskrivning av reglerna om likviditet i CRR samt vilka institut som omfattas av
reglerna och rapportering av likviditet i avsnitt 2.10.

Datadefinitioner och valideringsregler

Kravet pa datadefinitioner och valideringsregler framgér av kapitel 8 och
bilaga XIV och XV av Ebas forslag till teknisk standard om rapportering.
Denna del beskriver de tekniska krav som stills pé institut vid inrapportering
enligt Ebasforslaget. Det framgar dessutom vilka valideringsregler som institut
ska beakta nir de rapporterar in information.
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3 Konsekvenser av de nya foreskrifterna

Nedan redogdrs for de konsekvenser som foreskrifterna bedoms fa for
instituten, Finansinspektionen och samhéllsekonomin i stort. For att {4 en
heltdackande bild av de samlade konsekvenserna som CRR och CRD 4 medfor
behover hinsyn dven tas till de &ndringar som foreslds genomforas i svenska
lagar samt de dndringar som blir effekten av att CRR borjar gilla.
Finansinspektionen ger darfor vissa beskrivningar dven av konsekvenserna
tillfoljd av CRR och CRD 4 i stort. Analysen avseende direktivet kommer dock
att utvecklas ytterligare i den kommande remissen som behandlar de
foreskrifter som dr en del av genomforandet av direktivet.

De foreskrifter som Finansinspektionen nu infor bestéar till 6vervdgande del av
bestimmelser som dr nodvéandiga for att fylla ut innehallet i CRR.
Forordningen anger ramarna for de bestimmelser som behdrig myndighet ska
och far besluta om. Kommissionen har gjort en konsekvensanalys ifrdga om
sina forslag till CRR och CRD 4. Kommission drar slutsatsen att de
sammanlagda kostnaderna for anpassningen till férordningen och direktivet,
raknat 1 brist pd kdrnprimarkapital, till 2019 kan uppgé till 460 miljarder euro
eller 2,9 procent av den europeiska banksektorns riskvigda tillgangar.”
Kapitaltdckningsutredningen har dven i sitt betdnkande gjort en
konsekvensanalys av vad inférandet av CRR och CRD 4 innebir.”!
Utredningen hinvisar ocksa till Baselkommitténs uppskattningar pa hur de
hogre kapital- och likviditetskraven i1 Basel 3-6verenskommelsen paverkar den
arliga sannolikheten for en finanskris och darmed vinsterna av att undvika det
produktionsbortfall som kan folja av en finanskris.**

Sammanfattningsvis bedomer bade kommissionen och kapitalticknings-
utredningen att konsekvenserna av reglerna ér positiva for finanssektorn som
helhet. Kapitaltickningsutredningen anger till exempel att hogre
kapitaltickning samt forbéttrad bolagsstyrning och riskhantering minskar
riskerna for finansiella kriser och begréinsar skadeverkningarna om en kris

¥ Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011 SEC(2011) 949
final Commission Staff Working Paper Impact Assessment, Brussels, 20.7.2011

SEC(2011) 952 final.

30 Senare berikningar gjorda av Eba baserad pa information rapporterat den 31 december 2012
uppskattar en kostnad, raknat i brist pa kdrnprimarkapital, pa cirka 70 miljarder euro. Eba har
utfort sin analys pa underlag fran 170 europeiska bankerna, http://www.eba.europa.eu/-/eba-
publishes-results-of-the-basel-iii-monitoring-exercise-as-of-end-2012

31 SOU 2013:65 om forstirkta kapitaltdckningsregler,
http://www.regeringen.se/sb/d/16889/a/223757.

2 BIs (2010), ”An Assessment of the Long-Term Economic Impact of Stronger Capital and
Liquidity Requirements”, Basel Committee on Banking Supervision, augusti 2010, den sé&

kallade LEI-rapporten.
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anda intraffar. I betdnkandet anges vidare att de enskilda instituten gynnas av
ett finansiellt system med stérre motstdndskraft, men att instituten kan uppleva
nackdelar i form av bland annat att de maste hélla mer kapital &n vad de annars
skulle ha valt.

Finansinspektionen analyserar och redogor nedan for de konsekvenser, i form
av bade for- och nackdelar, som de beslutade foreskrifterna bedoms fa for
instituten och samhéllsekonomin i stort. Vid beaktande av fordelar och
kostnader med foreskrifterna ar Finansinspektionens sammantagna bedémning
att fordelarna av ett stabilare finansiellt system dverviger kostnaderna som &r
forknippade med de nya reglerna.

Regelradet tillstyrker Finansinspektionens foreskrifter men anser att
konsekvensutredning &r bristfdllig. Regelradet efterfragar en utforligare
beskrivning av konsekvenserna for de 13 institut som inte forvéntades uppfylla
de nya kraven som foreskrifterna medfor och uppger dessutom att det saknas
en storleksméssig beskrivning av samtliga berdrda foretag. Regelradet
framhaller dessutom att det hade varit 6nskvért med en utférligare analys av
konkurrensforhédllanden i de fall svenska foretag behdver hélla mer kapital
jamfort med konkurrande foretag i andra lander.

Finansinspektionen har utvecklat konsekvensutredningen i de delar dér
Regelradet efterfrdgat mer beskrivning samt i 6vrigt bemott synpunkterna fran
Regelradet.

3.1 Berorda institut

Foreskrifterna ska tillimpas pa cirka 200 institut under Finansinspektionens
tillsyn (cirka 136 kreditinstitut och cirka 63 av 124 viardepappersbolag).
Bestdmmelserna pdverkar ocksa cirka 63 institut pa konsoliderad basis. Dartill
kan de nya foreskrifterna dven indirekt paverka ett antal andra foretag, till
exempel moder- och dotterforetag till institut som inte sjdlva tillampar
kapitaltickningsregler men som paverkas av krav som stdlls pé instituten. Den
sammanlagda kapitalbasen for de kreditinstitut och virdepappersforetag som
omfattas av foreskrifterna uppgér till 762 miljarder kronor. De sammanlagda
tillgdngar som dessa institut redovisar uppgér till 10 689 miljarder kronor Aven
om cirka 64 institut inte omfattas av foreskrifterna traffar reglerna institut som
star for over 99 procent av den samlade kapitalbasen och de sammanlagda
tillgdngarna for svenska kreditinstitut och vardepappersforetag. Detta eftersom
det ar frimst mindre institut som inte omfattas.
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3.2 Konsekvenser for instituten

Det &r svart att gora en analys av vilka konsekvenserna blir av just de
foreskrifter som nu beslutas eftersom detta, som ndmnts ovan, endast dr en del
av flera regelforandringar for att genomfora CRR och CRD 4. Andra faktorer
sa som till exempel vilka krav som kommer att stéllas pa institut i form av
kapitalbuffertar samt krav som investerare och andra marknadsaktorer stiller
pa institutens kapitaltdckning kan ocksé pdverka hur mycket kapital de kommer
att halla. Marknadsaktorernas krav paverkas bland annat av dessa aktorers
beddmning av institutens riskniva, liksom av fortroendet for institutens
riskvikter. Kostnaden for den del av finansieringen som inte tillhor institutets
kapitalbas, till exempel bankobligationer, &r inte heller konstant, utan paverkas
i allra hogsta grad av institutets kapitalstyrka. Ju béttre kapitaltickning och
storre fortroende som finns for institutets kapitalstyrka, desto ldgre kostnad for
denna finansiering. Foljaktligen gér det inte att med nagon exakthet beridkna
vilka 0kade kostnader foreskrifterna medfor for instituten och hur stor denna
kostnad i sa fall kommer att vara. Finansinspektionen har inte identifierat nagot
institut som inte uppfyller kapitalbaskraven i1 de foreskrifter som nu beslutas.

Aven om det ir svart att beriikna de exakta kostnaderna av foreskrifterna har
Finansinspektionen i rapporten “Risker i det finansiella systemet™ bland annat
redogjort fOr resultaten av stresstest och kinslighetsanalyser av de svenska
storbankerna, med hiansyn tagen till CRR och CRD 4. Rapporten visar att
bankerna har tillrdcklig motstdndskraft mot stora kreditforluster dven i ett
scenario med en fallande intjdning.

Nedan redogdrs mer i detalj for konsekvenserna av foreskrifterna.

3.2.1 Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna pa grund av foreskrifterna foljer av att kostnaderna
for att ta finansiell risk pa olika sétt paverkas, framforallt genom hogre krav pé
kapitalbasens storlek samt hogre krav pa kapitalkvaliteten genom att institut
maste ha mer kiarnpriméarkapital. Ett annat exempel édr de skirpta kraven pa
primirkapitaltillskott som CRR medfor vilka gor dessa instrument mer
forlustabsorberande och ddrmed mer riskfyllda fran ett investerarperspektiv.
Detta kommer investerarna, allt annat lika, vilja ha kompensation for. Institut
far dock en starkare finansiell stdllning och storre motstandskraft vilket kan
leda till lagre kostnader, eftersom investerare i s fall accepterar en légre
avkastning pa sitt investerade kapital.

I dag &r de flesta institut vilkapitaliserade och motstandskraftiga och
foreskrifterna binder in en del av det kapital som institut redan i dag haller. De
svenska storbankerna har dessutom en stor gransdverskridande verksamhet

33 Finansinspektionen (2013-11-14), Risker I det finansiella systemet 2013.

72

NS
o PG

N 4
TN
/l/

op1®



som kan vara svér att hantera i en kris och detta talar ytterligare for att det ar
viktigt att de nya reglerna borjar gilla sa fort som mojligt.

Konsoliderad situation

Finansinspektionens forslag till foreskrifter om konsoliderad situation som
remitterades den 10 oktober 2013 var till innehallet desamma som nuvarande
bestammelser 1 kapitaltdckningsregelverket. De foreskrifter som nu beslutas
innebédr dock en fordndring eftersom intresseforetag inte langre ska
konsolideras fullsténdigt, utan i stéllet ska konsolideras enligt
kapitalandelsmetoden.

Tva viktiga konsekvenser uppstér i och med detta for institut:

1. Gruppen behover inte kapitaltdcka hela intresseforetagets tillgangar och
gruppen kan inte rdkna in hela intresseforetagets kapitalbas i gruppens
konsoliderade kapitalbas, och

2. intresseforetag omfattas inte lingre av den gruppbaserade tillsynen.

Att gruppen inte ldngre behover kapitalticka hela intresseforetagets tillgdngar
har en positiv effekt pa kapitalrelationerna i och med att de riskvdgda
tillgdngarna minskar. Detta kommer dven att leda till minskade krav pa de
kommande kapitalbuffertarna. A andra sidan kan kapitalbehovet inom pelare 2
oOka, till exempel om institut bedomer att kapitalbaskravet som foljer av CRR
inte anses vara tillrackligt for att ticka riskerna som institutet forknippar
innehavet 1 intresseforetaget med. Att gruppen inte kan rékna in hela
intresseforetagets kapitalbas i gruppens konsoliderade kapitalbas har en negativ
effekt. Effekten av dessa tva fordndringar tillsammans har enligt
Finansinspektionens bedomning enbart en mindre nettoeffekt for de berdrda
grupperna. Den dndring som Finansinspektionen nu gor har dven foreslagits av
en remissinstans som berdrs av reglerna.

Att intresseforetag inte langre omfattas av den gruppbaserade tillsynen innebar
en lattnad for instituten som berdrs och leder inte till ndgra 6kade kostnader
och kan leda till minskade kostnader.

Kapitalbasen

Finansinspektionens foreskrifter som handlar om kapitalbasen omfattar ett
nationellt val som behorig myndighet ska gora (3 kap. 1 §) och 6vergangsregler
avseende in- och utfasning av de nya reglerna (3 kap. 2—11 §§).
Finansinspektionen behandlar dessa effekter mer ingdende i de tva foljande
underavsnitten.

Innehav i foretag utanfor den finansiella sektorn

Bestdmmelserna i 3 kap. 1 § om innehav i foretag utanfor den finansiella
sektorn foljer av kravet pa behorig myndighet 1 artikel 89.3 CRR att vilja
mellan tva olika metoder som institut ska tillimpa for sddana innehav.
Finansinspektionen anser att institut ska tillimpa artikel 89.3 a, vilket innebar
att institutet far ha ett kvalificerat innehav inom de gransvirden som anges i
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artikel 89 CRR, under forutsittning att den del som faller utanfor gransvirdena
riskvigs till 1 250 procent. Det andra alternativet som Finansinspektionen
alltsé véljer att inte tillimpa &r att inte tilldta att institut har investeringar som
overstiger gransviardena. Enligt nuvarande bestimmelser ska det innehav som
overstiger gransvérdet dras av med 50 procent fran primart kapital och 50
procent fran supplementért kapital. Det forstnimnda alternativet som
Finansinspektionen véljer ligger narmast de nuvarande reglerna da
konsekvenserna av detta dr mindre ingripande.

Overgingsbestimmelser

For att uppskatta konsekvenserna av dvergédngsbestimmelserna i 3 kap. 2—

11 §§ gjorde Finansinspektionen en analys utifrdn de inrapporterade
kapitaltickningsrapporterna per den 30 juni 2013. I analysen har institutens
karnprimirkapitalrelation, priméarkapitalrelation och totala kapitalrelation
simulerats enligt definitionen i CRR. I simuleringen har samtliga avdrag gjorts
fran kirnprimarkapital. Vidare har antaganden gjorts som innebar att effekten
av stabilitetsfilter neutraliserats och att vissa kapitalbasinstrument fasats ut.

Finansinspektionen har reviderat den konsekvensanalys som presenterades i
remissen till dessa foreskrifter med beaktande av de synpunkter som inkom
frén remissinstanserna samt efter dialog med representanter for instituten.
Enligt Finansinspektionens tidigare analys skulle 13 institut fa problem med att
mota de nya kapitalbaskraven. Efter att analysen reviderats konstaterar
Finansinspektionen att samtliga institut har tillrdckligt med kapital att mota de
nya kraven.

Det bor noteras att Finansinspektionens reviderade berékning fortfarande ir en
uppskattning av effekten av 6vergéngen till CRR. Ett flertal faktorer paverkar i
praktiken berdkningen av varje instituts kapitalbas och alla faktorer har inte
beaktats i detalj 1 analysen. Till exempel har de minskade kostnader som foljer
av eventuella reduceringar i kapitalbaskrav inte tagits med i berdkningen, si
som det minskade kapitalbaskravet for exponeringar mot sma och medelstora
foretag enligt artikel 501 CRR. Detta medfor att kapitalbaskraven kan komma
att bli lagre for instituten dn vad som framkommer av Finansinspektionens
simulering.

Foreskrifterna innehdller dven dvergangsbestimmelser som medfor att de
primarkapitaltillskott som ett institut i dag har tillstdnd att rakna in i det
primdra kapitalet och som inte uppfyller kraven for primérkapitaltillskott 1
CRR, dven under en dvergangsperiod pa 5 ar far inrdknas i det priméra
kapitalet. Instituten behover inte, med anledning av de nu beslutade
andringarna, omgéende forstirka ovrigt primért kapital utan kan gora det
successivt. Denna mojlighet underldttar for instituten och innebir ocksa att
kostnaderna halls nere.

Finansinspektionen foreslog i remissen en 6vergangsperiod péd 8 &r men efter
synpunkter frdn Riksbanken har perioden i foreskrifterna kortats till 5 ar.
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Finansinspektionen héller med om att denna tid &r fullt tillracklig for utfasning
av dessa instrument.

Schablonmetoden for kreditrisk

Riskvikten for utlaining med pant i kommersiella fastigheter enligt
schablonmetoden for kreditrisk ska, precis som i dag, vara 100 procent. Detta
innebdr inte nagra direkt 6kade kostnader for svenska institut eftersom beslutet
inte medfor ndgon dndring av den riskvikt som géller i dag. Om
Finansinspektionen inte hade beslutat om dessa foreskrifter sa hade riskvikten
blivit 50 procent, vilket hade inneburit att de institut som tillimpar
schablonmetoden ges incitament att 6ka sin utldning med pant i kommersiella
fastigheter. Detta eftersom kapitalkraven hade reducerats jamfort med
nuvarande regler.

Finansinspektionens foreskrifter i denna del syftar till att sikerstélla att
instituten ar tillrackligt kapitaliserade for att mota de risker som verksamheten
ar exponerad for. Utldning till kommersiella fastigheter dr i dag forknippat med
stora risker. Finansinspektionen anser att det dr befogat med hdnsyn tagen till
finansiell stabilitet att riskvikten for dessa exponeringar ska vara oforéndrad
och dirmed hogre dn vad CRR foreskriver.

Stora exponeringar

Finansinspektionens foreskrifter om stora exponeringar ér till innehéllet
desamma som i nuvarande bestimmelser i kapitaltickningsregelverket. I detta
avseende anser Finansinspektionen dérfor att foreskrifterna inte far nigra
direkta ekonomiska konsekvenser for svenska institut. Indirekt far
foreskrifterna konsekvenser i och med att Finansinspektionen enligt CRR har
mojlighet att d&ndra nuvarande regler och pa sa sitt infora fler undantag fran
granserna for stora exponeringar, vilket allt annat lika skulle resultera i mindre
strikta krav pé institutens riskhantering. Det dr dock inte givet att sdnkta krav
pa riskhantering i denna del dven skulle minska kostnaderna for instituten.
Finansinspektionen anser dock, utifran malet att uppritthilla finansiell
stabilitet, att det dr viktigt att institut inte har for stora koncentrationsrisker och
foreslar darmed inte fler undantag. Stora koncentrationsrisker skulle kunna
medfora att ett institut till exempel blir mer kénsliga for storningar i det
finansiella systemet.

3.2.2  Administrativa och materiella kostnader

Inférandet av CRR och CRD 4 kommer att innebéra bade direkta kostnader for
instituten i samband med genomférandet och indirekta kostnader av mer
langsiktig och strukturell karaktdr. De direkta kostnaderna som uppkommer
bedoms huvudsakligen vara administrativa engdngskostnader for att anpassa
rutiner och datasystem efter de nya reglerna. CRR stiller dessutom krav pd mer
myndighetsrapportering och instituten kommer att std infor investeringar for att
mota kraven. Konsekvenserna av de nya rapporteringskraven framgér av Ebas
forslag till teknisk standard om rapportering.
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Vissa virdepappersforetag undantas fran bestimmelser om likviditet i CRR
enligt foreskrifterna. Detta innebér att de cirka 40 vardepappersforetag som
undantas fran kravet pd rapportering undviker merkostnader for att upprétta
rapportering i denna del.

Nér CRR borjar gélla den 1 januari 2014 kommer institut att f 6kade
administrativa kostnader eftersom bestimmelserna i forordningen i ett flertal
artiklar stéller krav pa tillstand, vilket inte ar fallet idag 1 nuvarande svenska
bestammelser. Institutens kostnader for att ansdka om tillstind kommer dock
att variera eftersom uppréttandet av en ansokan beror pa hur komplex ett
enskilt instituts verksamhet dr. De flesta nya tillstind som Finansinspektionen
har identifierat i CRR dr av mindre omfattning. Trots detta kan vissa institut
behova ansoka om flera nya tillstdnd. Det kan ocksa ndmnas att kraven pa
dokumentation av bland annat kreditriskskyddssystemen 6kar och detta medfor
hdjda administrativa kostnader for institut som behdver uppritta sddan
dokumentation.

3.3 Konsekvenser for mindre foretag

I sitt betdnkande lyfter kapitaltickningsutredningen fram att de administrativa
kostnaderna som CRR och CRD 4 medfor kan védga tyngre for mindre institut.
Detta eftersom de enligt utredningen sannolikt har svarare att utnyttja
skalfordelar for de kostnader som ar forknippade med att uppfylla de nya
kapitaltickningsreglerna.

Finansinspektionens foreskrifter innebér att kapitalbasreglerna i CRR infors sé
snart som det dr mojligt och detta paverkar samtliga svenska institut. Finans-
inspektionen har 1 sin konsekvensanalys inte identifierat nagra institut som inte
uppfyller de nya kraven.

Att sddana exponeringar som &r sdkerstéllda med pant i kommersiella
fastigheter ges en riskvikt pa 100 procent vid tillimpning av schablonmetoden
for kreditrisk, paverkar enbart de mindre instituten eftersom de flesta storre
bankerna tilldmpar internmetoden for kreditrisk. Som ndmnts ovan har
foreskrifterna i denna del inga direkta konsekvenser eftersom denna riskvikt
giller dven i dag.

De undantag fran likviditetsrapportering som ges géller enbart for
vardepappersforetag som har begrinsat tillstdnd att driva vardepappersrorelse.
Detta motiveras av att det anses vara oproportionerlig att stilla dessa
rapporteringskrav pa samtliga mindre institut.

De inforda undantagen for stora exponeringar paverkar samtliga institut
beroende pé hur deras affairsmodell ser ut. Som ndmnts ovan innebér detta inga
direkta konsekvenser eftersom dessa regler dr ofordndrade jamfort med
nuvarande bestdmmelser.
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3.4 Konsekvenser for konkurrensen pa marknaden

Finansinspektionens foreskrifter om kapitalbas innebér att reglerna i CRR
infors fullt ut sa snart som mojligt. I kapitaltickningsutredningens betdnkande
anges att en konsekvens av hogre kapitaltickning i instituten &r att
konkurrensen pd den svenska bankmarknaden kan komma att utjimnas. Enligt
utredningen kan konkurrensen pa marknaden i dag enligt ett teoretisk
internationellt resonemang betecknas som snedvriden till f6ljd av att den rdknar
med att svenska systemviktiga institut har implicita statliga garantier, vilket gor
att dessa institut kan fa billigare finansiering én andra. Utredningen menar att
genom kravet pa hogre kapitaltickning minskar risken for att staten bidrar med
finansiella resurser for att rddda institut. Att korrigera for en sddan
snedvridning kommer enligt utredaren frimst att gynna mindre kreditinstitut 1
Sverige, och vara till nackdel for de systemviktiga instituten. Utredningen
anger dessutom att andra aktorer pd finansmarknaden generellt kommer att
gynnas av en jaimnare konkurrenssituation, pa samma sitt som konsumenter i
allménhet tjinar pé en bittre konkurrens mellan foretag.

Konkurrensen pd marknaden kan ocksé paverkas om andra liander inte
genomfor reglerna i CRR 1 samma takt som Finansinspektionen foreslér.
Regelradet anser att det hade varit 6nskvért med en utforligare analys gillande
konkurrensforhdllanden i de fall svenska foretag behover halla mer kapital
jamfort med konkurrerande foretag i andra lander. Svenska institut ar
huvudsakligen verksamma i de nordiska och baltiska ldnderna och konkurrerar
saledes med institut frin dessa ldnder. I detta sammanhang kan nimnas att
Norge stiller till exempel redan krav pa 4,5 procent i kirnprimédrkapitalrelation
och Finland har i sin remiss angett att 4,5 procent ska gélla dven i Finland fran
den 1 januari 2014.

Av den information som Finansinspektionen har tillgdng till kommer de
nordiska ldnderna att infora reglerna i CRR i en snabb takt, &ven om samtliga
regler inte kommer att vara identiska med de som genomfors i Sverige. Det ar
dock dnnu inte klarlagt hur CRR och CRD 4 i sin helhet kommer att
genomforas inom Norden och Europa och det dr darfor 1 dagsldget svart for
Finansinspektionen att med sdkerhet konstatera vilka krav som kommer att
stéllas pa konkurrerande institut i andra ldnder och hur skillnader i dessa krav
kan komma att padverka konkurrensen. Det kan dock konstateras att d&ven de
kapitaltackningskrav som géller 1 dag géller skiljer sig at 1anderna emellan.

Det ar dock inte sdkert att hogre kapitalkrav for svenska institut 1 jamforelse
med institut 1 andra ldnder med l4gre kapitalkrav, behover leda till enbart
konkurrensnackdelar. Svenska institut kan dra fordel av en relativt starkare
finansiell stillning eftersom CRR och CRD 4 i sin helhet kommer att innebéra
att de svenska instituten kan komma att ha hogre kapitalbuffertar. Detta stirker
institutens motstandskraft och 6kar marknadens fortroende for de svenska
instituten vilket 1 sin tur skapar forutsittningar for en stabilare finansiering och
lagre finansieringskostnader jamfort med institut i andra l&nder.
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3.5 Konsekvenser for konsumenter, investerare och
samhallsekonomin

Det framgér av kapitaltickningsutredningens betdnkande att den viktigaste
konsekvensen av hogre kapitaltickningskrav i de svenska instituten &r ett
sakrare finansiellt system i Sverige, ndgot som dven bidrar till ett stabilare
finansiellt system och i resten av EU.

De nya foreskrifterna syftar till att s snart som mdjligt uppna CRR:s 6kade
krav i friga om kvaliteten pa det kapital som instituten maste halla, &ven om de
far en Overgangsperiod pa sig att byta ut kapitalbasinstrument som inte
uppfyller de nya reglerna. Hogre kapitalkrav minskar sannolikheten for att en
finanskris ska intrdffa dé instituten kommer att hdlla mer kapital, vilket hojer
och forstarker institutens formaga att absorbera eventuella forluster. De nya
reglerna i CRR och foreskrifterna innebér séledes att stabiliteten 1 finanssektorn
starks genom att sannolikheten for fallissemang och fortroendekriser minskar
samt de hoga kostnader som &r forknippade med sddana hindelser for
institutens kunder, dgare, anstillda, kunder och samhillsekonomin i stort. Skél
som talar for att snabbt infora de nya reglerna som CRR medfor och ddrmed
oka kvaliteten pa de svenska institutens kapital &r att banksektorn i Sverige &r
stor 1 forhdllande till den svenska ekonomin. Givet att skattebetalare kan
riskera att ticka de direkta och indirekta kostnader som en bankkris medfor,
har staten rétt att vdlja en hogre skyddsniva for sina skattebetalare genom att
stélla hogre krav pa kvalitet pa kapitalet, storlek pa kapitalbuffertar och pa
snabbare infasning av de nya kapitaltickningsreglerna. Detta kan innebéra
okade kostnader for vissa bankkunder pa kort sikt.

Baselkommittén har med hjélp av ekonometriska modeller uppskattat hur de
hogre kapital- och likviditetskraven i Basel 3-6verenskommelsen paverkar den
arliga sannolikheten for en finanskris och ddrmed vinsterna av att undvika det
produktionsbortfall som kan folja av en finanskris.” Det finns ocksd samhills-
ekonomiska kostnader forknippade med CRR och CRD 4 och Baselkommittén
har berdknat hur stor effekt de hdjda kapital- och likviditetskraven som Basel
3-6verenskommelsen fir pdA BNP. Sammantaget visar Baselkommitténs analys
pa tydliga langsiktiga nettovinster for samhéllsekonomin. Det &r svart att
kvantifiera de potentiella vinsterna av CRR och CRD 4, men klart &r att en
minskad sannolikhet for framtida finanskriser kan innebéra betydande
samhéllsekonomiska vinster.

* BIS (2010), ”An Assessment of the Long-Term Economic Impact of Stronger Capital and
Liquidity Requirements”, Basel Committee on Banking Supervision, augusti 2010, den sé&

kallade LEI-rapporten.
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3.6 Konsekvenser for Finansinspektionen

For Finansinspektionen kommer genomforandet av CRR och CRD 4 att
innebdra ytterligare kostnader for bland annat dkade tillsynsatgérder samt
Okade kostnader for att kunna ta emot nya rapporter och for att lamna dessa
vidare till Eba. Andringarna kommer med strsta sannolikhet dven att medféra
en rad fragor om tillimpningen av regelverket. Detta innebér att resurser
kommer att behova tas 1 ansprék for att hantera fragestillningarna.

Finansinspektionen kommer dessutom att fa ett stort antal ansokningar om
tillstdnd nér CRR borjar gilla. Till exempel maste Finansinspektionen ge sitt
godkinnande fOr att ett institut ska f mdjlighet att nettoredovisa positioner i
handelslagret pa gruppnivé vid berdkning av kapitalbaskravet for
marknadsrisker. Aven vid beriikningen av kapitalbasen méste institut ansoka
om tillstand for att rdkna in delars- eller rsdverskott i kirnpriméarkapital innan
beslut om detta kan tas vid bolagsstimma.
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