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Pelare 2-metod for att bedoma sarskilt
kapitalbaskrav for pensionsrisk i
kreditinstitut

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har faststillt en ny metod for att kapitaltdcka
pensionsrisk i kreditinstitut (hddanefter bendmnda banker). Den nya
metoden ersitter den som anvindes i dversyns- och utvirderingsprocessen
for kreditinstitut under 2021 och bdrjar tillampas under 2022.

For att kunna fullfolja sina dtaganden behdver banker ha ett kapital som ar
stort nog att ticka dven de forluster som kan uppsta vid en mycket svar
finansiell pafrestning. FI bedomer att om en bank har férmansbestimda
pensioner som tryggas i en pensionsstiftelse kan det bidra till att bankens
kapitalbas inte riacker for att tdcka dessa forluster. I en fallerad bank finns
det inget som garanterar att pensionstillgingarna ar tillrackligt stora for att
mota de framtida pensionsutbetalningarna. Det kan forsvara hanteringen av
en bank i resolution eller konkurs. Vi identifierar darfor ett potentiellt
kapitalbehov for banker med forménsbestimda pensioner som tryggas
genom en pensionsstiftelse.

FI menar att det i grunden dr samma risker som behover kapitaltickas,
oberoende av om banken viljer att sjilv forvalta pensioner, eller om den
lagger ut forvaltningen pa ett tjénstepensionsforetag. Vi menar darfor att om
banken véljer att forvalta pensioner sjilv ska ett kapitalkrav berdknas pa
ungefdr samma sitt som om pensionerna hade hanterats av ett externt
foretag under tillsyn. Den foregaende metoden for bedomning av sérskilt
kapitalbaskrav for pensionsrisk i banker byggde pa trafikljusmetoden. Den
nya metoden bygger i stéllet pa Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad om tjanstepensionsforetag (FFFS 2019:21). En skillnad
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jamfort med tjanstepensionsforeskrifterna dr att om pensionsstiftelsen
investerar 1 aktier i banken ska dessa exkluderas nér kapitalkrav berdknas
eftersom sddana aktier saknar vérde efter bankens fallissemang.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Den pensionsriskmetod for kreditinstitut (banker) som anvindes under

2021 ars dversyns- och utvirderingsprocess (OUP) var i stora delar baserad
pa den sé kallade trafikljusmodellen. Da trafikljuset for tjinstepension har
ersatts av en reglering som #r baserad p4 tjinstepensionsdirektivet? ersitts
ocksa den pensionsriskmetod som hittills har anvénts f6r banker med en ny
metod.

1.2 Inkomna synpunkter

Den 3 februari 2022 remitterade FI ett forslag till en pensionsriskmetod 1
pelare 2. Remissen skickades till tretton remissinstanser och lades ocksé ut
pa FI:s webbplats. Sista svarsdag var den 11 mars 2022. Atta
remissinstanser har svarat: Kommuninvest, Konkurrensverket, Fondbolagens
forening, Sveriges Riksbank (Riksbanken), Riksgdlden, SEB, Svenska
Bankforeningen (Bankforeningen) och Sparbankernas Riksforbund
(Sparbankerna). Kommuninvest, Konkurrensverket och Fondbolagens
forening lamnar inga synpunkter pa remisspromemorians innehall.
Synpunkterna behandlas vid respektive stillningstagande nedan. FI har
beaktat alla remissynpunkter, &ven de som vi inte redogor for 1
promemorian.

2 Overgripande rattsliga forutsattningar

EU-regler om kapital och likviditet bestdms pa EU-nivéa via en
direktverkande forordning (tillsynsférordningen)? och ett direktiv
(kapitaltickningsdirektivet).* Tillsynsforordningen ir direkt tillimplig i
Sverige. Kapitaltackningsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt, bland
annat genom lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag (tillsynslagen).

! Pelare 2-metod for bedomning av kapitalbaspéslag for pensionsrisk, 2020-12-29, FI dnr
20-30073.

2 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn &ver tjdnstepensionsinstitut (IORP 2).

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om éndring av férordning (EU)
nr 648/2012.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet
att utova verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag.
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Ny

Kapitalkravet bestar av tva huvudkomponenter: pelare 1 och pelare 2. De
detaljerade kapitalkravsberdkningar som beskrivs i tillsynsférordningen
bendmns ofta pelare 1. Pelare 2 dr samlingsnamnet for de regler som styr
foretagens interna kapitalutvédrdering och FI:s 6versyns- och
utvirderingsprocess, dér FI:s samlade kapitalbedomning ar en viktig del.
Den samlade kapitalbedomningen dr beteckningen for FI:s bedomning av
enskilda foretags risker och kapitalbehov, och beaktar bade risker som técks
av pelare 1 och sadana som inte gor det. Bestimmelser om dversyns- och
utvirderingsprocessen finns i artiklarna 97—-101 1 kapitaltickningsdirektivet.

Regeringen har 1 9 § forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar foreskrivit att FI i tillsynen ska folja bestimmelserna om
oversyn och utvdrdering 1 artiklarna 97—-101 1 kapitaltickningsdirektivet.
Kravet i artikel 104.1 a i direktivet, att behoriga myndigheter pa grundval av
denna 6versyn och utvirdering ska faststélla ett krav pa ytterligare kapital,
har genomforts genom 2 kap. 1 § tillsynslagen. FI ska enligt 2 kap. 1 §
tillsynslagen under vissa forutsdttningar besluta att en bank, utdéver den
kapitalbas som kravs enligt tillsynsférordningen, ska uppfylla ett sarskilt
kapitalbaskrav for risken for alltfor lag bruttosoliditet och ett sarskilt
kapitalbaskrav for andra risker. FI ska besluta om ett pelare 2-krav bland
annat om det dr nddvéndigt for att ticka risker som banken ér eller kan bli
exponerad for.

Direktivet reglerar inte vilken metod som ska tilldmpas i riskbeddmningen
inom ramen for 6versyns- och utvirderingsprocessen. Denna fraga dverlats
alltsa till tillsynsmyndigheterna. Europeiska bankmyndigheten (EBA) har
bemyndigats att utfarda riktlinjer till de nationella tillsynsmyndigheterna i
syfte att specificera gemensamma forfaranden och metoder for 6versyns-
och utvirderingsprocessen (artikel 107.3). De metoder som FI anvinder
stimmer 6verens med grundprinciperna i riktlinjerna fran EBA, det vill sédga
att kapitalkrav for pelare 2-risker tillkommer utéver kapitalkraven i pelare 1.
Riktlinjerna fran EBA é&r principbaserade och avser inte att detaljreglera
tillimpningen av specifika metoder.

FI ska enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen besluta om ett sirskilt kapitalbaskrav
som ar foretagsspecifikt, vilket skulle kunna betyda att vi inte kan lamna ett
generellt besked om var riskbedomning. Det dr emellertid sa att vissa risker
som inte tacks av pelare 1 4r gemensamma for alla foretag med den typ av
exponeringar som det nu dr fraga om. Genom att FI utvecklar metoder och
en generell bedomningspraxis for skilda risktyper sdkerstills likabehandling
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av foretagen. Av 3 § forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar framgér dven att vi pa var webbplats ska tillhandahalla de
allménna kriterier och metoder som tillimpas vid 6versyns- och
utvirderingsprocessen.

For att gora FI:s riskbeddmning inom ramen for 6versyns- och
utvirderingsprocessen behover vi begira in och analysera uppgifter fran
enskilda foretag. FI har vidare inom ramen for tillsynsverksamheten
mojlighet att begira in uppgifter fran enskilda foretag (se bland annat 13
kap. 3 § LBF° och 6 kap. 1 § tillsynslagen).

3 Pensionsrisk

3.1 Allmant om tjanstepensionsavtal

Banker och flera andra arbetsgivare erbjuder ofta tjanstepensionsférmaner
till sina anstillda. Dessa forméner kan vara avgiftsbestdmda eller
formansbestimda.® Ett avgiftsbestimt pensionsavtal innebir att
arbetsgivaren betalar in premier for tjdnstepension at arbetstagaren hos en
extern aktor som 1 sig star under tillsyn. Hur stor pensionen blir beror pd hur
vardet av pensionstillgangarna utvecklas. Varken arbetstagaren eller den
externa aktoren kan rikta nédgot krav mot arbetsgivaren efter att premierna
har betalats in. En bank som anvénder avgiftsbestimda pensionsavtal har
darfor inga framtida forpliktelser for de avtalen nir premien har betalats till
den externa aktoren.

En formansbestdmd pension &r vanligtvis kopplad till arbetstagarens slutlon.
Slutlonen ar dock okdnd under storre delen av anstdllningen. Arbetstagarens
livsldngd &r ocksa okdnd, men péverkar oftast hur lange pension ska betalas
ut. Det finns ocksa andra osdkerhetsfaktorer, som den framtida inflationen,
som gor att en bank inte vet véardet pa de formansbestdmda pensioner som
den i framtiden ska betala ut. Banken gor d4nda avséttningar for pensioner
efter en uppskattning av troliga framtida pensionsutbetalningar. I Sverige
finns det tre olika sitt att hantera formansbestdmda pensioner — genom en
extern aktor, med tryggande genom en pensionsstiftelse, eller med
tryggande i egen balansrdkning.

5 Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
® Det kan dven finnas pensionsavtal med inslag av bada typerna.
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Tjéanstepensioner ér i Sverige ofta framforhandlade mellan arbetsgivare och
fackforbund som en del av kollektivavtalen. Tjdnstepensionsavtal grupperas
vanligen 1 s kallade planer. En pensionsplan underlittar arbetsgivarens
administration av pensioner eftersom pensionsloftena i en plan &r likartade,
men varierar mellan forménstagarna (anstéllda och fore detta anstéllda)
beroende pa deras &lder och anstillningstid.” En arbetsgivare kan ha flera
olika pensionsplaner, exempelvis nagra avgiftsbestimda och ndgra
formansbestdmda, eller olika typer av forménsbestdmda, ibland riktade till
olika grupper av anstillda.

Tjéanstepensioner kan innebéra flera typer av risker for olika intressenter.
Formanstagarna kan riskera att fa ldgre pension dn de forvintar sig utifran
pensionsloftena. Pensionsforpliktelser kan 6ka sannolikheten for att ett
foretag fallerar. Ovan ndmnda risker beskrivs inte ndrmare och hanteras inte
heller med metoden som vi beskriver. I denna promemoria fokuserar vi i
stéllet pa den typ av pensionsrisk som sammanhinger med att
pensionsskulder kan forsvara hanteringen av en bank som har fallerat.

3.1.1 Finansinspektionens stillningstagande

FI identifierar ett kapitalbehov kopplat till férmansbestdmda
tjdnstepensioner i banker. Detta motiverar ett sarskilt kapitalbaskrav i
pelare 2 for pensionsrisk.

3.1.2 Inkomna synpunkter

Riksbanken anser att det dr viktigt att FI inom ramen for pelare 2-
bedomningen fullt ut tar hdnsyn till denna typ av pensionsrisker och
tillstyrker forslaget.

Riksgdlden konstaterar att ett kapitalkrav for pensionsrisk sdkerstiller att det
finns adekvat kapacitet att absorbera forluster som riskerna i frdga kan
orsaka banken. Utan ett kapitalkrav for pensionsrisk riskerar bankens
samlade forlustabsorberingskapacitet dessutom att vara otillracklig i en kris,
vilket kan forsvéra hanteringen av en bank i resolution.

Sparbankerna ifragasitter om ett sirskilt kapitalbaskrav enligt tillsynslagen
far anvéndas for det &ndamal som FI anger, att underlitta avveckling eller
rekonstruktion av fallerade banker. Andamalet med kapitaltéickningsreglerna

71 den hér promemorian anvénder vi genomgaende begreppet pensionsplan for alla
pensioner med gemensamma villkor.
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ar snarare att gora bankerna tillrackligt kapitalstarka och darigenom undvika
fallissemang. Enligt Sparbankerna borde alla rittsregler som har att géra
med forutsittningar for banker i resolution hora hemma i resolutionslagen.
Sparbankerna pépekar ocksé att kapitalbas 1 praktiken inte kan 6ronmaérkas
for viss anviandning efter att en bank har fallerat, vare sig det blir ett
konkursforfarande eller en resolution. Detta skulle enligt Sparbankerna
medfora att kapitalkravet inte alls far den effekt som FI avser 1 forslaget.

Bankforeningen uttrycker forstaelse for FI:s stéllningstagande att det finns
risker kopplade till férmansbestimda pensioner som inte fullt ut ticks 1
pelare 1 och att det dérfor finns skil att inkludera pensionsrisk i OUP.

3.1.3 Skiilen for Finansinspektionens stillningstagande

Kapitalkrav for banker fyller en funktion pa det séttet att kapitalet kan
anvéndas for att tdcka forluster efter ett fallissemang. Det blir mojligt
genom att bankerna fore fallissemanget anpassar kapitalbasen till de
forluster som skulle kunna erodera det egna kapitalet vid en mycket svér
finansiell pafrestning. De kapitalkrav som stélls bestir av minimikapitalkrav
inom ramen for pelare 1 och pelare 2-krav for de institutspecifika risker som
beddéms av FI inom ramen for OUP.

FI bedomer att for de banker som anvéinder formansbestdmda
tjdnstepensioner kan avtalen ge upphov till betydande underskott efter ett
fallissemang, eftersom virdet av pensionsforpliktelserna kan vara storre &dn
pensionstillgdngarna efter en finansiell pafrestning. Det kan forsvara
hanteringen av en bank 1 resolution eller konkurs. Pensionsrisk, i den
bemairkelse som ndmns ovan, dr darfor en risk som FI behover beakta i den
samlade kapitalbedomningen inom ramen for pelare 2.

Syftet med kapitalkrav pd banker &r att en bank ska ha tillrdckligt med
kapital for att kunna técka de forluster som kan uppsté vid en mycket svar
finansiell pafrestning. I nagot ldge kan FI tvingas bedoma om banken har
fallerat eller sannolikt kommer att fallera. Skulle bankens
pensionsforpliktelser da dverstiga virdet pa pensionstillgdngarna forsdmras
bankens kapitalsituation ytterligare. Det kan i sig medfora att det inte finns
tillrackligt med kapital och nedskrivningsbara skulder for att mojliggora en
aterkapitalisering av banken.

FI instimmer 1 att ett kapitalkrav 1 pelare 2 inte kan 6ronmaérkas sé att det
finns specifikt kapital for pensioner efter att banken har fallerat. Men det

NS,
NP

Ny

8 (20)

/l/
oryL®



FI dnr 22-962

pastdendet dr inte unikt for pensionsrisk, utan giller generellt for samtliga
risker som kapitalkraven ticker. Genom att kapitalticka varje risk for sig
skapas dock en total kapitalbas som &r tillrackligt stor for att kunna
absorbera de forluster som kan uppsta vid en mycket svar finansiell
pafrestning.

3.2 Pensionsrisk i en konsoliderad situation

3.2.1 Finansinspektionens stiillningstagande

FI avser att stélla sdrskilda kapitalbaskrav for pensionsrisk pa solonivd i
de banker som FI har under tillsyn. FI avser ocksa att beakta
proportionalitetsprincipen.?

FI avser att stdlla sdrskilda kapitalbaskrav for pensionsrisk i de banker pa
gruppniva (konsoliderad situation) som vi har under tillsyn om vi har
identifierat ett kapitalbehov for pensionsrisk 1 gruppen. Storleken pa
kapitalkravet ska baseras pa de kapitalbehov for pensionsrisk som har
identifierats for banker inom gruppen. Kapitalbaskrav for pensionsrisk
som har beslutats av utlindska behoriga myndigheter, kommer att beaktas
i respektive tillsynskollegium innan FI beslutar om ett sarskilt
kapitalbaskrav for den konsoliderade situationen.

3.2.2 Inkomna synpunkter

Bankforeningen anser att ett stort fokus laggs pé soloniva nir savél
resolutionsstrategier som redovisningsregelverk 1 form av IAS 19 fokuserar
pa den konsoliderade situationen. En summering av solonivaer kan, enligt
Bankforeningen, ge en missvisande bild av den totala pensionsrisken. Detta
eftersom det exempelvis kan finnas garantiférbindelser eller liknande
mellan soloforetag i gruppen, om en uppdelning pé soloniva ens dr
tillgénglig 1 de enskilda fallen. Bankforeningen foreslar darfor att
kapitalkraven ska faststéllas pa den konsoliderade nivan och dérefter
fordelas pa soloniva.

3.2.3 Skiilen for Finansinspektionens stillningstagande

Enligt resonemanget i avsnitt 3.1.3 motiveras ett kapitalkrav for
pensionsrisk med kapitalsituationen efter ett fallissemang. Ett fallissemang
ar starkt kopplat till ett enskilt foretag snarare &n en grupp, dven om det &r
troligt att en hel grupp kan fallera och hamna i resolution under vissa
omstdndigheter. For att kapitalkravet ska fylla sitt syfte i varje tinkbar

8 Proportionalitetsprincipen dr en allmén riittsprincip som forenklat innebir att
en atgérd ska vara skélig i proportion till syftet med den.
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situation, som vi motiverar det i avsnitt 3.1.3, bedomer FI att det sarskilda
kapitalbaskravet behover stillas pa solonivd. Med hénvisning till
proportionalitetsprincipen kan FI komma att vélja att inte tilldmpa
pensionsriskmetoden, exempelvis da storleken pé pensionsforpliktelserna
har liten betydelse.

FI stéller sdrskilda kapitalbaskrav pa gruppniva, det vill sdga for den
konsoliderade situationen, for alla relevanta risker och 1 forekommande fall.
Vi anser att kapitalbehov i banker pa soloniva kan summeras till kapitalkrav
pa gruppniva, sa linge som de enskilda kapitalbehoven har bedomts enligt
samma syfte och om inga justeringar har gjorts enligt synpunkterna i avsnitt
4.3.2 om kapitalbas for pensionsrisk. I fallet dér utlandska dotterforetag har
kapitalkrav for pensionsrisk stillda av utlindska behoriga myndigheter
maste det bli en diskussion 1 varje tillsynskollegium om hur kapitalkrav pa
solonivé ska aggregeras till ett sirskilt kapitalbaskrav pd gruppniva.

FI delar inte asikten att det kan bli en missvisande bild om man betraktar
pensioner pa soloniva innan kapitalbehovet pa gruppniva bedoms. Snarare
bor det bli samma storlek pa det kapitalbehovet pa gruppniva nir
beddomningen sker pa det sétt som FI avser. Om den slutliga tillimpningen
innebdr justeringar enligt synpunkterna i avsnitt 4.3.2 pd solonivd kommer
vi att justera gruppens kapitalbehov sa att det adekvat speglar risken dven
om det inte ldngre behover handla om en summering fran soloniva.

FI stéller normalt kapitalkrav pa soloniva for de olika typer av kapitalkrav
som stélls pd gruppniva. Oavsett om kapitalkraven for pensionsrisk pa
soloniva bedoms fore eller efter bedomningen pa gruppniva, uppstar
svarigheter med att stdlla ett korrekt eller atminstone rattvisande kapitalkrav
pa soloniva. Som remissinstanserna mycket riktigt papekar finns det
svarigheter med tanke pé garantiforbindelser inom gruppen. I vilken
utstrdckning som de garantierna dr anvdndbara efter fallissemang av foretag
inom gruppen dr dock oklart. FI kommer dérfor att bortse fran sddana
garantier sdvida det inte gar att pavisa deras giltighet efter ett fallissemang.
Bankforeningens forslag innebir inga uppenbara fordelar i bedomningen,
och ar inte heller relevant vad géller FI:s syfte att bidra till ett enklare
forfarande efter ett fallissemang, dven for en bank pa soloniva.
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4 Metod for bedomning av sarskilt kapitalbaskrav
for pensionsrisk i banker

4.1 Omfattning av beddmning for pensionsrisk

4.1.1 Finansinspektionens stillningstagande

Metoden ska 1 forsta hand tilldmpas pa forménsbestimda pensioner som
hanteras i egen rikning och tryggas med tillgangar forvaltade av en
pensionsstiftelse, eller for ett motsvarande arrangemang om det ar
pensioner utanfor svensk jurisdiktion.

De pensionsplaner som tryggas av samma stiftelse ska utvirderas
gemensamt.

Utgdngspunkten &r att varje pensionsplan innebér en potentiell pensionsrisk.
Om pensionsrisken inte hanteras av nagon annan reglerad aktdr, som till
exempel ett tjanstepensionsforetag, uppstar det ett kapitalbehov enligt
promemorians stdllningstaganden. Kapitalbehovet fordelas pa de foretag
som omfattas av de pensioner som utvdrderas, och kan leda till beslutade
kapitalkrav for de foretag eller grupper som omfattas av stéllningstagandet
3.2.1.

4.1.2 Inkomna synpunkter

Bankforeningen 6nskar att FI ndrmare anger hur den individuella
bedomningen av vilka pensionsplaner som ska ingé, ska gé till.
Bankforeningen anfor att det kan saknas direkt koppling mellan
pensionstillgangar och respektive pensionsplan, och foreslar dérfor att FI:s
bedomning ska baseras pa hur enskilda pensionsplaner hanteras vid
fallissemang.

Bankforeningen anser ocksa att stéllningstagandet medfor ett merarbete for
en bank som maéste dela upp de samlade pensionerna i pensionsplaner.
Enligt Bankforeningen vore det darfor lampligt att infora en
proportionalitetstroskel, sa att exempelvis mindre planer far laggas ihop
med andra planer och kapitaltickas tillsammans.

4.1.3 Skiilen for Finansinspektionens stillningstagande

Pensioner som hanteras i ett externt foretag, som banken anlitar, har ett
skydd enligt bland annat EU-direktiv nir det externa foretaget star under
tillsyn. Den externa aktdren kan inte rikta ndgra nya krav mot banken om
banken har fallerat. En kapitaltickning inom ramen for pelare 2 for denna
situation dr darfor inte motiverad. Pensioner som tryggas i egen
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balansrikning och kreditforsidkras av ett externt foretag som ocksa ar under
tillsyn, men som ddremot inte administrerar pensionerna, har ocksé ett
skydd. Vid bankens fallissemang triader kreditforsdkringen in och en
kapitaltickning av banken dr darfor inte motiverad.

FI avser darfor att i forsta hand bedoma kapitalbehov for pensioner dér inget
reglerat forsdkrings- eller tjdnstepensionsforetag garanterar att
forpliktelserna uppfylls om banken har fallerat. I ett svenskt ssmmanhang
betyder det pensioner som tryggas av en pensionsstiftelse, samt pensioner
som tryggas 1 en balansrikning men saknar kreditférsékring. For pensioner
utanfor svensk jurisdiktion behdver det bedomas fran fall till fall.
Utgéngspunkten dr dock att om en pensionsplan i tillrdckligt hog grad kan
anses vara under tillsyn 1 ett reglerat foretag i ett EES-land ska de
pensionerna inte omfattas av ett sirskilt kapitalbaskrav.

Normalt saknas koppling mellan en formansbestimd pensionsforpliktelse
och en viss pensionstillgang. Forpliktelsen saknar normalt ocksa koppling
till ett visst belopp av de samlade pensionstillgangarna. En mgjlighet ar
darfor att bedoma alla pensioner samlade 1 en metod for pensionsrisk. Men
pensionsplaner kan komma att hanteras var for sig och pa olika sétt efter ett
fallissemang, dven om de till exempel tryggas av samma pensionsstiftelse.
Exempelvis ér vissa rorliga pensionsformaner som inte regleras av
kollektivavtal nedskrivningsbara skulder under resolution.’ Pensionsplaner
kan ocksa utvecklas olika under en finansiell pafrestning till f6ljd av
varierande villkor for forpliktelser.

FI konstaterar att det finns en stor osdkerhet kring forfarandet vid resolution,
inte minst dd regelverket dnnu ar oprovat. Vissa pensionsforméner kan
visserligen vara nedskrivningsbara skulder vid resolution, men det finns
ocksa mojlighet att undanta pensionsformaner fran nedskrivning.

Vi menar samtidigt att pensioner bor provas pa ett sdtt som dr sa likt som
mojligt jam{ort med hur samma pensioner hade utvirderats inom ett
tjdnstepensionsforetag. Darfor ska flera pensionsplaner utvirderas samlat
om de tryggas av gemensamma pensionstillgdngar i en pensionsstiftelse,
eller med motsvarande arrangemang utanfor Sverige. '° Fran detta foljer

° Lag (2015:1016) om resolution 2 kap. 2 § 7a.
10 Givet att utvirderingen i dvrigt inte avviker frin hur en utvirdering skulle ha gjorts i ett
reglerat tjdnstepensionsforetag.
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ocksa att om en pensionsplan har pensionstillgdngar i flera stiftelser ska
uppldgget utvirderas per stiftelse nar metoden tillampas.

Trots detta finns det ibland dnda behov av lyfta ut vissa tillgangar fran
utvirderingen.

e En pensionsstiftelse kan trygga forpliktelser som hor till foretag
utanfor en banks konsoliderade situation.

e En utlindsk motsvarighet till en pensionsstiftelse kan innehélla
tillgdngar som anvénds for pensioner av ett foretag i en konsoliderad
situation under FI:s tillsyn, men anvénds ocksa av foretag utanfor
denna konsoliderade situation.

e En pensionsstiftelse kan trygga forpliktelser som hor till flera foretag
1 en grupp vars konsoliderade situation inte dr under FI:s tillsyn, men
minst ett av foretagen dr under FI:s tillsyn.

Om det finns en ekonomisk koppling mellan forpliktelser som ska
utvirderas och pensionstillgdngar som dr avsedda for forpliktelserna, ska
denna ekonomiska koppling anvindas. Men om den ekonomiska kopplingen
saknas kan fordelningen av tillgangar ske genom en schablon. I normalfallet
innebdr schablonen att dela upp tillgdngarna i proportion till forpliktelsernas
storlek.

For pensionsplaner med forpliktelser av mindre storlek kan FI komma att
anvénda ett enklare schablonforfarande for att bedoma kapitalbehov, se
avsnitt 5.

4.2 Riskkansligt kapitalkrav

4.2.1 Finansinspektionens stillningstagande

For varje stiftelse, eller i forekommande fall pensionsplan, ska ett s&
kallat riskkdnsligt kapitalkrav beréknas enligt Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om tjénstepensionsforetag, FFFS 2019:21,
7 kap. Vissa risktyper som FI bedomer som mindre relevanta ska dock
undantas: annullationsrisk, tilldggsrisk och operativ risk.

4.2.2 Inkomna synpunkter

Riksbanken tillstyrker att metoden for pensionsrisk harmoniseras, oavsett
om det &r en bank eller ett tjdnstepensionsforetag som tillhandahéller
pensionsplanerna.
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Bankforeningen anser att det ér bra att stressantagandena for det sirskilda
kapitalkravet baseras pa foreskrifterna for tjdnstepensionsforetag. Men de
menar att FI inte har tagit tillrdcklig hiansyn till vissa aspekter av
kapitalbasen for pensionsrisk, vilket redovisas under avsnitt 4.3.2.

4.2.3 Skiilen for Finansinspektionens stillningstagande

Den foregaende pensionsriskmetoden for banker baserades pa
trafikljusmodellen. Nar trafikljuset for tjdnstepension ersattes av
tjdnstepensionsforeskrifter blev det rimligt att géra motsvarande byte sa att
en ny pensionsriskmetod for banker baseras pa
tjdnstepensionsforeskrifterna. Pa det sittet tillvaratar vi det
utvecklingsarbete som FI redan har gjort for att kapitalticka risker som
forekommer 1 samma eller 1 en likartad verksamhet, ndmligen
tjdnstepensionsverksamhet. Som med den foregaende pensionsriskmetoden
for banker finns det dock vissa typer av risker for tjanstepensionsforetag
som dr mindre relevanta eller av liten storlek i1 banker. Operativ risk finns 1
alla foretag, och 1 banker bedoms den inom ramen for vanlig tillsyn. FI
anser darfor att operativ risk inte behover kapitaltickas specifikt for
tjdnstepensioner. Vi bedomer ocksa att annullationsrisk och tilldggsrisk inte
ar tillampliga for forménsbestimda pensioner som hanteras av arbetsgivaren
sjalv. Justeringsbelopp dr normalt inte tillampligt nar vi bedémer bankers
tjdnstepensioner med metoden men kan for vissa pensioner behova tillimpas
for att kapitalbehovet enligt metoden ska efterlikna kapitalkravet som hade
uppstatt om samma pensioner hanterats i ett reglerat tjinstepensionsforetag.

4.3 Kapitalbas for pensionsrisk

4.3.1 Finansinspektionens stillningstagande

Varje riskkinsligt kapitalkrav ska stdllas mot en sa kallad kapitalbas for
pensionsrisk. Denna kapitalbas definieras som nettot mellan
pensionstillgdngar och pensionsforpliktelser varderade enligt
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om

tjanstepensionsforetag, FFFS 2019:21.

Stéllningstagandet betyder att kapitalbasen for pensionsrisk kan vara positiv
eller negativ. Kapitalbehovet for de utviarderade pensionerna utgdrs av
nettot mellan det riskkdnsliga kapitalkravet och kapitalbasen for
pensionsrisk.

4.3.2 Inkomna synpunkter
Bankforeningen anser att FI inte har tagit tillrdcklig hansyn till samspelet
mellan pelare 2-vigledningen och det sdrskilda kapitalbaskravet. Den
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pensionsrelaterade stress som appliceras i1 dessa tva metoder &r 1 grunden
konceptuellt densamma, att simulera en forsdmring 1 nettot mellan
pensionstillgdngar och pensionsforpliktelser. Dessa tva metoder ger upphov
till varsitt kapitalkrav som adderas till varandra. Eftersom en bank maste
halla kapital for summan av kapitalkraven, menar BankfGreningen att det &r
av yttersta vikt att inte finns nagon dverlappning mellan dessa tva typer av
kapitalkrav. Bankforeningen papekar att de behoriga myndigheternas
riktlinje (det vill sdga pelare 2-vigledningen), enligt
kapitaltdckningsdirektivets artikel 104b.4, ska ticka risker som omfattas av
artikel 104.1 endast i den man den técker aspekter av dessa risker som inte
redan har tickts enligt de kraven. Bankforeningen foreslar, att i den
utstrdckning som pensionsstress bidrar till kapitalkrav inom ramen f6r
pelare 2-vigledning, s ska motsvarande belopp ldggas till kapitalbasen for
pensionsrisk 1 pensionsriskmetoden. Detta for att undvika dubbelrdkning
mellan de tvd metoderna.

Bankforeningen anfor ocksé att samspelet mellan de sérskilda
kapitalbaskraven for pensionsrisk och ranterisk inte beaktas tillrackligt.

Dessutom anser Bankforeningen att bankregelverken skiljer sig fran
regelverken for forsdkringar genom att framtida vinster inkluderas 1
kapitalbasen for forsakringsforetag, vilket de inte gor for banker.

SEB anser att dubbelrdkning av kapitalkrav bor undvikas. Kapitalbasen for
pensionsrisk pd konsoliderad niva bor dérfor 6kas med eventuella
redovisningsmassiga underskott enligt IAS 19. Sddana underskott har redan
minskat den konsoliderade nivans kdrnprimérkapital, jimfort med den niva
som kérnprimérkapitalet hade kunnat vara pé utan det redovisade
underskottet.

4.3.3 Skiilen for Finansinspektionens stillningstagande

Kapitalbas for pensionsrisk motsvarar pa en konceptuell niva det som kallas
kapitalbas i ett tjdnstepensionsforetag. De flesta mojligheter som
tjdnstepensionsforetag har att paverka kapitalbasen dr dock inte tillimpbara
for bankernas pensionshantering. Tjinstepensionsforetag kan exempelvis ge
ut forlagslan, medan en bank inte kan ge ut ett separat forlagslan for att
tacka enbart tjdnstepensionshantering efter ett eventuellt fallissemang. FI
anser att definitionen av kapitalbas for pensionsrisk bor vara enkel men dndé
relevant for dndamalet, det vill sdga att kunna ticka uppkomna forluster. FI
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vidhéller darfor att nettot av pensionstillgangar och pensionsforpliktelser ar
en lamplig avvédgning, om virderingen sker enligt
tjdnstepensionsforeskrifterna FFFS 2019:21.

Naér det géller Bankforeningens farhaga om 6verlappning i
kapitaltickningen av pensionsrisk, menar FI att det sérskilda
kapitalbaskravet och pelare 2-vigledningen alltid har olika syften. Det
sdrskilda kapitalbaskravet avser risker som behover tickas efter ett
fallissemang och pelare 2-vigledningen syftar till att minska sannolikheten
for att ett fallissemang uppstar. Att FI anvinder samma eller liknande typer
av tiankta pafrestningar (stressfaktorer) for att bedéma storleken pa ett
eventuellt kapitalbehov dndrar inte pa det faktum att syftena ar olika.
Bankforeningen har for 6vrigt tidigare 1dmnat liknande synpunkter pa
remissen Overgripande ansats for att bedoma pelare 2-vigledningen for
svenska banker.!! FI:s bemétande var och ir fortfarande att pelare 2-
vagledningen ska utgdra att forsta skydd mot sjunkande kapitaltickning, da
banken inte fallerat.

Eftersom det sérskilda kapitalbaskravet och pelare 2-védgledningen har olika
syften, avser FI att inte tillmotesgd Bankforeningens forslag om att
tillgodordkna underskott i en metod for anvindning som dverskott 1 en
annan metod.

Bankforeningen har ocksa uppmérksammat ett samspel mellan pensionsrisk
och marknadsrisk, ndmligen den del av marknadsrisken som tidigare hade
en egen metod — ranterisk 1 bankbok. Redan 2014, nar FI remitterade
metoder for dessa tva risker, presenterade vi ett stdllningstagande om att inte
beakta eventuell samvariation mellan de risktyper som behandlades 1 den
remisspromemorian. '? FI gér nu samma bedémning som d4, nimligen att
den faktiska betydelsen av en riskreducerande effekt &r starkt beroende av
omstandigheterna, och det faktum att kapitalbas for pensionsrisk inte i
nagon betydande omfattning ar tillgédnglig for andra typer av risker. Den
sammanvégda paverkan av samvariation mellan de tva risktyperna blir
darfor inte tillrackligt stor for att behdva beaktas.

" Overgripande ansats for att bedoma pelare 2-vigledningen for svenska banker, 2021-05-
31, FI dnr 20-28036.

12 Remissen utmynnade i promemorian FI:s metoder for bedémning av enskilda risktyper
inom pelare 2, 2015-05-08, FI dnr 14-14414. I promemorian ndmns inga inkomna
synpunkter om stillningstagandet i avsnitt 5 - Samvariation mellan pensionsrisk och
rénterisk.
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Vad géller Bankforeningens synpunkt om att tillgodorékna framtida vinster i
kapitalbasen utgar FI:s metod fran regleringen for tjdnstepensionsforetag.
Diér ingér inte framtida vinster vid berdkning av kapitalbas

FI instimmer 1 SEB:s synpunkt att det finns poster 1 redovisningen som ror
pensioner och som direkt eller indirekt kan minska eller 6ka kapitalbasen,
jamfort med vad den annars skulle ha varit. FI kommer att beakta eventuella
betydande effekter av redovisningsposterna inom ramen for OUP for de
banker som berdrs.

4.4 Egna aktier som pensionstillgang

4.4.1 Finansinspektionens stillningstagande

Bankens eventuella innehav i egna aktier ska undantas i berdkningarna for
bade riskkansligt kapitalkrav och for kapitalbas for pensionsrisk.

4.4.2 Inkomna synpunkter
Riksbanken anser att justeringen ar rimlig.

4.4.3 Skiilen for Finansinspektionens stillningstagande

Innehav av aktier i den egna banken ska inte ses som en tillgdng, utan
exkluderas fran berdkningen av savil riskkénsligt kapitalkrav som
kapitalbas for pensionsrisk. Efter bankens fallissemang har sddana aktier
inget virde, och kan dérfor inte bidra till att ticka ett underskott orsakat av
ovriga pensionstillgéngar och forpliktelser.

4.5 Onskvard konfidensniva for kapitaltackning

4.5.1 Finansinspektionens stillningstagande

FI avser att for det sérskilda kapitalbaskravet for pensionsrisk tillampa
samma konfidensniva som foljer av Finansinspektionens foreskrifter och

allménna radd om tjanstepensionsforetag (FFFS 2019:21).

Stéllningstagandet betyder att det sédrskilda kapitalbaskravet inte ska
kalibreras for att uppnéd den hogre konfidensniva som géller enligt
bankregelverken.

4.5.2 Inkomna synpunkter

Bankforeningen stodjer synséttet och anser att denna princip ar viktig for att
sdkerstélla likabehandling mellan banker och tjénstepensionsforetag som
hanterar tjdnstepensioner.
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4.5.3 Skiilen for Finansinspektionens stillningstagande

Niér tjanstepensionsverksamhet forekommer som affarsverksamhet géiller
tillampliga regler enligt bland annat EU-direktiv. FI menar att det i grunden
ar samma risker som ska kapitaltickas, oberoende av om banken véljer att
forvalta pensionerna sjilv eller om den ldgger ut forvaltningen pa ett externt
tjdnstepensionsforetag. Vi bedomer dérfor att det inte dr nodvandigt att
rakna upp det sérskilda kapitalbaskravet till en hogre konfidensniva nar
banken véljer att sjdlv forvalta tjanstepensioner.

5 Forenklat schablonforfarande i vissa fall

For vissa pensionsplaner av mindre storlek kan det vara motiverat med ett
forenklat forfarande, dé en fullstindig bedomning skulle ta mycket resurser i
ansprak i forhédllande till storleken pa risken. Om flera mindre
pensionsplaner tryggas i samma stiftelse kan schablonforfarandet tillimpas
pa dem om varje pensionsplan uppfyller kriterierna for det. Alternativt far
stiftelsen utvdrderas pd vanligt sétt enligt metoden.

5.1 Utgangspunkt for en schablonmetod

Utgangspunkten dr att om FI tillimpar en forenklad schablon for
pensionsrisk s& behdver den vara konservativ snarare dn att sa rattvist som
mojligt representera den underliggande pensionsrisken. Ett annat sétt att
uttrycka detta ar att en schablonmetod 1 genomsnitt inte ska ge samma
kapitalbehov som den underliggande risken skulle ha gett, utan att den med
hog sannolikhet ger ett minst lika hogt kapitalbehov som den underliggande
risken skulle generera vid en korrekt utvdrdering. En schablon ger extra
osdkerhet som med fordel ocksa kan behova kapitaltdckas.

5.2 Nar far schablon tillampas

I det foljande ar de pensionsforpliktelser som utvdrderas virderade enligt
tjanstepensionsforeskrifterna (FFFS 2019:21). Saknas denna vérdering
anvéinds 150 procent av vérdet enligt IAS 19.

Schablonforfarandet kan tillimpas pa pensioner dér virdet pa
pensionsforpliktelserna dr mindre 4n

e 5 procent av vérdet pa gruppens samlade pensionsforpliktelser,
e 100 miljoner kronor, eller
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e 10 procent av virdet av de samlade pensionsforpliktelserna i ett
soloforetag dar andra soloforetag i den konsoliderade situationen
inte anvinder samma pensioner.

Ett schablonforfarande kan ocksa komma att tillimpas om banken inte har
redovisat de uppgifter som FI behover for att faststilla kapitalbehovet i
enlighet med det som beskrivs i avsnitt 4.

5.3 Kapitalbehov enligt schablonmetod

FI kommer att anvdnda f6ljande bedémning for pensioner som banken
onskar tillimpa schablonforfarande pa, och dér pensionerna uppfyller
kraven for att tillimpa schablon:

Tillgangarna stressas som om de var maximalt kdnsliga for marknadsrisk
enligt tjanstepensionsforeskrifterna (FFFS 2019:21), det vill sdga som om
alla pensionstillgangar var aktier av typ C. Detta kan anses vél konservativt,
men & andra sidan finns inget paslag for valuta- eller koncentrationsrisk pa
dessa ténkta tillgangar.

Forpliktelserna stressas som om bade ranterisk och forsékringsrisk ingick.

Riskkansligt kapitalkrav = pensionstillgangar - 45 % + pensionsforpliktelser - 20 %

S4 att
kapitalbehov = pensionsforpliktelser - 120 % - pensionstillgangar - 55 %
om positivt varde, annars noll.

6 Genomforande

FI kommer att anvanda den beskrivna metoden for att bedoma sarskilda
kapitalbaskrav inom pelare 2 for pensionsrisk i 2022 &rs OUP.

7 Konsekvensanalys

I den OUP som genomfordes 2021 var det sju banker i tillsynskategori 1 och
2 som omfattades av en bedomning av pensionsrisk. Hos dessa banker
granskade FI totalt 20 formansbestdmda pensionsplaner. Vi bedomer att det
ar ungefar hélften s& ménga formansbestimda pensionsplaner som kommer
att omfattas av den nya metoden, eftersom den frimst avser pensioner som
tryggas i1 en pensionsstiftelse. P& grundval av detta bedomer vi att de banker
som framst traffas av ett sirskilt kapitalbaskrav ar SEB, Handelsbanken och
Nordea Hypotek AB. Det kan dértill finnas andra banker eller bankgrupper
som kan komma att omfattas av ett sdrskilt kapitalbaskrav for pensionsrisk.
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Vad giller storleken pé det sérskilda kapitalbaskravet for pensionsrisk kan
FI konstatera att kravet historiskt har varierat, bdde mellan banker och 6ver
tid. Det senare beror inte minst pa att virdet pa de tillgdngar som tryggar
pensionerna kan variera. Om det finns pensionstillgangar 1 form av aktier i
en pensionsstiftelse dr det ofta sé att aktiemarknadens utveckling har en
betydande péverkan pa kapitalkravet fran ett ar till ndsta. Om
aktiemarknadens virdering okar, minskar vanligen kapitalkravet.
Pensionsriskmetoder har med andra ord egenskapen att producera
procykliska kapitalbehov. Vid arsskiftet 2021/2022 var aktiemarknaden
hogre vérderad én tidigare ar i ménga ldnder, déribland i Sverige. Den
beskrivna tendensen skulle da indikera 1aga kapitalkrav i OUP 2022. Som
mest har kravet tidigare uppgatt till cirka 6 miljarder kronor f6r en enskild
bankgrupp.

FI bedomer att den nya metoden generellt bor ge ett ndgot lagre kapitalkrav,
bade for att férre pensioner omfattas och for att konfidensnivan &r nagot
ligre. For OUP 2022 beddmer FI att kravet inte kommer att dverstiga
omkring 0,5 miljarder kronor for nagon enskild bankgrupp. Kapitalkraven
kan fordndras betydligt 1 framtiden, kanske redan nésta ar, beroende pad om
exempelvis aktiemarknadens vérdering fordndras betydligt.
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