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Forslag till nya och andrade regler for tjinstepensionsforetag
och forsakringsforetag om sikerhetsreserv, kapitalkrav,
information, rapportering och distribution

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om vilka avsattningar till saker-
hetsreserver som livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag far gora.

Forslaget innehaller ocksa andringar i gallande foreskrifter for tjanstepensions-
foretag och forsékringsforetag. Det finns bland annat bestdmmelser om sankt
kapitalkrav och grundlaggande krav pa miljomassig hallbarhet for tjanste-
pensionsforetag for det som kallas godkanda infrastrukturinvesteringar. |
forslaget ingar ocksa andringar i bestammelserna om forsakringsdistribution
och rapportering for tjanstepensionsforetag. Dessutom ingar justeringar i
foreskrifter om information for forsékringsforetag. Forslaget syftar i huvudsak
till att anpassa foreskrifterna till lagandringar som riksdagen nyligen har
beslutat om.

Utover det foreslar Finansinspektionen ett antal rattelser och anpassningar i
foreskrifter om rapportering for tjanstepensionsforetag och redovisning for
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 6 juli 2021. Enligt forslaget ska
foreskrifterna om sékerhetsreserv tillampas pa innevarande rakenskapsar med
overgangsregler for skadeforsakringsforetag som omvandlas till tjanste-
pensionsforetag medan vissa andringar om rapportering ska tillampas forst
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1 Utgangspunkter

1.1  Malet med regleringen

Det 6vergripande malet med forslaget ar att anpassa Finansinspektionens
foreskrifter till de lagédndringar som riksdagen beslutade om den 24 mars 2021
med anledning av prop. 2020/21:82. Lagéndringarna trader i kraft den 1 maj.
Anpassningen forutsatter bade andringar i befintliga foreskrifter och att nya
foreskrifter tas fram.

En av lagandringarna ar ett fortydligande av att ett tjanstepensionsforetags
sakerhetsreserv ska kunna inga i kapitalbasen. En sakerhetsreserv ar en
obeskattad reserv som hittills bara skadeforsakringsforetag har kunnat ha.

| prop. 2020/21:82, s. 64 f. anges dock att dven livforsakringsforetag och
tjanstepensionsforetag ska kunna ha sékerhetsreserver for den delen av
verksamheten som inkomstbeskattas, och att Finansinspektionen ska ta fram
foreskrifter som reglerar avsattningen till sdkerhetsreserver for dessa foretag.
Malet med foreskrifterna &r att det ska finnas tydliga och andamalsenliga regler
for sadana avsattningar. Berakningen av maximal sékerhetsreserv ska medge
en avsattning som ar riskmassigt motiverad med hansyn till variationen i
skadeutfall och avvecklingsresultat for olika forsakringsgrenar. Att storleken
pa sakerhetsreserven motsvarar riskerna i den verksamhet som foretaget driver
ar ocksa av betydelse for att sakerstélla att sakerhetsreserven inte anvands till
andra syften &n de avsedda. Regler for hur stora avsattningar som far goras till
en sakerhetsreserv och hur den far uppldsas bidrar darfor bade till ett stabilt
finansiellt system och till skyddet for konsumenter.

Bland lagandringarna ingar ocksa andringar i bestimmelser om kapitalkrav for
tjanstepensionsforetag. Bland annat infors ett nytt justeringsbelopp som kan
minska kapitalkravet for foretag som har tillaggsforsakringar. Det infors ocksa
ett krav pa grundlaggande miljomassig hallbarhet for godkéanda infrastruktur-
investeringar. Lagandringarna innebar att det kravs andringar i bestammelser
om berakning av kapitalkrav i Finansinspektionens foreskrifter och allméanna
rad (FFFS 2019:21) om tjanstepensionsforetag (tjanstepensionsforeskrifterna),
bland annat genom att det infors hallbarhetskrav for godkéanda infrastruktur-
investeringar. Malet med andringarna ar dels att 6ka incitamenten for foretagen
att investera i infrastruktur, dels att miljoskadliga investeringar inte ska
omfattas av det lagre kapitalkravet.

Forslaget till foreskrifter om sékerhetsreserver och &ndringar i kapitalkravs-
bestdmmelserna innebdr att det &ven krévs andringar i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2019:22) om tillsynsrapportering for
tjanstepensionsforetag (rapporteringsforeskrifterna). Syftet ar att underlatta for
Finansinspektionen att utdva en god tillsyn éver tjanstepensionsforetagen sa att
inspektionen kan upptécka eventuella brister och risker som kan hota
foretagens stabilitet och konsumentskyddet.

3(29)



NS
SNSe,

WN A4y,
(I/o,_t‘:\

FI Dnr 20-21339 .,

Lagstiftaren har beslutat att egenforetagares forsakringar ska kunna vara
tjanstepensionsforsékringar. Definitionerna av begreppen tjanstepensions-
forsakring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag, LTF, och tjanste-
pension i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige, LUFT, utvidgas darfor till att omfatta
aven forsékringar for egenforetagare. FOr att begreppen ska ha samma innebdrd
oavsett inom vilken foretagsform forsékringarna finns foreslar
Finansinspektionen motsvarande utvidgning av definitionerna av dessa begrepp
i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:39) om
information som galler férsakring och tjanstepension (informations-
foreskrifterna). Det skulle innebéra att forsakringar for egenforetagare omfattas
av samma informationskrav som andra tjanstepensionsférsakringar i
foreskrifterna, under forutsattning att 6vriga krav pa en tjanstepensions-
forsakring uppfylls. Tydliga och enhetliga regler om information om tjanste-
pensionsforsakringar kan starka konsumentskyddet och fértroendet for
forsékringsbranschen.

Med anledning av att begreppen tjanstepension och tjanstepensionsforsakring
utvidgas foreslar Finansinspektionen dven vissa anpassningar i tjanstepensions-
foreskrifterna om vad som galler vid forsakringsdistribution till egenforetagare.
Finansinspektionen foreslar ocksa anpassningar av foreskrifterna till andringar
i LTF som innebér avtalsfrihet i friga om lamnande av information vid
distribution av kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar och grupp-
forsékringar.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Sékerhetsreserv

Skadeforsékringsforetag kan gora avsattningar till en sakerhetsreserv, enligt
inkomstskattelagen (1999:1229). En sékerhetsreserv &r en obeskattad reserv for
att tacka forluster i en skadeforsakringsrorelse som beror pa slumpmassiga eller
i Ovrigt svarbedombara faktorer till den del reserven inte Gverstiger vad som
behdvs for en tillfredsstallande konsolidering (39 kap. 8 § inkomstskattelagen).
Forlusterna kan exempelvis bero pa variationer dver tid vad galler antalet
intraffade skador och skadebelopp. Sakerhetsreserven ar ett frivilligt
komplement till foretagets forsékringstekniska avsattningar. Foretaget kan
genom vinster i rorelsen bygga upp en sakerhetsreserv som okar formagan att
mota tillfalliga stora skadeutfall, da sakerhetsreserven kan tas i ansprak for att
uppfylla atagandena mot de forsakrade. Den maximala avsattningen till
sékerhetsreserver i skadeforsakringsforetag regleras i Finansinspektionens
foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2013:8) om normalplan for skadeforsak-
ringsforetags berakning av sékerhetsreserv. | foreskrifterna finns ocksa
bestdmmelser om uppldsning av sékerhetsreserven.

Livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag inkomstbeskattas som

huvudregel inte for tillgangar och skulder som forvaltas for forsakrings-
tagarnas rakning eller influtna premier, enligt 39 kap 3 § inkomstskattelagen. |
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stallet galler bestammelser i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Viss verksamhet i livforsékringsforetag inkomstbeskattas dock
i likhet med skadeférsakringsforetag, enligt 39 kap. 4 § inkomstskattelagen.
Det géller inkomster, premier och utgifter som hanfor sig till forsakringar som i
redovisningshanseende tas upp som grupplivforsékringar eller sjuk- och
olycksfallsforsékringar. Enligt prop. 2020/21:82, s. 64 finns inga skatteméssiga
hinder for att &ven livférsakringsforetag och tjanstepensionsforetag ska kunna
goOra avséattningar till sékerhetsreserver for den inkomstbeskattade delen av
verksamheten. Det finns dock inga foreskrifter som reglerar sddana av-
sattningar for dessa foretag, och Finansinspektionen har inte nagot
bemyndigande att foreskriva om det. | propositionen anges dock att
Finansinspektionen bor fa ett sadant bemyndigande.

En séakerhetsreserv ingar i livforsakringsforetags och tjanstepensionsforetags
kapitalbas pa samma sétt som andra obeskattade reserver. For tjanstepensions-
foretagen framgar det uttryckligen i den nya lydelsen av 7 kap. 2 § 4 LTF.

1.2.2 Kapitalkrav

Det finns bestammelser om berdakningen av ett riskkansligt kapitalkrav for
tjanstepensionsforetag i 8 kap. LTF. Kapitalkravet for marknadsrisk ska enligt
3 8 beréknas genom en sammanldggning av ett antal undergrupper. Genom en
lagandring infdrs en ny undergrupp som avser godkanda infrastruktur-
investeringar. Sadana definieras i lagen som infrastrukturinvesteringar som
medfor en begransad investeringsrisk och som uppfyller grundléggande krav
pa miljémassig hallbarhet. | en ny 3 a § anges att samhallsintresset av att
godkanda infrastrukturinvesteringar gors ska beaktas vid kapitalkravs-
berdkningen. | lagmotiven forklaras att det innebér att kapitalkravet for
godkanda infrastrukturinvesteringar i tjanstepensionsforeskrifterna bor sankas.*
Nérmare bestammelser om berakning av det riskkansliga kapitalkravet finns i
7 kap. tjanstepensionsforeskrifterna.

Enligt den nya lydelsen av 8 kap. 2 8 LTF ska det riskkansliga kapitalkravet
kunna minskas med ett nytt justeringsbelopp for tillaggsforsakringar. Det nya
justeringsbeloppet ska enligt 6 a § motsvara skillnaden mellan forsékrings-
tekniska avsattningar berédknade enligt den externa redovisningen och
beréknade enligt LTF.

1.2.3 Rapportering

Ett tjanstepensionsforetag ska lamna Finansinspektionen de upplysningar om
sin verksamhet som inspektionen begér, enligt 14 kap. 5 § LTF. |
rapporteringsforeskrifterna finns bestdammelser om regelbunden rapportering av
bland annat investeringar och berakningen av kapitalkrav och kapitalbas.

! Prop. 2020/21:82, s. 31.
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1.2.4 Information

I den nya lydelsen av 1 kap. 4 § LTF omfattar begreppet tjanstepensions-
forsakring dven forsakringar for egenforetagare. Som ett fortydligande anges i
definitionen dven uttryckligen att forsakringar till vissa fortroendevalda
omfattas. Definitionen av begreppet tjanstepension i LUFT andras ocksa sa att
det omfattar forsakringar for egenforetagare. Begreppen &r inte definierade i
nuvarande lydelse av forsékringsrorelselagen (2010:2043) for forsakrings-
foretag.

I informationsforeskrifterna finns bestdmmelser om den information som
forsakringsforetag och forsakringsgivare fran tredjeland ska lamna for
tjanstepension och tjanstepensionsforsakringar till forsékringstagare,
ersattningsberéattigade och dem som erbjuds att teckna forsakring.
Bestammelserna skiljer sig fran vad som galler for andra livforsékringar.

I 1 kap. 6 § finns definitioner av begreppen tjnstepension och tjéanstepensions-
forsakring. Forsakringar till egenforetagare omfattas i dag inte av dessa
definitioner.

I 10 | § tryggandelagen? finns bestaimmelser om vilken information en
pensionsstiftelse ska lamna om stiftelsen och dess verksamhet till de personer
som stiftelsen tryggar utfastelser om pension till. Genom en lagandring infors
avtalsfrinet om sadan information for kollektivavtalsgrundade pensions-
utféstelserienny 10 0 8.

| 2 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2019:19) om pensions-
stiftelser (pensionsstiftelseforeskrifterna) finns en upplysningsbestdmmelse om
att det finns bestammelser om en pensionsstiftelses skyldighet att lamna
information i 10 | 8 tryggandelagen.

1.2.5 FoOrsakringsdistribution

Lagen (2018:1219) om forséakringsdistribution, LFD, &r tillamplig pa tjanste-
pensionsforetag och utldndska tjanstepensionsinstitut genom hanvisningar i
1 kap. 16 8 LTF och 8 kap. 1 b 8 LUFT. Enligt nya lydelsen av 1 kap. 16 §
LTF ska kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar och grupp-
forsékringar omfattas av avtalsfrihet. Det innebar att kollektivavtalsparterna i
stéllet for bestammelserna i LFD kan avtala om vilken information som ska
l&mnas, nér och hur den ska ldmnas, och av vem.

| tjanstepensionsforeskrifterna finns bestdmmelser om vilka regler om
forsakringsdistribution i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:10) om
forsakringsdistribution (distributionsforeskrifterna) som géller for tjanste-
pensionsféretag och utlandska forsakringsgivare och tjanstepensionsinstitut.

2 Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
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1.3 Regleringsalternativ

Foreskriftsandringar foreslas i huvudsak for att Finansinspektionens
foreskrifter behdver anpassas till andringar i lag. Det finns darfor inget
alternativ till att meddela foreskrifter.

De rattelser som foreslas i rapporteringsforeskrifterna behover ocksa goras
genom andringsforeskrifter.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna reglerna om sakerhetsreserver i
tjanstepensionsforetag och livforsakringsforetag maste goras genom bindande
foreskrifter. Det ror sig om verkstallighetsforeskrifter till lag. Det ar ocksa av
stor vikt att sakerstalla att foretagens mojlighet att géra avsattningar till
sékerhetsreserven inte utnyttjas for andra syften &n de avsedda, vilket ar
ytterligare skél for att meddela bindande foreskrifter.

1.4  Rattsliga forutsattningar

1.4.1 Sakerhetsreserv

Finansinspektionen vantas fa bemyndigande att meddela foreskrifter som
reglerar avsattningar till sdkerhetsreserver for tjanstepensionsforetag och
livforsékringsforetag genom en andring i férordningen (2000:1127) med
bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om sékerhets-
reserver i skadeforsakringsforetag. Foreskrifterna ar verkstallighetsforeskrifter
till bestammelsen om sékerhetsreserv i 39 kap. 8 8 inkomstskattelagen.

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om redovisning
i forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag, och om forenklad redovisning i
sadana foretag som har undantag, enligt 4 § 1 och 4 férordningen (1995:1600)
om arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och forsékringsforetag.

1.4.2 Kapitalkrav

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer har bemyndigande
att meddela foreskrifter om berakningen av det riskkénsliga kapitalkravet,
inklusive det nya justeringsbeloppet, enligt ny lydelse av 8 kap. 16 8 LTF.
Finansinspektionen vantas fa motsvarande bemyndigande i 5 kap. 2 §
forordningen (2019:809) om tjanstepensionsforetag (tjanstepensions-
forordningen).

1.4.3 Rapportering

Andringar i rapporteringsforeskrifterna ryms inom bemyndigandet i 5 kap. 2 §
tjanstepensionsforordningen for Finansinspektionen att meddela foreskrifter
om vilka upplysningar som ett tjanstepensionsforetag ska lamna.

1.4.4 Information

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
information forsakringsforetag och utlandska forsékringsgivare ska lamna till
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dem som erbjuds att teckna forsakring, forsédkringstagare och andra ersattnings-
beréttigade, enligt 7 kap. 2 § respektive 7 kap. 5 § forsakringsrorelse-
forordningen (2011:257).

1.4.5 FoOrsakringsdistribution

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela féreskrifter om vad ett
tjanstepensionsforetag ska iaktta nér det tillampar 1 kap. 16 8§ LTF, enligt

5 kap. 2 § tjanstepensionsforordningen. Genom en andring av 1 kap. 17 8§ LTF
géller bemyndigandet endast 1 kap. 16 § forsta stycket samma lag.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen informerade vid ett digitalt mote den 2 december 2020 en
extern referensgrupp bestaende av representanter fran foretradare for Svensk
Forsakring, Alecta, AMF, AFA Forsékring, PP Pension och SPK om arbetet
med foreskrifter som myndigheten paborjat. Vid motet lamnade referens-
gruppen synpunkter pa de planerade foreskrifterna. Finansinspektionen har
under det fortsatta arbetet tagit hansyn till referensgruppens synpunkter.

Finansinspektionen har ocksa fatt synpunkter av Naturvardsverket pa hur
grundlaggande krav pa miljomassig hallbarhet for godkanda infrastruktur-
investeringar kan utformas. Synpunkterna lamnades vid digitala moten den
18 december 2020 och den 14 januari 2021.

Vidare har Finansinspektionen fatt synpunkter pa vad myndigheten bor beakta i
utformningen av foreskrifterna vid ett digitalt mote den 8 december 2020 med
representanter for arbetsmarknadsorganisationerna Svenskt Naringsliv,
Unionen, PTK och LO.

2 Motivering och 6vervaganden

2.1 Sakerhetsreserv

2.1.1 Inledning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om vilka avsattningar livforsak-
ringsforetag och tjanstepensionsféretag kan gora till en sékerhetsreserv. Ett
alternativ som har dvervégts &r att gora &ndringar i befintliga foreskrifter for
skadeforsakringsforetag. Men eftersom dessa foretags verksamhet skiljer sig
fran livforsakrings- och tjanstepensionsforetagen, bland annat i vilka
forsakringar som féretagen kan tillhandahalla, anser Finansinspektionen att det
bor meddelas separata foreskrifter.

2.1.2 Forsakringsgrenar som omfattas

Livforsékringsforetag och tjanstepensionsforetag inkomstbeskattas som huvud-
regel inte for premier eller utgifter och inkomster som hanfor sig till tillgangar
och skulder som forvaltas for forsékringstagarnas rakning, enligt 39 kap. 3 §
inkomstskattelagen. Dessa ar i stallet foremal for beskattning enligt lagen
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(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. En viss del av verksam-
heten i dessa foretag inkomstbeskattas dock enligt 39 kap. 4 §. Det &r
inkomster, premier och utgifter som hanfoér sig till forsakringar som i
redovisningshanseende tas upp som grupplivférsékringar eller sjuk- och
olycksfallsforsékringar. FOr dessa inkomster, premier och utgifter galler
bestdammelser om inkomstbeskattning for skadeférsakringsforetag i 39 kap. 6—
9 88. | livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag &r det darfor bara
inkomstbeskattad verksamhet i form av grupplivforsékringar och sjuk- och
olycksfallsforsékringar som kan ge upphov till en sékerhetsreserv.

2.1.3 Berakning av maximal reserv

De foreslagna foreskrifterna baseras i huvudsak pa foreskrifterna om sakerhets-
reserver i skadeforsakringsforetag. Den maximala sakerhetsreserven foreslas pa
liknande satt vara summan av maximibelopp som beréknas utifran premier och
avsattningar for oreglerade skador, bada efter aterforsakring, for olika forséak-
ringsgrenar. Hur mycket varje forsakringsgren kan bidra med till det maximala
beloppet beraknas alltsa genom att multiplicera premier och avsattningar for
oreglerade skador med de parametervéarden som anges i foreskrifterna, och
sedan summera dessa.

Finansinspektionen foreslar att sakerhetsreserven far beraknas utifran hela
avsattningen for oreglerade skador for sjuk-, premiebefrielse- och
olycksfallsforsékring, det vill sdga aven for kédnda oreglerade skador. Det &r en
skillnad mot foreskrifterna om sékerhetsreserver i skadeforsakringsforetag, dar
kanda skador undantas. For livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag ar
diskontering en osakerhetsfaktor som motiverar att dven avsattningen for kanda
skador kan inga i underlaget for berdkningen. Finansinspektionen har inte inom
ramen for detta regelprojekt analyserat om en motsvarande andring skulle vara
motiverad i foreskrifterna om sékerhetsreserver i skadeférsakringsforetag.

| foreskrifterna om sékerhetsreserver i skadeforsékringsforetag ar parameter-
vardena beraknade utifran skadekvoter per skadedr. Men inom livforsakrings-
och tjanstpensionsverksamhet analyseras normalt inte resultat for varje
skadedr, utan for varje observationsar (rapporteringsar). Berakningarna av
parametervarden i forslaget till foreskrifter for livforsakrings- och
tjanstepensionsforetag har darfor gjorts utifran observationsar. Berakningarna
baseras pa historiska data fran 13 ar tillbaka i tiden.

Parametervérdena i foreskrifterna om sakerhetsreserver i skadeforsakrings-
foretag har berdaknats for att medge en avsattning som ar riskmassigt motiverad
med hénsyn till variationen i skadeutfall och avvecklingsresultat i respektive
forsakringsgren. Utgangspunkten &r att ett skadeforsakringsforetag ska klara
tva svara forlustar i foljd. Samma principer har gallt vid berakningarna av
parametervardena i forslaget till foreskrifter for livforsakringsforetag och
tjanstepensionsforetag. Men utgangspunkten att foretaget ska klara tva svara
forlustar i foljd har behdvt modifieras eftersom det i vissa av dessa foretag bara
ar en begréansad del av verksamheten som inkomstbeskattas och som darfor
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omfattas av sdkerhetsreserven. Andra foretag kan ha en hdg andel gruppliv-
eller sjuk- och olycksfallsforsakringar, och ar darfor mer beroende av séker-
hetsreserven. Finansinspektionen har darfor i sin berédkning av parametervarden
i forslaget till foreskrifter utgatt fran att foretaget ska klara tva svara forlustar i
foljd, beraknat enbart pa den inkomstbeskattade verksamheten. Forslaget ar
utformat for att medge en avsattning som ar riskméassigt motiverad med hansyn
till variationen i skadeutfall och avvecklingsresultat for respektive forsakrings-
gren. Metoden som har anvénts for att berdkna parametervarden i forslaget ar
baserad pa den metod som har anvants i foreskrifterna om sékerhetsreserver i
skadeforsakringsforetag. En beskrivning av metoden finns i bilagan.

2.1.4 Upplosning av sékerhetsreserven

Pa samma satt som i foreskrifterna om sékerhetsreserver i skadeforsakrings-
foretag foreslar Finansinspektionen att om sakerhetsreserven vid redovisnings-
periodens ingang &r storre an det maximala belopp som beraknas vid periodens
utgang, ska det 6verskjutande beloppet upplosas.

Utover denna obligatoriska upplosning foreslar Finansinspektionen pa samma
satt som i foreskrifterna om sakerhetsreserver i skadeforsakringsforetag att en
frivillig upplésning av sakerhetsreserven ska kunna goras for att tacka forluster
I det tekniska resultatet i resultatrakningen. Vilka poster i redovisningen som
far inga i det tekniska resultatet framgar av foreskrifterna.

2.1.5 Undantag fran bestammelserna

Finansinspektionen foreslar att myndigheten ska kunna besluta om undantag
fran bestammelserna om berdkning och upplésning av sakerhetsreserven om
det finns sarskilda respektive synnerliga skal. Det &r i likhet med vad som
géller i foreskrifterna om sékerhetsreserver i skadeforsakringsforetag.

Sarskilda skal for undantag fran bestammelserna om berakning kan vara om
foretaget inte verkar under normala forhallanden eller har ett normalt bestand.
Med att bestandet inte ar normalt avses att foretaget har ett bestand som i
betydande man avviker fran de bestand som andra livforsakringsforetag och
tjanstepensionsforetag har och som berdkningarna av parametervarden ar
baserade pa. Om detta leder till att parametervérdena i foreskrifterna inte ar
lampliga for det foretaget kan Finansinspektionen besluta om undantag. Med
att forhallandena inte &r normala menas exempelvis exceptionella handelser
som foretaget inte kan rada over eller har kunnat férutse och som har
betydande paverkan pa verksamheten.

Synnerliga skal for att besluta om undantag fran bestammelserna om upp-
I6sning av sdkerhetsreserven kan vara om arets forlust i ett aktiebolag efter
storsta tillatna upplosning av sékerhetsreserven anda ar sa stor att det egna
kapitalet &r mindre &n halften av det registrerade aktiekapitalet.

Finansinspektionen foreslar ocksa en bestaimmelse om att ett livforséakrings-
foretag far 16sa upp hela eller delar av sakerhetsreserven om det inte uppfyller
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solvenskapitalkravet enligt 8 kap. forsékringsrorelselagen. Det méjliggor att
sékerhetsreserven klassificeras som helt forlustabsorberande i kapitalbasen,
vilket den annars inte skulle vara. For tjanstepensionsféretagen finns inget
behov av en motsvarande bestammelse eftersom kapitalbasen inte delas in i
nivaer pa samma satt som for forsakringsforetagen. Sakerhetsreserven ingar i
sin helhet i kapitalbasen.

2.1.6 Redovisning

Finansinspektionen foreslar ocksa nagra mindre redaktionella andringar i
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2019:23) om
arsredovisning i forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag samt
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:27) om
forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har undantag
(redovisningsforeskrifterna). Det ror sig om fortydliganden som avser
redovisning av sakerhetsreserver. Eftersom det inte r andringar i sak
motiveras de inte ndrmare.

2.2 Kapitalkrav

2.2.1 Nytt justeringsbelopp

Finansinspektionen foreslar att det nya justeringsbeloppet i 8 kap. 2 § 2 och
6 a § LTF ska inkluderas i formeln for det riskkansliga kapitalkravet i 7 kap.
3 § tjanstepensionsforeskrifterna. Hur avdraget ska beraknas framgar av lagen.

Finansinspektionen foreslar ocksa en redaktionell dndring i 7 kap. 3 § om att de
béada justeringsbeloppen uttrycks som avdrag som subtraheras fran kapital-
kraven for marknadsrisk och forsakringsrisk, vilket dverensstimmer med hur
det uttrycks i LTF. I nuvarande lydelse &r det befintliga justeringsbeloppet
uttryckt som ett negativt varde som ska adderas till de bada delkapitalkraven.
Som en foljd behdver berakningen av justeringsbeloppet i 7 kap. 45 § justeras
sd att vardet blir positivt. Justeringarna innebar ingen andring i sak, och
resultatet av kapitalkravsberakningen paverkas inte.

2.2.2 Godkanda infrastrukturinvesteringar

Som forklaras i avsnitt 1.2.2 andras 8 kap. 3 8 LTF sa att godkanda infra-
strukturinvesteringar blir en egen undergrupp i kapitalkravet for marknadsrisk.
Finansinspektionen foreslar ett antal redaktionella &ndringar i 7 kap. tjanste-
pensionsforeskrifterna sa att godkéanda infrastrukturinvesteringar pa samma sétt
blir en egen undergrupp i foreskrifterna. Andringarna innebar bland annat att
definitionen av typ C-tillgangar i 7 kap. 16 § justeras sa att godkanda infra-
strukturinvesteringar inte kan definieras som bade typ C-tillgangar och
godkanda infrastrukturinvesteringar. Dessutom foreslar Finansinspektionen att
7 kap. 22 8 upphor att galla. Bestdammelsen galler berakningen av kapitalkrav
for godkanda infrastrukturinvesteringar i form av rantebarande tillgangar. 1 och
med att godkéanda infrastrukturinvesteringar blir en egen undergrupp foreslar
Finansinspektionen att kapitalkravsberékningen i stallet regleras i 7 kap. 29 8.
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Med anledning av att 7 kap. 22 § foreslas upphdra foreslar Finansinspektionen
ocksa en redaktionell &ndring i form av en omnumrering av 7 kap. 23-28 §8. |
ett annat regelprojekt® foreslas dock en ny 7 kap. 22 a §. Om det forslaget
genomfors kan den nu féreslagna omnumreringen behéva justeras.

I nya lydelsen av 8 kap. 3 8 LTF finns en definition av godkanda infrastruktur-
investeringar. Det &r infrastrukturinvesteringar som medfér en begrénsad
investeringsrisk och som uppfyller grundldggande krav pa miljoméssig hall-
barhet. De kriterier for godkanda infrastrukturinvesteringar som finns i 7 kap.
tjanstepensionsforeskrifterna handlar enbart om begransad investeringsrisk.
Finansinspektionen foreslar darfor bestammelser med krav pa miljomassig
hallbarhet. Kraven maste uppfyllas for att en infrastrukturinvestering ska vara
godkand, och darmed fa ett lagre kapitalkrav &n vad som skulle ha gallt annars.

| prop. 2020/21:82 s. 34 ff. finns uttalanden om hur hallbarhetskraven bor
utformas. Det anges bland annat att kraven eventuellt kan knyta an till EU:s
taxonomiforordning om hallbara investeringar®. 1 férordningen finns kriterier
for att avgora om en ekonomisk verksamhet ar miljomassigt hallbar.
Taxonomiférordningen &r utformad for att identifiera hallbara verksamheter,
och inkluderar dérfor bara ”grona” verksamheter som kan bidra till ndgot av
miljomalen. Avsikten med de nya kraven pa hallbarhet for godkanda infra-
strukturinvesteringar ar inte att sortera fram det hallbara utan att utesluta det
miljoskadliga. Det vill séga dven sadana verksamheter som inte omfattas av
taxonomin. De tekniska granskningskriterier som ska komplettera taxonomi-
forordningen ar dessutom inte fardigstallda &nnu. Det finns darfor en osakerhet
I vad kraven i taxonomin i praktiken innebar. Sverige har i ett svar till EU-
kommissionen bland annat anfort att de utkast till kriterier for att orsaka
betydande skada pa miljomal som har skickats pa konsultation gar langre an
hallbarhetskrav enligt gillande lagstiftning, vilket Sverige motsatter sig.® Den
osakerheten talar ocksa for att hallbarhetskraven i tjanstepensionsforeskrifterna
inte ska kopplas till férordningen. Om det i framtiden tas fram en taxonomi for
miljoskadliga verksamheter kommer inspektionen att dvervaga om hallbarhets-
kraven ska knytas till den.

Enligt lagmotiven kan hallbarhetskraven i foreskrifterna utformas utifran
foretagens process for att sékerstélla att investeringen inte ar miljéskadlig (a.
prop. s. 36). Det uttalas att det kan vara lampligt att ett tjanstepensionsforetag
som vill gora en investering som riskerar att orsaka betydande skada pa nagot
av miljomalen ska sakerstalla att investeringen uppfyller samtliga miljoskydds-
regler i nationell ratt och unionsratten som galler for verksamheten. Med
ledning av det foreslar Finansinspektionen att tjanstepensionsforetaget ska
kontrollera att den verksamhet som investeringen avser uppfyller kraven i

3 FI dnr 20-22556.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av forordning (EU)
2019/2088.

5 Sweden’s response to the consultation, av den 18 december 2020.
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nationella och EU-réttsliga miljoskyddsregler. Finansinspektionen foreslar
ocksa att tjanstepensionsforetaget ska dokumentera kontrollen. Med milj6-
skyddsregler avses bestimmelser som har ett miljoskyddssyfte. | Sverige ar det
i forsta hand miljobalken (1998:808) och bestammelser som har meddelats med
stdd av den, samt direkt tillampliga EU-forordningar. Dessa regler innebar for
den aktuella typen av verksamheter ofta krav pa tillstand, dispens eller anmélan
och att det uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning. Finansinspektionen
foreslar ocksa allmanna rad dar det framgar att tjanstepensionsféretaget kan
uppfylla kravet utan att géra en bedémning av varje tillamplig miljoskydds-
bestimmelse. Generellt racker det att tjdnstepensionsforetaget kontrollerar att
verksamheten har miljétillstand, eller har upprattat en miljokonsekvens-
beskrivning dér detta krévs, samt att det inte genom en dom eller ett
myndighetsbeslut framkommer att verksamheten bryter mot ett sadant tillstand
eller mot miljéskyddsregler. Det rér sig alltsa om grundlaggande krav som ska
utesluta att investeringar i miljoskadliga verksamheter far det lagre kapital-
kravet for en godkand infrastrukturinvestering.

| prop. 2020/21:82 s. 35 anges att hallbarhetskraven dessutom bor utesluta
fossil produktion. Det anges ocksa att hallbarhetskraven ska vara en sparr i
forhallande till investeringar som forsvarar maéjligheterna att na hallbarhets-
malen. Finansinspektionen forslar darfor att ytterligare ett villkor for en
godkand infrastrukturinvestering ar att verksamheten inte avser energi-
produktion som baseras pa fossila branslen, och i allt vasentligt inte utvinning,
bearbetning, lagring, forsaljning eller transporter av fossila brénslen.
Anledningen ar att sddana verksamheter, som ar huvudsakligen dedikerade till
fossila branslen, far anses forsvara maéjligheterna att na klimatmalen och
Sveriges ataganden enligt Parisavtalet. Den typen av fossilbaserade verksam-
heter ar dessutom sannolikt utsatta for finansiella omstallningsrisker, vilket
ocksa motiverar att de inte bor omfattas av det férmanligare kapitalkravet. Med
uttrycket i allt vésentligt” avses att det inte kan uteslutas att en verksamhet
som inkluderar en marginell del fossil verksamhet i undantagsfall anda kan
vara godkénd under forutsattning att den delen &r under avveckling. Det kan
exempelvis vara en verksamhet som avser laddstationer for elbilar och som
under en omstallningsperiod inkluderar bensinforsaljning.

I linje med vad som anges i propositionen (s. 36) foreslar Finansinspektionen
ocksa sarskilda bestammelser om investeringar som gors utanfor EES. For
dessa ska tjanstepensionsforetaget kontrollera att det &r sannolikt att verksam-
heten skulle uppfylla miljoskyddsregler som inte vasentligen avviker fran de
som galler inom EU. Om det &r en investering i en verksamhet av ett slag som
omfattas av EU:s handel med utslappsratter ska foretaget kunna goéra
beddémningen att verksamheten hade varit |l6nsam dven om den hade varit
foremal for denna handel. Finansinspektionen foreslar att tjanstepensions-
foretaget ska dokumentera &ven dessa bedémningar.

I en ny 8 kap. 3 a § LTF anges att samhallsintresset av att godkanda infra-

strukturinvesteringar kommer till stand ska beaktas vid berakningen av kapital-
kravet for godkéanda infrastrukturinvesteringar. | prop. 2020/21:82, s. 32 anges
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att bestdimmelsens syfte &r att 6ka incitamenten for tjanstepensionsforetag att
investera i samhéllsnyttig infrastruktur genom att kapitalkravet for godkanda
infrastrukturinvesteringar sanks. Enligt lagmotiven kan det géras genom att
kapitalkravet for aktierelaterade godkanda infrastrukturinvesteringar sanks fran
en stressniva pa 25 procent till 20 procent. Det vill sdga att tjanstepensions-
foretagen ska ha motstandskraft for att véardet pa sadana investeringar sjunker
med 20 procent, i stallet for 25 procent som géller i dag. En forutsattning ar att
det riskkansliga kapitalkravet fortfarande ska vara pa en balanserad niva, och
enligt propositionen skulle en sadan sankning bara fa sma effekter pa
kapitalkravet. Om investeringar i rantebarande tillgangar uttalas att det ar
mojligt att nagon ytterligare lattnad inte bor goras.

Som tillgangsklass ar infrastruktur mycket heterogen, vilket innebér att risken i
de olika typerna av investeringar som det kan handla om kan skilja sig at
vasentligt. Det ar darfor inte mojligt att pa samma sétt som for andra tillgangs-
klasser kalibrera kapitalkravet. | stéllet baseras risknivan delvis pa expert-
bedémningar. Enligt Finansinspektionens berékningar skulle den foreslagna
séankningen av kapitalkravet for godkénda infrastrukturinvesteringar troligen
inte paverka det sammanlagda riskkansliga kapitalkravet i ndgon betydande
utstrackning. Effekten blir uppskattningsvis en sdnkning med 0,2—-0,9 procent
(se avsnitt 3.1.2.2). For att genomfdra bestdammelsen i 8 kap. 3a 8 LTF i
enlighet med lagmotiven foreslar Finansinspektionen en sankning av stress-
nivan for aktierelaterade godkanda infrastrukturinvesteringar fran 25 procent
till 20 procent.

Investeringar i rantebarande tillgangar som ar godkéanda infrastruktur-
investeringar har redan ett lagre kapitalkrav &n motsvarande rantebédrande
tillgangar i icke godkanda infrastrukturinvesteringar. Exponeringen for en
rantebarande godkand infrastrukturinvestering tilldelas en riskvikt pa

70 procent. Det innebér att exponeringen ska utgdra endast 70 procent av
marknadsvardet, vilket ar en pataglig lattnad. Risken, och darigenom kapital-
kravet for ranteskillnadsrisk, aterspeglas i kreditkvalitetssteg vilket &r en
generell metod for rantebarande investeringar. Att investeringar kvalificeras
som hallbara kan i sig sénka risken i investeringen och leda till lagre kredit-
kvalitetssteg. Darigenom kan en hallbar investering ocksa genom ett lagre
kreditkvalitetssteg ges en lagre stress och darmed ett lagre kapitalkrav an om
den ar tydligt ohallbar.

Finansinspektionen avser att folja effekterna av de foreslagna dndringarna. Om
de leder till ovéntat stora 6kningar av infrastrukturinvesteringar och darmed
ovantat stora sankningar av det riskké&nsliga kapitalkravet, kommer
inspektionen att dvervaga om sankningen ska besta eftersom skyddet for
nuvarande och framtida pensioner inte far urholkas (se prop. 2020/21:82,

s. 35).
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2.3  Rapportering

Finansinspektionen foreslar andringar i rapporteringsforeskrifterna som bland
annat innebdr att det nya justeringsbeloppet i kapitalkravsberakningen
inkluderas i kvartals- och arsrapporteringen. Justeringar foreslas aven for att
anpassa rapporteringsmallarna till att godkanda infrastrukturinvesteringar blir
en egen undergrupp i kapitalkravet for marknadsrisk. Vissa anpassningar med
anledning av detta foreslas ocksa i anvisningarna till rapporteringsblanketterna.

Vidare foreslar Finansinspektionen tva nya sa kallade varav-poster i avsnitt E.
Solvensuppgifter — kvartal, under kapitalbasen. Syftet &r att kunna folja upp
eventuella forandringar under aret av sakerhetsreserven och periodiserings-
fonden. Dessa uppgifter finns i nuvarande rapportering endast i ars-
rapporteringen och da i avsnitt B. Balansrakning — ar.

Finansinspektionen foreslar dessutom ett antal rattelser i bilagorna 1-6 till
foreskrifterna. Tjanstegrupplivforsakring har felaktigt hamnat under tillaggs-
forsakring, och nagra formler och lankar &r felaktiga i blanketterna. Forslaget
innebar att detta korrigeras. | bilaga 1 foreslas ocksa i arsrapporteringen
kolumner for totalt kapitalkrav for tillaggsrisk, annullationsrisk och kostnads-
risk under Forsakringsrisk sa att totala risken for dessa redovisas. Darutover
foreslar inspektionen nagra fortydliganden i anvisningarna.

Slutligen foreslar Finansinspektionen ocksa andringar i rapporteringen av EU-
gemensamma uppgifter. Anledningen &r att i Europas nya taxonomi 2.5.0°, som
publicerades den 15 juli 2020, har ytterligare uppgifter tillkommit. Det handlar
om att foretag ska kunna rapportera enskilda 6ppna derivatpositioner i ett eget
nytt avsnitt och att en post som avser uppgifter om “Internationell organisation
som utgivare (EC212)” tillkommer under avsnitt C och D i bilaga 5. Vad avser
information om enskilda derivatpositioner sa lamnas den redan av forsakrings-
foretagen enligt Solvens 2-regelverket.

2.4 Information

Som forklaras i avsnitt 1.1 har riksdagen beslutat att egenforetagares
forsékringar ska kunna vara tjanstepensionsforsakringar. | informations-
foreskrifterna for forsakringsforetag och forsékringsgivare fran tredje land ar
begreppet definierat i likhet med nuvarande lydelse av LTF, det vill sdga innan
lagandringarna trader i kraft den 1 maj 2021. Forsékringar till egenforetagare
omfattas alltsa i dag inte av begreppet tjanstepensionsforsakring i informations-
foreskrifterna.

Finansinspektionen foreslar att begreppet tjanstepensionsforsakring ska ha
samma innebdrd i informationsfoéreskrifterna som i LTF. | prop. 2020/21:82,

s. 44 uttrycks ocksa en malsattning om att information till forsékrade inte ska
skilja sig at beroende pa om forsakringen finns i ett tjanstepensionsforetag eller

® Pension Funds Data Point Model and Taxonomy 2.5.0 (uppdaterad 3/11/2020).
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ett forsakringsforetag. Finansinspektionen instammer i det, och foreslar darfor
att definitionerna av begreppen tjanstepensionsforsékring och tjanstepension i
informationsforeskrifterna utvidgas till att i likhet med 1 kap. 4 8 LTF omfatta
aven forsékringar till egenforetagare. Finansinspektionen foreslar ocksa samma
fortydligande tillagg som i 1 kap. 4 8 LTF om att forsakringar till vissa
fortroendevalda omfattas.

Aven fortsittningsvis kan dock den information som lamnas till forsikrade,
forsakringstagare och andra ersattningsberdttigade skilja beroende pa om
tjanstepensionsforsakringen finns i ett forsakringsforetag eller ett tjanste-
pensionsforetag. Kraven i informationsforeskrifterna pa vilken information
som ett foretag ska lamna ar ndmligen inte desamma som i tjinstepensions-
foreskrifterna. Finansinspektionen ser ett behov av att se dver dessa skillnader.
Det kan dock inte hanteras inom ramen for det har regelprojektet.

Finansinspektionen foreslar ocksa ett tillagg i upplysningsbestammelsen i
2 kap. 1 § pensionsstiftelseforeskrifterna, for att tydliggora att det dven finns
bestammelser om information i 10 o § tryggandelagen.

2.5  Forsékringsdistribution

Enligt nuvarande lydelse av 1 kap. 4 § fjarde stycket tjanstepensions-
foreskrifterna behdver ett tjanstepensionsforetag inte tillampa bestdimmelserna
om information (11 kap.) och dokumentation (12 kap.) i distributions-
foreskrifterna, eller kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2358, nér
det distribuerar kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar som foljer
av en Overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation.

Genom en dndring i 1 kap. 16 § andra stycket LTF ska kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsakringar och gruppforsakringar omfattas av avtalsfrihet. Det
innebar att kollektivavtalsparterna i stallet for bestammelserna i LFD kan
avtala om vilken information som ska lamnas, nar och hur den ska l&mnas, och
av vem. Tjanstepensionsforeskrifterna innehéller redan i dag ett undantag fran
vissa bestdimmelser i bland annat distributionsféreskrifterna. Undantaget
behdver dock anpassas for att tydligare éverensstdmma med den &ndrade
lydelsen av bestammelsen i LTF. Undantagsbestammelsen i 1 kap. 4 § fjarde
stycket kommer darmed omfatta fler tjanstepensionsforsékringar an tidigare.

Finansinspektionen foreslar dessutom en justering av 1 kap. 4 8 forsta stycket
tjanstepensionsforeskrifterna for att battre spegla den nya lydelsen av 1 kap.
16 § LTF.

2.5.1 Utvidgning av begreppen tjanstepension och tjanstepensions-
forsakring

Lagéndringarna om att egenféretagares och vissa fortroendevaldas forséakringar
kan Kklassificeras som tjanstepensionsforsakringar, medfor att
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Finansinspektionen behdver gora anpassningar i tjanstepensionsforeskrifterna
om forsakringsdistribution.

Ett tjanstepensionsavtal innefattar i de flesta fall tre parter, namligen tjanste-
pensionsforetaget, arbetsgivaren som tecknar avtal for sina anstéllda och
arbetstagaren. | forarbetena till LFD anges att nér det galler distribution av
tjanstepensionsforsakring ar det som huvudregel den arbetsgivare (férsékrings-
tagare) som pa den anstalldes vagnar (den forsakrade) tecknar avtal om
tjanstepensionsforsakring som ska betraktas som kund (prop. 2017/18:216, s.
144). Finansinspektionens bedémningar i denna del beskrivs mer utforligt i
beslutspromemorian i FI dnr 18-1154.

Finansinspektionen beddmer att flertalet forsékringar for fortroendevalda
kommer att omfattas av avtalsfrihet enligt 1 kap. 16 8§ andra stycket LTF.
Dérutover beddmer inspektionen att nar det géller distribution av
tjanstepensionsforsakringar for fortroendevalda eller sadana gruppforsakringar
som kan likstéllas med tjanstepensionsforsakringar, bor de hanteras enligt
huvudregeln att den arbetsgivare eller organisation som pa den anstélldes eller
fortroendevaldes vagnar tecknar avtalet ska betraktas som kund. Det innebdr att
de bestdmmelser som réknas upp i tjanstepensionsforeskrifterna om
forsékringsdistribution &r tillampliga for tjanstepensionsforetaget gentemot
arbetsgivaren eller organisationen.

Nér det galler tjanstepensionsforsakringar som tecknas fér egen réakning av
egenforetagare anges i prop. 2020/21:82 s. 54 ff. att det ar av stort varde att sa
manga som mojligt omfattas av det skydd som olika tjanstepensions-
forsakringar ger. Det anges ocksa att d&ven egenfdretagare bor ges mojlighet till
skydd i likhet med anstéllda. Finansinspektionen anser darfor att en egen-
foretagare som tecknar en tjanstepensionsforsakring for egen rakning bor ses
som kund i ett forsakringsdistributionsperspektiv. Det finns darfor skél for att
denna grupp egenforetagare ska ha skydd pa samma sétt som om tjanste-
pensionsforetaget vander sig direkt till en anstalld.

Finansinspektionen bedomer att de ytterligare krav som da stélls vid
distribution av forsakringsbaserade investeringsprodukter och vissa
pensionsforsakringar ar motiverade néar tjanstepensionsforetaget vander sig till
en egenforetagare i likhet med vad som géller nar ett tjanstepensionsforetag
vander sig direkt till en anstalld.

Forslaget innebér att vid forsakringsdistribution av tjanstepension till
egenforetagare omfattas tjanstepensionsforetaget aven av 13 kap. 6 § och
14 kap. distributionsforeskrifterna.

26  Ovrigt

Finansinspektionen foreslar att de allménna raden till 8 kap. 5 §
tjanstepensionsforeskrifterna &ndras genom att tredje stycket tas bort.

17 (29)



NS
SNSe,

N4y,
(I/o,_t‘r\

FI Dnr 20-21339 .,

Andringen é&r ett fortydligande av vad som géller om ett tjanstepensionsforetag
har uppdragit at nagon annan att utféra arbete i en central funktion. Foretaget
kan utse en person inom eller utanfor foretaget som ansvarig for en central
funktion (se prop. 2018/19:158 s. 368). Att den som ansvarar for en central
funktion ska anmalas till Finansinspektionen foljer av 9 kap. 3 § andra stycket
LTF. Det behdver darfor inte anges i de allméanna raden. Om foretaget anmaler
en person utanfor foretaget bor det dven utse en person inom det egna foretaget
som &r ansvarig for den utlagda verksamheten. Personen behdver dock inte
anmalas till Finansinspektionen. Personen bor ha de insikter i, och den
erfarenhet av, funktionens uppgifter som kravs for att kunna kontrollera dels
hur den utlagda verksamheten utfors, dels resultat av uppdraget (se vidare i
beslutspromemorian i FI dnr 18-1154, s. 100).

2.7 Ikrafttradande
Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 6 juli 2021.

| ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna till &ndringarna i LTF om
godkanda infrastrukturinvesteringar anges att for investeringar som ett foretag
har gjort fore ikrafttradandet géller &ldre foreskrifter om berékning av kapital-
kravet for marknadsrisk om det leder till ett l&gre kapitalkrav. Eftersom
forslaget i den delen ar ndrmare foreskrifter om innebdrden av de grund-
laggande krav pa miljomassig hallbarhet som infors i LTF foreslar
Finansinspektionen att motsvarande ska galla for foreskriftsandringarna. Det
vill sdga att for investeringar som har gjorts fore ikrafttradandet galler aldre
foreskrifter om berdakning av kapitalkravet for marknadsrisk om det leder till ett
lagre kapitalkrav. Det har betydelse om hallbarhetskraven innebér att en
investering som ar gjord fore ikrafttradandet inte langre klassificeras som en
godkand infrastrukturinvestering och darmed skulle fa ett hogre kapitalkrav.

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna om sakerhetsreserv och
andringarna i redovisningsforeskrifterna ska tillampas redan under nuvarande
rakenskapsar. Finansinspektionen foreslar ocksa en évergangsregel for
skadeforsakringsforetag som omvandlas till tjanstepensionsforetag. Ett sadant
foretags maximala sakerhetsreserv skulle enligt forslaget till foreskrifter kunna
bli mindre &n den sékerhetsreserv som det kunnat ha enligt foreskrifterna om
sakerhetsreserver i skadeforsakringsforetag. Exempelvis skulle det kunna bli s&
om bara en del, eller ingen, av foretagets forsakringar omfattas av
inkomstbeskattning (se avsnitt 2.1.2). Finansinspektionen foreslar att foretaget
i ett sadant fall har tre ar pa sig att uppldsa den 6verskjutande delen av
sékerhetsreserven.

For att ge tjanstepensionsforetagen tid att genomfora de foreslagna &ndringarna
om rapportering av derivat foreslar Finansinspektionen att andringarna i
rapporteringsforeskrifterna ska tillampas for rakenskapsar som pabdrjas den 1
januari 2022 eller senare.
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3 Forslagets konsekvenser

| det har kapitlet redogors for de konsekvenser som Finansinspektionen
bedomer att de foreslagna &ndringarna kommer att innebéra.

e Behovet av foreskrifter och malet med regleringen beskrivs i avsnitt
1.1

e Varfor bindande foreskrifter behdver inforas beskrivs i avsnitt 1.3.

e Bemyndiganden som férslagen grundas pa beskrivs i avsnitt 1.4.

e Vilken sarskild hansyn som tas till tidpunkten for ikrafttradande
beskrivs i avsnitt 2.7

| kostnadsberakningarna nedan utgar Finansinspektionen fran samma I6ne-
kostnader som i den konsekvensanalys som togs fram i samband med den
senaste &ndringen i tjanstepensionsforeskrifterna (se beslutspromemoria
daterad 2020-03-23, FI dnr 18-1154). Skalet &r att den personal som vantas
utfora arbetet med att anpassa verksamheten till de féreslagna reglerna bedoms
ha liknande kompetens och Iéneniva som i den analysen. Det innebdr ett
antagande om genomsnittlig intern 16nekostnad pa 1 400 kronor per timme.
Allt arbete med anledning av forslaget bedéms kunna utforas internt.

Siffrorna om foretagens storlek och belopp i detta avsnitt baseras pa
rapporterade varden som gallde vid utgangen av 2019.

3.1  Konsekvenser for foretagen

3.1.1 Berorda foretag

Forslaget till andringar i tjanstepensionsforeskrifterna och rapporterings-
foreskrifterna beror tjanstepensionsforetag. Det ar en ny foretagsform som
tillkom genom att LTF inférdes i december 2019. Det finns for narvarande
(Januari 2021) sju tjanstepensionsforetag (samtliga tjanstepensionsféreningar)
med fordelade tillgangsvarden pa totalt 182 miljarder kronor.

Fordelade tillgangsvarden avser forsakringskapitalet eller retrospektivreserven.
Mattet paverkas bland annat av inbetalda premier, utbetalningar, avgifter och
avkastning. Fordelade tillgangsvarden avser sparandedelen av tjanstepensions-
verksamheten, det vill sdga den del som syftar till att garantera framtida
pensionsutbetalningar. Tjanstegrupplivforsakringar eller riskforséakringar som
inte har nagot inslag av sparande omfattas inte. Finansinspektionen bedomer att
fordelade tillgangsvarden ar ett matt som generellt ger en rattvisande bild av
foretagens storlek i forhallande till hela tjanstepensionsmarknaden. Som ett
kompletterande matt anges nedan dven totala tillgangar, som ger en bild av
storleken pa foretag vars verksamhet omfattar mer an bara tjanstepensions-
forsakringar med ett inslag av sparande.

Finansinspektionen behandlar ocksa en ansokning fran en tjanstepensionskassa
som har ans6kt om omvandling till tjinstepensionsféretag och som har
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fordelade tillgangsvarden pa cirka 5 miljarder kronor. En tjanstepensionskassa
ar en understodsforening som kan driva tjanstepensionsverksamhet och i vissa
fall &ven annan ovrig livforsakringsverksamhet.

Utover dessa foretag beddmer Finansinspektionen att tolv forsékringsforetag
kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag. Det ror sig om fyra Solvens
2-foretag, tre blandade livforsakringsforetag och fem ringaféretag:

e Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer den samlade reglering
som géller for forsakringsféretag och som har sin grund i Solvens 2-
direktivet’. Reglerna bestér bland annat av FRL, Solvens 2-
forordningen® och Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2015:8) om forséakringsrorelse. Finansinspektionen uppskattar att
tva livforsakringsforetag och tva skadeforsakringsforetag kommer att
omvandlas till tjanstepensionsforetag. Livforsakringsforetagen ar dels
ett kompositforetag, det vill séga ett foretag som driver bade skade- och
livforsakringsverksamhet, dels ett foretag som endast meddelar tjanste-
grupplivforsakringar. Skadeforsékringsforetagen meddelar forsakringar
som kan klassas som tjanstepensionsforsakringar. De fyra foretagen har
inga fordelade tillgangsvarden, men totala tillgangar mellan 5 och 166
miljarder kronor.

e Blandade livforsakringsforetag: Forsakringsforetag som driver tjanste-
pensionsverksamhet och som under en 6vergangsperiod tillampar
forsékringsrorelselagen (2010:2043) i dess lydelse fore den 1 januari
2016 for sin tjanstepensionsverksamhet och Solvens 2-regelverket for
den ovriga livforsakringsverksamheten. Det ar svart att bedéma i vilken
utstrackning dessa foretag kommer att separera sin tjanstepensions-
verksamhet och driva den i ett tjanstepensionsféretag, men
Finansinspektionen bedomer att tre sddana foretag kommer att gora det.
Dessa foretag har fordelade tillgangsvarden mellan 27 och 99 miljarder
kronor, och totala tillgdngar mellan 49 och 201 miljarder kronor.

e Ringaforetag: Forsékringsforetag som driver tjanstepensionsverksamhet
och som maximalt har fem procent 6vrig livforsakringsverksamhet, och
som tillampar férsakringsrorelselagen (2010:2043) i dess lydelse fore
den 1 januari 2016. Det finns fem sadana livforsakringsforetag. Fyra
har enbart tjanstepensionsforsakringar och ett foretag har en redovisad
andel 6vrig livforsakringsverksamhet pa knappt en procent av den
totala verksamheten (matt som férdelade tillgangsvarden).
Ringaforetagen varierar kraftigt i storlek, fran 2 miljarder till 690
miljarder kronor i fordelade tillgangsvarden, eller fran 3 miljarder till

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 2).

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsékringsverksamhet (Solvens 2).
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983 miljarder i totala tillgangar. Finansinspektionen bedoémer att
samtliga ringaforetag kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag.

Tabell 1. Forsakringsforetag som Finansinspektionen bedomer kommer att
omvandlas och tjanstepensionsforetag, med sammanlagda uppgifter (miljarder
kronor).

Antal Férdelade Totala

foretag tillgangsvarden tillgangar
Tjanstepensionsforetag 7 182 213
Solvens 2-foretag 4 - 215
Ringaféretag 5 1603 1925
Blandade livforetag 3 164 435
Tjanstepensionskassor 1 5 7
Summa 20 1954 2795

Foreskrifterna for tjanstepensionsforetag tillampas dven i delar av utlandska
tjanstepensionsinstitut for verksamhet i Sverige. Det finns for narvarande tre
aktiva utlandska tjanstepensionsinstitut registrerade i Finansinspektionens
foretagsregister. Omfattningen av institutens verksamhet i Sverige ar okénd for
Finansinspektionen, eftersom instituten inte rapporterar till myndigheten.
Finansinspektionen beddmer dock att denna verksamhet & mycket begransad.

Foreskrifterna om sakerhetsreserv kan tillampas av de livforsékringsforetag
och tjanstepensionsforetag som har inkomstbeskattad verksamhet, det vill sdga
som har gruppliv-, sjuk- och olycksfallsforsakringar. Det finns i dagslaget 27
sadana foretag, med totala tillgangar pa sammanlagt 4 524 miljarder. Om aven
de skadeforsakringsforetag som Finansinspektionen bedémer kommer att
omvandlas till tjanstepensionsforetag raknas in ar de totala tillgdngarna pa

4 727 miljarder kronor. Foretagen varierar i storlek, mellan en halv miljard och
narmare 1 000 miljarder kronor i totala tillgangar.

Andringarna i informationsforeskrifterna berér forsakringsforetag som i sitt
bestand har sadana livforsakringar for egenforetagare som skulle klassificeras
som tjanstepensionsforséakringar om andringarna genomfors. Det finns i dag 17
livforsakringsforetag som rapporterade privata pensionsforsakringar i
rapporteringen av bestandsuppgifter till Finansinspektionen per den 31
december 2019. Det bestandet skulle kunna inkludera forséakringar till egen-
foretagare. Eftersom foretagen i dagslaget inte behover skilja pa forsakringar
for egenforetagare fran andra, privata forsakringar finns det dock inga samlade
uppgifter om vilka av dessa foretag som faktiskt har sadana forsékringar eller
hur manga forsakringar och forsékrade det finns.
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3.1.2 Kostnader och andra konsekvenser for foretagen

3.1.2.1 Sakerhetsreserv

Forslaget innebér att tjanstepensionsforetag och livférsakringsféretag som har
inkomstbeskattad verksamhet kan géra en frivillig avsattning till en sakerhets-
reserv for att tacka forluster i forsakringsrorelsen som beror pa slumpmassiga
eller svarbedomda faktorer. Sakerhetsreserven bidrar till att skapa en utjamning
oOver tiden av resultatet hos foretagen, och starker foretagens konsolidering och
minskar det skattemé&ssiga resultatet. FOretaget kan ta sakerhetsreserven i
ansprak for att tacka forluster och kan bygga upp reserven nar det uppstar
vinster i forsékringsrorelsen.

Hur stor sékerhetsreserven kan vara beror pa hur stor del inkomstbeskattad
verksamhet som foretaget har och inom vilka forsékringsgrenar.
Finansinspektionen beréknar att forslaget innebdr att avsattningar till
sékerhetsreserver kommer att kunna géras med maximalt upp emot 15
miljarder for de bertrda livforsékrings- och tjanstepensionsforetag som i dag
inte kan ha sékerhetsreserver. Berakningen baseras pa redovisade uppgifter om
premier, utbetalda forsakringsersattningar och avsattningar for oreglerade
skador.

De skadeforsakringsforetag som valjer att omvandlas till tjinstepensionsféretag
far fortsatt mojlighet att ha en sakerhetsreserv. Hur stora avsattningar som far
goras kan dock skilja mellan regelverken. Som forklaras i avsnitt 2.1.2 beror
det dels pa att det bara &r den delen av verksamheten i ett tjanstepensions-
foretag som inkomstbeskattas som kan ge upphov till en sakerhetsreserv, dels
pa att parametervardena ar olika. Det kan innebdra att ett skadeforsakrings-
foretag som omvandlas till tjanstepensionsforetag kan fa en 6kning eller en
minskning av den maximala sakerhetsreserven, eller att det inte kan ha nagon
sékerhetsreserv alls. De skadeforsékringsforetag som Finansinspektionen
bedomer kommer att omvandlas till tjanstpensionsforetag kommer enligt en
grov uppskattning kunna ha maximala sakerhetsreserver pa sammanlagt 19-24
miljarder kronor med forslaget. Det kan jamfdras med drygt 13 miljarder som
foretagen kan ha enligt foreskrifterna om sékerhetsreserver i skadeférsakrings-
foretag. Ett av foretagen tillampar emellertid i dag inte parametrarna i
foreskrifterna om sékerhetsreserv i skadeforsakringsforetag, utan har beviljats
undantag. Aven i forslaget till foreskrifter finns det mojlighet for ett foretag att
anstka om dispens.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna dndringarna i redovisnings-
foreskrifterna inte medfor nagra 6kade kostnader for de berérda foretagen.

3.1.2.2 Kapitalkrav

De foreslagna anpassningarna i tjanstepensionsforeskrifterna pa grund av det
nya justeringsbeloppet ar anpassningar till lagandringar och innebdr i sig inga
sérskilda konsekvenser.
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Eftersom tjanstepensionsforetag ar en ny foretagsform finns an sa lange bara
ett fatal sadana foretag, och inget av dem har annu rapporterat till
Finansinspektionen vilka investeringar de gor i godkénda infrastruktur-
tillgangar. Ledning kan dock tas i hur forsakringsforetagens investeringar ser
ut, eftersom nuvarande krav pa godkanda infrastrukturinvesteringar i LTF har
utformats med utgangspunkt i vad som galler for forsakringsforetag. For
forsakringsforetag sker investeringar i infrastrukturtillgangar bara i begransad
omfattning, &ven om det &r en kategori av tillgangar som manga forsakrings-
foretag har uttalat att de vill 6ka sina investeringar i. De forsakringsforetag som
foljer Solvens 2-regelverket rapporterade per den 30 juni 2020 totala
investeringar i infrastruktur pa cirka 19 miljarder kronor. Det ska jamforas med
dessa foretags totala investeringar som vid samma tid uppgick till drygt

2 000 miljarder kronor, exklusive investeringar tillhérande fond- och
depaforsakringar. Investeringar i infrastrukturtillgangar utgor alltsa knappt

1 procent av de totala tillgangarna. Av de 19 miljarder som &r investerade i
infrastruktur ar det bara 29 miljoner kronor som har rapporteras som godkéanda
infrastrukturinvesteringar med lagre kapitalkrav. Det motsvarar 0,0014 procent
av de totala investeringarna for dessa foretag.

Finansinspektionen beddmer att det ar troligt att en storre andel av
forsékringsforetagens investeringar i infrastruktur skulle kunna kvalificeras
som godkanda infrastrukturinvesteringar. Av olika skél kan foretagen dock ha
valt att inte kvalificera dem som godkanda. Det kan exempelvis bero pa att
effekten ar liten pa kapitalkravet i forhallande till det merarbete som kravs for
att uppfylla kraven och hantera rapporteringen av dessa tillgangar. Det kan
ocksa vara sa att foretaget inte har mojlighet att fa information och bedéma om
investeringen uppfyller de krav som stélls for att tillgangen ska kvalificera som
godkand infrastrukturinvestering. | samband med att kapitalkravsreglerna for
tjanstepensionsforetag togs fram genomférde Finansinspektionen en test-
rapportering bland nio forsakringsforetag som bedémdes kunna omvandlas till
tjanstepensionsforetag. Sex foretag rapporterade da totala infrastruktur-
investeringar pa 13 miljarder. Finansinspektionen uppskattade att cirka

10 miljarder av dessa investeringar mojligen skulle kunna klassificeras som
godkanda infrastrukturinvesteringar. Uppskattningen ar dock mycket oséker
eftersom en djupare analys av innehaven inte kunde gdras och tjanstepensions-
foreskrifterna annu inte hade inforts. Med utgangspunkt i den uppskattningen
skulle de foreslagna andringarna om att godkanda infrastrukturinvesteringar
blir en egen undergrupp och sénkningen av kapitalkravet for aktierelaterade
investeringar innebéra en lattnad av det riskkéansliga kapitalkravet med mellan
0,2 och 0,9 procent for de foretag som i testrapporteringen hade infrastruktur-
investeringar. Skillnaderna i spannet beror pa hur stora investeringar foretagen
hade i vad som kan antas kvalificeras som godkanda infrastrukturinvesteringar
i forhallande till kapitalkraven i Gvrigt.

Ett sankt kapitalkrav kan ocksa Oka incitamenten for foretagen att gora mer
investeringar i infrastruktur och att verka for att klassificera en stérre andel av
infrastrukturinvesteringarna som godkanda. Forslaget om hallbarhetskrav kan
dock innebéra att vissa investeringar som annars skulle ha klassificerats som
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godkanda inte uppfyller kraven. For dessa investeringar blir kapitalkravet
hdgre med forslaget. Den effekten beddmer dock Finansinspektionen som
marginell eftersom hallbarhetskraven ar pa en grundlaggande niva som i stor
utstrackning bor vara uppfyllda i infrastrukturinvesteringar som ansvarsfulla
foretag kan ténkas gora.

Sammantaget bedémer Finansinspektionen att den sammanlagda effekten av
forslaget pa kapitalkravet kommer att ligga inom spannet 0,2-0,9 procent.

De tjanstepensionsforetag som gor infrastrukturinvesteringar som de vill
klassificera som godkéanda infrastrukturinvesteringar kommer att behtva lagga
resurser pa att faststélla att investeringen uppfyller kraven pa miljoméssig
hallbarhet. Hur stor den kostnaden blir beror bland annat pa i vilken omfattning
och pa vilket sétt tjanstepensionsforetaget gor sadana investeringar, och ar
darfor svar att uppskatta. Sadana kostnader bor dock stallas mot nyttan av att
kunna tillampa ett lagre kapitalkrav. For det fall foretaget bedomer att
kostnaden inte ar motiverad sa kan foretaget vélja att inte kategorisera
investeringen som en godkand infrastrukturinvestering och darmed undvika
kostnaden helt. Det ar ocksa snarast en konsekvens som foljer av kravet i lag
pa miljomassig hallbarhet.

3.1.2.3 Rapportering

De rittelser och fortydliganden som foreslas i rapporteringsféreskrifterna, och
de nya poster som infors i rapporteringen av kapitalkravet och kapitalbasen,
innebar att foretagen behdver identifiera och ta fram dessa varden och koppla
ihop dem med den nuvarande rapporteringen. Enligt Finansinspektionens
bedomning innebar det 10-20 timmars arbete per foretag. Kostnaden blir da
14 000-28 000 kronor per foretag (10-20 timmar x 1 400 kronor).

De foreslagna andringarna i den EU-gemensamma rapporteringen innebér att
ett helt nytt avsnitt om dppna derivatpositioner infors i rapporteringen. Av en
kontroll av balansrékningarna for de forsakringsféretag som
Finansinspektionen beddmer kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag
framgar att alla inte har derivat, och for de som har det utgor derivaten endast
omkring en procent av foretagets totala tillgangar. For de foretag som inte har
derivat innebar forslagen i den delen darfor inte nagra 6kade kostnader. For de
foretag som har derivat bedémer Finansinspektionen att tidsatgangen for att
kartlagga och ta fram uppgifter for denna nya rapportering &r mellan 10 och 50
timmar, beroende pa storlek pa foretag. Bedomningen baseras pa att det nya
foreslagna avsnittet om redovisning av enskilda derivat innehaller omkring 30
nya poster att identifiera. De flesta uppgifter om dessa poster bér dock
foretagen ha i sina system for att félja upp héndelser i derivaten. De mindre
foretagen uppskattas ha upp till 50 olika derivat och de storre foretagen upp till
250 derivat. Berakningen utgar vidare fran att det tar omkring 12 minuter att ta
fram dessa uppgifter for varje derivat. Det innebér en initial kostnad for denna
nya rapportering pa 14 000-70 000 kronor (10-50 timmar x 1 400 kronor).
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Det finns ytterligare en uppgift som foreslas laggas till i den EU-gemensamma
rapporteringen, men den uppgiften beror endast uppgifter som saknar ISIN kod
och kommer darfor endast bli aktuell i ett fatal fall. Detta forslag medfor att
berdrda foretag far uppskattningsvis 2—4 timmar i initialt arbete med att kart-
lagga sadana enskilda tillgangar och komplettera med denna uppgift. Det
innebar kostnader pa 2 800 kronor—5 600 kronor (2—4 timmar x 1 400 kronor).

3.1.2.4 Information

Alla foretag som skulle kunna ha forsékringar for egenféretagare som kan
klassificeras som tjanstepensionsforsakringar med forslaget (se avsnitt 3.1.1)
har redan tjanstepensionsférsakringar i sina bestand. Det innebdr att de berérda
foretagen redan omfattas av informationskraven for tjanstepensions-
forsékringar. Det arbete som tillkommer for foretagen blir darfor framst att
skilja ut forsakringar for egenféretagare fran andra privata pensions-
forsékringar. Omfattningen av privata pensionsforsakringar totalt sett varierar
stort bland foretagen, fran cirka 200 forsékringar upp till 350 000.
Finansinspektionen kanner inte till hur foretagens arbete med att skilja ut
forsakringar for egenforetagare kommer att ga till. Det skulle kunna innebéra
att foretagen behover kontakta samtliga forsakrade med privat pensions-
forsakring. Beroende pa vilka digitala verktyg foretagen har kan denna arbets-
insats variera kraftigt. Eftersom det ocksa ar mojligt att det finns andra satt att
sOka ut uppgifterna i befintliga system som Finansinspektionen inte kanner till,
kan inspektionen inte beddma hur stora kostnader forslaget kan innebéra for de
berorda foretagen. Kostnaderna ar dock i forsta hand en foljd av att lagstiftaren
har bestamt att egenféretagares forsakringar ska kunna vara tjanstepensions-
forsakringar, snarare an av de foljdandringar som Finansinspektionen foreslar i
informationsforeskrifterna.

3.1.2.5 Forsakringsdistribution

For de berdrda foretagen kan forslaget innebara 6kade kostnader eftersom fler
forsékringar omfattas av reglerna om forsakringsdistribution. Samtidigt ska
tjanstepensionsforetagen redan tillampa reglerna pa andra forsakringar vilket
innebdr att rutiner, processer och dokumentation redan finns.
Finansinspektionen har svart att bedéma kostnaderna for att gora de justeringar
som kravs for att uppfylla kraven for egenféretagare som tecknar tjanste-
pensionsforsakring for egen rakning. En grov uppskattning ér att det kommer
att kravas en veckas arbete for en person, det vill séga 40 timmars arbete. Det
skulle innebéra en kostnad pa 56 000 kronor per foretag (40 timmar x 1 400
kronor).

3.1.3 Sarskilt om sma foretag

Inget tjanstepensionsforetag och inget av de foretag som Finansinspektionen
beddémer kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag har en verksamhet
som innebar att de kan ses som sma foretag enligt EU:s definition av
mikroféretag samt sma och medelstora foretag (SMF). Det finns enligt
Finansinspektionens beddmning inte heller nagra sma foretag bland de
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livforsakringsforetag som omfattas av de foreslagna foreskrifterna om
sékerhetsreserv eller &ndringarna i informationsforeskrifterna.

Det finns saledes inga sma foretag som berdrs av de foreslagna
bestdammelserna och som darmed behdver behandlas sarskilt i analysen, utover
vad som anges om egenfdretagare i avsnitten 3.2.4 och 3.2.5 nedan.

3.2 Konsekvenser for konsumenter och samhélle

3.2.1 Sakerhetsreserv

Maojligheten for livforsékrings- och tjanstepensionsféretag att géra avsattningar
till en sékerhetsreserv kan tka konsumentskyddet genom att resultatet kan
utjamnas 6ver tiden och en eventuell premiehdjning kan undvikas. For
skadeforsakringsforetag som omvandlas till tjanstepensionsforetag bidrar
foreskrifterna pa samma sétt till att behalla konsumentskyddet. Som forklaras i
avsnitt 3.1.2.1 kan dock forslaget innebara skillnader i hur stora avséttningar
som far goras jamfort med foreskrifterna for skadeforsakringsforetag, bland
annat eftersom det skiljer i vilka forsakringsgrenar som omfattas av
inkomstbeskattning.

3.2.2 Kapitalkrav

Eftersom de berdrda foretagens investeringar i infrastruktur an sa lange ar
relativt sma bedémer Finansinspektionen att konsekvenserna for samhéllet av
forslaget initialt blir mycket sma. Som forklaras i avsnitt 3.1.2 kan ett lagre
kapitalkrav for godkanda infrastrukturinvesteringar dock pa sikt leda till en
okning i dessa investeringar. Det kommer i sa fall att ha en positiv samhalls-
effekt eftersom infrastrukturen tillhandahaller och stoder viktiga offentliga
tjanster. De grundlaggande kraven pa miljomassig hallbarhet kan ocksa leda till
en 6kad medvetenhet bland foretagen att styra sina investeringar i infrastruktur
mot mer hallbara investeringar, vilket skulle bidra till mojligheterna att na
miljomalen.

Finansinspektionen beddmer inte att andringarna i kapitalkravsreglerna i dvrigt
har ndgra namnvarda effekter for konsumenter eller det finansiella systemet.
Okade investeringar i infrastruktur som uppfyller de grundlaggande kraven pa
miljomassig hallbarhet kan fa en positiv paverkan pa de foretag som ar verk-
samma med finansiering av sadana tillgangar och aven olika foretag som ar
involverade i investeringarna. Till exempel banker och riskkapitalbolag kan
vara involverade i finansiering och olika tekniska konsulter samt byggforetag
involverade i byggandet av anlaggningar. Dessa effekter bedéms dock bli sma.

3.2.3 Rapportering

De foreslagna andringarna i rapporteringsforeskrifterna bedéms inte ha nagra
sérskilda konsekvenser for samhallet eller for konsumenter.
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3.2.4 Information

Om forslaget genomfors kommer forsékringar for egenforetagare att kunna
klassificeras som tjanstepensionsforsakringar enligt informationsforeskrifterna.
Det innebar att egenforetagare kommer att ha ratt till mer information &n
tidigare, under forutsattning att forsakringen uppfyller 6vriga krav pa en
tjanstepensionsforsakring. Det innebar ocksa att egenforetagares forsakringar
kan klassificeras som tjanstepensionsforsakringar oavsett om de tryggas i ett
forsékringsforetag eller i ett tjanstepensionsforetag. Det kan i sin tur leda till
starkt fortroende for forsakringsbranschen.

3.2.5 Forsakringsdistribution

Syftet med forslaget om forsakringsdistribution &r att i mojligaste man
sékerstélla ett likvardigt konsumentskydd for framtida pensionéarer enligt de
skal som lagstiftaren har angett. Utgangspunkten ar att kundskyddet ska vara
detsamma for samma typ av produkt eller forsékringsavtal. De bestdmmelser
som foreslas foljer alltsa lagstiftarens intentioner, och konsekvenserna for
samhallet och konsumenterna &r i forsta hand konsekvenser av lagstiftningen.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

3.3.1 Sakerhetsreserv

De bertrda foretagen behover inte ansoka till Finansinspektionen for att géra
avsdattningar till en sékerhetsreserv. Daremot kan Finansinspektionen behdva
hantera ansokningar om undantag fran foreskrifterna. Detta bedéms dock inte
ske i sadan utstrackning att det innebar nagra namnvéarda 6kade kostnader for
myndigheten.

3.3.2 Kapitalkrav

De foreslagna andringarna i kraven pa en godkand infrastrukturinvestering &r
begransade till grundlaggande krav pa miljomassig hallbarhet. Att kontrollera
att foreskrifterna foljs for att det foreslagna kapitalkravet ska bli tillampligt ar
en del av Finansinspektionens I6pande tillsyn. Beroende pa utvecklingen av
marknaden och foretagens investeringar, kan riktade undersékningar bli
aktuella i framtiden. Finansinspektionen bedémer sammanfattningsvis att
forslaget inte innebar nagra signifikant 6kade kostnader for myndigheten.

3.3.3 Rapportering

Finansinspektionen bedomer inte att forslaget innebar nagra stora konsekvenser
eller kostnader for myndigheten. Vissa grundldggande investeringar, till
exempel anpassningar av rapporteringssystemet, kommer dock att behdva
g6ras med anledning av de foreslagna foreskrifterna.

3.3.4 Information

Finansinspektionen bedomer inte att forslaget innebar nagra namnvarda
konsekvenser for myndigheten.
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3.3.5 Forsakringsdistribution

Finansinspektionen bedoémer inte att forslaget innebar nagra namnvarda
konsekvenser for myndigheten.

3.4 Konsekvenser for offentliga finanser

De foreslagna foreskrifterna om sakerhetsreserver i tjanstepensionsforetag och
livforsakringsforetag kommer att fa skattekonsekvenser. Om forslaget
genomfors kommer sadana foretag som inte har kunnat gora avsattning till
sékerhetsreserv tidigare och som har inkomstbeskattad verksamhet att kunna
gora avsattningar pa sammanlagt maximalt 15 miljarder kronor enligt
Finansinspektionens berékningar (se avsnitt 3.1.2.1). Det skulle innebdra att
skatteunderlaget minskar med samma belopp. Med nuvarande bolagsskatt pa
20,6 procent skulle det innebara minskade skatteintakter pa 3,1 miljarder
kronor om samtliga foretag gor maximala avséttningar. Dessa skatteméssiga
konsekvenser kompenseras i viss man av att ett foretag som har en sakerhets-
reserv ska ta upp en arlig, skattepliktig schablonintakt i inkomstbeskattningen,
enligt 39 kap. 8 a § inkomstskattelagen.

Skattekonsekvenserna ar dock i forsta hand en foljd av lag, dar det i inkomst-
skattelagen anges att tjanstepensionsforetag och livforsakringsforetag kan
omfattas av reglerna om sakerhetsreserver. | prop. 2020/21:82 s. 64 f. anges att
Finansinspektionen darfér ska meddela foreskrifter om avsattningarna for
tjanstepensionsforetag och livforsakringsforetag.

3.5  Speciella informationsinsatser

Finansinspektionen bedémer att det inte kravs nagra sarskilda informations-
insatser med anledning av forslaget. Det ar i forsta hand ett begrénsat antal
tjanstepensionsforetag och livforsakringsforetag som berors av forslaget.
Finansinspektionen utgar fran att dessa foretag antingen sjalva foljer
foreskriftsarbetet eller kommer att informeras om forslaget genom sina
respektive branschorganisationer i samband med remittering av forslaget.
Forslaget ar ocksa till storsta del en foljd av lagandringar, som foretagen redan
bor vara informerade om.

3.6  Om forslaget inte genomfors

Om de foreslagna andringarna i kapitalkravsreglerna i tjanstepensions-
foreskrifterna inte genomfors kommer tjanstepensionsforetagen anda att kunna
tillampa det nya justeringsbeloppet eftersom det framgar direkt av lag hur det
ska berdknas. Daremot skulle formeln for berdkning av det totala kapitalkravet
I tjanstepensionsforeskrifterna inte vara komplett utan missvisande. Om
forslaget till hallbarhetskrav for godkanda infrastrukturinvesteringar inte
genomfors skulle det vara oklart vad kravet pa grundlaggande miljoméssig
hallbarhet i 7 kap. 3 § LTF innebar, eftersom det enligt lagmotiven ska regleras
pa foreskriftsniva. Sadan osédkerhet skulle kunna leda till minskade
investeringar i samhaéllsviktig infrastruktur. Om forslaget till sénkning av
kapitalkravet for godké&nda infrastrukturinvesteringar inte genomfors skulle den
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okning av incitamenten for sadana investeringar som lagstiftaren har avsett
med 7 kap. 3 a § utebli.

Om forslaget till foreskrifter om avséttning till sakerhetsreserv for tjanste-
pensionsforetag och livforsékringsforetag inte genomfors saknas det
bestammelser om hur stora avsattningar dessa foretag far gora till sékerhets-
reserver och under vilka férutsattningar sékerhetsreserver kan uppldsas. Utan
sadana bestammelser rader osakerhet om i vilken utstrackning dessa foretag
kan gora sadana avsattningar, och darmed osékerhet om de har samma
mojlighet att utjamna resultaten mellan aren som de skulle kunna med de
foreslagna foreskrifterna. Det skulle sannolikt ocksa leda till att farre skade-
forsékringsforetag omvandlas till tjanstepensionsforetag.

Om forslaget till andringar i rapporteringsforeskrifter inte genomfors far
Finansinspektionen ett samre underlag for den I6pande tillsynen &n om
forslaget genomfors. Bland annat skulle det nya justeringsbeloppet inte
rapporteras till Finansinspektionen, och de felaktigheter som foreslas rattas
skulle kvarsta. Att Finansinspektionen inte far korrekta och fullstandiga
finansiella uppgifter fran foretagen skulle i sin tur innebéra att risken okar for
att myndigheten inte i god tid upptacker brister och risker som ytterst kan
drabba forsékringstagarna.

Om forslaget till andringar i informationsforeskrifterna inte genomfors kommer
forsakringar for egenforetagare att klassificeras pa olika satt i informations-
hénseende beroende pa om de tryggas i ett forsakringsforetag eller i ett
tjanstepensionsforetag.

Om forslaget till andringar om forsakringsdistribution for egenforetagare inte
genomfors kommer egenforetagare att ha ett samre skydd &n anstéllda.

3.7  Forenlighet med unionsratten

De nya och &ndrade foreskrifterna foreslas med anledning av rent nationell
lagstiftning. Finansinspektionen bedomer att forslaget inte heller av nagot
annat skal gar utover de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i EU.
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