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Beslut om kontracykliskt buffertvarde

Finansinspektionens beslut (som meddelas klockan 8.00 den 22 juni 2022)

Finansinspektionen beslutar att hoja det kontracykliska buffertvardet till
2 procent. Det nya buffertvardet galler fran och med den 22 juni 2023.

Arendet

Finansinspektionen (FI) ska enligt 7 kap. 1 8 lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar berakna ett kontracykliskt buffertriktvéarde varje kvartal och
andra eller faststalla det kontracykliska buffertvardet vid behov.!

Syftet med den kontracykliska kapitalbufferten &r att uppratthalla och starka
bankernas motstandskraft mot storningar. Buffertkravet ska kunna sankas eller
helt tas bort vid en finansiell kris eller ndr omstandigheterna i 6vrigt motiverar
en séankning. Det frigor kapital som ger bankerna utrymme att i hogre grad
uppratthalla sin utldning och darmed mildra en nedgang i ekonomin.?

Sedan den 16 mars 2020 tillampas ett kontracykliskt buffertvarde pa 0 procent.
FI beslutade da att sanka det kontracykliska buffertvardet fran 2,5 till O procent
och det nya vérdet borjade tillampas med omedelbar verkan. Den 29 september
2021 beslutade FI att hoja det kontracykliska buffertvardet till 1 procent, vilket
borjar tillampas fran den 29 september 2022,

FI har infor detta beslut samratt med Riksbanken och Riksgalden. Berorda
foretag och branschforeningar har ocksa fatt tillfalle att yttra sig i frdga om
myndighetens inriktning att hdja den kontracykliska kapitalbufferten under det
andra kvartalet 2022.

! Det kontracykliska buffertvardet andras i multiplar om 0,25 procentenheter. Det finns inget
maximalt buffertvarde, men automatisk reciprocitet galler enbart upp till 2,5 procent.

2 Se promemorian Tillampning av den kontracykliska kapitalbufferten for en mer detaljerad
beskrivning av verktygets syfte och hur FI tillampar det.
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Finansinspektionens bedémning

Skélen for radande buffertvéarde

FI tillampar sedan mars 2021 en positiv neutral niva pa 2 procent for det
kontracykliska buffertvardet som vi efterstravar under normala perioder. En
positiv neutral niva innebar att héjningar upp till denna niva inleds i ett tidigt
skede av den finansiella cykeln, innan det finns tydliga indikationer pa stigande
systemrisker. Den 29 september 2021 fattade FI beslut om en forsta héjning av
det kontracykliska buffertvardet till 1 procent. Beslutet togs mot bakgrund av
att FI bedomde att den ekonomiska aterhamtningen hade visat tillracklig styrka
och att bankernas kapitalsituation och I6nsamhet var tillrackligt stark for att
klara en stegvis hdjning av bufferten.

Tidigare kommunikation om andring av buffertvardet

| stabilitetsrapporten som publicerades i november 2021 angav Fl en inriktning
att fatta beslut om att hoja det kontracykliska buffertvérdet till 2 procent under
2022. | stabilitetsrapporten som publicerades i slutet av maj 2022 bedémde FI
att bufferten bor hojas till 2 procent innevarande kvartal, eftersom den
ekonomiska aterhamtningen fortsatter, kreditforlusterna ar laga och bankerna
har tillracklig kapacitet for att tillgodose de icke-finansiella foretagens
efterfragan pa krediter.

L&get i ekonomin

Sveriges nominella BNP vaxte med 9,4 procent i arstakt under det forsta
kvartalet 2022, upp fran 8,1 procent under fjarde kvartalet 2021. Den
ekonomiska utvecklingen visar darmed fortsatta tecken pa styrka i
aterhamtningen efter pandemin.® Men Rysslands invasion av Ukraina har fatt
patagliga konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen i Europa, vilket
paverkar framtidsutsikterna for svensk ekonomi negativt. Enligt Riksbankens
senaste penningpolitiska rapport skrivs tillvéxtprognosen (i reala termer) for
2022 ner fran 3,9 procent till 2,9 procent. Prognosen sénks dock fran en hog
niva, och den ekonomiska utvecklingen under 2022 beddms sammantaget vara
fortsatt god.

Utvecklingen pa kreditmarknaden

Hushallens skulder fortsatter att stiga i hog takt. Under det forsta kvartalet
2022 steg hushallens totala skulder med 6,9 procent i arstakt. Den arliga
tillvaxttakten for hushall har successivt stigit sedan pandemiutbrottet och
skulderna har utvecklats betydligt snabbare &n hushallens inkomster under
samma period. Under andra halvaret 2021 borjade aven foretagens skulder att
oka i en snabbare takt, och nadde under forsta kvartalet 2022 en tillvaxttakt pa
11,3 procent (se diagram 3 Bilaga 1). Sammantaget 6kade de totala skulderna
med 9,0 procent. Men den héga nominella BNP-tillvéxten gor att kreditgapet
forblir 1agt (-0,1 procent) och det kontracykliska buffertriktvardet ligger
darmed kvar pa 0 procent (se Diagram 1 och 2 Bilaga 1).

3 Den hoga nominella tillvaxttakten speglar dven stigande priser.
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Bankernas kapitalsituation och I6nsamhet

Syftet med att sdnka den kontracykliska kapitalbufferten i mars 2020 var att
frigora kapital sa att bankerna kunde uppratthalla kreditutbudet. Det frigjorda
kapitalet har inte tagits i ansprak i den omfattning som hade blivit fallet vid en
mer allvarlig utveckling. Det beror bland annat pa att kreditforlusterna varit
lagre an befarat. Bankernas kapitalbas &r for tillfallet betydligt storre &n
kapitalkravet. Tabell 1 visar skillnaden mellan kravet pa karnprimarkapital och
det faktiska karnprimérkapitalet for de tre storbankerna respektive kategori 2-
bankerna. Darutdver ar lonsamheten i banksektorn i allménhet fortsatt god.
Sammantaget betyder det att bankerna har en god formaga att uppfylla ett
hogre krav pa kontracyklisk kapitalbuffert, utan att héjningen innebér negativa
konsekvenser for kreditutbudet eller utvecklingen i ekonomin.

Synpunkter fran branschen och samrad med andra myndigheter
Bankforeningen lamnade den 10 juni 2022 in ett yttrande angaende Fl:s
inriktning att hdja det kontracykliska buffertvérdet till 2 procent under andra
kvartalet 2022. FOreningen anser att F1 bor iaktta en forsiktighetsprincip och
inte hoja det kontracykliska buffertvardet, pa grund av det radande laget i
omvaérlden och riskerna knutna till stigande inflation och ranteférvantningar.
Bankforeningen invander ocksa mot Fl:s tillampning av en positiv neutral niva
pa 2 procent for det kontracykliska buffertvérdet.

Ett samradsmote med Riksbanken och Riksgélden dgde rum den 3 juni 2022.
Under motet gav deltagarna fran Riksbanken sitt stod for Fl:s avsikt att hoja
buffertvardet till 2 procent, men framforde ocksa en synpunkt om att beslutet
bor trada i kraft med en kortare genomférandetid. Riksbanken ansag att
hojningen bor trada i kraft efter 6 manader, i stallet for den ordinarie tiden for
genomforande pa 12 manader. Rikshanken framférde dven att Fl bor besluta
om ytterligare hojningar av buffertvardet i nartid, utifran bedémningen att
systemriskerna har fortsatt att stiga kraftigt. Nar det galler framtida beslut om
héjningar betonade Riksbanken &ven att de inte anser att gransen for
automatisk reciprocitet bor ses som ett tak for buffertvérdet.

Deltagarna fran Riksgalden uttryckte sitt stod till FI:s bedomning av det
ekonomiska laget, samt for avsikten att hdja buffertvardet till 2 procent.
Riksgalden hade inte ndgon avvikande mening om vare sig hojningstakten eller
tiden for genomférande.

Samlad bedémning

FI bedomer att styrkan i den ekonomiska aterhamtningen, i kombination med
bankernas starka finansiella stallning och goda lI6nsamhet sammantaget, gor att
buffertvardet kan hojas till 2 procent utan att det far negativa konsekvenser for
kreditforsorjningen. En sadan hojning skulle sékra storre buffertar i bankerna
och gora dem mer motstandskraftiga infér framtida kriser.

FI beslutar darfor att hoja det kontracykliska buffertvérdet till 2 procent under

andra kvartalet 2022. Darmed fullfoljs den gradvisa héjningen av buffertvardet,
som inleddes i september 2021, till dess neutrala niva. Enligt 7 kap. 6 § andra
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stycket lagen om kapitalbuffertar & huvudregeln att ett beslut att hoja
buffertvardet ska borja galla 12 manader efter det att beslutet offentliggjordes.
Om det finns sarskilda skal, far beslutet enligt samma paragraf borja gélla vid
ett tidigare datum. FI anser inte att det finns sarskilda skél for en kortare
implementeringstid &n 12 manader. Det nya buffertvardet ska darfor borja
gélla den 22 juni 2023.

Att utlaningen till hushall fortsatter att stiga och foretagens snabbt stigande
skulder pekar pa 6kande systemrisker. Bedomningen stods aven av att
riskpremierna sjonk tillbaka till historiskt laga nivaer under hosten 2021. Det
talar for fortsatta hojningar av det kontracykliska buffertvardet, 6ver dess
neutrala niva. Men stigande inflation har drivit upp réantor globalt sedan i
somras. Och Rysslands invasion av Ukraina har lett till stigande energi och
ravarupriser som har bidragit till ytterligare inflationstryck. Sammantaget har
detta inneburit att konjunkturaterhamtningen gar langsammare och att
ranteforvantningarna har dkat betydligt. Aven riskpremierna har 6kat nagot.

Om vi blickar framat ar det troligt att de stigande rantorna kommer att dampa
risktagandet och tillvéaxten i hushallens och foretagens skulder.
Konjunkturinstitutets barometerindikator steg med 1,1 enheter i maj manad,
men den har sjunkit med knappt sex enheter sedan arsskiftet. Det &r en
indikation pa forsamrade framtidsutsikter for ekonomin. Darmed ar det
tankbart att hushall och foretag kommer att vara mindre bendgna att 6ka sina
skulder. Nedgangen i barometerindikatorn drivs dock primart av en sjunkande
konfidensindikator for hushallen, medan naringslivets konfidensindikator ar
fortsatt stark. Hushallens forsamrade framtidsutsikter drivs av stigande
rantekostnader och att utvecklingen av bostadspriser har ddmpats (se diagram
6).

| ett scenario dar rantorna stiger kraftigt, kan det i vérsta fall utlésa
systemrisker som ar knutna till den privata sektorns hoga skulder. FI gor i
nuvarande lage darfor ingen bedémning om fortsatta hojningar av buffertvardet
utan avvaktar i stéllet utvecklingen. FI kommer att bevaka tillvéxten i
hushallens och de icke-finansiella foretagens skulder sarskilt noga.

Haojningens konsekvenser for langivarna och lantagarna

En hojning av det kontracykliska buffertvardet till 2 procent innebar att
bankerna maste ha mer kapital. Bankerna har redan i dag kapital for att tacka
det 6kade kapitalkrav som hojningen medfor (se Tabell 1).

Att bankerna maste ha mer kapital 6kar normalt deras kostnader eftersom det &r
hogre avkastningskrav pa det egna kapitalet jamfort med skuldfinansiering.
Bankerna kan kompensera sig for kostnadsokningen genom att ta ut hdgre
rantor av lantagarna, men det behover inte bli fallet. Battre kapitaliserade
banker tenderar samtidigt att ha lagre upplaningsrantor pa kapitalmarknaden
jamfort med sdmre kapitaliserade banker. Det kan kompensera for en del av
den kostnadsokning som ett hogre kapitalkrav innebér. Bankerna kan ocksa
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behdva béra en del av de okade kostnaderna da de agerar pa en
konkurrensutsatt marknad. Sammantaget beddms en hojning av det
kontracykliska buffertvardet ha en liten effekt pa utlaningsrantorna. Fl:s
berékningar tyder pa att en hojning av det kontracykliska buffertvardet med en
procentenhet skulle kunna resultera i att utlaningsrantorna till hushall och
foretag 6kar med 0,02-0,05 procentenheter.* | nuvarande lage bedéms en
héjning av det kontracykliska buffertvardet inte orsaka lika stora rantedkningar
som vid tidigare hojningar, eftersom FI bedomer att bankerna kan uppfylla det
hdjda kravet utan att behova skaffa ytterligare eget kapital.

Tabell 1. Effekter pa kapitalkraven av en hojning av det kontracykliska

buffertvardet till 2 procent

Miljoner kronor

Nuvarande Nuvarande Karnprimar- Karnprimar-
karnprimér- karnprimér- kapitalkrav vid kapitalkrav vid
kapital kapitalkrav CCyB pa 1 procent CCyB pa 2 procent

SEB 154 593 197 000 114 264 609 718 118 013 892 979 121 763 176 240
Handelsbanken 152 663 644 496 113 082 607 503 117 165 704 152 121 248 800 801
Swedbank 132 600 863 950 99 326 732 268 104 525 962 469 109 725 192 670
Léansforsakringar 17 730 164 336 9162 228 638 10 296 609 019 11 430 989 400
Bank
Nordnet 2619243752 1923 035 385 2028 630917 2 134 226 450
Avanza 3000 287 101 1 054 747 288 1160 729 927 1266 712 566
SBAB 18 920 089 675 13 269 665 926 14 682 723 855 16 095 781 784
Svensk 20031 653 472 9988 780 238 10578 985 813 11 169 191 389
Exportkredit
Klarna 16 721 115 564 4 689 468 239 4 833907 165 4 978 346 091
Kommuninvest 9394794 254 1793951774 1801 987 733 1810023 693

Kalla: FI

Anm. Avser karnprimarkapital pd gruppniva. Data fran den 31 mars 2022.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg

Styrelseordférande
Mathias Skrutkowski
Radgivare

4 Se bl.a. BCBS (2019). The costs and benefits of bank capital — a review of the literature.
BCBS Working Paper 37. Den skattade effekten i Sverige ar lagre &n intervallet i BCBS

(2019), eftersom riskdensiteten i den svenska banksektorn generellt sett ar l&gre &n i évriga
EU-l&nder.
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Beslutet har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik Osterberg,
ordfdrande, Maria Bredberg Pettersson, Peter Englund, Astri Muren, Stefan
Nystrom, Mats Walberg, Charlotte Zackari och Erik Thedéen, generaldirektor)
efter foredragning av Mathias Skrutkowski. I den slutliga handlaggningen har
ocksa Henrik Braconier och Eric Leijonram deltagit.
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Bilaga 1: Indikatorer
1 Kreditgap enligt standardmetoden
Avvikelse fran trend i procentenheter
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Anmérkning: De streckade linjerna visar de troskelvérden (2 respektive 10 procent) som enligt
standardmetoden anvénds for att omvandla kreditgapet till ett buffertriktvérde.
Kallor: Fl och SCB.

2 Buffertriktvarde enligt standardmetoden
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Kallor: Fl och SCB.
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3 Utlaning till hushall och foretag samt nominell BNP

Avrlig procentuell férandring
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Kalla: SCB.

4 Total utlaning och nominell BNP
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Kalla: SCB.
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5 Bidrag till total utlaningstillvaxt

Avrlig procentuell férandring
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Anmérkning: Avser total utlaning till hushéll och foretag samt deras bidrag till den arliga procentuella
tillvéxttakten. Bidrag icke-finansiella foretag avser MFI:s utlaning till icke-finansiella foretag.

Kallor: Fl och SCB.
6 Bostadspriser i Sverige

Index 100 = januari 2005

400
350
300
250
200
150

100
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—Totalt Villor —Bostadsratter

Kaélla: Valueguard.
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7 Bostadspriser i forhallande till disponibel inkomst
Index 100 = 1980
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Kéllor: SCB och Valueguard.

8 Bytesbalans och offentligt finansiellt sparande
Procent av BNP
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Anmérkning: Byteshalansen dr berdknad med hjélp av nationalrdkenskaperna.
Kélla: SCB.
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Kalla: 1.
9 Hushallens skulder och rantebetalningar i relation till inkomst
Procent av disponibel inkomst
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Kélla: SCB.

10 Svenska riskpremier
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Anmérkning: Rénteskillnader for foretagsobligationer med olika kreditbetyg i Sverige. Skillnaden
beréknas mellan avkastningen for ett index av svenska féretagsobligationer (Thomson Reuters Sweden
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corporate benchmark) med 16ptid pa fem ar och en svensk swapranta. Diagrammet visar fem
tradingdagars glidande medelvérde.

Kaélla: Refinitiv Datastream.
11 Volatilitetsindex

Standardavvikelse
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Anmérkning: Implicit volatilitet berdknad fran indexoptionspriser. For Volatilitet (Sverige) anvéands SIX
Volatility fram till september 2018. Fran oktober 2018 anvands i stallet ett medelvarde av OS30C
implicita volatilitet berdknat for calls och puts.

Kélla: Refinitiv Datastream.
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