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FI Dnr 13-6295 Finansinspektionen
Box 7821
SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 787 80 00
Fax +46 8 24 13 35

Andringar i regler om atgirder mot penningtviitt och finansinspektionen@fi.se
. . . . www.fi.se
finansiering av terrorism

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2009:1) om atgirder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Med dndringen anpassar Finansinspektionen den sa kallade ekvivalenslistan till de
overenskommelser som gjorts inom EU:s expertkommitté mot penningtvitt och
finansiering av terrorism." Andringen innebr att staterna Indien och Sydkorea
laggs till pa listan, och att Argentina, Nya Zeeland och Ryssland tas bort.

Att Finansinspektionen uppdaterar foreskrifterna ar viktigt inte bara for att
uppfylla internationella ataganden som Sverige har forbundit sig till, utan
ocksa for att underlitta for svenska finansiella foretag att bedoma riskerna med
att ha affarsforbindelser med kunder i en stat utanfér EES.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014.

' The Expert Group on Money Laundering and Terrorist Financing (EGMLTF). Tidigare The
Committee on the Prevention of Money Laundering and Terrorist Financing. (CPMLTF).
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

Foreskriftsandringen foranleds av att man inom EU:s expertkommitté mot
penningtvitt och finansiering av terrorism har kommit 6verens om att lagga till
och ta bort stater fran den sa kallade ekvivalenslistan, det vill sdga forteckningen
over de lander utanfér EES som anses tillimpa krav som motsvarar de som anges 1
det tredje penningtvéttsdirektivet.

Madlet med éndringarna dr att anpassa den lista Over ekvivalenta stater som finns
upptagen i 9 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter och allméinna rad (FFFS
2009:1) om atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskrifterna) i enlighet med den senast reviderade
ekvivalenslistan. Andringen innebir att Argentina, Nya Zeeland och Ryssland
tas bort fran listan och att Indien och Sydkorea laggs till.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014.
1.2 Bakgrund

I augusti 2005 antog EU ett tredje penningtvittsdirektiv®. Direktivet har
genomforts 1 Sverige genom lag (2009:62) om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen), forordning (2009:92) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittsforordningen) och penningtvittsforeskrifterna. Regelverket
giller bland annat for fysiska och juridiska personer som driver bank- eller
finansieringsrorelse, livforsakringsrorelse, viss annan finansiell verksamhet,
forsdkringsformedling, verksamhet med utgivning av elektroniska pengar,
fondverksamhet samt vissa verksamheter med att tillhandahélla betaltjanster
enligt lagen om betaltjanster.

Artikel 11 i penningtvittsdirektivet medger vissa léttnader for foretagen i fraga
om krav pa kundkdannedom for vissa kunder inom EES. Dessa ldttnader kan
aven tilldmpas pa sadana kunder 1 ett tredje land, om det landet har faststéllt
krav som motsvarar de som stills i direktivet och utdvar tillsyn ver att kraven
foljs. Enligt direktivet kan EU-kommissionen fatta beslut om att ett tredje land
inte uppfyller erforderliga krav. Kommissionen har diremot inte befogenhet att
besluta om vilka lander som anses tillimpa krav motsvarande de som anges i
penningtvattsdirektivet. I syfte att nd samsyn mellan medlemsstaterna och for
att underlétta for berorda foretag kom medlemsstaterna med kommissionens
bistand 2008 dverens om vilka stater utanfor EES som ska anses tillimpa krav
som motsvararar de som anges i tredje penningtvittsdirektivet.’
Overenskommelsen formaliserades i en forteckning dver de sa kallade

* Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om étgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt och finansiering av terrorism.
? Sammanfattande protokoll fran det femtonde métet, kommittén for forebyggande av
penningtvitt och finansiering av terrorism, Bryssel, 17/18 april 2008.
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ekvivalenta staterna och kommissionen atog sig att publicera denna
ekvivalenslista. Listan dr inte bindande men kan pa frivillig vig genomforas av
medlemsstaterna. Regeringen anség vid genomforandet av det tredje
penningtvittsdirektivet att det inte var lampligt att direkt i penningtvittslagen
ange vilka linder som &r ekvivalenta. I stillet gav regeringen
Finansinspektionen bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka stater
utanfor EES som uppfyller villkoren for sadana stater i penningtvittslagen.
Ekvivalenslistan forblev ofordndrad fram till 2011 da medlemsstaterna kom
Overens om att folja en process for att se dver och revidera listan. [
overenskommelsen tog medlemsstaterna pé sig ansvaret att offentliggdra
ekvivalenslistan i sina respektive ldnder och kommissionen dtog sig att
publicera densamma pé sin webbplats.* Ekvivalenslistan har direfter reviderats
vid tre tillfillen, senast i juni 2012.°

1.3 Nuvarande och kommande regelverk

Bestdmmelsen i artikel 11 i penningtvittsdirektivet har genomforts i svensk rétt
genom 2 kap. 5 § 2 b, 4 och 9 b penningtvittslagen samt i 9 kap. 1 §
penningtvittsforeskrifterna dir de lander anges som uppfyller krav som
motsvarar de som stélls i direktivet.

1.4 Regleringsalternativ

Ett alternativ kan vara att inte uppdatera den lista 6ver ekvivalenta stater som
finns 1 penningtvittsforeskrifterna. Detta kan dock vara vilseledande for
foretagen eftersom de svenska foreskrifterna ddrmed inte stimmer §verens med
expertkommitténs senast uppdaterade ekvivalenslista. Det kan ocksd motverka
andamalet med listan, det vill sdga att nd en samsyn inom EU om vilka stater
som ska anses vara ekvivalenta. Finansinspektionen bedomer dérfor att det ar
lampligt att uppdatera forteckningen i 9 kap. 1 § penningtvattsforeskrifterna.

1.5 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen far med stod av bemyndigandet i 8 kap. 1 § 4
penningtvittslagen och 18 § 4 penningtvittsforordningen meddela foreskrifter
om vilka stater utanfér EES som uppfyller villkoren i 2 kap. 5§ 2b,4 0och9b
samt uppfyller villkor for tillampning av bestimmelserna om utomstaende
enligt 2 kap. 3 § tredje stycket.

1.6 Arendets beredning
Finansinspektionen har i detta regelarbete valt att inte samrada med niagon

extern referensgrupp, dé dndringarna dr mindre omfattande och endast bestér
av uppdateringar.

* Samforstindsavtal mellan EU:s medlemsstater om forfaranden och kriterier for erkéinnande
av tredjeldnder som anses ge likvirdiga garantier enligt penningtvattsdirektivet (2005/60/EEG).
> Samforstandsavtal mellan EU:s medlemsstater om tredjelands likvirdighet med
penningtvattsdirektivet (2005/60/EEG), juni 2012.
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Andringsforslaget har remitterats till 37 externa myndigheter och andra
organisationer. Ingen remissinstans har lamnat synpunkter pa den foreslagna
foreskriftsandringen.

2 Motiv och overvaganden

Det finns enligt 2 kap. 5 § penningtvéttslagen mojligheter for foretagen att géra
undantag fran kravet pa grundldggande kundkdnnedom och I6pande
uppfoljning av affarsforbindelser inom EES. Det framgér vidare av samma
bestammelse att dessa undantag dven kan tillimpas pé kunder fran ett land
utanfor EES om landet i frdga har faststéllt krav som motsvarar de som stélls 1
direktivet och att det utovas tillsyn dver att bestimmelserna f6ljs. Det ar viktigt
att ha 1 atanke att det dven for dessa kunder stélls vissa krav pd att uppné
kundkénnedom i vart fall till den grad att tillrdcklig information samlas in for
att faststdlla om undantagsbestimmelsen kan tilldmpas samt for att kunna leva
upp till regelverkets ovriga krav. I praktiken handlar det alltsd om ett forenklat
forfarande for att uppna kundkdannedom. Ett foretag ska dessutom vidta
atgérder for att uppnd kundkédnnedom om det finns misstankar om penningtvétt
eller finansiering av terrorism oavsett eventuella undantag.® Foretagen méste
foljaktligen alltid védrdera risken for penningtvétt och finansiering av terrorism i
det enskilda fallet.

Inom EU:s expertkommitté mot penningtvétt och finansiering av terrorism har
man bedomt att Argentina, Nya Zeeland och Ryssland inte langre kan anses ha
system for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism som ar
likvardiga de krav som stélls inom EU. Dessa ldander har darfor strukits fran
ekvivalenslistan. Indien och Sydkorea har dock tillkommit pd denna lista som
lander med krav motsvarande de som stélls i direktivet och vars krav ar
foremal for tillsyn. Den forteckning 6ver stater som finns upptagen i 9 kap. 1 §
penningtvittsforeskrifterna stimmer siledes inte lingre dverens med
ekvivalenslistan. Det dr darfor angelédget att Finansinspektionen uppdaterar
foreskrifterna i enlighet med den senaste ekvivalenslistan. Att
Finansinspektionen ser over foreskrifterna &r viktigt inte bara for att sikra att
Sverige uppfyller sina internationella dtaganden, utan ocksa for att underlitta
for svenska finansiella foretag att bedoma riskerna med att ha
affarsforbindelser med kunder i en stat utanfor EES.

3 Forslagets konsekvenser

Andringarna i foreskrifterna kan medfora konsekvenser for samtliga foretag
som omfattas av penningtvittslagen och penningtvéttsforeskrifterna. I
praktiken betyder detta att majoriteten av de foretag som driver finansiell
verksamhet sdsom exempelvis bank- och finansieringsrorelse,
livforsékringsrorelse och fondverksamhet traffas av fordndringarna.

Dessa foretag kan saledes komma att beroras av dndringarna nér det géiller
deras mojlighet att f4 gora undantag frén bestimmelser om grundldggande

% Proposition 2008/09:70 Genomforande av tredje penningtvittsdirektivet, s. 91.
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kundkinnedom och fortlépande uppfoljning av affarsforbindelser, samt i
situationer ddr foretagen enligt 2 kap. 3 § penningtvittslagen forlitar sig pa
atgirder for kundkdnnedom som har utforts av en utomstaende med hemvist
utanfor EES. Antalet foretag som omfattas av penningtvéttslagen och
penningtvittsforeskrifterna &r ndrmare 4 000. Det &r svart att bedoma exakt hur
manga foretag som i sin verksamhet utnyttjar de aktuella mojligheterna, men
att de ar av betydelse for 1 vart fall vissa foretag som exempelvis storre banker,
star dock klart.

Andringarna medfor konsekvenser for finansiella foretag som har
affarsforbindelser med kunder fran nigot av de lander som tagits bort eller
lagts till pa ekvivalenslistan. Konsekvenserna bestér frimst av att foretagen
maste se dver sina rutiner. For foretag med affarsforbindelse med kunder fran
Argentina, Nya Zeeland och Ryssland blir det ocksa aktuellt att g& igenom
befintliga kunder for att se om de behover inhdmta ytterligare information om
kunden for att pé ett &ndaméalsenligt sétt kunna f6lja upp affarsforbindelsen.
Foretagen ska anpassa omfattningen av de dtgirder de behdver vidta i detta
arbete, efter risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.

For svenska foretag som har affarsforbindelser med kunder fran Indien och
Sydkorea innebir det nya mojligheter att anvénda sig av undantag fran att
utfora grundlaggande atgarder for kundkédnnedom och fortlopande uppfoljning
av affarsforbindelser. Detta undantag kan tilldimpas s ldnge omsténdigheterna i
ovrigt inte pekar pa hog risk for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Foretagen har ockséd mojlighet att ga igenom befintliga kunder for att se om det
med hénsyn till risken i det enskilda fallet &r 1dmpligt att anvénda sig av
undantagsbestdmmelsen. Detta ar utifran ett konkurrensperspektiv positivt da
svenska finansiella foretag far samma mgjlighet som 6vriga finansiella foretag
inom EU att anvinda sig av méjligheterna till undantag.

De ekonomiska konsekvenser som dessa dndringar kan medfora for foretag
som har kunder bland sévil de ldnder som tagits bort som de som lagts till pd
listan dr bland annat en engangskostnad i form av en administrativ kostnad for
att se over interna rutiner och processer samt ytterligare en engangskostnad for
att se Over och riskbedéma den befintliga kundstocken. Dértill kan det for de
foretag som har affarsforbindelser med kunder frén Argentina, Nya Zeeland
och Ryssland tillkomma l6pande kostnader gillande kunder frdn dessa ldnder
dé ytterligare information kan behdva inhdmtas vid kundk&nnedomsforfarandet
samt vid 16pande uppfoljning av affarsforbindelser. For foretag som har kunder
fran Indien och Sydkorea kan de I6pande kostnaderna i stdllet komma att
minska om foretaget bestimmer sig for att anvénda sig av mojligheten till
undantag fran kravet pa grundldggande kundkdnnedom och I6pande
uppfoljning av affarsforbindelser med kunder fran dessa ldnder.
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