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Remissvar over promemorian EU:s

penningtvattspaket
Ert dnr: Fi2026/01654

Finansinspektionen (FI) ldmnar tvd remissvar pa promemorian EU:s
penningtvittspaket. Detta remissvar hanterar avsnitten 5 till 8, 11 till 12
och 14 till 17 i promemorian.

Sammanfattning

FI tillstyrker 1 huvudsak promemorians forslag om genomforandet av EU:s
penningtvittspaket i svensk ratt. FI foreslar vissa kompletteringar och
fortydliganden 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ansvariga enheter (avsnitt 5)

Tillhandahallande av varor och vissa elektroniskt forvarade
penningvarden i utbyte mot kryptotillgangar (avsnitt 5.3.4)
FI haller med om att aktorer som yrkesméssigt tillhandahéller presentkort i
utbyte mot kryptotillgangar bor vara ansvariga enheter som omfattas av
penningtvittsregelverkets krav. Inspektionen har dock vissa synpunkter pa
hur verksamheten definieras.

Definitionen i 2 kap. 1 § forsta stycket 4 nya foreslagna penningtvéttslagen
(nya PTL) tar sikte pa yrkesméssig verksamhet med utgivning av sddana
elektroniskt forvarade penningvéarden som avses i 1 kap. 1 § andra stycket 1
lagen (2011:755) om elektroniska pengar (LEP). Den verksamhet som anges
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dar, och som undantas fran den lagens tillimpningsomrade, behover dock
inte nddvéndigtvis avse utgivning av elektroniska pengar (se rekvisiten for
elektroniska pengar i 1 kap. 2 § 2 LEP). FI anser dérfor att definitionen i 2
kap. 1 § forsta stycket 4 nya PTL skulle bli mer korrekt om den i stéllet
utformas sa att den tar sikte pa utgivning av instrument med sadana
elektroniskt forvarade penningvérden som avses i 1 kap. 1 § andra stycket 1
LEP. Samtidigt ifragasétter inspektionen om det endast ar utgivningen av
sadana instrument som definitionen avser att triffa (se s. 228 f. 1
promemorian). Enligt FI:s mening bor alla aktorer som tillhandahéller
presentkort 1 utbyte mot kryptotillgdngar omfattas av den. Den bor alltsa
dven inkludera sddana aktorer som yrkesméssigt koper presentkort och
sedan siljer dem vidare, vilket dr ett uppldgg som férekommer.

FI anser vidare att hdnvisningen till 1 kap. 1 § andra stycket 1 LEP bidrar
till att definitionen blir alltfor sndv. Genom hinvisningen omfattar
definitionen endast verksamheter som avser utgivning av elektroniskt
forvarade penningvirden som lagras pa instrument. Det innebér att den inte
omfattar verksamheter som ger ut instrument i fysisk form (jfr den bredare
och teknikneutrala definitionen av voucher i 2 kap. 26 §
mervirdesskattelagen [2023:200]). Det innebér ocksa att definitionen inte
omfattar verksamheter som ger ut instrument dér penningvérdet inte lagras
pa sjédlva instrumentet. Det kan till exempel gélla verksamheter som ger ut
sddana betalningsinstrument som avses i 1 kap. 6 a § lagen (2010:751) om
betaltjénster (LBT).

Konsekvensen av en alltfor snév definition av verksamheten 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 4 nya PTL kan bli att aktdrer som regleringen avser att triffa
anpassar sina verksamheter for att inte omfattas av definitionen och dédrmed
undga penningtvittsregelverkets krav.

FI konstaterar vidare att definitionen innebér att aktorer som bedriver
verksamheter av aktuellt slag kommer att omfattas av regelverkets krav vid
en betydligt ldgre beloppsgréns dn vad som géller for varuhandlare som tar
emot kryptotillgdngar som betalning (motsvarande 5 000 kronor eller mer, i
stdllet for motsvarande 55 000 kronor eller mer). FI ifragasétter om den
skillnaden verkligen dr motiverad, 4ven om riskerna 1 verksamheterna kan
skilja sig 4t. I promemorian uppmérksammas att presentkort ofta kan kopas
anonymt och att kundkdnnedomsétgérder aktualiseras forst i senare led (s.
228). En ansvarig enhets skyldighet att vidta kundkédnnedomsétgéirder
kommer att aktualiseras i de situationer som anges i artikel 19 i
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penningtvittsforordningen'. En 1ag beloppsgrins i definitionen av ansvarig
enhet 1 2 kap. 1 § forsta stycket 4 nya PTL innebar att fler aktorer kommer
att omfattas av penningtvittsregelverkets krav. Det betyder dock inte att
dessa ansvariga enheter kommer att behdva vidta kundkdnnedomsétgérder
vid andra beloppsgranser dn vad som framgar av artikel 19 1
penningtvattsforordningen. Mot denna bakgrund anser FI att beloppsgransen
for aktorer som tillhandahaller presentkort i utbyte mot kryptotillgangar bor
kunna vara densamma som for varuhandlare, det vill siga motsvarande

55 000 kronor eller mer.

Sammanfattningsvis anser FI att aktdrer som bedriver yrkesmissig handel
med presentkort och tar emot kryptotillgangar som betalning bor omfattas
av penningtvéttsregelverkets krav, om det kan antas att det i verksamheten
eller i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebér
att ett utbetalt eller mottaget belopp 1 kryptotillgdng uppgér till motsvarande
55 000 kronor eller mer. I sadana fall skulle definitionen i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 nya PTL, som avser varuhandlare, eventuellt kunna justeras s att
dven dessa aktorer omfattas av den.

Mot bakgrund av det som har anforts finns det skil att se Gver den aktuella
bestimmelsen i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vissa krav for att fa bedriva verksamhet som
ansvarig enhet (avsnitt 6)

Forutsattningar for registrering och avregistrering (avsnitt
6.1.2)

Det foreslés 1 promemorian att en ansvarig enhet snarast mojligt ska anméla
till tillsynsmyndigheten om nédgot av de forhallanden som ligger till grund
for registreringen har @ndrats.

Forslaget till nya PTL verkar inte innehdlla ndgon uttrycklig motsvarighet
till nuvarande bestimmelser om registrering vid dndrad
verksamhetsinriktning. FI efterfragar ett fortydligande av hur denna ordning
forhaller sig till den nuvarande regleringen enligt lagen (1996:1006) om viss

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.
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finansiell verksamhet (LVA), dar dndrad verksamhetsinriktning hanteras
genom registrering av den nya verksamhetsinriktningen.

Enligt FI:s uppfattning ar det inte tydligt om den foreslagna regleringen &r
avsedd att innebédra nagon materiell fordndring 1 forhallande till dagens
ordning. Forfattningskommentarerna till 3 kap. 9 och 10 §§ nya PTL kan
uppfattas som att ett verksamhetsbyte forutsitter ett formellt
avregistreringsforfarande foljt av en helt ny registrering, vilket skulle kunna
medfora administrativa konsekvenser for savil foretagen som
tillsynsmyndigheten.

Lamplighetskrav och kontroll av kravet (avsnitt 7)

Kontroll av lamplighet (avsnitt 7.1)

Forslaget i nya PTL om ldmplighetskraven for ledningspersoner och
verkliga huvudmén innebér bland annat att personerna ska ha gott anseende
samt agera med drlighet och integritet. FI efterfragar ett fortydligande av hur
dessa krav forhaller sig till dagens ordning, dér provningen omfattar
ledningspersoner samt personer med kvalificerat innehav. Det bor ocksa i
det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligas om ndgon omprévning av
befintliga dgare eller verkliga huvudmén &r avsedd eller om de nya kraven
endast ska tilldimpas vid nyregistreringar och fordndringar i dgar- eller
kontrollstrukturen. Ett sddant fortydligande skulle underlétta tillimpningen
for bade foretagen och FI.

Mojligheten att inhamta uppgifter och vissa fragor om
sekretess (avsnitt 7.3)

I promemorian foreslds att en ny sekretessregel ska inféras som ger skydd
for en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden som hémtas in fran
Myndigheten for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorisms
(Amla) centrala databas, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstéende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Promemorian
foresldr inget liknande skydd for uppgifter som hdamtas in pa annat hall,
exempelvis frén belastningsregistret. Det finns i gédllande ritt inget generellt
sekretesskydd for sddana uppgifter, utan sekretessbedomningen beror pa
vilken myndighet som inhdmtar uppgifterna och vilka
sekretessbestimmelser som ar tillampliga.
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FI inhdmtar bland annat belastningsregisterutdrag inom ramen for dgar-,
lednings- och dgarledningsprévningar. Nér det géller dgarprovningar finns
en sdrskild sekretessreglering 1 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som ger skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhédllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs, men for ledningsprévningar finns inget motsvarande
sekretesskydd. Det betyder att exempelvis ett belastningsregisterutdrag som
hdmtats in av FI inom ramen for en ledningsprévning kan komma att lamnas
ut vid en begédran om utlimnande av allmin handling. Ett skil for denna
ordning ar att aktiedgare kan anses ha ett berittigat intresse av insyn i
ledningspersoners forhdllanden. Med det nya penningtvéttsregelverket
kommer en storre krets personer att 1amplighetsprovas én tidigare. Personer
som visserligen har en framstdende position i ett bolag men vars
anstillningsforhdllanden inte dr jimforbara med styrelseledamoters
fortroendeuppdrag kommer att std helt utan sarskilt sekretesskydd for
personliga och ekonomiska forhdllanden. Detta innebir att exempelvis ett
belastningsregisterutdrag, som skulle ha tréffats av sekretess om det var
frdga om en dgarprovning, kan komma att [dmnas ut vid en begédran om
utldmnande av allmin handling.

I promemorian ifrdgasétts om det finns behov av att sekretessbelidgga
uppgifter som forekommer i domar, eftersom dessa ar offentliga.
Allménhetens intresse for drenden hos FI &r stort, och inspektionen tar emot
ett mycket stort antal begdranden om utlimnande av allmén handling. Ofta
ror intresset fran allmédnheten bolagen 1 sig, men det dr vanligt att samtliga
handlingar 1 ett d&rende begérs ut. Vid ett sddant utlimnande kan
belastningsregisterutdrag, som hidmtats in inom ramen for de nya
lamplighetsbeddmningarna, komma att ldmnas ut. Inspektionen anser darfor
att det faktum att domar &r offentliga inte dr ett avgdrande skél mot ett
sekretesskydd hos FI. Promemorian foresldr redan ett utokat sekretesskydd
for uppgifter som inhdmtats fran Amlas centrala databas, och FI anser att ett
utokat sekretesskydd for enskildas forhallanden &dven bor gélla for uppgifter
som hémtas in i samband med att den nya personkretsen lamplighetsprovas.
Syftet &r att de personer som ingér i den utdkade kretsen av
lamplighetsbedomningar inte ska std utan sekretesskydd. Enligt FI bor
darfor sekretessfragan tas om hand i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Tillsyn (avsnitt 8)

Verksamheter under svensk behorighet (avsnitt 8.1)

I promemorian foreslas att tillsynsmyndigheten for utgivare av elektroniska
pengar, betaltjanstleverantorer och leverantorer av kryptotillgangstjanster
(Caspar?) ska utdva tillsyn dver verksamhet som bedrivs i Sverige av

agenter eller ombud till ansvariga enheter som hér hemma i ett annat land
inom EES (5 kap. 4 och 5 §§ nya PTL).

Nar det géller utgivare av elektroniska pengar och betaltjanstleverantorer

finns det regler i rorelselagarna’

om verksamhet som bedrivs genom ombud,
men det saknas regler om verksamhet som bedrivs genom agenter. FI anser
att det dr oklart vad en skyldighet att utova tillsyn dver verksamheter som
bedrivs genom agenter innebdr nir rorelselagarna saknar krav for sédan
verksamhet. Av den foreslagna forfattningskommentaren framgér ocksa att
bestimmelserna delvis genomfor artikel 38 i sjitte penningtvittsdirektivet®.
I artikel 38 1 direktivet anges dock endast "ombud eller distributdrer eller
genom andra typer av infrastruktur”. Nér det géller Caspar regleras varken
agent- eller ombudsférhallanden i Mica-forordningen®. FI saknar ett
resonemang i promemorian om vad som avses med agenter och anser att det

bor klargoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kontroll av ansvariga enheter (avsnitt 8.4.5)

Enligt forslaget i promemorian ska bemyndigandet i nuvarande 8 kap. 1 §
21 lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (PTL) 1 huvudsak foras over till nya PTL. Det anges vidare att
denna mojlighet att hdmta in uppgifter ar en forutsittning for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva en riskbaserad tillsyn. Det dr darfor
viktigt att FI har adekvata verktyg for att underlétta uppfoljning nér de
efterfrigade uppgifterna inte ges in i tid till inspektionen. FI har identifierat

2 Crypto-asset service providers.

3 Jfr lagen (2010:751) om betaltjénster och lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och om éndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849.

> Buropaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om
marknader for kryptotillgdngar och om éndring av férordning (EU) nr 1093/2010 och (EU)
nr 1095/2010 samt direktiv 2013/36/EU och (EU) 2019/1937.

NS
o Pé\

N4y

6 (13)

/l/
oy1L%



NS
o P€

FI dnr 26-21445

N4y

en mojlighet att forenkla och effektivisera arbetet med rapporteringen hos
inspektionen.

Ar 2025 var det 1 662 verksamhetsutdvare som stod under FI:s tillsyn och
som darfor skulle ge in de efterfragade uppgifterna inom ramen for den
periodiska rapporteringen. Manga foretag gjorde dock detta forst efter
paminnelse fran FI. I manga fall kan FI skicka en automatisk paminnelse
men i vissa fall krdvs en manuell hantering (exempelvis om det saknas e-
postadresser till foretagen 1 inspektionens system). Hanteringen av den
forsenade periodiska rapporteringen kraver alltsa en stor arbetsinsats fran
FI:s sida. FI anser darfor att inspektionen bor fa besluta om forseningsavgift,
pa motsvarande sétt som enligt 8 kap. 17 § LBT. Enligt FI:s uppfattning
skulle mgjligheten att besluta om forseningsavgift vara ett vardefullt verktyg
for inspektionen som dels skulle bidra till en mer effektiv hantering av
drendena, dels minska den administrativa belastningen for inspektionen. Det
skulle ocksé bli tydligare for de ansvariga enheterna vad foljden blir vid
forsenad rapportering. I forldngningen skulle detta ocksa bidra till en mer
effektiv tillsyn eftersom dessa uppgifter behdvs for att inspektionen ska
kunna gora adekvata riskklassificeringar och utdva en riskbaserad tillsyn.

Finansunderrattelseenheten (avsnitt 11)

Rapportering pa begaran av finansunderrattelseenheten
eller Sakerhetspolisen (avsnitt 11.5.2)

I promemorian finns forslag om att finansunderrittelseenheten och
Sédkerhetspolisen, 1 enlighet med vad som géller i dag, ska ha ritt att
meddela foreskrifter om hur rapportering av misstankar ska goras av
ansvariga enheter.

FI foreslér att det infors ett krav att myndigheterna ska samrada med FI vid
framtagandet av foreskrifter som géller for bolag under inspektionens
tillsyn. FI har god kéinnedom om bolagen som stér under inspektionens
tillsyn och kan dérfor bidra med vérdefulla synpunkter vid framtagandet av
sddana foreskrifter.

Underrattelse till ansvariga enheter (avsnitt 11.6.1)

I promemorian foreslds att finansunderréttelseenheten trots sekretess far
underritta ansvariga enheter om typer av transaktioner eller aktiviteter,
specifika fysiska eller juridiska personer och specifika geografiska omréden
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som bedoms medfora eller utgoéra betydande risk for penningtvitt, forbrott
till penningtvitt eller finansiering av terrorism och som kan antas vara
relevant for den ansvariga enhetens atgarder for kundkédnnedom.
Informationen i en sddan underrittelse ska anses vara relevant for
kundkédnnedomsétgiarder under sex ménader fran underrittelsen (8 kap. 2 §
nya PTL). FI foreslar att det infors ett krav att finansunderréttelseenheten
ska gora sadana underrittelser tillgéngliga for FI eftersom informationen
kan vara till nytta 1 inspektionens riskbaserade tillsynsarbete.

Sarskilda fragor (avsnitt 12)

Samverkan inom ramen for partnerskap for
informationsutbyte (avsnitt 12.4.1)

Artikel 75.1 1 penningtvittsforordningen innebdr en mojlighet for
medlemmar i partnerskap for informationsutbyte att utbyta information med
varandra nér det dr absolut nddvéndigt for att fullgéra skyldigheterna enligt
kapitel IIT och artikel 69 i forordningen. Utbytet ska ske i enlighet med
grundldggande rattigheter och rittssékerhetsgarantier. Ansvariga enheter
som avser att delta i ett partnerskap for informationsutbyte ska, enligt artikel
75.2, underritta sina respektive tillsynsmyndigheter om detta.
Tillsynsmyndigheten ska enligt samma punkt kontrollera att partnerskapet
for informationsutbyte har inrdttat mekanismer for att sdkerstélla efterlevnad
av artikel 75 och att den konsekvensbeddmning avseende dataskydd som
avses 1 punkt 4 h har genomforts. FI konstaterar att forfarandet innebér att
ett flertal myndigheter kan komma att involveras 1 ett d&rende. Det giller en
eller flera tillsynsmyndigheter, sdsom FI och Spelinspektionen, samt
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och finansunderrittelseenheten. Dartill
kan samtliga dessa myndigheters utldindska motsvarigheter involveras 1 de
fall partnerskapet spanner over flera EU-medlemsstater. Kontrollen ska dga
rum innan verksamheten inom partnerskapet for informationsutbyte inleds.

FI konstaterar att forfarandet inte har nagon direkt motsvarighet i PTL. Som
konstateras i promemorian (s. 497) behover bestimmelserna om
informationsutbyte enligt artikeln inte genomforas 1 nationell ritt eftersom
de dr direkt tillimpliga. Promemorian bedomer att det saknas utrymme for
att i nationell ritt ndrmare reglera forfarandet. Enligt FI:s uppfattning finns
det en rad otydligheter kring hanteringen av kontrollférfarandet.
Inspektionen anser att det finns ett behov av ytterligare vdgledning om hur
forfarandet ska hanteras av myndigheterna, utéver den allménna
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hianvisningen till att kontrollférfarandet ska genomfdras 1 enlighet med
forvaltningslagen (2017:900) som gors pé s. 497 i promemorian.

FI konstaterar att det kommer att krdvas en process for mottagande av
underrittelser fran ansvariga enheter, samradsrutiner med eventuella andra
tillsynsmyndigheter samt IMY och finansunderrittelseenheten. Forfarandet
behover vara forutsebart for de ansvariga enheterna och samordnat mellan
berdrda myndigheter.

Amla arbetar med att ta fram riktlinjer for olika omraden, och det kan antas
att ledning i fraga om bland annat vad som utgor tillrdckliga mekanismer
enligt artikel 75 kommer att 14mnas 1 dessa riktlinjer. Det framstir som
rimligt att detta arbete avvaktas innan eventuella nationella regler overvégs.
For det fall tillracklig ledning om forfarandet inte 1dimnas inom ramen for
Amlas riktlinjer, eller om Amlas riktlinjer inte kommer att finnas
tillgangliga nér reglerna ska borja tilldmpas, kan det dock enligt FI:s mening
langre fram finnas behov av att reglera det nationella forfarandet.

En nationell reglering i forordning skulle exempelvis kunna ange de
nirmare formerna for hur underrittelser till tillsynsmyndigheten ska goras
nér fler &n en nationell tillsynsmyndighet &r involverad, hur samrad ska ske
och hur uppgifter ska fordelas mellan de berérda myndigheterna. Eftersom
en sddan reglering skulle utgdra rena verkstéllighetsbestimmelser pa
nationell niva bedomer FI att den inte gér utdver vad som ér tillatet enligt
EU-rétten.

Verkligt huvudmannaskap (avsnitt 14)

Likvidation och avregistrering (avsnitt 14.16.7)

Enligt forslaget i promemorian fir Bolagsverket besluta att ett aktiebolag
ska gé 1 likvidation om bolaget inte har {oljt ett foreldggande under de
forutsattningar som tas upp (foreslagna 25 kap. 11 § andra stycket
aktiebolagslagen [2005:551]). FI foreslar att det infors ett krav att
Bolagsverket ska samrada med FI innan verket beslutar om
tvingslikvidation av ett bolag under FI:s tillsyn, nér bolaget inte har foljt ett
foreldggande att anmila uppgifter till registret 6ver verkliga huvudmaén.
Skalet &r att sirskilda hinsyn maste tas vid avveckling av kreditinstitut och
andra institut under FI:s tillsyn enligt rorelselagarna. Vissa institut under
FI:s tillsyn omfattas dven av den sdrskilda ordningen som foljer av lagen
(2015:1016) om resolution. Andaméalen med resolution ir bland annat att
sakerstilla att kritiska verksamheter uppritthalls och att undvika betydande
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negativa effekter pa den finansiella stabiliteten. En tvangslikvidation som
Bolagsverket beslutar utan samrad med FI kan dérfor fa oonskade
konsekvenser for borgendrer, konsumenter och den finansiella stabiliteten.

Konto- och vardefackssystemet (avsnitt 15)

Skyldigheten att lamna uppgifter for registrering (avsnitt
15.4)

FI noterar att skyldigheten for de institut som omfattas, att anméala uppgifter
for registrering till Skatteverket, foreslas gilla fram till dess att fem &r har
gétt fran det att tjinsten som avser kontot, virdefacket eller det virtuella
IBAN avslutades.® Det fors i promemorian inget resonemang om
konsekvenserna av att institutet upphor med sin verksamhet innan denna
femarsperiod forflutit. Det dr dirmed otydligt om avsikten r att
skyldigheten ska upphora i fortid, eller om skyldigheten kvarstér. Enligt
forslaget till ny lag om register 6ver konton, virdefack och virtuella IBAN
upphor skyldigheten att anmaéla uppgifter for registrering nér ett bolag inte
langre omfattas av definitionen av institut. Det fér alltsé till foljd att
skyldigheten upphor 1 fortid. Om avsikten &r att utstracka
anmalningsskyldigheten dven till bolag som inte ldngre ar institut, krévs
enligt Fl:s bedomning dven justeringar av forfattningsforslaget. Eftersom FI
dé inte langre har tillsynsansvaret vicks dven frdgan om vilken myndighet
som ska utdva tillsyn dver att bolaget uppfyller kraven, och pa vilka réttsliga
grunder. Om avsikten &r att anmédlningsskyldigheten 1 stéllet ska upphora
innan fem &r forflutit, om institutet upphdr med sin verksamhet inom denna
tidsperiod, bor detta fortydligas 1 forfattningsforslaget.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
(avsnitt 16)

FI konstaterar att det inte foreslas négra sérskilda 6vergangsbestimmelser
for foretag som nédr nya PTL trdder i kraft dr registrerade enligt LVA.
Overgangsbestimmelserna till nya PTL reglerar endast ikrafttridandet och
tillimpningen av éldre bestimmelser pa dvertradelser som har intraffat fore
ikrafttradandet.

¢ Se den foreslagna lagen (2027:xxx) om register dver konton, virdefack och virtuella
IBAN.
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Det bor 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligas hur befintliga
registreringar ska hanteras vid 6vergéngen till den nya
registreringsordningen och om foretag som redan &r registrerade enligt LVA
ska anses registrerade enligt nya PTL eller om nagon ny registreringsatgérd
behover vidtas. Ett sadant fortydligande ar viktigt for réattssdkerheten och
skulle minska den administrativa belastningen for savil foretagen som FI.

Konsekvenser (avsnitt 17)

Forslagen i promemorian innebér att FI kommer att fa 6kade kostnader med
anledning av nya tillsynsobjekt. Forslagen medfor dven en dkad
arbetsbelastning for FI genom fler registreringsarenden, fler
lamplighetsprovningar och en mer omfattande uppfoljning av fordndringar i
ledning och #garstruktur. Aven om det #r svart att beddma omfattningen star
det klart att nya arbetsuppgifter kommer att tillkomma och att kostnaderna
for FI saledes kommer att 6ka. Det tillkommande ansvaret kan inte hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. FI bedomer att kostnads6kningen for
inspektionen i vart fall motsvarar tva arsarbetskrafter.

FI konstaterar vidare att det inte framgér hur det nya forfarandet kring
partnerskap for informationsutbyte enligt artikel 75 i
penningtvittsforordningen ska finansieras. Om det inte &r tankt att
underréttelseforfarandet till den behoriga tillsynsmyndigheten ska vara
avgiftsfinansierat bedomer FI, till skillnad frdn promemorian (s. 694—698),
att kostnaden for den nya uppgiften inte kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. FI bedomer att forfarandet kommer att vara
resurskrdvande och att kostnadsokningen for inspektionen 1 vart fall
motsvarar ytterligare tva arsarbetskrafter.

Ovriga synpunkter

Dubbelprévningsforbudet

I promemorian behandlas fragan om ett ingripande mot en person 1
ledningen for en juridisk person bor rdknas som ett ingripande mot den
ansvariga enheten. Promemorian menar att fragan bor hanteras av
rattstillaimparen men framhéller samtidigt att regeringen 1 ett annat
lagstiftningsdrende ansett att ett ingripande mot en person i ledningen for en
juridisk person bor ses som ett ingripande mot den ansvariga enheten (s. 337
1 promemorian med hinvisning till prop. 2025/26:28 s. 149). Som FI
uppfattar situationen som refereras till 1 det andra lagstiftningsidrendet sa
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handlar det om att en ledningsperson i en juridisk person forbjods vara
ledningsperson i just den juridiska personen. FI dr tveksam till att det, trots
detta, ska anses vara friga om ett ingripande mot den juridiska personen.
Det gar i vart fall inte att dra nagra generella slutsatser av uttalandet.
Uttalandet skulle till exempel kunna uppfattas som att ett atal mot en
ledningsperson hindrar en administrativ sanktion mot den juridiska
personen, vilket FI aldrig har uppfattat vara fallet. Enligt FI:s mening skulle
exempelvis ett dtal for bokforingsbrott inte hindra att inspektionen inom
ramen for redovisningstillsynen ingriper mot det aktuella bolaget. FI menar
att fragan bor klargoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Regelefterlevnadschef enligt artikel 11 i
penningtvattsforordningen

Enligt artikel 11.1 i penningtvéttsforordningen ska en ansvarig enhet utse en
ledamot av ledningsorganet i dess ledningsfunktion till
regelefterlevnadschef. Med ledningsorgan i dess ledningsfunktion avses
enligt artikel 2.1.38 det ledningsorgan som ansvarar for den dagliga
ledningen av enheten, till skillnad frén ledningsorganet i dess
tillsynsfunktion enligt artikel 2.1.39, som har uppsikt 6ver och dvervakar
ledningens beslutsfattande.

Motsvarande fraga har tidigare behandlats vid genomforandet av artikel
46.4 i fjirde penningtvittsdirektivet’, som krivde att en styrelseledamot
skulle utses med ansvar for genomforandet av de atgéarder som kréivs for att
folja direktivet. Regeringen konstaterade da att direktivets engelska uttryck
for ledningsorgan, med hénsyn till att svensk ritt saknar den motsvarighet
till en tvddelad bolagsstyrning som ligger till grund for sddana uttryck, bor
forstas som en nivd under styrelsen. Slutsatsen blev att en person i
ledningsgruppen, verkstéllande direktoren eller en person med motsvarande
funktion, och inte en styrelseledamot, ska utses (prop. 2016/17:173

s. 321 f.). Detta kom till uttryck 1 vad som numera ar 6 kap. 2 § forsta
stycket 1 PTL.

FI 4r medvetet om att det som skiljer artikel 46.4 i fjirde
penningtvittsdirektivet fran artikel 11.1 1 penningtvéttsforordningen ar att
den sistndmnda &r direkt tillaimplig och innehéller egna definitioner av

7 Buropaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.
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ledningsorgan i dess lednings- respektive tillsynsfunktion. Aven om
begreppens innebord bestdms av unionsratten och tolkningen av dem ytterst
tillkommer EU-domstolen, dr behovet av vigledning om hur begreppen ska
tillampas 1 forhéllande till svensk associationsrétt likvil patagligt. En sadan
vigledning ar viktig bade for tillsynsorganen och for de ansvariga
enheterna. FI anser att den tolkning som gjordes vid genomforandet av
artikel 46.4 1 fjarde penningtvittsdirektivet ger ledning f6r hur
ledningsorganet i dess ledningsfunktion bor forstés i1 svensk kontext, och att
regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet om majligt bor klargéra om
samma synsitt dr avsett att gilla vid tillimpningen av artikel 11.1 1
penningtvittsforordningen.

FINANSINSPEKTIONEN

Johan Almenberg
Generaldirektor

Michael Malqvist
Senior jurist

I detta drende har generaldirektoren Johan Almenberg beslutat. Seniora
juristen Michael Malqvist har varit foredragande.

Kopia till camilla.landberg@regeringskansliet.se
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