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Effektmalen

BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSEN 2000

ALLMANT OM BUDGETARET

Den goda ekonomiska tillvaxten, bade i
Sverige och internationellt, préglade de finan-
siella marknaderna under 2000. Stark efterfra-
gan, l&ga nominella rantor och positiva fram-
tidsforvantningar bidrog bl.a till en stadig
utlaningstillvaxt pa kreditmarknaden. En ytter-
ligare faktor var de stigande fastighetspriserna.

Laget pa fastighetsmarknaden har av erfa-
renhet en sérskild betydelse for finansmarkna-
den och den finansiella stabiliteten. En stor del
av kreditgivningen i ekonomin &r relaterad till
byggande och till omséttning av olika slags
fastigheter och priserna varierar over kon-
junkturcykeln. Pa toppen av radande hogkon-
junktur noterades darfor kraftiga prisuppgang-
ar.

P4 aktiemarknaden blev utvecklingen dra-
matisk. Kannetecknande for aret var béde ett
starkt och ihdllande intresse for aktieplacering-
ar och en genuin osdkerheten om framtiden.
Savd volatiliteten som borsomséttningen nad-
de rekordnivaer. Efter att ha stigit mycket
kraftigt mot slutet av 1999 och i bérjan av
2000, foll aktieprisernai stort sett kontinuerligt
fran mitten av mars manad till arets slut. Till
en del sigs detta som en rekyl pa de oredlis-
tiskt hoga prisnivéer som hade etablerats i
forsta hand i 1 T-relaterade foretags aktier och i
den tunga telekomsektorn.

| den rapport till regeringen om
"Finanssektorns stabilitet” som Finansinspek-
tionen (FI) lamnade 1 november 2000, kon-
staterades att stabilitetsldget hade forbéttrats
jamfort med 1999. For banker och dvriga in-
gtitut pa kreditmarknaden noterade FI en be-
gransad riskuppbyggnad. Kapitalstyrkan i in-
stituten var tillfredstdllande, val over lagstad-
gade miniminivaer. | de ovriga sektorerna
framstod aven forsdkringsbolagen och vérde-
pappersbolagen dver lag som stabila och rim-
ligt val konsoliderade.

| Fl:s tillsynsuppdrag ingar att identifiera
och analysera risker och riskuppbyggnad som
kan leda till storningar i det finansiella syste-
met. Det géller inte bara att técka in de mest
sannolika utvecklingsforloppen utan FI maste
aven kunna analysera och bedéma mindre san-
nolika scenarier.

Av de riskfaktorer som skulle kunna &ndra
forutsattningarna och leda in utvecklingen i en
samre bana | &g flertalet, enligt FI:s bedémning,
pa det internationella planet under 2000. Bety-
dande finansiella obalanser, hig volatilitet och
tecken pa osakerhet pa de ledande borserna var
négra omstandigheter som uppmarksammades.
Plotdiga omvérderingar och férandringar i
stamningsléget skulle kunna kunde leda fram
till riskaversion och finansiell instabilitet. Bil-
den komplicerades mot Slutet av aret av den
tvéra uppbromsningen av den amerikanska
ekonomin.

EFFEKTMALEN

Fl:s del av de Overgripande effektmaen
som rér det finansiella systemet & foljande.

att bidratill stabiliteten i det finansiella
systemet genom tillsyn av finansiella
ingtitut,

att bidra till konsumentskyddet pa det
finansiella omradet genom tillsyn av
stabiliteten i enskilda finansiella insti-
tut, genom utarbetande och tillsyn av
regler for institutens information och
klagomdlshantering samt genom be-
handling av klagoma av principiell ka-
raktar.

Atgarder som vitas for att stérka stabiliteten
eller for att forbattra konsumentskyddet skall
vagas mot eventuella negativa effekter pa det
finansiella systemets effektivitet.

Hur Fl efterlevt dessa krav som tillsyns-
myndighet kommer i det foljande att overgri-
pande redovisas i termer av stabilitet, effekti-
vitet och konsumentskydd. Den nérmare redo-
visningen av vésentliga prestationer i Fl:s till-
synsverksamhet 2000 framgér av de tre foljan-
de omradesavsnitten.
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STABILITETEN

Malformuleringarna visar att stabilitetstill-
synen &r central. Detta sammanhanger med den
typ av risker som avser hela det finansiella
systemets stabilitet, de sk. systemriskerna
Enskilda banker och andra finansforetag har
svart att fullt ut beakta dessa risker i sinarorel-
ser. De langsiktiga samhallekonomiska kost-
nader systemriskerna ger upphov till tenderar
att underskattas av aktorerna pa marknaderna.
Storningar som uppstar i en del av det finansi-
ella systemet kan snabbt spridas pa ett sétt som
enskilda foretag eller aktérer varken kan over-
blicka eller hantera. Tidigare erfarenheter fran
Sverige och senare ars finansiella kriser frén
andra delar av vérlden talar héar sitt tydliga
sprak.

En viktig uppgift for reglering och tillsyn &
att korrigera for detta forhalande och bidra till
Okad stabilitet. Det sker bl.a. genom att sér-
skilda krav uppstédlls pa kapitaltdckning och
riskkontroll i foretagen under tillsyn. Savd
internationellt som pa hemmaplan har dessa
delar av den finansiella tillsynen successivt
utvecklats i riktning mot mer forebyggande
insatser i form av riskanalyser och en mer aktiv
riskkontroll for att ge storsta majliga effekt.

FI har under budgetaret 2000 avgransat och
prioriterat de egna insatserna pa foljande st
for att na basta resultat med tillgangliga resur-
ser.

Fl:sundersokningar och riskkontroll

Vid ingangen till budgetaret 2000 bedomde
FI att kreditgivningen skulle expandera och
kunna leda till en successiv riskuppbyggnad i
banker och kreditinstitut. Det var darfér ange-
|aget att agna foretagens kredit- och marknads-
risker sarskild uppméarksamhet.

Fl:s uppfoljning under aret omfattade bade
kreditriskexponeringen mot hushallen och mot
foretagssektorn. Efter genomgangar sava ge-
nerellt som med enskilda foretag pa basis av
riktade enkéter och platsunderstkningar, be-
domde FI att institutens riskkontroll var till-
fredstdllande. Undersokningarna tog sarskilt
sikte pa den okande blankoutlaningen, |anen
till I T-sektorn och den nya ekonomins foretag,
expansionen av hushdllens fastighetsrel aterade
l&n samt kontrollen av beldningsvarden for
aktier.

Pa marknadsriskomradet visade Fl:s plats-
undersdkningar brister bl.a. vad géaller rutiner-
na for intern kontroll, matmetoder avseende
rénterisker samt oberoendet vid kontroll av
risker inom treasuryverksamheten. Den 1 sep-
tember tillkom ett nytt allmant r&d om institu-
tens hantering av marknads- och likviditetsris-
ker som kan anvéandas som stod i det fortsatta
tillsynsarbetet. Fl:s understkningar och upp-
foljningsdtgarder resulterade i en okad med-
vetenhet pa marknaden om de grundl&ggande
standardkrav FI stéller. | borjan av 2000 gjorde
FI dven en systematisk genomgang i storre
banker och kreditinstitut av tillampning och
status for ledningsproévning.

De operativa riskerna identifierades som ett
viktigt omrade for stabiliteten, inte minst mot
bakgrund av uppgangen i handeln och omsétt-
ningen pa aktiemarknaden och ett dkat beroen-
de av datoriserad verksamhet i vardepappers-
bolagen. Erfarenheterna fran forra arets om-
fattande kontroller och uppféljning inom IT-
omrédet hur instituten rustade och anpassade
sina IT-system infér millennieskiftet och
skottdagen & 2000 har foljts upp. Special-
granskningar har genomforts av vardepappers-
bolagens belaning av aktier, och FI har i kon-
takterna med ingtituten patalat vikten av en
kontinuerlig anpassning av belaningsgranserna
till kursutveckling och volatilitet.

Pa forsakringsomradet har omsvangningen
mot l&gre avkastning i kapitalforvaltningen och
lagre konsolideringsgrader i flera skadeforsak-
ringsbolag gjort att Fl prioriterat tillsynen av
skadebolagen solvens och reservséttning. |
riktade undersdkningar har reservséttningsris-
ker, intern kontroll och hanteringen av kon-
cerninterna transaktioner granskats.

| tillvaxthdnseende dominerar livforsak
ringsbolagen kraftigt. Under en stor del av
2000 redovisade dessa mycket hdg avkastning
och konsolidering. Ett vaxande gap mellan
totalavkastning och aterbaring till forsakrings-
tagarna féranledde granskningar av livbolagens
aterbaringspolitik for att sakerstélla att bola-
gensinternamal och riktlinjer foljdes.

| nternationell samordning

Samgaenden mellan finansiella féretag och
forvarv forutsétter prévning och tillstand. FI
granskar effekter som kan uppstd pa kapital-
tackning, riskexponering mm. Framvaxten av
storre och mer komplexa koncerner, med verk-
samhet i flera lander, far &ven andra dterverk-
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ningar. Kraven pa samordning och informa-
tionsutbyte mellan berérda tillsynsmyndigheter
skarps.

Det finns anledning att sarskilt framhalla
vikten av ett val fungerande samarbete med de
europeiska och nordiska tillsynsmyndighet-
erna. Det senare forstérktes genom ett MoU-
avtal som undertecknades under varen 2000
med verkan pa tillsynen inom kredit-, forsak-
rings- och vérdepappersomradet. Vidare d6ts
ett sirskilt samarbetsavtal betréffande tillsynen
over Nordea, som efter flera forvarv nu driver
verksamheter i Sverige, Finland, Norge och
Danmark. Pa forsakringsomradet medforde
etableringen av If i Sverige och Norge motsva
rande atgard med avtal som fortydligar hur
tillsynen ska bedrivas.

Aven pd borsomrédet har samverkan med
utlandska myndigheter okat under aret. Det ar
bl.a. OM-gruppens etablering av Jiway, ett
koncept med bdrsverksamhet i England och
back-office i Sverige, som stéllt nya krav och
resulterat i utokade resursinsatser fran Fl:s
sida

Nya regler och tillsynsmetoder

Viktiga bestdmningsfaktorer for Fl:s age-
rande och paverkan pa stabiliteten kommer
fran den finansiella lagstiftningen. Fl har dar-
for lagt ner betydande kapacitet pa det utveck-
lingsarbete som ror regelgivningen, under bud-
getaret 2000 framforallt inom ramen for Basel-
kommittén for banktillsyn och inom EU. FI har
i de sammanhangen aktivt bidragit utifran ett
flertal nyckelpositioner.

Arbetet ledde vid utgangen av budgetaret
fram till ett fordag som omfattar nya interna-
tionellt harmoniserade kapitaltéackningsregler
for kreditinstitut och vérdepappersbolag. For-
daget lagger grunden till att forstarka riskkon-
trollen och skérpa kraven vad géler den publi-
ka redovisningen och informationsgivningen
fran berorda foretag pa kredit- och vardepap-
persomradet.

Parallellt genomférdes ett genomgripande
internt utvecklingsarbete med sikte pa att an-
passa Fl:s strategier och angreppssétt i linje
med de krav som formulerats internationellt.
Fl:s formella organisationen andrades per 1
september 2000 och ett omfattande metodut-
vecklingsarbete inleddes under andra halvaret
for att forandra inriktningen pa analys- och
undersokningsverksamheten och bdrja bygga

upp en béttre kapacitet for riskanalyser och
riskbedémningar (se avsnittet om metod- och
verksamhetsutveckling).

Syftet & att ta vara pa forbattrings
mojligheter och ytterligare effektivisera den
stabilitetsinriktade tillsynen. Genom en mer
aktiv, riskinriktad tillsyn kan Fl i okad ut-
stréckning paverka utvecklingen i framforallt
de storre systemviktiga koncernerna och fore-
tagsgrupperna. Samtidigt gors en allmén over-
syn av de tillsynsmetoder som tillampas for
flertalet sma och medelstorainstitut.

Den undersbkning om attityder till FI som
genomfordes mot slutet av 2000 bland ca. 400
finansiella foretag tackte bl.a. in fragor om
platsundersokningar och betydelsen av Fl:s
operativt inriktade tillsynsverksamhet under
budgetdret. Av de tillfrdgade svarade 41 % att
Fl:s undersdkningsverksamhet haft ganska
eller stor betydelse for den finansiella markna-
den. Det kan i ssmmanhanget namnas att under
2000 kostade Fl:s nationella platsundersok-
ningar 10,5 miljoner kronor eller 8 % av Fl:s
totala kostnad.

Av de 13 stdrsta koncernerna och foretags-
grupperna, som mer frekvent berérs av Fl:s
operativa tillsyn, svarade drygt hélften, 52 %,
att Fl:s understkningsverksamhet haft ganska
eller mycket stor betydelse for marknaden. Pa
fragan om denna del av tillsynen haft betydelse
for det egna foretagets verksamhet svarade
69 % ganska eller stor betydelse.

Stabilitetsrapporten och verksamhetsmal 1

De stabilitetsinriktade analyser Fl gjort har
brutits ned pa kreditmarknads-, vardepappers-
och forsakringsomradet. Underlag fran under-
sokningsverksamheten och andra erfarenheter
frén tillsynen har utnyttjats. Viktiga slutsatser
av denna anays och marknadsbversikt har
sammanfattats ovan. Resultaten har tidigare
redovisats i mer utférligt form i den rapport
som lamnades till regeringen 1 november
2000, " Finanssektorns stabilitet”.

Verksamhetsmdl 1 om att instabilitet eller
andra storningar i det finansiella systemet ti-
digt skall identifieras & darmed uppfylIt.

Effektiviteten

Flera av de komponenter som bygger upp
den stabilitetsinriktade tillsynen har stor p&
verkan pa effektiviteten och funktionsforma-
gan i den finansiella sektorn. Regelgivningen
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a exempel dar kraven stélls hoga pa anpass-
ning till andrade forutsdttningar pa marknader-
na och pa att upprétthalla likvardiga spelregler.
De satsningar Fl gjort under budgetaret for att
samverka med andra tillsynsansvariga inom
EU samt, pa det globala planet, inom Basel-
kommittén, har i hdg grad skett for att undan-
rojaeller forhindra effektivitetsproblem.

Awagningen vid ny regelgivning

Aven i andra sammanhang maste Fl vagain
och ta hansyn till de negativa effekter pa det
finansiella systemets effektivitet som kan upp-
sta nér reglerande atgarder séttsin, t.ex. for att
stérka stabiliteten eller forbattra konsument-
skyddet. S har ocksa skett under 2000. Ny
regelgivning har genomgdende foregétts av
behovs- och konsekvensanalyser liksom res-
missforfaranden. Den har dérefter begrénsats
till ett fatal foreskrifter och almanna rad, vil-
ket narmare framgér av den omradesvisa ater-
rapporteringen nedan.

Den betydelse som regelgivningen har pa
det finansiella omrédet bekraftas i den fore-
tagsenkédt som genomférdes under hosten Av
svaren framgdr bl.a. att 68 % av samtliga till-
fragade ansag att Fl:s foreskrifter och allmanna
rad haft stor betydelse for den marknad dar de
driver verksamhet. Av de 13 stdrsta finansiella
koncernerna och foretagsgrupperna svarade
84 % att betydelsen var ganska eller mycket
stor.

FI har ocksa lagt okad vikt vid utformning
och sprék i samband med att gamla forfatt-
ningar setts over. Betydelsen av att kontinuer-
ligt driva detta arbete framgick av Fl:s under-
sokning av attityder bland foretagen under
tillsyn. Manga av de mindre foretagen riktade
kritik mot Fl:s foreskrifter och almanna rad
med hanvisning till brister i Gverskadlighet och
enkelhet.

Marknadsovervakningen

Den tillsyn FI driver for att uppratthdlla och
starka fortroendet for vardepappersmarknaden
& nara kopplad till de effektivitetsmd som
finns uppstdllda. Utvecklingen pa aktie-
marknaderna  med véxande transaktions-
volymer och stor volatilitet i kurser stéller
savdl marknadens aktorer som tillsyns-
myndigheten infdr stora utmaningar.

Fler regel 6vertradel ser kunde noteras under
1999 och i viss man &ven under & 2000. De

utredningar av insiderbrott och kursmanipula-
tioner Fl svarade for gav viktiga bidrag till den
kedja av marknadsovervakning dar ocksa Eko-
brottsmyndigheten ingdr. Under 2000 over-
lamnades totalt 14 @renden till EBM, en dkning
med 3 fran 1999. Under 1998 dverlamnades 3
arenden.

Det bor héar framhdllas att de flesta foreta-
gen under tillsyn betygsatte denna del av den
finansiella tillsynen hogt i hostens attitydun-
dersokning. Samtidigt ifrégasatte en bred ma-
joritet av de tillfrégade foretagen tillracklighe-
ten, dvs. marknadsdvervakningens frekvens
och omfattning. Forstarkningar av Fl:s mark-
nadsdvervakning och borstillsyn och av Eko-
brottsmyndighetens kapacitet leder till fler och
snabbare utredningsprocesser och en hdgre
grad av maluppfyllelse.

| ntern kontroll

Vérdepappersmarknaderna hamnar ofta i
fokus vid den granskning och uppf6ljning som
sker av bristande regelefterlevnad. Fl har for-
mulerat en sarskild aktionsplan for att starka
fortroendet for véardepappersmarknaden. Som
ett led i uppféljningen av denna genomforde Fl
dels de satsningar under 2000 som namnts
inom marknadsovervakningen, dels undersok-
ningar av vardepappersbolagens etiska regler
och rutiner for intern kontroll och for att séker-
stélla en standard pa godtagbar niva.

Erfarenheterna fran forsakrings- och kre-
ditmarknadsomréadet visar ocksa pa betydelsen
av att det sker en fortldpande uppfdljning av
internkontrollen, sarskilt i mindre och medel-
stora ingtitut dar kapaciteten & begransad och
dér interna oberoende granskningsfunktioner
kan saknas.

Sanktioner

| négrafall har de regel bvertradelser som Fl
identifierat och utrett lett fram till formella
sanktioner.

Fl &terkallade i borjan av aret tillstandet for
Lerneg6 Kapitalforvaltning att driva varde-
pappersrorelse da bolaget inte levde upp till
gdlande standardkrav. P& kreditmarknadsom-
radet meddelade Fl i april en varning till
Custodia Credit p.g.a. otilldten inlaningsverk-
samhet och brister vad géller exponeringar och
kapitalbas for rorelsen. Folksam Liv och Folk-
sam Sak meddelades i december 2000 en erin-
ran efter en felaktig transaktion fran livbolaget
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i strid med forsdkringsrorelselagens bestam-
melser.

Sanktionerna har en omedelbar effekt i de
enskilda fallen, men kan ocksa féranleda &-
garder med langre verkan kopplade till Fl:s
uppfoljning. Besluten offentliggodrs, vilket gor
att flertalet av marknadens aktorer mérker av
den 6vervakning och kontroll Fl svarar for.

Ett gott konsumentskydd

Som framgatt ovan har FI under 2000 fort-
satt att fora upp frégor om affarsmoral, intern-
kontroll och regelefterlevnad pa institutens
dagordning, vilket erfarenhetsméssigt har ge-
nomslag och representerar en typ av forebyg-
gande tillsyn som & angelagen sett fran kun-
dernas perspektiv. FI hojer pa det sSittet
"verkningsgraden” av regelgivningen och av
olika aktionsplaner och bidrar till konsument-
skyddet.

Pa kredit- och véardepappersomradet har
platsundersokningar genomforts for att kon-
trollera institutens klagomalsrutiner. Brister
har harvid identifierats och atgérdats. Pa for-
sakringsomradet har den fortsatta uppfoljning-
en av bolagens rutiner for personskaderegler-
ing haft en framtrédande plats under 2000.
Aven om handl&ggningstiderna alltjamt &
l&nga har bolagen blivit uppméarksammade pa
radande brister i kapacitet och kompetens och
forbattringsarbeten har inletts.

Mot bakgrund av den snabbt véxande an-
vandningen av Internet i den finansiella sek-
torn genomforde Fl en speciastudie for att
belysa och diskutera problemstéliningar ur
saval foretagens som kundernas perspektiv. |
april manad presenterades rapporten ” Internet
och finansiella tjanster” och den bidrog bl.a
till en intensiv diskussion om radande brister i
konsumentskyddet och om mdjligheter att
atgarda dessa. For FI var det angelaget att hoja
medvetenheten pd marknaden och paverka
fOretagen att |&gga storre vikt vid konsument-
skyddsaspekter i produkt- och systemveckling-
en.

En fréga som aktualiserades av media under
sommaren var brister i kreditupplysnings-
foretagens information om privatpersoners
betalningsanmérkningar och kreditmissbruk.
Frégan bedomdes som principiellt viktig bade
med hansyn till personlig integritet och med
hansyn till kvaliteten i de register som utnyttjas
for kreditupplysningar av bl.a. bankerna. Pa

initiativ av Fl togs under hosten beslut om att
inleda en gemensam utredning med DataFl.

N&r det galer det |6pande samarbetet pa
kundomradet beror detta i forsta hand Konsu-
mentverket. FI och KOV har ett sdrskilt sam-
arbetsavtal som tydliggor respektive ansvar
inom konsumentomradet. Dartill kommer Fl:s
fortsatta engagemang och stdd for det viktiga
arbetet med information och radgivning som
sker vid Konsumenternas Bankbyra och Kon-
sumenternas Forsakringsbyra.

FI och KOV har under hésten 2000 fort en
dialog med branschorganisationerna i den fi-
nansiella sektorn om vagar att bredda radgiv-
ningsbyrdernas insatser till att &en omfatta
handel och placeringar i vardepapper och fon-
der.

Effekterna av hér redovisade prestationer,
tillsammans med de prestationer som i 6vrigt
redovisas i arsredovisningen, har verksamt
bidragit till finansiell stabilitet, effektivitet och
gott konsumentskydd under 2000.

Det generella aterrapporteringskravet i re-
gleringsbrevet om att Fl ska lamna sin beddm-
ning av om effektmaen uppnatts & harmed

uppfyllt.

METOD- OCH VERKSAMHETSUTVECKLING

Allman inriktning

FI genomférde ett kvalitetssakringsarbete
under 1998 och 1999 for att férutsdttningsl ost
prova myndighetens angreppssétt och de ar-
betsmetoder som tilldmpades. En av dutsatser-
na var att FlI behovde kraftsamla pa flera om-
raden for att forstéarka det interna kvalitetsut-
vecklingsarbetet. Harvid betonades:

malstyrningen och kopplingen mellan mal
och prestationer/produkter i tillsynen,

dokumentationen av de vasentliga tillsyns-
produkterna (krav painnehdll),

dokumentationen av Fl:s arbetsrutiner och
arbetssétt, inklusive formerna for uppfolj-
ning av resultat och effekter.

Som ett resultat paborjade FI under 2000 ett
mer omfattande forandringsarbete. Det resurs-
tillskott som FI erholl for budgetaret, totalt 13
miljoner kronor, tog bl.a. sikte pa undersok-
ningsverksamhet och metodutveckling. Resurs-
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forstarkningen blev darmed en viktig faktor.
Ett antal utvecklingsprojekt initierades och
drevs under aret. Pa basis av de forsag som
arbetades fram under varen och sommaren togs
beslut om att verksamheten skulle processin-
riktas for att méjliggora ett béattre resursutnytt-
jande och en fungerande, |6pande kvalitetsupp-
foljning.

Avsikten med de nya rutiner for planering
och uppfdljning som presenterades under 2000
ar att de ska ge positiva resultat i Fl:s tre hu-
vudprocesser:

tillsyn,
tillstand och regelgivning, samt
processen for stabilitetsanalys.

Med verkan fr o m 1 september 2000 trédde
en ny organisation i kraft. Procességare och
processledare utsags for har namnda huvud-
processer. Den formella organisation éndrades
enligt foljande.

Tre nya riskanalysenheter tillskapades for
att forstérka riskfokuseringen med inrikt-
ning pa kredit- och markandsrisker, forsak-
ringsrisker och operativa risker.

For 13 storre finansiella koncerner/ fore-
tagsgrupper utsags sarskilda koncernansva-
riga med uppgiften att vara kontaktperso-
ner och samordnare foér Fl:s undersok-
ningsarbete och kommande riskbedtm-
ningar for respektive koncern.

For att nd effektivitetsvinster samman-
fordes Fl:s arbete med 6vergripande stabi-
litetsanalyser och med all ingtitut-
rapportering och statistik till en central av-
delning, Strategi & Analys.

| december genomfordes ytterligare en om-
prioritering mot bakgrund av den tkade belast-
ningen pa vardepappersmarknadsavdel ningen.
For att tillféra avdelningen mer resurser i
marknadsdvervakningen och  borstillsynen,
Overfordes ansvaret for Fl:s tillsyn av fondbo-
lag och vérdepappersfonder till Forsakring.
Avdeningen bytte namn till Forsdkring &
Fonder.

Effekter av forandringsar betet

| syfte att na storsta mgjliga effekt av om-
laggningen 2000 valde FlI att kombinera en
allman o6versyn av hur verksamheten ska be-

drivas (processinriktningen) med en serie me-
todprojekt bl.a. for den operativt inriktade till-
synen och riskanalysen (utvecklingen av verk-
samhetens produkter). Som framgar av sektor-
redovisningen fran omradena kredit, forsakring
och vardepapper har betydande tid lagts pa de
olika metodprojekten, arbeten som kommer att
fortga &ven under 2001.

For 2000 visar Fl:s redovisning att sam-
manlagt 10.300 arbetstimmar lagts pa metod-
utveckling. Detta utgjorde en kraftfull inve-
stering for att bygga upp en ny tillsynsplatt-
form for FI. Av total arbetad tid under aret
utgjorde dessa timmar 4 %.

Prioriteringen av utvecklingsarbetet 2000, i
linje med regleringsbrev och riktlinjernai bud-
getpropositionen, medféorde med  ndd-
vandighet att resurser drogs undan fran den
|8pande tillsynen. Av den tid som avser verk-
samhetsgrenen tillsyn utgjorde de satsade tim-
marna en andel pa 18 %. Den hdgsta metodut-
vecklingsandelen for tillsynsgrenen redovisa-
des pa forsakringsomréadet, 35 %, medan denna
pa kredit- resp. vardepappersomradet uppgick
till 13-14 %. Totalt uppgick Fl:s kostnader for
metodutvecklingen till ca. 8 miljoner kronor.

Forutom Fl:s budgetramar kom personal-
omsattningen efter hand att utgdra en allt mer
kannbar restriktion. Omséttningen, raknad pa
medeltalet anstéllda, okade fran 6 % under
1999 till 13 % 2000 vilket bidrog till svackan i
den I8pande verksamheten. Till bilden hor att
det blivit svarare att rekrytera for att méta hog-
re krav pa specialisering och expertkompetens
i den finansiella tillsynen. Hela den finansiella
sektorn & ju inne i en expansiv period med
mycket hard konkurrens om arbetskraften. Ett
sarskilt projekt for personalutvecklingsfragor
och strategisk kompetensforsorjning har darfor
startat under 2000.

Klart & att kraven pa den finansiella tillsy-
nen hdller pa att forandras och skarpas. Kun-
skapen och teknikerna att méta och hantera
risker utvecklas snabbt i de finansiella foreta-
gen. Detta utloser stora forandringar sdval pa
det nationella som det internationella planet
vad géaller regelgivning, samarbete och férand-
rad tillsynspraxis. De senaste forslagen till
reformerade kapitaltackningsregler fran Basel-
kommittén for banktillsyn &r en god illustration
till detta.

En viktig effekt av det férandringsarbete Fl
genomfort 2000 ar att plattformen for den in-
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terna kvalitetsuppfdljningen gjorts om. For det
forsta finns nu tydligare kopplingar mellan mal
och prestationer/produkter i tillsynen. For det
andra har Fl tagit fram nya kravspecifikationer
vad géller inriktning och produktinnehdl, val i
linje med god internationell tillsynspraxis pa
respektive omrade. FoOr det tredje har nya ruti-
ner for |6pande verksamhetsuppféljning intro-
ducerats inom ramen for de tre huvudproces-
serna.

Under startfasen, hosten 2000, nér process-
orienteringen pa allvar introducerades fick
arbetet med att ta fram kvalitetsnormer och
anpassa de interna uppféljningsrutinerna
hogsta prioritet. Detta paverkade flera andra
aktiviteter, t.ex. gjordes inte nagon extern
granskning av utvalda platsundersokningar den
gangna hosten pa det sitt som skett tidigare.
Dock utgbr externa, objektiva utvarderingar
och &terforingar av synpunkter pa angreppssatt
och resultat alltjamt en mycket vasentlig kom-
ponent i den kvalitetssakring Fl avser att driva.
Avsikten & darfor att redan hosten 2001 ater-
kommatill ett lage dér externa utvarderare ges
uppdrag att granska Fl:s tillsynsverksamhet, da
inte bara vissa utvalda understkningsarenden
efter tidigare ars modell, utan &ven ett bredare
granskningsuppdrag av hur Fl:s processtyrning
och processledning har fungerat.

Trots en del "biverkningar” och resurspro-
blem &r den samlade beddmningen att forand-
ringsarbetet under 2000 fort fram FI till en god
position nér det galler att hantera och leva upp
till hogt stédlda krav i tillsynen framover. De
genomfdrda satsningarna ska ses som inve-
steringar for framtiden som ska sékerstélla en
béttre balans i verksamheten sett i ett langre
tidsperspektiv.

Forandringarna pa FI omfattar aven byte av
lokaler, frén nuvarande lage mitt i city till om-
radet mellan Odenplan/Norrtull. Detta ska pa
nagot ars sikt ge FI tillgang till mer kostnadsef -
fektiva och mer andamalsenliga lokaler.

VILKA PRESTATIONER AR
RELEVANTA ATT MATA?

Som framgétt av den tidigare redovisningen
av Fl:s metod- och verksamhetsutveckling har
vasentliga delar av organisationen och an-
greppsséttet i den finansiella tillsynen forénd-
rats. Omléggningarna har resulterat i ett starka-
re fokus pa koncerntillsyn, dvs. pa Fl:s bevak-
ning och beddmningar av de stora, stabilitets-

viktiga instituten och koncernerna. Vidare har
kapaciteten for riskanalyser starkts.

For att béttre utnyttja tillgangliga resurser
har en modell for processtyrning introducerats.
Den bérande tanken & att béttre rutiner for
planering och uppféljning ska ge positiva re-
sultat i verksamhetens tre huvudprocesser; (1)
tillsyn, (2) tillstand och regelgivning samt (3)
stabilitetsanalys.

Fl:s interna rutiner for matning och kvali-
tetssakring anpassas nu successivt for att ater-
rapporteringen och resultatredovisningen ska
fungera i den nya miljon. Det & frdga om att
méta prestationsnéra effekter, dvs. den paver-
kan och de effekter som Fl kan héanfora direkt
till huvudprodukterna i verksamheten. Viktiga
indikatorer att fdlja & tidsdtgang och antal
resp. typ av produkt med visst givet innehall.

Huvudprocess: Tillsyn
Vé&sentliga produkter:
Tillsynsrapporter
Koncerntillsyn
Borstillsyn
Marknadsdvervakning
Riskanalyser inom centrala riskomraden
Samlade riskbeddémningar for storre system-
viktiga koncerner/foretagsgrupper

Huvudprocess: Tillstdnd och normgivning
V asentliga produkter

Bedut i tillstandsarenden

Foreskrifter och allmannaréd

Huvudprocess. Stabilitetsanalys

V é&sentliga produkter:
Arsrapporten om " finanssektorns stabilitet”
Statistik

Det faktum att det nu stélls tydligare kvali-
tetskrav @n tidigare utgér en viktig férutsatt-
ning. Kraven tar dels sikte pa hur FI doku-
menterar och i den I6pande tillsynen tillampar
interna regler och arbetsmetoder, dels pa inne-
hallet i de produkter som tas fram.

Arbetet med att dokumentera och beskriva
arbetsrutiner och lagga fast hur uppfdljning
framover ska ske kommer att fortsétta under
2001. Fler funktioner kommer att omfattas,
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inklusive de som rér Fl:s samordning och de
interna stddprocesserna. Nar det galler den
aterrapportering som gors i arsredovisnings-
sammanhang Vvill Fl prioritera uppgifter om
inriktning, tidsdtgang och Ovrig resursatgang
pa foljande avsnitt, vid sidan av de tre huvud-
processerna.

Internationella arbetsgrupper och kommittéer

Metodutveckling och kompetensutveckling

Extern och intern informationshantering

| T-system

Det dtatistiska underlaget till resultatrap-
porteringen kommer FI internt att l&ta sam-
manstalla per tertial, som ett led i den reguljéra
verksamhetsuppfdljningen. Dértill kommer den
[6pande kvalitetssdkring som & kopplad till
huvudprocesserna. Forslaget ar att Fl:s samla-
de dterrapportering utifran dessa underlag fort-
séttningsvis ska omfatta foljande.

De metoder och angreppssétt Fl valt for att
driva huvudprocesserna och stédprocesserna
skaredovisas.

Graden av tilldmpning i organisationen ska
redovisas, dvs. i vilken omfattning dokumente-
rade rutiner och angreppssétt fatt genomslag
vid produktionen av Fl:s huvudprodukter och
vid prestationer i samordningen och i stédpro-
cesserna.

Uppgifter om tidsdtgang/resursdtgang per
produkt. Statistiken ska dels kunna belysa ef-
fektivitetsaspekter pa den verksamhet FI dri-
ver, dels visa vilka prioriteringar som gjorts
och att rétt produkter producerats.

Uppgifter om faktiskt uppnadda effekter av
Fl:s resursinsatser.

| det senare fallet finns goda majligheter att
presentera ett brett urval av statistik och indi-
katorer fran de tre huvudprocesserna, t.ex.
antal &renden eller undersokningar av visst
dag, Fl:s observationer om brister eller miss-
forhdllanden samt de dtgéarder som besutats.
Déartill kommer Fl:s beddmningar av effekter
av de egnainsatserna.

| 6kad utstrackning bor dessa beddmningar
av uppnadda resultat bli foremd for extern
utvardering. Detta kan med férdel ske med

hjdlp av referensgrupper och olika konse-
kvensanalyser och genom sarskilda gransk-
ningar utférda av externarevisorer.

Slutligen bor flera sétt att méta och utvérde-
ra komma ifréga framover. Ett exempel, som
FI provat under 2000, &r att utnyttja enkater for
att fanga upp attityder och omdoémen i institu-
ten och pd marknaderna. Ett lampligt ater-
kommande inslag i Fl:s arsredovisningar &r att
presentera;

genomfdrda attitydmétningar i fdretagen
under tillsyn och de dutsatser som FI dragit av
dessa métningar.
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VERKSAMHETSOVERSIKT OCH FINANSIERING

FINANSINSPEK TIONENS ROL L

Fl:s uppgift & att utforma regler for finan-
siel verksamhet, lamna tillstand samt utéva
tillsyn. FI Gvervakar att de foretag som star
under tillsyn bedriver en verksamhet som star i
Overensstdmmelse med lagens regler och in-
tentioner. Fl foljer trender och utveckling i
enskilda foretag och pa branschnivad. Genom
tillsynsinsatser Overvakas utvecklingen i de
finansiella foretagen.

2500 TILLSYNSOBJEKT

Under Fl:s tillsyn star bl.a. bankaktiebolag,
gparbanker, medlemsbanker, kreditmarknads-
bolag, férsékringsbolag, understddsféreningar,
forsdkringsméklare, vérdepappersbolag, fond-
bolag, OM Stockholmsbérsen AB, OM Rénte-
borsen AB, VPC AB och Bankgirocentralen.

L EDNING

Generaldirektér Claes Norgren &r chef for
myndigheten. Vid FI finns en styrelse med nio
ledaméter. Under budgetaret 2000 bestod sty-
relsen av foljande personer:

Generaldirektor Claes Norgren, ordférande
Riksbanksdirektor Kai Barvell,
Riksdagsledamot Tom Heyman,

Ekonomie doktor Lars Horngren,
Generaldirektor Karin Lindell,
Riksdagsledamot Carin Lundberg,

Bitr. riksdklagaren Solveig Riberdahl,

F.d. direkttren Erland Strombéack samt
Direktor Bjorn Svedberg,

Personalforetradare Eva Ekstrom, Lea §6blom.

VERKSAMHETSINDELNINGEN

Fl:s verksamhetsindelning utgdr grund-
strukturen for arsredovisningen. Verksamheten
indelas i tre marknadsomraden och sex verk-
samhetsgrenar. Marknaderna ar bank-, forsak-
rings- och vérdepappersmarknaden. Verksam-
hetsgrenarna & analys och marknadsoversikt,
tillsyn av finansiella foretag, marknadsover-
vakning, tillstand och anmalningar, regelgiv-
ning, samt samverkan och samordning. FI full-
gor aven kandifunktion for Bokfdringsnamn-
den och Inséttningsgarantinamnden.

Analys och marknadsover sikt

Verksamhet for att hdlla allméan uppsikt
over eller folja utvecklingen pa de finansiella
marknaderna, savé nationellt som internatio-
nellt. Produkter & den éarliga stabilitetsrappor-
ten, andra regeringsrapporter samt statistik.

Tillsyn av finansiella for etag

Har ingdr lOpande arbete och utveck-
lingsarbete avseende kontroll av de finansiella
marknaderna och instituten, bl.a. platsunder-
sokningar, skrivbordsundersokningar, rapport-
analyser och branschoverléggningar. Produkter
ar tillsynsrapporter och samlade riskbeddm-
ningar.

M ar knadsovervakning

| verksamhetsgrenen ingér |6pande arbete
och utvecklingsarbete avseende utredningar
om misstankta insiderbrott och otillborlig
kurspaverkan. Viktiga produkter &r tillsynsrap-
porter och insiderutredningar. Kosthaderna
belastar till skillnad fran 6vriga grenar enbart
vardepappersomradet.

Tillstand och anmalningar

Har ingdr lOpande arbete och utveck-
lingsarbete avseende tillstandséarenden, anmal-
ningar, redovisnings-, konsumentrétts- och
registerérenden m.fl. samt information och
radgivning knuten till dessa @rendeslag. Pro-
dukten &r tillstndsbeslut.

Regelgivning

Héar ingadr |6pande arbete och utvecklings-
arbete avseende myndighetsregler samt infor-
mation och radgivning om regelverket. Forslag
till nya eller andrade regler skickas pa remiss
till berdrda branschorganisationer och foretag.
Produkten &r foreskrifter och allmannarad.

Samverkan och samordning

Verksamhet som syftar till samverkan och
samordning nationellt och internationellt samt
extern information. FI medverkar inom ramen
for denna verksamhetsgren i kommittéer, ar-
betsgrupper, konferenser och hearings samt
lamnar remissvar. Aven information och ut-
bildning ingér, t.ex. redovisningsméten, revi-
sorsdagar samt beredskapsplanering.
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K OSTNADER OCH FINANSIERING

Kostnaden fér Fl:s verksamhet 2000 var
139 mkr (tabell 1), fordelat med 91 mkr pa
sakverksamhet och 41 mkr pa stodfunktioner
samt 7 mkr pa kanglifunktionen. | stodfunktio-
ner ingdr samtliga avdelningars administration.
Verksamheten finansieras med anglag. For att
tacka kostnaderna tas tillsynsavgifter ut av
foretagen under tillsyn samt ansdkningsavgif-
ter. Avgifterna levereras till inkomsttitel pa
statsbudgeten. Huvuddelen av avgifterna &r
arligatillsynsavgifter. Intakter av olika avgifter
framgar av bokslutet (not 3). Tillsynsavgifterna
ar obligatoriska. Ansokningsavgifter tas ut vid
provning av &enden dér Fl:s godkannande
kravs. | tabell 1 redovisas kostnader per gren
och omrade under en tredrsperiod. Dar framgar
att kostnaderna for de tre omradena &r relativt
jamt fordelade. Dock har vardepappersomradet
Okat kontinuerligt under perioden och &r det
omrade dar FI & 2000 anvéande den storsta
andelen av resurserna.

Den storsta verksamhetsgrenen &r tillsyn av
finansiella foretag som & 2000 forbrukade
knappt 30 % av Fl:s resurser. Antalet arbets-
timmar pa denna gren & ungefar desamma
som & 1999 varfor ett okat timpris forklarar
huvuddelen av kostnadsokningen pa 4,7%.
Den nést storsta grenen &r tillstand och anmal -
ningar som forbrukade 22 % av resurserna
under dret. Okningen av antalet arbetstimmar
pa grenen tillstdnd och anméningar var mar-
kant mellan 1998 och 1999, men endast margi-
nell mellan 1999 och 2000. Kostnadstkningen
pa 4,5% forklaras darfor aven har huvudsakli-
gen av ett Okat timpris. Nar det géller grenen
regelgivning har nedlagd arbetstid dock Okat
markant under tredrperioden vilket forklarar
kostnadsokningen pa 42 % mellan 1999 och
2000. Kostnadsminskningen mellan 1999 och
2000 for analys och marknadsoversikt (-4,4%)
samt marknadstvervakning (-9,2%) forklaras
av minskat antal arbetstimmar pa dessa grenar.

Tabell 1. Kostnader, inkl. palagg for stodfunktioner, per verksamhetsgren och marknadsomrade, tkr, [6pande priser.

Forsakrings- Kredit- Véardepappers-
Verksamhetsgren marknadsomradet | marknadsomradet | marknadsomradet Summa
1998 |1999 2000 |[1998 |1999 (2000 |1998 (1999 |2000 1998 1999 2000

Analys och marknadsoversikt | 5462| 5420| 5436| 8669| 8525| 8485| 5847| 6057 5200, 19978 20002 19121
Tillsyn av finansiellaféretag |10 433|11 13313 934|16 030|15 320(12 674| 8 156 9657(11184| 34619| 36110 37792
Regelgivning 2827 3597| 4491| 2345 3716] 5295 1853| 1313 2476 7026 8626 12262
Tillstdnd och anmélningar 9489| 9854| 9854 7936 8548| 8306| 6802 9336/10826| 24227 27738 28985
Samverkan och samordning 9505 9089| 8308| 7901 9467| 8694 3163| 3979 6596 20569 22534 23599
Marknadsvervakning 0 0 0 0 0 0| 7834|11004| 9997| 7834| 11004 9997
Summa 3771639 093|42 024(42 882|45 575|43 454|33 655(41 345|146 279| 114 253| 126 014| 131 757
Kandifunktion 4642 6502 7135
Totalt 118 895| 132 516( 138 892

Kostnader for internationellt arbete

| regleringsbrevet efterfrégas kostnader for
internationellt arbete, som ingdr i samverkan
och samordning. Kostnaden var 15,4 (+2,7)
mkr, fordelat med 5,3 (+0,2) mkr pa forsak-
rings-, med 5,7 (+0,2) mkr pa kredit- och med
4,4 (+2,3) mkr pa vardepappersomrédet. Ok-
ningen pa vardepappersomradet forklaras av
forberedelser for 10SCO-arsmétet 2001 samt
av ett okat deltagande i olika arbetsgrupper.

Tabell 2: Kostnad for internationellt arbete, tkr, I6pande

I nternationellt arbete

1998 [1999 |2000

Int. arbetsgrupper
Samarb. utl.tillsynsmynd.
Konf., projekt, remisser
Summa

1676

8621 9335 10411
1056 1197
2085 2313 3811
12382 12703 15419
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Fl deltog under aret i 64 internationella ar-

betsgrupper varav det prioriterade EU-arbetet
tog 33% av resurserna. | tabell 3 redovisas
kostnaderna for grupper och arbetsomraden.

Tabell 3: Kostnad for int. arbetsgrupper, tkr, I6pande

Internationella arbetsgrupper {2000  Andel
|OSCO 2108 20%
Ovrigt globalt samarbete 3408 33%
EU-gruppen FESCO 770 7%
Andra EU-grupper 2674 26%
Ovrigt europeiskt samarbete 829 8%
Nordiskt samarbete 622 6%
Summa 10411  100%
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Antalet internationella arbetsgrupper be-
stamsi hog grad av de dtaganden som foljer av
EU-medlemskapet. Darutéver ar Sverige som
G-10-land deltagare i andra fora. Antalet ar-
betsgrupper FlI deltar i & i stort oférandrat
jamfort med foregdende ar. Den okning av
kostnaderna som &gt rum forklaras framst av
forberedel ser for |OSCO-konferensen 2001, en
Okad aktivitet i Baselkommittén for utveckling
av de nya kapitaltéckningsreglerna samt EU-
relaterade arbetsgrupper inom vardepappers-
omradet.

RESURSTILLSKOTT 2000

FI erholl i budgetpropositionen for ar 2000
ett resurstillskott pa brutto 13 miljoner kronor.
| budgetpropositionen anges vad géller anvan-
dandet: " Forstarkningen bor anvandas med
huvudsaklig inriktning pa tre omraden: for-
starkning pa grund av ckade arbetsuppgifter,
forstéarkt operativ tillsyn samt forstarkt metod-
utvecklings- och utredningskompetens’ .

FI genomfdrde under 2000 en genomgri-
pande omorganisation, i vilken resurstillskottet
pa 13 miljoner kronor utgjorde ett viktigt bi-
drag for att skapa en modern tillsynsmyndig-
het. Fl:s analys av framtida krav pa verksam-
heten, liksom erfarenheter frén de senaste
arens kvalitetsarbete, ledde fram till slutsatsen
at en genomgripande forandring var nédvan-
dig.

Den nya organisation som gdler fr.o.m.
september 2000 kdnnetecknas av en stark risk-
fokusering och ett utvecklat koncernperspektiv
i tillsynen. Den innehdler tre nya riskanalys-
enheter, med totalt 30 tjénster, med inriktning
mot kredit- och marknadsrisker, forsakrings-
risker samt operativa risker. Vidare finns tre
tillsynsenheter med 26 tjanster. For de 13 sy-
stemviktiga koncernerna har koncernansvariga
utsetts.

Den nya organisationen bygger pa tydligt
identifierade produkter och processer. En vik-
tig nyhet & den processtyrning som introduce-
rats, med sarskilt utsedda processdgare och
processledare.

De viktigaste produkterna & samlad riskbe-
démning, tillsynsrapporter, stabilitets-
rapporten, statistik, foreskrifter och alméanna
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rad samt tillstand. Produkten samlad riskbe-
démning bygger pa en ny modell dar FI ska
analysera och mer ingédende bedéma balansen
mellan kapital och risker i de stdrre koncerner-
na och foretagsgrupperna.

Arbetet med metodutveckling av den nya
tillsynen var en hogt prioriterad fraga vid till-
skapandet av den nya organisationen. Enheten
for metodutveckling forstarktes darfér och ny
avdelning, Strategi & Analys, bildades for att
ansvara for dvergripande analyser och samord-
na Fl:s arbete med all rapportering och stati-
stik.

Omsittningen och aktiviteterna pa véarde-
pappersmarknaden har under de senaste &ren
Okat dramatiskt. Antalet borsbolag ¢kar och
det finns nu tre marknadsplatser i Sverige.
Detta sker parallellt med att bérsmarknaderna i
hela vérlden genomgar stora forandringar.
Samtidigt utvecklar vardepappersbolagen ock-
sa nyaverksamheter, produkter etc.

De nya marknadsplatserna och den hdga
aktiviteten pa vardepappersomradet kraver en
Okad bevakning. Samtidigt har FI uppmaérk-
sammat ett Okat antal regeldvertrédelser. Detta
marks tydligt bl.a. i utvecklingen av antalet
misstankta fall av insiderbrott och otillbérlig
kurspaverkan samt forsenade anmalningar fran
personer med insynsstallning. Vidare kréver
Fl:s tillsyn 6ver vardepappersfonder och fond-
bolag mer resursinsatser for tillstandsgivning
och |6pande 6vervakning.

Dessa forhallanden gjorde att FI under aret
genomforde en annan forandring i organisatio-
nen. Tillsynen av fonder och fondbolag har
flyttats till Forsdkring i syfte att frigdra resur-
ser pa vardepappersavdel ningen for marknads-
Overvakningen och borstillsynen.

Av ovan framgdr att nagon "oéronmark-
ning” inte gjorts av det tillskott FI erhdll per
den 1 januari 2000. Medlen har nyttjats for att
bygga upp en ny plattform for tillsynen. Denna
nya plattform innebér ett béattre resursutnytt-
jande samtidigt som de i budgetpropositionen
gjorda prioriteringarna har uppnatts.

Den Owriga aterrapporteringen nr. 8.1
om redovisning a hur resurstillskottet
for & 2000 anvants & harmed fullgjord.
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FORSAKRINGSMARKNADSOMRADET

I NLEDNING

P& forsakringsmarknadsomradet ansva-
rar FI for tillsynen och fragor som ror for-
sékringsbolag, understodsféreningar och
forsakringsmaklare - totalt omkring 2000
tillsynsobjekt, varav ca. 35 livforsakrings-
bolag, 450 skadeforsakringsbolag, 120 un-
derstédsforeningar, 1000 forsakringsmakla-
re och 400 méaklarbolag.

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Syftet med verksamhetsgrenen analys och
marknadsoversikt ar att folja utvecklingen pa
de finansiella marknaderna. Arbetet baseras pa
egna utredningar och egen statistikproduktion,
statistik fran ingtituten samt extern informa-
tion. Produkter & regeringsrapporter, framst
den &rliga stabilitetsrapporten, samt statistik.

Arbetet med metodutveckling avseende de
riskfokuserade projekten: solvens (skade),
reservséttning (skade resp. liv), matchnings-
och placeringsrisker samt aterforsakring har
fortgdtt under aret. Pa vissa omraden, t.ex.
skadebolagens reservséttning, ar dutforandefa-
sen paborjad. Pa andra omraden, t.ex. livfor-
sakringshol agens solvens, befinner sig arbetet i
ett inledande skede.

Vad gdler insatserna pa forsakringsmark-
nadsomradet avseende verksamhetsmal 1 om
att tidigt identifiera instabilitet eller andra stor-
ningar i det svenska finansiella systemet hanvi-
sas till redogorelsen i det inledande avsnittet
om stabilitetsmalet.

TILLSYN AV FINANSIELLA FORETAG

Verksamhetens syfte &r att 6vervaka att ak-
torerna pd de finansiella marknaderna foljer
lagar, forordningar och andra regler. Verksam-
heten bedrivs i form av olika undersokningar,
granskning och kontroll av rapporter samt
branschoverlaggningar. Metodutveckling ingar.

Tillsynsinsatser och foretagens
regelefterlevnad

Platsundersokningar och annan tillsyn

Platsunderstkningar delas in i huvud-
grupperna allméanna platsundersdkningar och

riktade platsundersokningar. Allméanna under-
sokningar omfattar i regel hela verksamheten i
ett institut och blir darfor mer generellatill sin
natur, &ven om tonvikten kan laggas pa vissa
omraden eller foreteelser. Allméanna undersok-
ningar sker i regel hos nyetablerade foretag
och i foretag under féréndring. Riktade plats-
undersokningar anvands da man vill studera en
viss funktion eller foreteelse. Med hemlands-
tillsyn avses tillsyn 6ver svenska finansiella
ingtituts filialverksamhet i EES-omradet.

FI har under dret pdborjat 68 och avslutat
93 platsundersdkningar inom forsakrings
omradet (tabell 4).

Av de paborjade platsunderstkningarna var
67 enligt inspektionsplan och 1 ad hoc under-
sokning.

Tabell 4: Antal avslutade platsundersdkningar

Platsundersokningar [1998 [1999 | 2000
Nationell tillsyn 84 87 20
varav allménna 57 32 18
varav riktade 27 55 72
Hemlandstillsyn 0 0 0
varav allménna 0 0 3
varav riktade 0 0 0
Totalt 84 87 93

De avdlutade platsunderstkningarna forde-
lade sig pa 18 allmanna understkningar och 72
riktade undersdkningar. 49 undersokningar
gjordes hos storre férsakringsbolag och under-
stédsforeningar, dvs. institut med mer én 100
miljoner kr i balansomslutning.

Av de allménna understkningarna som fo-
retas hos t.ex. bolag under férandring torde
besoken i sig paskynda vissa beslut centrala for
verksamheten.

Av de riktade undersokningarna utgjorde 16
gtikundersokningar, 13 & 2000-undersok-
ningar, 10 undersbkningar internkontroll, 8
reservsattningsrisker, 8 informationssakerhet, 8
koncerninterna transaktioner, 5 personskade-
reglering, 2 marknadsféring/reklam, 1 utlagd
verksamhet och 1 skadereglering.

Vid platsundersokningar kring etik m.m.
framkom att féretagen & va medvetna om
etikfragor. Ambitionsnivan har dock varierat
och medvetenheten om vikten av etikfragor &r
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storre hos de storre instituten. Platsundersok-
ningarna har 6ver lag skarpt medvetandegra-
den pa detta omrade. Klagomalshanteringen &r
i stort tillfredsstéllande &en om ytterligare
forbattringar torde kunna nds hos samtliga
ingtitut. Da de gdler handelser av vasentlig
betydelse (FFFS 1999:7) har vissa brister i
omfattningen och innehallet av bolagens rikt-
linjer konstaterats och &gérdats. Aven brister
vad géller instruktioner om penningtvétt (FFFS
1999:8) har uppmérksammats och atgardats.

vasentliga riskomraden. Forsakringsmarknads-
avdelningen har frén den 1 december bytt
namn till Forsskring & Fonder och erhallit
ansvaret for tillsynen av fondbolag och fonder.
Samtliga anstdllda pa avdelningen har genom-
gatt omfattande utbildning. Omorganisationen
har inneburit att planeringen och utférandet av
vissa tillsynsaktiviteter minskats och senare-
lagts for att 1amna plats & en omfattande me-
todutveckling.

Tabell 5: Arbetstid i timmar for platsundersokningar

Undersdkningar kring intern kontroll visar Platsundersokningar | 1998 | 1999 | 2000

att de mindre foretagen ofta har brister i interna Nationell tillsyn 4874 5524 3783
instruktioner och riktlinjer och att de saknar en Varav allménna 2387 1877 1452
intern oberoende granskningsfunktion. Situa- Varav riktade 2487 3647 2331
tionen har efter pdpekanden fran FI avhjalpts Hemlandstillsyn 123 82 61
genom att en eller flera styrelseledaméter pata- Varav allmanna 123 82 61
git sig ansvaret for dessa uppgifter. Varav riktade 0 0 0

. . Totalt 5110 5606 3844

informations-

Undersdkningar kring

sikerheten visar att flera foretag kan uppna
forbéttringar, vilket foljs upp av Fl. De under-
sbkningar som gjorts kring reservséttning som
ett led i metodutvecklingen redovisas pa annan
plats. De undersdkningar som gjorts rérande
koncerninterna transaktioner visar att samtliga
undersbkta féretag har utvecklade system for
sadana transaktioner.

Platsunderstkningarna kring personskade-
reglering har i huvudsak inriktats pa de tva
senaste arens aktivitet i sarskilt utvalda akter.
Resultatet av undersdkningarna visar att de
finns stora skillnader mellan bolagen. Foreta-
gens unika organisationer gor att indelningen
av skadorna och darmed &ven hanteringen
skiljer sig & t.ex. genom riktlinjer for hur
manga skador en handlaggare bor ha. Omfat-
tande organisatoriska forandringar har genom-
forts sedan Fl:s rapport 1998:6, Forsdkrings-
bolagen och de trafikskadade i syfte att forbatt-
ra skadehanteringen.

Fokuseringen pa personskadehanteringen
har bl.a. inneburit att bolagens ledningar upp-
marksammats pa organisatoriska problem och
avrapporteringen i flertalet ledningar har for-
béttrats. Handlaggningstiderna i bolagen &r
fortfarande langa och det &r brist pa kvalifice-
rade handléggare. FI kommer darfér att fort-
sétta arbetet pa detta omrade.

FI har under aret genomfort en omorgani-
sation och infért en processtyrd arbetsmodell i
syfte att effektivare fokusera pa tillsyn over
stabilitets- och systemviktiga ingtitut och in-
gtitutgrupper samt  stérka riskanalysen inom
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| bilaga 3 redovisas styckkostnader for
platsundersdkningar.

Av den totala arbetstiden pa platsundersok-
ningar svarade de storre forsakringsbol agen for
narmare 80 %.

Av de riktade platsundersdkningarna har
20 % av arbetstiden lagts pa typiska risker pa
forsakringsomrédet, 30 % pa operativa risker
varav ungefar halften pa risker kring intern
kontroll.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ti-
den for platsunderstkningar har minskat med
1 762 arbetstimmar. Trots detta & antalet av-
slutade undersokningar pa en nagot hdgre niva
an tidigare &. Minskningen av arbetstiden
beror pa den omfattande metodutveckling som
pagdr inom avdelningen, omorganisationen
och att tillsynsenheten har haft och fortfarande
har vakanta tjanster.

FI har meddelat tre sanktioner enligt forsak-
ringsrorel selagen. Ett foreldggande meddel ades
en understodsforening bl.a. pa grund av brister
i den aktuariella kompetensen. Bristerna har
numera atgardats.

En erinran meddelades med anledning av
brister i ett bolags skadehantering. Bolaget har
redovisat for FI de &garder som vidtagits for
att uppfyllaFl:skrav.

En av Fl:s prioriterade forsakringsgrupper
har ocksa meddelats erinringar for en otillaten
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ekonomisk transaktion fran livbolaget till ska-
debolaget. Skadebolaget har numera aterbetal at
det aktuella beloppet till livforsakringsbol aget.

Arbetet med en forstérkt tillsyn av forsdk-
ringsgrupper har pdborjats och kommer att
utvecklas under & 2001. Kontakter med olika
tillsynsmyndigheter har etablerats och forsak-
ringsgrupper inom EU har faststéllts.

Samarbetet med framforallt norska till-
synsmyndigheten har utvecklats. Samarbetet
har bl.a. avsett metodutveckling avseende re-
servsdttning | skadeférsakringsbolag. Daérut-
Over har en platsundersdkningar genomforts
med personal fran Kredittilsynet.

Metodutveckling for tillsynen

Av direkt nedlagd arbetstid pa forsakrings-
omradet under 2000 har metodutvecklingen
tagit 6 150 timmar eller 11 % i ansprak. Av
denna tid har i sin tur &gatt nastan haften till
reservsdttnings- respektive matchnings- och
placeringsriskprojekten.

Vissa av de riktade platsundersokningarna
har &gt rum som ett led i utvecklandet av for-
béttrade metoder for tillsynen. Projektarbetet
kring solvens, reservséttning, matchnings och
placeringsrisker och &terforsakring beraknas i
huvudsak bli klaraunder & 2001.

Projektet Matchnings- och placeringsrisker
innebdr en kartlaggning och analys av fram-
forallt livbolagens hantering av matchnings-
problematiken.

Gemensamt for solvens- och reservsdtt-
ningsprojekten &r att de drivs i separata projekt
for liv- respektive skadeforsakring. Malsétt-
ningen &r att folja upp sarskilt utvalda nyckel-
tal inom respektive omrade och att solvensen
respektive reservsédttningen testas genom olika
stresstestsscenarier.

For aterforsakringsprojektet sker en upp-
foljning av motpartens sdkerhet och en kart-
laggning & planerad av de storre forsak-
ringsbolagens hantering av sina storsta riskex-
poneringar.

Verksamhetsmdl 2 om att FlI skall prioritera
platsundersokningar och annan tillsyn sarskilt
avseende institut som har stor betydelse for
stabiliteten i det finansiella systemet och stora
forsakringsbolag samt prioritera metodutveck-
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ling for tillsynen har uppfyllts savitt avser for-
sakringsomrédet.

Foretagens regel efterlevnad

Samtliga & 2000-undersokningar avsuta-
des i borjan av dret. De undersokningar som
gjordes av FI initierade och styrde férandrings-
och sikerhetsarbetet pa IT-omradet inom in-
stituten.

Temaundersokningar har fokuserat pa vissa
specifika omraden vilket tvingat instituten att
uppmarksamma vissa omraden, t.ex. vad som
avses med "handelser av vasentlig betydelse’.
Temaundersokningar fokuserar ofta pa prob-
lemuppfangning och vidareutvecklar bolagens
hantering 6ver organisationsgranser.

| undersokningarna redovisar FI uppmark-
sammade fel och brister i verksamheten och
med anledning dérav fors diskussioner med
bolagets ledning for att understryka vikten av
en korrekt regeltillampning.

Allvarligare brister konstateras oftare i
mindre institut. Manga ganger finns det brister
i interna instruktioner och riktlinjer. Manga
saknar @ven en intern oberoende gransknings-
funktion. Forandringsarbetet i dessa institut tar
i regel langre tid och kraver ofta manga samtal
och andra dtgérder frén Fl:ssida.

Samtliga undersokningar har inneburit att
regeltillampningen hos undersokta foretag har
forbéttrats.

Verksamhetsmal 3 om att FI skall bidra till
en hog efterlevnad av regler pa det finansiella
omradet & darmed uppfyllt savitt avser forsak-
ringsomradet.
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REGELGIVNING

Arbetet med regelgivningen har under aret
huvudsakligen varit inriktat pa en anpassning
till de nyaforsakringsrorelseregler som trédde i
kraft den 1 januari 2000 med Gvergangstid till
den 1 januari 2002. De nya rorelsereglerna
beror till storsta delen Gverskottshanteringen i
livforsakringsbolag och innebédr bl.a. att en
storre del av de s.k. rapporteringsforeskrifterna
maste andras. Forandringarna i regelgivningen
har inneburit att foreskrifter och allmanna rad
har anpassats till de nya reglerna. | foreskrif-
terna om information till livforsakringstagarna
har omfattande forbéttringar och &ndringar
vidtagits utifran bl.a. den nya genomlysnings-
principen.

Tabell 6: Fl:s regelgivning pa forsakringsomradet

Regelgivning 1998 | 1999 | 2000
Nya foreskrifter 10 7 7
Andrade foreskrifter 2 4 1
Upphéavda féreskrifter 11 8 9
Nya allmannaréd 7 3 4
Andrade allmannaréd 1 0 0
Upphéavdaallméannardd| 8 2 4

Under aret har 11 nya foreskrifter och all-
manna rad beslutats, vilka ersatt 10 gamla.

Av de 11 foreskrifterna och allméanna raden
avser 10 i forsta hand att frdmja stabiliteten.
Det kvarvarande - rorande information till
livforsakringstagare - kan sagas framja bade
stabilitet och konsumentskydd. Foreskrifterna
och de alménna raden bidrar till uppfyllandet
av Fl:s verksamhetsmd pa detta omrade ge-
nom att klargora for instituten vilka krav som
gdller och vilka krav som FI utifran de allman-
nakraven i lagstiftningen stéler painstituten.

Under dret har de inom FI som ansvarar for
utarbetandet av forfattningar och allméanna réd
genomgétt en kurs i forfattningsskrivning.
Syftet med kurserna har varit att fa ett mer
likformat utseende pa forfattningarna, att gora
dem mer l&ttlasta med ett tydligare sprak. Re-
geringskandliets handbok i foérfattningsskriv-
ning & vagledande for Fl.

Verksamhetsmdl 4 om att regelgivningen
skall bidratill stabilitet i och genomlysning av
de finansiella ingtituten samt ett gott konsu-
mentskydd samt att Fl skall férenkla och be-
gransa regelgivningen & darmed uppfyllt sdvitt
avser forsakringsomradet.
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Genomlysning av definansiella
for etagens redovisningar

Fl:s arbete med de finansiella foretagens
externa redovisning syftar till att externredo-
visningen skall utgtra ett bra underlag for de
externa intressenternas uppféljning och be-
doémning av foretagen. Fl efterstravar i sin
regelgivning anpassning till moderna, interna-
tionella redovisningsprinciper.  Déarigenom
framjas sdva ekonomiskt meningsfull redovis-
ning som jamférbarhet med utléndska finansi-
ellaforetag.

Vad géller regelgivningen har arbetet under
aret inriktats framst pa foljande omraden: en
fortsatt anpassning av foreskrifterna till foljd
av de nya forsdkringsrérelsereglerna som trétt
ikraft under aret och vissa fortydliganden for
understodsforeningar som fran och med 1 ja-
nuari 2000 skall tillampa Fl:s foreskrifter och
almanna réd vid uppréttandet av arsredovis-
ning.

Radgivning och information i redovisnings-
fragor sker dels genom telefonkontakter fran
institut, revisorer och andra intressenter, dels
genom sarskilda halvdagskonferenser, sk.
redovisningsméten for institut och revisorer.
Under aret genomfordes redovisningsmatet for
forsdkringsforetag i december.

Verksamhetsmdl 4 om en forbéttrad ge-
nomlysning av foretagens externa redovisning-
ar ar darmed uppfyllt savitt géller forsakrings-
marknadsomradet.

TILLSTAND OCH ANMALNINGAR

Verksamheten omfattar koncessioner av
forsakringsbolag, tillstand for forsakrings-
méklarbolag och forsakringsméklare, till-
sténdsprévning i Gvrigt samt meddelanden av
dispenser bl.a. fran placeringsreglernai forsak-
ringsrérelselagen. FOr forsakringsbolag med
séte inom EES-omradet hanteras det underrét-
telseforfarande som regleras i lagen om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige.
Fr.o.m. den 1 december 2000 omfattar verk-
samheten ocksa tillstandsgivning for fondbolag
och fonder.

Tillstdnds- och anmalningsarenden
Fr.oom. 1998 gor Fl i samband med verk-
samhetsuppfdljningarna en kvalitetshedémning
av ett antal faktorer i drendehandlaggningen av
tillstand och anméningar. De faktorer som
ingdr i kvalitetsbedomningen & kompetens,
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erfarenhet, extern kommunikation, tekniska
hjalpmedel, arbetsprocess och handléggnings-
tider. Bedomningen gors av cheferna pa rétts-
enheterna genom ett kvalitativt omdéme samt
en kvantitativ vardering mellan 0-5 fér var och
en av de sex faktorerna, dar fem & hogsta be-
tyg. Kvalitetstalet nedan (tabell 7) & ett me-
delvarde av de kvantitativa varderingar som
gjorts under aret.

Tabell 7: Kvalitetstal for tillstdandsarenden
Kvalitetsbedémning | 1998 | 1999 | 2000
Medelvarde 3,8 4,0 3,9

Beddmningarna under 2000 visar att kvali-
teten i handlaggningen av tillstandsarenden pa
forsakringsomradet i stort sett har bibehallits.
En ndrmare redogorelse for kvalitetsutveck-
lingen lamnas nedan.

Fl tog 1999 fram en rapport om dtgarder for
att minska handlaggningstider for tillstands-
drenden. Handl&ggningstiden avser tiden fran
det att ansokningsavgiften for tillstandsirendet
har betalats till dess &rendet har avdutats. Rap-
porten innehdll férslag om bl.a.:

att utarbeta klara och tydligainstruktioner i
vissadag av arenden,

at tillssmmans med féretradare for insti-
tuten vid forberedande mdten ga igenom
de uppgifter och det material som kravs
vid omfattande &renden.

Under 2000 har i syfte att minska hand-
laggningstiderna bl.a. den inom avdelningen
uppréttade promemorian om att ansbka om
koncession for forsakringsrorelse forbéttrats
och andrats med anledning av de nya forsak-
ringsrorelsereglerna som tradde i kraft den 1
januari 2000. En végledande PM om Internet
och forsdkringsmakleri och grénsdragningen
mellan tillstandspliktig och icke tillstandsplik-
tig formedlingsverksamhet har ocksa upprét-
tats. Ett syfte med bada promemoriorna har
varit att minska antalet telefonforfragningar
och mdten. En annan promemoria har ocksa
uppréttats i syfte att effektivisera handlagg-
ningen av férsakringsmaklarérenden.

Antalet inkomna tillstandsarenden har okat
med 44 %, fran 1 116 stycken 1999 till 1 608
stycken 2000. Antalet avslutade tillstandsaren-
den har okat med 16 % fran 1 192 stycken
1999 till 1 378 stycken 2000, vilket innebéar att
arendebalansen har okat under ret.
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Den totala ssmmanvagda handl&ggningsti-
den for samtliga drenden har minskat frén 55
dagar 1999 till 47 dagar 2000. Handl&ggnings-
tiden for de olika drendetyperna har dock ut-
vecklats olika vilket framgar av tabell 8 nedan.

Tabell 8: Genomsnittlig handlaggningstid i antal dagar

Tillstands- och 1998 | 1999 | 2000
anmalningsarenden

Aktier/andelar - 85 6
Aukt./koncession 90 99 201
Avreg/omreg 31 25 22
Bestandstverlatelse 70 119 98
Bolagsordning 55 75 51
Gransoverskr. i Sv. - 38 27
Gransoverskr. i utl. - 41 62
Ledningsprévning - 122 118
Mkl areregistrering 47 38 39
Mé&klarereg-fondandel | 136 47 45
Agarprovning - 24 147

Anm. Streck innebér att &rendetypen ej sarredovi-
sas det aktuella budgetaret.

For koncessioner har handlaggningstiden
Okat markant bl.a. beroende pa tillampningen
av de nya forsakringsrorelsereglerna om
vinstutdelning i livforsakringsbolag. Aven
handlaggningstiden for agarprévningsarenden
har 6kat vasentligt. Detta beror huvudsakligen
pa drenden med internationell anknytning, dar
skriftvaxling med utlandska myndigheter med-
fort tidsutdrakt. Den kraftiga minskningen for
gruppen aktier och andelar beror pa att endast
tva drenden med kort handlaggningstid av-
gjorts. For Ovriga arendegrupper har en viss
minskning av tiden for handlaggning skett

| tabell 9 sammanfattas redovisningen av
tillstands- och anmalningsarenden.

Tabell 9: Nyckeltal for tillstandsarenden jfr med 1999.

Nyckeltal Minskning | Oférandrat | Okning
Avslutade drenden X
Handl &ggningskvalitet X

Total handl&ggningstid X

Total drendebalans X

Verksamhetsmdl 5 om att handl&ggningen
av tillstdnds- och anméalningsarenden skall vara
snabb, kostnadseffektiv och hdlla hdg kvalitet
samt att den genomsnittliga handl&ggningsti-
den for tillstandsarenden inte skall dka jamfort
med budgetdret 1999 &r till stérre delen upp-
fyllt sdvitt galler forsakringsomradet.
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SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa nationell och internationell
nivad samt genom arbetet med olika informa-
tionsprodukter. Som exempel kan namnas
medverkan i olika kommittéer, arbetsgrupper,
konferenser samt hearings. Vidare kan namnas
de utbildningar som Fl anordnat for externa
mottagare samt avgivna remissyttranden pa
Forsakringsomradet. Eftersom Fl & statistik-
ansvarig myndighet for finansmarknadsstati-
stiken har FI &en en viktig roll som samordna
re av de olika intressen som paverkar statistik-
produktionen inom detta omrade. For detta
andamal finns ett statistikrad dar FI deltar till-
sammans med representanter fran SCB och
Sveriges Riksbank.

Internationellt arbete

Pa forsakringsomrédet deltar FI aktivt i ett
antal internationella organ inom saval EU som
globalt. Arbetet &r i stor utstréckning av konti-
nuerlig art och mal och prioriteringar stracker
sig darfor ofta Over flera ar. Pa forsakringsom-
radet medverkar Fl i ett 15-tal arbetsgrupper.

Mycket av arbetet inom EU & av perma
nent och obligatorisk karaktar. Det finns till
exempel ett |6pande samarbete inom ramen for
Insurance Committee, som & samarbets-
organet mellan kommissionen och medlems-
landernas tillsynsmyndigheter. Ett annat viktigt
organ & Insurance Conference, inom vilken
det |6pande samarbetet och utbytet av infor-
mation sker mellan tillsynsmyndigheterna
inom EES. Ett ytterligare forum foér samarbete
ar Contact Group dar tillsynsmyndigheterna
informellt utbyter erfarenheter fran det praktis-
ka tillsynsarbetet. | oktober 2000 var Fl vard
for de bagge sistnamnda. FI deltar ocksa i ett
antal arbetsgrupper till kommissionen och
radet. Arbetet under aret har rort nya solvens-
regler, tvangdikvidation, tillsyn 6ver finansi-
ella konglomerat (grupper bestaende av forsak-
ringsbolag, bank och/eller vérdepappers-
institut) samt forsakringsformedling.

Ett viktigt samarbete pa det globala planet
sker inom ramen for the International Associa-
tion of Insurance Supervisors (IAIS), mellan
ett hundratal tillsynsmyndigheter varlden Over.
FI verkar aktivt i dess Tekniska kommitté, som
har till uppgift att skapa standarder och princi-
per for reglering och tillsyn av det internatio-
nella forsakringsvasendet. Fl verkar ocksd i ett
antal arbetskommittéer och undergrupper till
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IAIS. Under & 2000 har frégor som solvens,
redovisning, kapitaforvaltning och aterforsak-
ring prioriterats och dessa prioriteringar kom-
mer i stor utstrackning aven att gélla under
kommande &. Globalt deltar FI ocksd i
OECD:s Forsdkringskommitté liksom i dess
arbetsgrupper for tillsynsfragor, forsakrings-
statistik, solvens m.m.

Samarbete sker ocksa éver de finansiella
granserna pa omradena for forsakring, bank
och vérdepapper. Detta samarbete, som bland
annat ror tillsyn éver finansiella konglomerat,
sker inom Joint Forum, som forenar ovan
namnda IAIS med Baselkommittén pa bank-
omradet och IOSCO pa omrédet for vardepap-
per. Mandatet har pa senare &r dven vidgats till
att avse andra frégor av gemensamt intresse for
de finansiella sektorerna. Fl har ett strategiskt
intresse av att paverka arbetet i Joint Forum.
Det var en viktig framgang nar chefen for for-
sakringsavdelningen ar 1999 blev ordforande i
detta varldsedande forum. | denna egenskap
har han dven deltagit i den informella koordi-
nationsgrupp som samordnar och planerar de
tre moderorgani sationernas gemensamma akti-
viteter.

Verksamhetsmal 6 om att Fl skall koncent-
rera det internationella arbetet till ett antal
prioriterade omraden & darmed uppnatt
savitt avser  forsakringsmarknadsomradet.
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KREDITMARKNADSOMRADET

| NLEDNING

P& kreditmarknadsomradet ansvarar Fl
for tillsynen av svenska kreditinstitut. Verk-
samheten fokuseras pa de storre bankkoncer -
nerna.

ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Syftet med verksamhetsgrenen analys och
marknadsdversikt ar att allmant folja utveckling-
en pa de finansiella marknaderna. Arbetet baseras
pa egna utredningar och sifferunderlag fran in-
stituten samt extern information. Produkter &r
regeringsrapporter, framst den aliga stabilitets-
rapporten, samt statistik.

Det |8pande analysarbetet har féljt den metod
som tidigare lagts fast, namligen att varje kvartal
ga igenom makroutvecklingen och gora en
grundlaggande nyckeltalsanalys. Detta har kunnat
genomforas sa att malet att tidigt identifiera stor-
ningar i det finansiella systemet som harror fran
stérningar i enskildainstitut har uppfyllits.

Samordning av statistikhantering och viss
analys av den |6pande rapporteringen fran institut
pa forsakrings-, kredit- och véardepappersmark-
naden har paborjats under aret. Detta &r ett led i
effektiviseringen av analysarbetet. Sedan varen
2000 har darfor resurser lagts pa planering och
igangsattande av den nya samordnade verksam-
heten. Till det ska laggas att personalsituationen
under aret varit anstrangd varfor nagot ytterligare
utvecklingsarbete av analysverksamheten inte
kunnat genomfdras.

De samgéenden och forvary som genomfordes
under dret i nagra av de stora bankkoncernerna
har analyserats vid ett flertal tillfélen. Detta har
aven kravt okad fokusering pa utvecklingen i
andra lander, t.ex. Tyskland, de Baltiska staterna,
Danmark, Finland och Norge.

Vad gdler insatserna pa kreditmarknads-
omrédet avseende verksamhetsmal 1 om att tidigt
identifiera instabilitet eller andra stérningar i det
svenska finansiella systemet hanvisas till redog6-
relsen i det inledande avsnittet om stabilitetsmé&
let.
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TILLSYNAV FINANSIELLA FORETAG

Verksamhetens syfte &r att Overvaka att akto-
rerna pa de finansiella marknaderna foljer lagar,
forordningar och andra regler. Viktiga produkter
fran FI & tillsynsrapporter och samlade riskbe-
domningar av stabilitetsviktiga institut. Verk-
samheten sker i form av plats- och skrivbordsun-
dersokningar, granskning och kontroll av rap-
porter samt branschoverlaggningar. | arbetet in-
gar aven utveckling av metoder for tillsynen.

FI har under aret genomfort en omorganisa-
tion och infért en processtyrd arbetsmodell i syfte
att effektivare fokusera patillsyn 6ver stabilitets-
och systemviktiga ingtitut och institutsgrupper
samt stérka riskanalysen inom véasentliga riskom-
raden. Pa kreditmarknadsomradet finns nu kon-
cernansvariga for de fyra storbankerna. har ett
overgripande ansvar for de koncerner och institut
som identifierats som stabilitetsviktigai tillsynen.
| koncernansvaret ingar bl.a. att

utgdra Fl:s kontaktperson gentemot kon-
cernen,

adlmaént folja vad som hander inom kon-
cernen,

ansvara for en &erkommande samlad
riskbedémning av koncernen.

Under det gangna &ret har dels Nordic Baltic
Holding AB forvarvat Unidanmark, dels har Me-
ritaNordbanken forvérvat Christiania Bank og
Kreditkasse. Under aret har Nordic Bdtic Hol-
ding bytt namn till Nordea. Utvidgningen av
koncernen har under aret stéllt 6kade krav pa Fl:s
tillsyn och det nordiska tillsynssamarbetet.

Den pagdende utvecklingen pa IT-omradet,
dér en maoritet av instituten nu rapporterar in
data via Internet, e-post eller disketter, har avse-
vart forbéttrat effektiviteten och kvaliteten i Fl:s
arbete med rapporter och andra analysunderlag.
Av 270 kreditinstitut har 62 % infort maskinella
rutiner i den kvartalsvisa rapporteringen, och av
dessarapporterar i sin tur ett tjugotal via Internet.
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Tillsynsinsatser

Prioriterade undersokningsomraden under aret
har varit kreditrisker, marknadsrisker och opera-
tiva risker hos de stérsta instituten. Platsunder-
sokningar har skett i enlighet med tertialsvis fast-
stalldainspektionsplaner.

Det samarbete som inleddes under 1998 mel-
lan den svenska och finska tillsynsmyndigheten
omfattar nu &ven den danska och den norska
tillsynsmyndigheten samt forsakringsinspektio-
neni Finland.

Samarbetet mellan myndigheterna vad avser
Nordea, som fastlagts i ett samarbetsavtal, sker
genom den tillsynsgrupp som skapats med delta-
gare fran respektive myndighet. Vidare har under
aret bildats undergrupper som har till uppgift att
samverka inom omraden som samlad riskbedom-
ning, kapitalalokering, forsakringsverksamhet
m.m. Tillsynsgruppen har till uppgift att samord-
na all tillsynsverksamhet. Denna skall faststéllas
arligen i en gemensam tillsynsplan. Tillsynsgrup-
pen skall vidare gbra en samlad riskbedémning
for Nordea.

Platsunder sokningar

Platsundersokningar delas in i huvudgrupper-
na almanna platsundersokningar och riktade
platsundersokningar. Allmanna undersokningar
omfattar i regel ett instituts hela verksamhet men
gyftar framst till att undersbka de system och
rutiner institutet anvander for att kontrollera och
foljaupp av ingtitutet identifierade risker, och blir
darfor relativt generella aven om tonvikten kan
laggas pa vissa omraden eller foreteelser. Riktade
undersokningar genomfors med fokus pa olika
riskomraden sasom kreditrisker, marknadsrisker,
operativa risker och intern kontroll. De allmanna
undersokningarna omfattar saledes flera riskom-
raden. Riktade platsundersokningar anvands da
man vill studera en viss funktion eller foreteel se.
Hemlandstillsyn inom EU innebér att tillsynen

Tabell 10: Antal avslutade platsundersékning

ar

Platsundersokningar 1998 [1999 |2000
Nationdll tillsyn 64 52 53
Varav allménna 46 32 30
Varav riktade 18 20 23
Hemlandstillsyn 5 1 7
Varav allménna 0 0 0
Varav riktade 5 1 7
Totalt 69 53 60

Av de avdutade platsundersdkningarna beror-
de 35 bankaktiebolag, 17 sparbanker, 7 kredit-
marknadsbolag och 1 undersdkning en medlems-
bank.

Av de allménna undersdkningarna omfattade
16 sparbanker och till bankaktiebolag ombildade
sparbanker, 9 bankaktiebolag och 5 kreditmark-
nadsbol ag.

| de under aret avslutade allménna platsunder-
stkningarna konstaterades brister bl.a. avseende
bankernas riskhantering samt rapportering av
kapitaltdckning och stora exponeringar till Fl.

Av de avdutade riktade undersbkningarna av-
sag 14 anpassningsarbetet infor ar 2000, 7 kredit-
risker, 4 marknadsrisker, 1 intern kontroll och 4
penningtvattsfragor.

Vid marknadsriskunderstkningar har konsta-
terats brister avseende dokumentation av princi-
per for redovisning och véardering av finansiella
instrument, méatmetoder avseende ranterisker
samt oberoendet vid kontroll av risker inom trea-
suryverksamheten. Vid undersbkningarna har
vidare konstaterats avvikelser fran Fl:s allménna
rad och foreskrifter samt smarre avvikelser fran
lagstiftning (se @ven "Regelefterlevnad” nedan).
FI har efter genomforda undersokningar i skriv-
elser uppméarksammat bankerna pa konstaterade
brister.

Tabell 11: Arbetstid i timmar for platsundersdkningar

utbvas av myndigheterna i institutets hemland

med verkan aven for filialer i 6vriga medlems-
léander.

Fl har under et pbdrjat 33 och avslutat 60
platsundersokningar  inom  kreditmarknads-
omradet (tabell 8). Fyra avdutade undersokning-
ar har genomfdrts gemensamt av kredit- och var-
depappersmarknadsavdelningarna, och i statisti-

Platsundersdkningar  [1998 [1999 |2000
Nationell tillsyn 7610 9875 6565
Varav allmanna 3219 2775 2039
Varav riktade 4391 7100 4526
Hemlandstillsyn 2517 1238 172
Varav allménna 0 0 0
Varav riktade 2517 1238 172
Totalt® 10127 11113 6737

ken ingdr tva av dessa pa vardera avdelningen.
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! Utdver totalen tillkommer 648 timmar for skriv-
bordsundersokningar under 1999 och 1517 timmar
under 2000.
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| bilaga 3 redovisas styckkostnader for plats-
undersokningar.

Av total arbetstid for platsundersokningar sva:
rade bankaktiebolagen for 54%, sparbankerna for
21%, kreditmarknadsbolagen for 22% och dvriga
for 3%.

For inhemska platsundersokningar har 10% av
arbetstiden lagts pa kreditrisker, 24% pa mark-
nadsrisker, 20% pa operativa risker 14 % pa in-
tern kontroll och resten pa riskomradena gemen-
samt.

Inom undersokningsverksamheten har uttver
ovan angivna timmar anlitats externa konsulter
under 335 timmar. Ett skdl till detta &r att antalet
anstdllda varit farre an foregdende & pga. vakan-
ser. Konsulternas uppdrag har varit att inom un-
dersokningsverksamheten bidra med arbete och
kunnande inom IT-omrédet, samt medverka i
utarbetandet av de nya allmanna raden om han-
tering av marknads- och likviditetsrisker.

Under aret har 4 platsundersokningar avseen-
de uppfdljning av alménna réd om rapportering
av handelser av vasentlig betydelse avdlutats. | de
undersokta instituten fanns brister dels i faststél-
landet av instruktioner, dels i riktlinjernas om-
fattning och innehdll. Nar det galler incidentrap-
porteringen kan konstateras att antal et inrapporte-
rade incidenter kraftigt minskat under &ret®.

FI har under aret genomfort riktade undersok-
ningar hos de storsta instituten angaende pen-
ningtvétt med anledning av den andrade lagstift-
ningen och nya foreskrifter och alméanna rad
inom omradet. De viktigaste Slutsatserna var att
instituten i allt vasentligt uppfyller de krav som
stéllsi regelverket.

Under aret har 335 klagomalsarenden inkom-
mit varav 299 har avslutats. Under aret har 7
platsundersokningar av ingtitutens klagomals-
hantering och konsumentpolicy avslutats. Samtli-
ga undersokta institut har vidtagit atgarder med
anledning av Fl:s almanna rad avseende klago-
malshantering. Fl:s bedomning & att institutens
organisation for handlaggning av klagomdl i stort
& andamalsenlig och rutinerna tillfredstallande.
Vissa brister bor dock étgérdas, framforallt nér
det géller kontroll och rapporteringsrutiner for

2 Minskningen av nedlagd tid fér platsundersdkningar
& 2000 forklarasi huvudsak av omfattande metodut-
veckling i samband med omorganisationen.

3 Detta &r en foljd av att ett vasentlighetskriterium
inforts for rapporteringen.
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kundklagomdl, och sarskilda krav bor stéllas pa
samordning av kundklagomal.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den
nedlagda tiden pa platsundersokningar pa de
storsta instituten, framst bankaktiebolagen, har
minskat. Hemlandstillsynen har ocksa minskat
fran en historiskt jamforelsevis hog niva. Orsaken
till minskningen &r investeringen i metodutveck-
ling for den nyatillsynen.

De undersokningar som gjorts i institut som
har betydelse for de finansiella marknadernas
stabilitet och fértroendet fér den finansiella sek-
torn, har pavisat att ett standigt arbete for att for-
béttra riskhanteringen och riskkontrollen pagar.

Annan tillsynsverksamhet

FI har under aret genomfort en kartlaggning
av cirka 500 leasingavtal startade under perioden
1990-1996 for att kontrollera om systematisk
Overdebitering forekommit. Med hansyn till de
olika beddmningar som gors i de enskilda fallen
och i brist pa végledande avgéranden i domstol
var det inte mojligt for FI att styrka att det fanns
oskdliga avtalsvillkor eller att tillampningen av
villkoren var avtalsstridig. Darmed saknades
grund for Fl att beddma om osund verksamhet
forekommit. Kartlaggningen har resulterat i for-
slag om en reglering av underréttel seskyldighet
for leasegivarna vid andring av leasingavgiften
genom lagstiftning, allmanna rad utfardade av Fl
eller branschéverenskommel ser.

Med anledning av att utlaningen till hushdlls-
sektorn okat vasentligt snabbare an utlaningen till
foretagssektorn har under aret gjorts en utredning
i form av en enkét till ett antal kreditinstitut. Slut-
satsen av denna utredning ar att bostadsfinansie-
ringen har stétt for huvuddelen av utlaningsok-
ningen och att institutens utlaning har skett med
sunda afférs- och riskbedémningsmassiga princi-
per.

Till stéd for de koncernansvarigas arbete har
viss analys och granskning gjorts av storbanker-
nas ekonomiska situation. Arbetet med detta har
bedrivits under hdsten 2000 och fortsétter under
2001. For samtliga institut géller att efterlevna-
den av lagstadgade nivéer for t.ex. kapitaltack-
ning och stora exponeringar har kontrollerats av
Fl.

Vissa typer av &enden i tillstdnds- och rétts-
fragor granskas av tillsynsenheten. Detta géller
framst tillstandsérenden som oktrojer och aukto-
risationer. Granskningen bestar i en kontroll av
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att ansokningarna uppfyller kraven i lagstiftning
och foreskrifter. Detta innefattar &ven kontroll
och beddmning av stkandens ekonomiska for-
hallanden och ekonomiska prognoser.

M etodutveckling for tillsynen

Pa kreditmarknadsomradet har metodutveck-
lingen tagit 2 086 timmar dler 4,2 % av sakverk-
samhetstiden i ansprak. Av den tid som lagts ned
pa verksamhetsgrenen tillsyn har
13,1 % avsett metodutveckling. Den allra storsta
delen av denna tid @ hanforlig till riskanalysen-
heten, som i samband med omorgani sationen och
den nya tillsynen lagt avsevéarda resurser pa me-
todutveckling. Prioriterade omraden har varit
oversyn och dokumentation av tillsynen, en upp-
datering av handbotckerna for tillsyn av mark-
nads- och kreditrisker samt en handbok for upp-
foljning av institutens efterlevnad av reglerna om
kapitaltdckning av handelslagret.

Metodutvecklingen har varit nédvandig for att
Fl:s tillsynsstandard langsiktigt skall halla en
tillrackligt hog kvalitet. Resultatet av metodut-
vecklingsarbetet kommer att aterspeglas i under-
sokningsverksamheten 2001.

Verksamhetsmdl 2 om att FI skall prioritera
platsundersokningar och annan tillsyn sarskilt
avseende ingtitut som har stor betydelse for sta-
biliteten i det finansiella systemet och stora for-
sakringsholag, samt prioritera metodutveckling
for den operativa tillsynen har uppfyllts Sdvitt
avser kreditmarknadsomradet.

Foretagensregelefterlevnad

Vid marknadsriskundersokningar  konstat-
erades nagon mindre avvikelse fran gélande
lagstiftning avseende eliminering av fordringar
och skulder mellan koncernforetag, samt en avvi-
kelse fran Fl:s allmanna réd (FFFS 1998:29) om
berdkning av kapitalbas och kapitalkrav for
marknadsrisker och kreditrisker.

| ett fall har undersokningar vid ett institut
gett FI anledning att utfarda varning. Detta fall
avser Custodia Credit AB, déar Fl konstaterade
otillaten inlaningsverksamhet, brister i rapporte-
ringen av stora exponeringar samt Overskridna
gransvérden vad gédler stora exponeringar och
kapital basens storlek.

Nordbanken har hérsammat den varning Fl ut-
fardade under 1999 med anledning av bankens
hantering av operativa risker och aktiehandel.
Fl:s forordnade revisor som bevakade att atgarder
vidtogs for att komma till rétta med bristerna har
rapporterat att hanteringen idag ar tillfyllest.

Verksamhetsmal 3 om att FI skall bidratill en
hog efterlevnad av regler pa det finansiella omra
det & darmed uppfyllt sdvitt avser kreditmark-
nadsomradet.

REGELGIVNING

Under aret har tre allmanna rad, en foreskrift
samt tva forfattningar omfattande saval fore-
skrifter som allméanna réd beslutats. Ett flertal
forfattningar har upphévts”.

Tabell 12: FlI:s regelgivning pa kreditmarknadsomradet.

Regelgivning 1998 | 1999 | 2000
Nya foreskrifter 10 6 3
Andrade foreskrifter 1 2 2
Upphéavda féreskrifter 12 8 8
Nyaallmannaréd 4 4 5
Andrade allmannaréd 0 2 0
Upphavdaalmannardd| 4 4 8

| de fal en forfattning omfattar bade fore-
skrifter och almanna rad har dessa redovisats
bade i kolumnen for foreskrifter och i kolumnen
for allmanna réd for &ren 1998-2000 i tabellen’. |
de fall forfattningar beror bade kreditomradet och
vardepappersomradet har foreskrifter och al-
manna rad i de aktuella forfattningarna antingen
redovisats i tabellen ovan eller i motsvarande
tabell for vardepappersomradet.

Vad géller utvecklingen av regelgivningen har
arbetet under aret inriktats framst pa foljande
atgarder. | likhet med foregaende budgetdr har en
I6pande Gversyn gjorts av foreskrifter och all-
manna rad pa kreditomradet. Verksamheten har
inriktats pa att begransa antalet foreskrifter och
alménna rad samt att tillse att dessa & relevanta
och sprakligt utformade pé ett enkelt och l&tthe-
gripligt sétt. Forfattningar som inte befunnits vara
relevanta eller som ansetts vara overflodiga har
upphavts.

Forandringar och forbéttringar har gjorts sa
vitt avser foreskrifter och allméanna réd rérande
kapitaltdckning och stora exponeringar. Forutom
forandringar féranledda av andrad lagstiftning
har &ven flera forfattningar pa omrédet sagits
ihop till en enda. Det kan dven ndmnas att nya
allmanna réd utarbetats betraffande hanteringen

* Dessa férfattningar omfattade totalt sexton fére-
skrifter och allménna rad.

® Siffrornai tabellen & & jamforbara med uppgifterna
i tidigare 8rsredovisningar p.g.a. andrade principer i
detta avseende.
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av marknads- och likviditetsrisker i bl.a. kreditin-
stitut.

Vidare har FI utférdat nya foreskrifter och
almanna réd, bl.a. rérande kontokort och auto-
mattjanster, som innebar en vasentlig forbéttring
av konsumenternas réttsiga stéllning pa det fi-
nansiella omradet. Slutligen kan namnas att Fl
arligen kompletterar och uppdaterar regelverket
for att setill att de finansiella féretagens redovis-
ning ger en god genomlysning av foretagens
stallning, resultat och évriga ekonomiska forhal-
landen.

Samtliga forslag till féreskrifter och alméanna
rad skickas pa remiss till berérda bransch-
organisationer samt vissa institut. | samband med
foreskriftsarbetet genomférs konsekvensutred-
ningar som delges remissinstanserna for syn-
punkter.

Under &ret har en kurs i forfattningsskrivande
arrangerats. Syftet med kursen har varit att ge
forfattningarna ett likformigt utseende och gora
dem mer léttlasta. Regeringskandiets handbok i
forfattningsskrivande &r végledande for FI.

Verksamhetsmal 4 om att regelgivningen skall
bidra till stabilitet i och genomlysning av de fi-
nansiella instituten och ett gott konsumentskydd,
samt att FI skall forenkla och begrénsa regelgiv-
ningen & darmed uppfyllt sdvitt avser kreditom-
radet.

Genomlysning av definansiella

foretagens redovisningar

Fl:s arbete med de finansiella foretagens ex-
terna redovisning syftar till att externredovis-
ningen skall utgora ett bra underlag for de exter-
na intressenternas uppféljning och bedémning av
foretagen. Fl efterstravar i sin regelgivning an-
passning till moderna, internationella redovis-
ningsprinciper. Darigenom framjas sava ekono-
miskt meningsfull redovisning som jamforbarhet
med utlandska finansiella foretag.

Vad géller regelgivningen har arbetet under
aret inriktats framst pa féljande atgarder;

omfattande forandringar av reglerna kring
redovisning och vérdering av osikra lane-
fordringar,

utokade upplysningskrav i arsredovisningen i
samband med de andrade reglerna for |ane-
vardering.
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Syftet med de nya reglerna & bland annat en
anpassning till internationell god redovisnings-
sed pa omrédet. De tidigare reglerna bedomdes
fanga upp kreditforluster for sent. De nya regler-
na innehdller darfor bestammelser om att kredit-
forluster skall identifieras pa gruppniva redan
innan de kan hérledas till enskilda engagemang,
vilket leder till en tidigare redovisning av intr&f-
fade kreditforluster @n idag. En ny mojlighet &r
att anvanda interna rating modeller vid identifie-
ringen av kreditforluster, vilket skall sesi ljuset
av interna rating modellers tkade betydelse i de
kommande kapitaltéackningsreglerna.

Radgivning och information i redovisnings-
fragor sker dels genom telefonkontakter med
institut, revisorer och andra intressenter, dels
genom sarskilda halvdagskonferenser, sk. redo-
visningsméten for institut och revisorer. Under
aret genomfordes redovisningsmatet for kreditin-
stitut i december.

Verksamhetsmdl 4 om en forbéttrad ge-
nomlysning av foretagens externa redovisningar
& darmed uppfyllt sdvitt galler kreditmarknads-
omradet.

TILLSTAND OCH ANMALNINGAR

Verksamheten omfattar i huvudsak handlégg-
ning och bedlutsfattande i olika typer av till-
standsarenden. Dessa avser framst drenden enligt
bankrérelselagen, lagen om finansierings- verk-
samhet samt lagen om kapitaltédckning och stora
exponeringar for kreditingtitut och vardepappers-
bolag. Den vanligast férekommande &rendetypen
ar godkdnnande av bolagsordningar och stadgar.
Na&st vanligaste arendetyp & 1&mplighetsprovning
av styrelseledaméter och ledande befattningsha-
varei et ingtitut.

En annan vanlig drendetyp & lamnande av
tillstand for banker och andra kreditinstitut till
forvarv av aktier och andra andelar i foretag som
driver ndgon form av finansieringsverksamhet.
Antalet ansbkningar om oktroj/-auktorisation &r
|agt, men de tar stora resurser i ansprak. Nagon
sarskild prioritering mellan de ovannamnda aren-
dena & vanligtvis inte mgjlig, eftersom sokanden
i almanhet & beroende av att fa ett bedut sa
snart som mgjligt.

Tillstands- och anmalningsarenden

| samband med verksamhetsuppfdljningarna
gors en kvalitetsheddmning av ett antal faktorer i
handlaggningen av tillstands- och anmélnings-
drenden. De faktorer som ingdr i kvalitets
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beddémningen & kompetens, erfarenhet, extern
kommunikation, tekniska hjdpmedel, arbetspro-
cess och handléggningstider. Handldggnings-
tiden avser tiden fran det att ansokningsavgiften
for tillstandsirendet har betalats in tills dess
arendet har avdutats. Beddmningen gors av che-
ferna pa rattsenheterna genom ett kvalitativt om-
doéme samt en kvantitativ vérdering mellan 0-5
for var och en av de sex faktorerna, dar fem &r
hogsta betyg. Kvalitetstalet nedan (tabell 13) &r
ett medelvérde av de kvantitativa vérderingar
som gjorts under &ret.

Tabell 13: Kvalitetstal for tillstandsarenden
Kvalitetsbeddmning | 1998 | 1999 | 2000
Medelvarde 3,6 3,7 3,9

Bedomningarna for 2000 visar sammantaget
en hojd kvalitet i handlaggningen av tillstands-
arenden pa kreditomradet. Kvaliteten i handlagg-
ningen har hdllit en i stort oférandrad niva savitt
avser kompetens, kommunikation med sokanden,
tekniska hjadpmedel, arbetsprocess och hand-
l&ggningstider. Kvalitetsfaktorn erfarenhet, vil-
ken bl.a. avser erfarenhet av handléggning av
tillstandsdrenden pa detta omrade, har uppvisat
en svagt fallande utveckling under dret. Detta har
sin forklaring i att fyra jurister |amnat enheten
under andra halvaret. Dessa avgangar har paver-
kat arbetet pa enheten, men i och med att av-
gangarna skett relativt sent under &ret har den
fulla effekten dnnu inte slagit igenom.

FI har lagt ytterligare omsorg pa att utforma
en enhetlig praxis. For narvarande pagar arbete
med att utveckla och forbéttra Fl:s interna praxis-
sammanstdlining. Detta arbete paborjades under
ar 2000 och syftar till att sakerstdlla en enhetlig
praxis betraffande Fl:s beslut m.m. For att oka
tillgangligheten till praxissammanstéliningen och
for att den ska tjana sitt syfta skall denna vara
enhetligt utformad for samtliga avdelningar pa
Fl.

Till dessa praktiska dtgarder skall laggas att
personalens kompetens har hojts.

Den totala aggregerade handl&ggningstiden
for tillstands- och anmalningsdrenden pa kredit-
omradet har minskat fran 57 dagar 1999 till 35
dagar 2000. En sérskilt stor minskning har skett
betr&ffande auktorisationer/oktrojer. Detta kan till
vissdel hasin forklaring i att handléggningstiden
for dessa drenden under 1999 var exceptionellt
hog beroende pa att ndgra mycket gamla drenden
avslutades under 1999.
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Under 2000 kan handléggningstiden for auk-
torisationer/oktrojer sigas ha dtergétt till en mer
normal niva For de flesta tillstandsérenden &
handlaggningstiden relativt kort - tva manader
eller mindre. Eftersom Fl:s diarieplan for &rende-
dtatistik andrades infor 1999 kan jamforelser
bakat i tiden g goras for ala arendetyper. For-
andringen i diarieplanen kommer dock att for-
battra mojligheten till statistikuttag och jamforel-
ser framover.

Tabell 14: Genomsnittlig handlaggningstid i antal dagar

Tillstands- och 1998 | 1999 | 2000
Anmalningsirenden

Aktier/andelar - 4 22
Auktorisation/oktroj 400 468 213
Avregistrering 202 29 16
Bolagsordn./stadgar 41 41 36
Gransoverskr. i Sverige - 33 25
Gransoverskr. i utlandet - 55 41
Kapitaltackning 42 57 9
Koncernbidrag - 22 21
Ledningsprévning - 38 40
Agarprévning - 68 35

Anm.: Streck innebar att arendetypen ej sarredovisa-
des det aktuella budgetaret.

Antalet avslutade tillstandsarenden pa kredit-
omradet har mellan 1999 och 2000 okat med
23% fran 481 till 593. Under samma period &r
antalet inkomna arenden 598 stycken. Detta in-
nebédr att drendebalansen Okat marginellt under
2000.

| tabellen nedan sammanfattas redovisningen
av tillstands- och anmal ningsérenden.

Tabell 15: Nyckeltal for tillstandsarenden jmf 1999

Nyckeltal Minskning | Oftrandrat | Okning
Avdutade drenden X
Handl &ggningskvalitet X
Total handl&ggningstid X

Total drendebalans X

Verksamhetsmdl 5 om att handlaggningen av
tillstdnds- och anmalningsérenden skall vara ef-
fektiv och halla hog kvalitet & darmed uppfyllt
savitt géller kreditmarknadsomradet.
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SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa nationell och internationell
niva samt genom arbetet med Fl:s informations-
produkter. Som exempel kan namnas medverkan
i olika kommittéer, arbetsgrupper, konferenser
samt hearings. FI tréffade t.ex. under budgetaret
vid ett flertal tillfallen de olika branschférening-
arna for banker, sparbanker, bostadsinstitut och
finansbolag. Vidare kan ndmnas de utbildningar
som Fl anordnat fér externa mottagare samt av-
givna remissyttranden avseende kreditomradet.

Med anledning av att Fl & statistikansvarig
myndighet for finansmarknadsstatistiken har Fl
aven en viktig roll som samordnare av de olika
intressen som paverkar statistikproduktionen
inom detta omrade. Detta arbete har framfor allt
bedrivits i en sarskild samradsgrupp for statistik-
fragor, dar representanter for FI, Statistiska Cen-
tralbyran och Sveriges riksbank ingdr.

Under aret har FI som en av tolv myndigheter
deltagit i Statskontorets Samverkansgrupp for
analys av det euroférberedande arbetet. Arbetet i
denna grupp baseras pa tva regeringsuppdrag.
Det forsta uppdraget dlutredovisades i februari.
For Fl:s vidkommande innebar uppdraget bl.a. att
inhamta erfarenheter fran tillsynsmyndigheter i
EMU-lénder samt att i rapporten " Fl:s eurofrbe-
redande arbete” beskriva hur eurofragorna hante-
ras inom myndigheten. Det andra uppdraget initi-
eradesi augusti. Varje myndighet skall presentera
en beredskapsplan for sin egen verksamhet sent
hdsten 2001.

Samverkan och olika insatser for att férebyg-
ga ekonomisk brottslighet och penningtvétt har
skett i sdval nationella som internationella sam-
manhang (se aven ”Internationellt samarbete”).
Detta arbete berér samtliga verksamhetsomraden
paFl.

FI har under aret haft |6pande kontakter och
samarbete med Rikspolisstyrelsen, &klagare,
Ekobrottsmyndigheten, Patent- och Registre-
ringsverket samt andra organ. FI har ocksa delta-
git aktivt i Ekoradet, som &r ett samverkansorgan
mot ekobrottsighet, med deltagande av ett antal
myndigheter, och Riksaklagaren som ordférande.
Inom ramen for Ekorddets arbete har Fl bl.a
medverkat vid utarbetandet av rapporter och haft
ett vardefullt informationsutbyte med andra myn-
digheter i Ekorédet. FI har d&ven medverkat vid
seminarier och konferenser som anordnats av
Ekobrottsmyndigheten eller i samverkan med
andramyndigheter i radet.
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Ekobrottsmyndigheten samverkar ocksa med
institutens branschorganisationer i det brotts-
forebyggande arbetet.

Mal et inom ekobrottsomradet om att Fl skall
deltai angdldgna myndighetsgemensammattill-
synsinsatser har darmed uppfylIts.

Internationellt samarbete

Pa kreditmarknadsomrédet deltar Fl aktivt i
flera internationella organ inom sdvd EU som
globalt.

Inom EU finns ett |6pande samarbete inom
ramen for Banking Advisory Committee - ett
samarbetsorgan mellan Kommissionen och med-
lemslénderna vari bl.a tillsynsmyndigheterna
ingdr. Generaldirektoren & f.n. ordférande i
kommittén. En revision av kapitaltéackningsreg-
lerna har &ven under detta & varit huvudfragan.
Arbetet forvantas under nasta ar resulterai direk-
tivfordag for vidare beredning inom ramen for
Radet.

FI har ocksa deltagit i Groupe de Contact - ett
organ for |6pande samarbete och utbyte av in-
formation och erfarenheter frén det praktiska
tillsynsarbetet. Vidare har FI deltagit i fyra andra
arbetsgrupper under kommissionen.; Contact
Committee on Money Laundering, Mixed Tech-
nical Expert Group, Technical Sub-Group och
GTIAD. Arbetet har resulterat i ett antal prome-
morior av varde for det framtidatillsynsarbetet.

Den Europeiska Centralbanken, ECB, har till
sitt foérfogande en kommitté, Banking Supervi-
sion Committee, i vilken FI och Riksbanken &r
representerade. Kommittén samarbetar utifran ett
makroperspektiv med tillsynsrelaterade fragor.
Den har ocksa méjlighet att informellt diskutera
fragor som beror tillsynen men ligger utanfor
ECB:s kompetensomréde. Under Kommittén
finns sex undergrupper. Fl deltar i fyra av dessa,
déribland arbetsgruppen for Early Warning Sy-
stems under ordforandeskap av Fl:s avdelnings-
chef for Bank, samt arbetsgrupperna Macropru-
dential Analysis och Developmentsin Banking.

Globalt sker samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna inom Baselkommittén for banktillsyn.
FI medverkar aktivt i arbetet, som syftar till att
skapa standarder och principer for reglering och
tillsyn inom omradet.

Arbetet med ett forslag till revision av kapi-
taltackningsreglerna som skall ersitta 1988 ars
Baseldverenskommelse har pagétt i flera ar. Efter



Kreditmarknadsomr adet

remissbehandling av férdaget avses den nya
Overenskommelsen tréffasi slutet av 2001.

En arbetsgrupp i Baselkommittén under ord-
forandeskap av Generaldirektoren har utarbetat
det férdag till ny Baseloverenskommelse, som
skickats ut pa remiss. FI har ocksa deltagit i fem
undergrupper, vars framsta uppgift har varit att
bidratill nyssndmnda férslag.

Sedan ett antal ar tillbaka deltar FI i Financial
Action Task Force on Money Laundering, FATF,
som & en aktionsgrupp med kangli i OECD.En
prioriterad fraga i det internationella samarbetet
har varit dgarder mot s. k. non-cooperative
countries (safe havens, skatteparadis). FATF har
publicerat en "svart lista’ dar 15 lander eller ter-
ritorier utpekats for att inte folja de av FATF
uppstéllda rekommendationerna. Fl har deltagit
aktivt i detta arbete. Inom EU har arbetet med ett
forandrat penningtvattsdirektiv fortskridit vilket
foranlett insatser fran Fl.

Forutom det samarbete, som bedrivs i olika
internationella grupper har FI pa kreditmarknads-
omradet haft kontakter med andra tillsynsmyn-
digheter i samband med olika tillsynsérenden och
for rapportinsamling. Som exempel pa kontakter
kan ndmnas undersokningar i institut som ags av
utldndskt kreditinstitut dér den utlandska till-
synsmyndigheten ansvarar for den gruppbaserade
tillsynen, och undersokningar som andra landers
tillsynsmyndigheter gjort hos svenska instituts
etableringar utomlands.

FI har haft bilaterala méten for utbyte av in-
formation under géllande sk. Memorandum of
Understanding (MoU) med tillsynsmyndighet-
ernai tva EU-lander. | september undertecknade
Sverige, Danmark, Finland och Norge ett samar-
betsavtal rérande tillsynen av Nordic Baltic Hol-
ding, numera Nordea koncernen. Fl och dess
finldndska motsvarighet har bedrivit gemensam
undersokningsverksamhet som beskrivs under
avsnittet " Tillsynsinsatser”. Myndigheterna har
ocksa haft bilaterala MoU Gverlaggningar. Ett
nordiskt MoU-avtal avseende samarbete vad
gdler tillsyn inom kredit-, forsakrings- och var-
depappersomradet undertecknadesi april.

Verksamhetsmal 6 om att koncentrera den in-
ternationella verksamheten till ett antal priorite-
rade omraden, bl.a. EU-arbetet, & darmed upp-
fyllt savitt avser kreditmarknadsomradet.
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VARDEPAPPERSMARKNADSOMRADET

| NLEDNING

P& vardepapper smarknadsomradet ansva-
rar FI for tillsynen 6ver borser, auktoriserade
marknadsplatser, centrala vardepappersfér-
varare och clearingorganisationer samt var-
depappersrorelsen i vardepappersbolag och
banker.

Véardepappershandelns  samhallsekonomiska
betydelse har accentuerats genom de senaste
arens strukturella forandringar av de finansiella
marknaderna. Vid sidan av den traditionella
bankutl&ningen har den marknadsbaserade finan-
sieringen Okat. Nya foretag finansierar sin verk-
samhet genom att rikta sig direkt till marknaden
och ge ut aktier. Aven handelsinfrastrukturerna
genomgar langtgéende forandringar. Nya tekni-
ker som Internet Gppnar vagen for nya tjanstele-
verantorer som kan konkurrera med de gamla
aktorerna  genom alternativa handel ssystem.
Framvéaxten av nya tekniker och nya aktorer har
utgjort startskottet for ett omfattande reglerings-
arbete bade nationellt och internationellt.

Strukturomvandlingarna kréver anpassning av
Fl:s tillsyn och 6vervakning av véardepappers-
marknaden. Verksamheten fokuseras darfor pa
Overvakning av den ekonomiska och organisato-
riska stabiliteten hos de institut som utgor kérnan
i den svenska vérdepappershandelns infrastruk-
tur, dvs. i forsta hand OM Stockholmsbérsen och
VPC samt de vardepappersbolag och banker som
&r deras medlemmar.

Det dlt stOrre internationella inslaget i han-
deln forutsétter ett okande samarbete med ut-
landska tillsynsmyndigheter. FOr att uppnd en
internationell samsyn i tillsynsfragor ar darfor
tillsynsmetodiken avseende borser och andra
marknadsplatser under utveckling. En viktig del i
den nya borstillsynen & kontrollen av de opera-
tionella riskerna hos borser och clearingorganisa-
tioner.

Dessutom &r det med hansyn till allménhetens
fortroende for vardepappersmarknaden nodvén-
digt for Fl att kunnata hand om stérande enskilda
handelser, bl.a. genom en mdlinriktad marknads-
Gvervakning. Under dret har darfor ett omfattande
utvecklingsarbete initierats rérande de framtida
formerna for marknadsovervakning.
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ANALYSOCH MARKNADSOVERSIKT

Syftet med verksamhetsgrenen analys och
marknadsoversikt ar att folja utvecklingen pa de
finansiella marknaderna. De utredningar som
genomfors baseras pa rapportering fran de finan-
sidlla instituten samt annan information. Produk-
ter & regeringsrapporter, framst den arliga stabi-
litetsrapporten, samt statistik.

Under aret har Fl aven gjort en speciastudie
av vardepappersbolagens belaning av aktier nar
det under aret kunde konstateras en 6kad utlaning
for vardepappersbolagen. Studien har visat att de
bolag som kan fordela sékerheterna branschvis
uppvisar en hdg koncentrationsgrad nér det galler
den branschvisa férdelningen. 1T/Telecom utgor
sammanlagt Over 50% av sékerhetsmassan vid de
har bolagens utlaning. Studien har bidragit till att
fasta vardepappersholagens uppméarksamhet pa
vikten av att ha en kontinuerlig évervakning av
utestéende krediter och ett branschférdel ningssy-
stem om ett sdant inte finns. D&rigenom kan
bolagen tidigt anpassa sina interna belaningsreg-
ler efter en &ndrad riskbild.

Vad géller insatserna pa vardepappersmark-
nadsomradet avseende verksamhetsmadl 1 om att
tidigt identifiera instabilitet eller andra storningar
i det svenska finansiella systemet hanvisas till
redogorelsen i det inledande avsnittet om stabili-
tetsmalet.

TILLSYNAV FINANSIELLA FORETAG

FI utbvar tillsyn 6ver de finansiella markna-
derna. | tillsynen ingdr att genom Gvervakning
kontrollera att de enskilda aktérerna foljer gal-
lande bestammelser. Viktiga produkter fran Fl &r
tillsynsrapporter och numera ocksa samlade risk-
beddomningar av stabilitetsviktiga institut. Den
|6pande Gvervakningen sker i form av plats- och
skrivbordsundersokningar, tillsynsméten, gransk-
ning och kontroll av rapporter som bolagen san-
der in till FI samt branschoverlaggningar.

FI har under aret genomfort en omorganisa-
tion och infért en processtyrd arbetsmodell i syfte
att effektivare fokusera patillsyn 6ver stabilitets-
och systemviktiga institut och institutgrupper
samt stérka riskanalysen inom vésentliga riskom-
raden.
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De institut som pa detta sitt prioriteras pa
vardepappersomradet & OM Stockholmshorsen
AB, VPC AB och Bankgirocentralen BGC AB.

Den pagdende utvecklingen pa IT-omradet,
dér en majoritet av bolagen nu rapporterar in data
med e-post eller disketter, har avsevart forbéattrat
effektiviteten och kvaliteten i Fl:s arbete med
rapporter och andra analysunderlag. Av de vid
arets slut 108 véardepappershol agen hade ca. 75 %
infort maskinella rutiner i sin rapportering under
2000 (70 % 1999).

Tillsynsinsatser
Uppfdljning av Aktionsplanen

Under dret har tillsynsinsatser genomforts
som ett led i FI:s”Aktionsplan for att starka for-
troendet for vardepappersmarknaden” av den 17
juni 1999.

Foljande atgarder har vidtagits under &ret:

- Understkningar har genomférts av de viktigaste
bérsmedlemmarnas hantering av etiska riktlinjer,
kontroll av de anstélldas egna affarer och klago-
malshantering for att sikerstélla att ett regelverk
finns pa plats. Undersdkningarna visar att insti-
tuten har ett regelverk och att regelverket foljer
Fl:s foreskrifter och alméanna rad. Institutens
resursdimensionering foér uppfoljning av regel-
verket & av naturliga ska anpassat till verksam-
hetens omfattning. Att instituten har ett funge-
rande regelverk kring dessa frégor &r en av forut-
sdttningarna for att allmanhetens fortroende for
vardepappersmarknaden skall kunna upprétthal-
las. Undersokningarna har darfor bidragit till
konsumentskyddet inom det finansiella systemet.

- Ett uppdrag har getts till de av FI férordnade
revisorerna i vissa marknadsviktiga institut, att
undersdka institutens makuleringsrutiner for att
sékerstélla att instituten har en tillfredsstéllande
kontroll pa omradet. Revisorernas avrapportering
skall utvarderas under 2001 och ingai den under
aret paborjade Gversynen av Fl:s foreskrifter och
almannarad inom vardepappersomradet.

- En kartldggning har skett av forekomsten av s.k.
chinese walls i marknadsviktiga institut. Kart-
l&ggningen kommer att fortséita att utvérderas
under 2001 och ingd i den under aret paborjade
Oversynen av Fl:s foreskrifter och allménna rad
inom véardepappersomradet.

Utvarderingen av ovanstaende tillsynsinsatser
kommer dven att ingd i den totalutvardering av
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utfallet av Aktionsplanen som kommer att goras
under 2001

Platsundersokningar

Platsundersdkningar delas in i huvudgrupper-
na almanna och riktade platsundersokningar.
Allméanna undersokningar omfattar i regel hela
verksamheten i ett institut och blir déarfor relativt
generella, &ven om tonvikten kan laggas pa vissa
omréden eller foreteelser. Riktade platsundersok-
ningar anvands da FI vill studera en viss funktion
dler foreteelse. Med hemlandstillsyn avses till-
syn over svenska finansiella instituts filialverk-
samhet i EES-omradet.

Platsunderstkningsverksamheten har skett i
enlighet med tertialvis faststéllda inspektionspla-
ner. Dessutom har ett fleta ad-hoc-
undersokningar genomforts under aret. Erfaren-
hetsméssigt medfor en ad-hoc-undersdkning mer
arbetstid 8n en planerad undersbkning.

FI har under aret paborjat 55 och avslutat 74
platsundersokningar inom Vardepappersmark-
nadsomradet (tabell 16).

Av de paborjade platsunderstkningarna utfor-
des 46 enligt inspektionsplan och 9 var ad-hoc-
undersokningar.

Tabell 16: Antal avslutade platsundersdkningar

Platsundersokningar 1998 [1999 | 2000
Nationell tillsyn 13 35 74
varav allménna 7 13 28
varav riktade 6 22 46
Hemlandstillsyn 0 1 0
varav allmanna 0 0 0
varav riktade 0 1 0
Totalt 13 36 74

De avdutade platsundersokningarna fordelade
sig pa 46 riktade och 28 allmanna undersokning-
ar. En av dessa allménna undersokningar resulte-
radei beslut om dterkallelse av tillstand att bedri-
vavardepappersrorel se.

Av de avdutade platsundersokningarna beror-
de 30 undersokningar millennieskiftet. Resteran-
de 44 undersokningar avsag efterlevnad av insti-
tutens etiska riktlinjer, regelefterlevnad samt
uppfdljning av nyetablerade verksamheter. De 74
avdutade platsundersdkningarna genomférdes
hos 42 vérdepappersholag, 22 fondbolag samt
hos bors, clearinginstitut, central véardepappers-
forvarare och marknadsplats med totat 8 plats-
undersokningar. Dessutom har tva platsunder-
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sbkningar gjorts vid bankers internrevisionsav-
delningar.

Av de 46 riktade undersdkningarna avsag 3
undersokningar internkontroll och 30 undersok-
ningar genomfordes med anledning av millennie-
skiftet och skottdagen ar 2000. De dterstdende 13
undersokningarna ingick som ett led i genomfo-
randet av Aktionsplanen.

De 28 alménna undersbkningarna omfattade
flera olika undersokningsomraden. Hos fondbo-
lagen granskades efterlevnaden av reglerna for
fondverksamheten. | nyetablerade vérdepappers-
bolag kontrollerades organisationen, verksamhe-
tens utformning samt den ekonomiska utveck-
lingen. Overvakning av borser och clearingorga-
nisationer skedde bl.a. genom regelbundna till-
synsmoten hos instituten.

Inom  véardepappersmarknadsomradet  har
4 150 timmar lagts ned pa platsundersokningar
under & 2000 jamfort med 3 829 timmar under
1999, dvs. en 6kning med 8% (tabell 17).

Tabell 17: Arbetstid i timmar for platsundersékningar

Platsundersokningar 1998 [1999 |2000
Nationgll tillsyn 2898 3829 4150
varav allmanna 894 920 1767
varav riktade 2004 2909 2383
Hemlandstillsyn 0 89 0
varav allmanna 0 89 0
varav riktade 0 o 0
Totalt 2898 3918 4150

| bilaga 3 redovisas styckkostnader for plats-
undersokningar.

Av den totala arbetstiden for platsundersok-
ningar, lades 51% av arbetstiden ned pa varde-
pappersbolag, 36% pa fondbolag och resterande
13% pa bors, clearingsinstitut, central vardepap-
persfoérvarare och marknadsplats.

Av de riktade platsundersokningarna har 15%
av arbetstiden lagts pa intern kontroll, 19% pa
operativa risker, 23% pa undersokningar ingaen-
de i Aktionsplanen och slutligen 43% avsdg all-
manna undersokningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att anta-
let avdutade platsundersdkningar dkat med 38
jamfort med foregdende & samt att tiden for
platsundersokningar har 6kat med 232 arbets
timmar. Antalet undersokningar ligger dock pa
ungeféarligen samma niva som under 1999 om
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man bortser fran de undersokningar som hanger
samman med millennieskiftet.

Annan tillsyn

Genomgaende har under aret okade resurser
lagts ned pa handldggning av s.k. anmanings-
drenden fran ingtituten. Dessa @renden kan avse
organisationsforandringar, upptagande av nya
produkter m.m.. Arendena foranleder eller inleds
ofta av méten med ingtituten. Under aret har 335
arenden Oppnats (246 arenden 1999) samt 266
drenden avslutats (239 drenden 1999). Okningen i
antalet Oppnade arenden kan forklaras av den
Okande komplexiteten och férandringsbenagen-
heten pa vardepappersmarknaden.

Pa borsomradet har samverkan med utlandska
myndigheter okat avsevart under aret. OM
Stockholmshtrsens etablering av Jiway med
borsverksamhet i England och back-office i Sve-
rige har inneburit téta kontakter med tillsyns-
myndigheten, FSA, i England. En gemensamt
angreppssétt for att utbyta information har tagits
fram.

FI och Ekobrottsmyndigheten (EBM) har
inom sina ansvarsomraden fragor inom den fi-
nansiella sektorn som & av gemensamt intresse.
For att starka samarbetet mellan myndigheterna
och narmare klargora de omréden dar myndig-
heternas ansvar mots, har arbetet med ett sam-
verkansavtal mellan myndigheterna inletts. |
avtalet skall klargéras hur och i vilka former
samverkan bor ske.

Under aret har en fokusering skett av Fl:s roll
som funktionsansvarig myndighet inom det civila
forsvaret for en av de 18 samhéallsviktiga funktio-
nerna, finansiella tjanster. Risken for attacker
mot de samhallsviktiga informationssystemen har
lyfts i forgrunden. Genom att Fl infort en ny
funktion for operativa risker som aven handhar
beredskapsfrégor, har samarbetet med OCB fétt
Okad vikt. FI har under &ret initierat en hand-
lingsplan i samréd med OCB 6ver den framtida
hanteringen av kriser och svara péfrestningar.
Under aret har aven paborjats en 6versyn av de
K-avtal (avtal med kris- och krigsviktiga foretag)
FI tecknat med 150 samhallsviktiga institut. Vi-
dare har FI under &ret tillsammans med OCB
anordnat ett seminarium om informationstekno-
logiska hot for de viktigaste aktorerna pa de fi-
nansiella marknaderna.
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For etagens infor mation
och klagomalshantering

Ingtitutens klagomalshantering har granskats
hos 13 ingtitut Vid undersokningarna kunde kon-
stateras att samtliga undersokta institut hade vid-
tagit tgéarder med anledning av Fl:s alméannarad
avseende klagomdshantering. Enligt Fl:s be-
démning & institutens organisation och rutiner
for handlaggning av kundklagomdl tillfredsstal-
lande.

Under dret har 216 kundpolicydrenden in-
kommit och 198 har avslutats. Dessa &renden
avser oftast klagomd frén enskilda kunder men
kan &ven innehdlla forfrégningar om Fl:s regler
pa véardepappersomradet. Dessutom har Fl tele-
fonledes besvarat en mangd konsumentforfrag-
ningar och klagomd. Genom hanteringen av
kundpolicyé&renden har FI bidragit till konsu-
mentskyddet inom det finansiella systemet.

M etodutveckling for tillsynen

Pa vérdepappersomrédet har metodutveck-
lingen tagit 1 983 timmar dler 3,3 % av sakverk-
samhetstiden i ansprak. Av den tid som lagts ned
pa verksamhetsgrenen tillsyn har 14,1 % avsett
metodutveckling. Overvagande delen rorde ar-
betet med att utveckla modeller och metoder for
att méta institutens operativa riskhantering

Pa borsomradet har under &ret en utveckling
av tillsynsmetoder paborjats for att astadkomma
en hogre grad av standardisering av borstillsyns-
arbetet och anpassa tillsynen till den féréndrade
marknadsstrukturen.

Verksamhetsmdl 2 om att FI skall prioritera
platsundersokningar och annan tillsyn sarskilt
avseende ingtitut som har stor betydelse for sta-
biliteten i det finansiella systemet och stora for-
sakringsholag samt prioritera metodutveckling
for tillsynen har darmed uppfyllts sdvitt avser
vardepappersmarknadsomradet.

Foretagensregelefterlevnad

Under &ret har inga vasentliga regelovertré-
delser iakttagits for de stabilitetsviktiga institu-
ten. For dvriga institut har vasentliga regelover-
tradelser endast noteratsi ett fall. Dettafall ledde
till att FI &erkallade tillstandet for Lerneso Ka-
pitalforvaltning AB att bedriva vardepappersré-
relse. Skalen for aterkallelsen baserades pa att
bolaget inte levde upp till kraven pa sund varde-
pappersrorelse. Detta fall bedoms dock inte ha
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skadat det almanna fortroendet foér vardepap-
persmarknaden.

Under &ret har en uppfdljning gjorts av att
Nordbanken &tgérdat de brister som Fl konstate-
rade i bankens aktiehandel under 1999 och som
resulterade i en varning. Enligt Fl:s beddmning
har Nordbanken horsammat de papekanden om
brister i bankens organisation och rutiner som Fl
hade pétalat.

Vidare har under aret &en en uppfdljning
gjorts av att davarande Matteus Fondkommission
AB &tgardat de brister som Fl konstaterade bl.a. i
bolagets dokumentation av kunduppdrag under
1999 och som resulterade i en varning. Enligt
Fl:s bedomning har Matteus horsammat de pape-
kanden om brister i bolagets organisation och
rutiner som FI hade pétalat.

Verksamhetsmdl 3 om att FI skall bidratill en
hog efterlevnad av regler pa det finansiella omra
det & darmed uppfyllt sdvitt avser vérdepap-
persmarknadsomradet.

M ARKNADSOVERVAKNING

Antalet utredningar angdende misstankta insi-
derbrott och utredningar om missténkt otillborlig
kurspdverkan samt till Ekobrottsmyndigheten
(EBM) o6verlamnade drenden under en tredrs-
period framgér av tabell 18 och 19 nedan.

Tabell 18: Antal insiderutredningar

| nsiderutredningar 1998 | 1999| 2000

IB 28 27 75
Paborjade 38 80 45
Avslutade 39 32 61
UB 27 75 59
Dérav anmaantill EBM 3 7 8

Tabell 19: Antal utredningar om otillbérlig kurspaverkan

Utredningar 1998| 1999| 2000
IB 1 4 6
Paborjade 6 11 18
Avslutade 3 9 7
UB 4 6 17
Déarav anmalan till EBM 0 4 6

Utvecklingen under aret visar foljande ten-
denser.

Antalet till &klagare dverlamnade drenden har
Okat jamfort med foregaende &r.

De vid é&rets dut utgadende &drendebal anserna
har reducerats.
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En viss avmattning har skett i antalet nya
paborjade insiderutredningar.

Noterbart fran arets marknadsovervakning &r
en kraftig 6kning av antalet utredningar avseende
misstankt otillborlig kurspaverkan vid handel via
Internet. Samtliga anmélningar avseende otill-
borlig kurspaverkan avser personer, som direkt
dler indirekt handlar med sig géva via Internet-
handel. Utredningar av misstankt insiderhandel
visar att det fortfarande & s.k. priméra insiders
(personer som féit aktuell information pa grund
av nagon anstallning, uppdrag eller annan befatt-
ning som normalt innebér att han far sddana in-
formationer samt aktiedgare), som bryter mot
handel sférbudet. Slutsatsen av detta & att det for
det forsta saknas kunskap om insiderlagstiftning-
en och for det andra att lagstiftningen inte har
avsedd preventiv verkan inom denna personkrets.
Utifran gjorda utredningar kan det ocksa konsta-
teras att aktiemarknadshbolagen inte alltid hanterar
icke offentliggjord kurspaverkande information
pacett tillrackligt professionel It sétt.

En vésentlig dkning av handeln av finansiella
instrument pa den svenska marknaden kan ocksa
konstateras. Likasa fortsétter den gransoverskri-
dande handeln att 6ka. Det senare stdller hdga
krav pa enheten avseende samarbete med inter-
nationellatillsynsmyndigheter.

Det nationella samarbetet mellan FI och EBM
har bl.a. kommit till uttryck genom att FI och
EBM under hdsten 2000 - med fortséttning under
varen 2001 — har anordnat en utbildningsserie for
viss personal inom myndigheterna om den svens-
ka vérdepappersmarknaden. Myndigheterna har
dessutom bildat ett ndtverk med foretréadare for
marknadsplatser och fondhandelns branschorga-
nisation. Syftet med nétverket &r bl.a. att skapa
snabba kontaktvagar och utbyta erfarenheter om
handel ser pa vardepappersmarknaden.

| sitt arbete har FI tvingats héja nivan for vad
som skal betraktas som utredningsvarda fall,
beroende pa att personalresurser saknats for att
bibehdlla tidigare ambitionsniva. | tillsynen prio-
riterar FI sdledes arbetet med inkomna anmal-
ningar och tips dar det finns en uppenbar miss-
tanke om brott.

Verksamhetsmdl 7 om att Fl skall upptéacka
onormala handelser i handeln med finansiella
instrument och identifiera fall vérda att utreda
samt genomfdra en utredning i fall som avser
misstanke om insiderbrott eler otillborlig kurs-
paverkan har darmed till viss del uppfyllts.
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REGELGIVNING

For de fal forfattningarna beror bade varde-
pappers- och kreditmarknadsomrédet har forfatt-
ningarna antingen redovisats i tabellen 20 avse-
ende regelgivning nedan eller i motsvarande ta-
bell 12 for kreditmarknadsomradet.

Under &ret har tva nya foreskrifter beslutats.
Vidare har tva foreskrifter andrats och tre fore-
skrifter upphévts. En oversyn har fortlGpande
gjorts av Fl:s foreskrifter och allmanna rad inom
vérdepappersomradet. Oversynen har varit inrik-
tad pa att forenkla och begransa antalet fore-
skrifter.

Foreskriften om manadsstatistik for vissa var-
depappersholag har andrats vilket fétt till foljd att
vardepappersbolag som bedriver vardepappersro-
relse dels i form av handel med finansiella in-
strument for annans rékning i eget namn, dels i
form av handel med finansiella instrument for
egen rdkning numera skall 1dmna uppgifter per
kvartal istéllet for som tidigare manatligen. Detta
innebdr en forenkling for de nyssnamnda vérde-

pappersbol agen.

| samband med Fl:s arbete med att ta fram en
gemensam foreskrift om rapportering av kvartals-
och arsbokdutsuppgifter har tva foreskrifter ro-
rande manads- respektive kvartasrapport for
vissa vardepappersbolag upphévts. Sammanlagg-
ningen och upphévandet av rapporteringsfore-
skrifter bidrar till att begrénsa Fl:s regelgivning.

Tabell 20: Fl:s regelgivning pa vardepappersomradet.

Regelgivning 1998 | 1999 | 2000

Nya foreskrifter
Andrade foreskrifter
Upphévda foreskrifter
Nya allménnarad
Andrade allmannaréd
Upphavda allmannaréd

NONNO©
RPORROR
OO0 WNN

Aven under detta & har FI:s skribenter av fo-
reskrifter och allménna rad genomgétt en kurs i
forfattningsskrivning. Syftet med kurserna har
varit att fa ett mer likformat utseende pa forfatt-
ningarna, att gbra dem mer |&ttlasta med ett tydli-
gare sprék. Regeringskandliets handbok i forfatt-
ningsskrivning &r vagledande.

Verksamhetsmal 4 om att regelgivningen skall
bidra till stabilitet i och genomlysning av de fi-
nansiella instituten samt ett gott konsumentskydd
samt att FI skall férenkla och begrénsa regelgiv-
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ningen & darmed uppfyllt sdvitt avser vardepap-
persmarknadsomradet.

Genomlysning av definansiella
foretagens redovisningar

Fl:s arbete med de finansiella foretagens ex-
terna redovisning syftar till att externredovis-
ningen skall utgora ett bra underlag for de exter-
na intressenternas uppféljning och bedémning av
foretagen. Fl:s efterstrévar i sin regelgivning
anpassning till moderna, internationella redovis-
ningsprinciper. Darigenom framjas sava ekono-
miskt meningsfull redovisning som jamforbarhet
med utlandska finansiella foretag.

Vad géller regelgivningen har det under aret
inte gjorts nagra storre forandringar i de delar av
foreskrifter och allmanna rad om arsredovisning
som ber6r vardepappersforetag.

Radgivning och information i redovisnings-
fragor sker dels genom telefonkontakter fran
institut, revisorer och andra intressenter, dels
genom sarskilda halvdagskonferenser, sk. redo-
visningsmdten for institut och revisorer. Under
aret genomfordes redovisningsmotet for varde-
pappersbolag i december.

Verksamhetsmdl 4 om en forbétrad genom-
lysning av foretagens externa redovisningar &r
darmed uppfyllt savitt géller vardepappersmark-
nadsomradet.

TILLSTAND OCH ANMALNINGAR

Verksamheten omfattar handlaggning av ett
stort antal drendekategorier sdsom auktorisation
av vérdepappersbolag och fondbolag, registre-
ring, och i forekommande fall, godké&nnande av
prospekt, godkannande av fondbestdmmel ser och
mottagande av anméningar avseende gransover-
skridande verksamhet i utlandet.

Antalet drenden avseende registrering av pro-
spekt har dkat dramatiskt jamfort med foregaende
ar. Vidare har drenden rérande godkannande av
fondbestammel ser for s.k. nationella fonder, dvs.
fonder som t.ex. avviker fran placerings- och
|anebestammelserna i regelverket for vardepap-
persfonder, Okat.

Tillstandsarenden

| samband med verksamhetsuppféljningen
gors en samlad kvalitetsbeddmning av ett antal
faktorer i handlaggningen av tillstandséarenden.
De faktorer som ingar i beddmningen & kompe-
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tens, erfarenhet, extern kommunikation, tekniska
hjalpmedel, arbetsprocess och handlaggningsti-
der. Bedomningen gors av cheferna pa rattsen-
heterna genom ett kvalitativt omdéme samt en
kvantitativ vardering mellan 0-5 for var och en av
de sex faktorerna, dar fem & hogsta betyg. Kva-
litetstalet nedan (tabell 21) & ett medelvérde av
de kvantitativa varderingar som gjorts under aret.

Tabell 21: Kvalitetstal for tillstandsarenden
Kvalitetsbeddmning | 1998 | 1999 | 2000
Medelvarde 3,8 3,6 3,7

Bedomningarna for 2000 visar att kvaliteten i
handlaggningen av tillstandsérenden pa véarde-
pappersmarknadsomradet har héjts under 2000 i
forhdllande till 1999. En nérmare redogorel se for
kvaliteten lamnas nedan.

Flertalet jurister har allmén kompetens genom
erfarenhet fran domstol. Vidare har flertalet av
juristerna arbetat med vérdepappersrédit hos Fl
under en salang tid att de & va fortrogna med de
olika arbetsuppgifterna. Beslutsfattandet &r till
stor del delegerat.

Vad avser den externa kommunikationen till-
motesgar FI sdvéd institut som allmanhet genom
information per telefon och mail samt genom
frekvent férekommande moéten med instituten.
Dessa moten pakallas ofta med kort varsel. Det
stora antalet prospektérenden har foranlett sar-
skilt mycket kontakter med ingivare av prospekt.
Vidare handlaggs ett stort antal skriftliga svenska
och internationella forfragningar. Flera informa-
tionsinsatser riktade till ingivare av prospekt har
genomforts under det gangna aret. Harutdver har
en information lagts ut pa Fl:s hemsida om hur
foretag ansoker om tillstand att bedriva véarde-
pappersrorel se.

Bedutsmallar &r ett hjalpmedel som anvands i
mycket stor utstréckning och har medfort att ar-
betsprocessen vid handlaggningen av tillstands-
och anméningsdrenden effektiviserats. Fl:s
samlade beddmning &r att kvaliteten i handlagg-
ningen av tillstands- och anméalningsarenden har
hdjts under 2000. Handlaggningstiderna for till-
standsdrenden har for manga arendetyper Okat
jamfort med 1999. Eftersom Fl:s diarieplan for
arendestatistik andrades infor 1999 kan inte jam-
forelser goras bakat i tiden for samtliga enskilda
drendetyper. Andringen i diarieplanen kommer
dock att forbattra méjligheten till statistikuttag
och jamforelser framdver.

Den totala genomsnittliga handlaggningstiden
for samtligatillstands- och anmalningsarenden pa
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vardepappersomrédet har sankts fran 52 dagar
1999 till 36 dagar 2000. | tabellen nedan Gver
handlaggningstider framgdr dock att for de flesta
arendetyper har handl&ggningstiden dkat. Att den
totala handlaggningstiden trots detta har minskat
jamfort med 1999 forklaras av att i detta métetal
ingdr samtliga &rendetyper med samma vikt.
Detta innebér att den stora méangden prospekt-
arenden, 1 184 st. av totalt 2 267 eller 52 % av
samtliga avslutade tillstandsarenden pa vérde-
pappersomradet, som har mycket kort genom-
snittlig handlaggningstid (5ju dagar) slar igenom i
det totala medelvardet for handl&ggningstiderna.
Handl&ggningstiden avser tiden fran det att an-
sokningsavgiften for tillstandsarendet har betalats
till dess &endet har avdutats. Det aggregerade
matetalet kan ofta anvandas som indikator pa
handlaggningstidernas sammanlagda utveckling,
men det ovan sagda visar tydligt att det bor brytas
ned pa enskilda arendetyper for att kunna analy-
seras narmare.

Antalet avdutade drenden har okat med 39%
fran 1 623 stycken 1999 till 2 267 stycken 2000.
Samtidigt har antalet inkomna érenden 6kat med
37% fran 1 613 stycken 1999 till 2 221 stycken
2000. Detta innebér sammantaget att arendeba-
lansen har minskat under 2000.

Tabell 22: Genomsnittlig handlaggningstid i antal dagar

Tillstands- och 1998 | 1999 | 2000
anmalningsarenden

Aktier/andelar - 43 57
Auktorisation/konc 141 175 186
Avreg/omreg 19 30 39
Bolagsordning 38 31 41
Fondbestdmmel ser-nya - 100 138
Fondbestdmmel ser-andr. - 56 58
Gransoverskr. i Sverige - 36 30
Gransoverskr. i utlandet - 44 41
Ledningsprévning - 67 75
Prospekt 10 11 7
Sammanlaggn. fonder 9 84 140
Agarprovning - 48 38

Anm.: Streck innebdr att arendetypen ej sarredovisas
det aktuella budgetaret.

Handlaggningstiden foér prospekt har minskat
med fyra dagar trots att antalet inkomna pro-
spektarenden har dkat med 182 % under & 2000.
Detta kan bl.a. forklaras av att FI i en skrivelse
till vardepappersinstituten noggrant redogjort for
Fl:s rutiner och praxis avseende @renden rérande
prospekt. FI har vidare gentemot instituten atagit
sig att handldgga dessa drenden inom vissa tids-
frister
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Eftersom prospektarenden sdledes utgor for-
tursirenden och dessa @renden har okat sa dra-
matiskt leder detta till att handl&ggningstiderna
for de 6vriga @rendetyperna inom véardepappers-
marknadsomradet har paverkats negativt.

Handlaggningstiden avseende auktorisationer
har okat med elva dagar jamfort med foregéende
ar. Detta beror delvis pa okat antal &renden samt
att dtta auktorisationsarenden fran 1998 avgjorts
under & 2000, vilket nu sl&r igenom i statistiken.

Handl&ggningstiderna avseende &renden ro-
rande gransoverskridande verksamhet i utlandet
har minskat ngot trots att antalet inkomna &ren-
den mer &n fordubblats.

Handlaggningstiderna for arenden som ror
godkannande av nya fondbestdmmelser har okat
med 38 dagar jamfort med foregdende &r. Dessa
drenden har under & 2000 i manga fall utgjorts
av fondbestammelser for s.k. nationella fonder,
vilka till sin karaktdr i manga fal bade & mer
arbetskravande och mer komplicerade an fondbe-
stammelser for vanliga s.k. UCITS-fonder.

Betréffande handlaggningstiden for samman-
l&ggning av fonder har dessa Okat med 56 dagar
jamfort med foregdende ar. Detta beror pa att det
i et par ssmmanléaggningsérenden funnits sk.
fysiska andelsbevis for de fonder som skulle
sammanléggas. Detta har komplicerat handlagg-
ningen.

Anledningen till att handldggningstiden har
Okat for vissa tillstandsérenden jamfort med fore-
gadende & &r att det under 1999 handlades ett stort
antal fondarenden som avsag fondernas deltagan-
de i det nya premiepensionssystemet. Dessa
arenden handlades med hog prioritet. Detta inne-
bar att andra arendetyper automatiskt fick en
langre handlaggningstid och att handldggningen
skots over fran 1999 till 2000. Andra anledningar
till den okade handlaggningstiden for vissa till-
sténdérenden & den allmant okade &rendetill-
strdmningen, att prospektérenden behandlas med
fortur samt att vissa dldre érenden avgjorts under
det gangna aret.

| tabell 23 nedan sammanfattas redovisningen
av tillstands- och anmal ningsarenden.
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Tabell 23: Nyckeltal for tillstindsarenden jmf 1999.

Nyckeltal Minskning | Oférandrat | Okning
Avd utade drenden X
Handl &ggningskvalitet X
Total handl&ggningstid X

Total drendebalans X

Verksamhetsmdl 5 om att handlaggningen av
tillsténds- och anmalningsérenden skall vara ef-
fektiv och halla hog kvalitet samt att handlagg-
ningstiden for olika typer av tillstandsarenden
inte skall oka jamfort med 1999 bedéms mot
bakgrund av vad som redovisats ovan endast till
mindre del vara uppfyllt pa véardepappersomra-
det.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa nationell och internationell
niva samt genom arbetet med Fl:s informations-
produkter. Som exempel kan ndmnas medverkan
i olika kommittéer, arbetsgrupper, konferenser
samt hearings. Vidare kan namnas de remissytt-
randen som avgetts avseende vardepappersmark-
nadsomradet. FI har i nyhetsbrevet "FI informe-
rar” och pressmeddelanden informerat om for-
andringar i foreskrifter. | dessa har information
ocksa lamnats om viktigare drenden, sasom t.ex.
sanktionsbeslut. Under aret har Fl tagit emot
internationella bestkare fran ett flertal lander.
Dessa har informerats och utbildats inom olika
specialomraden.

Internationellt arbete

FI deltar pa vardepappersmarknadsomradet
fortlopande i olika internationella arbetsgrupper
saval inom EU som globalt. FI har under 2000
varit involverad i totalt 18 arbetsgrupper varav 2
EU-organ, 8 FESCO-grupper och 7 10SCO-
grupper. Ett ytterligare globalt forum for samar-
bete & Enlarged Contact Group dér tillsynsmyn-
digheterna pa fondomradet informellt utbyter
erfarenheter fran det praktiska tillsynsarbetet.
Slutligen finns ett globalt forum som behandlar
fragor kring marknadsovervakning.

EU-samar betet

Under dret har FI regelbundet deltagit i Mi-
nisterradsarbetgruppens moéten i Bryssel om nya
direktiv for vardepappersfonder. Radsarbetsgrup-
pen har under de senaste 2,5 aren behandlat tva
direktivforslag fran EU-kommissionen.

Ett annat inslag under aret i Fl:s europeiska
arbete riktat mot EU-kommissionen hérrérde fran
den sk. Lamfalussy-gruppens offentliggbrande
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av en delrapport i borjan av hovember. FI anord-
nade under hdsten en hearing for den svenska
vardepappersbranschen. | andutning till hearing-
en utgav FI ocksa en skriftlig rapport.

The Forum of European Securities Commis-
sions, FESCO, bestér av 17 tillsynsmyndigheter
inom EES-omradet. Detta forum ska verka for att
forstérka och férdjupa samarbetet mellan till-
synsmyndigheterna. De rapporter och standards
som FESCO arbetar fram utgér underlag for na-
tionell reglering men anvands ocksa som under-
lag i EU-kommissionen n&r denna initierar nya
direktivforslag.

Forutom att vara representerat i FESCO-
forum har FI under aret deltagit i Su arbetsgrup-
per. En annan viktig uppgift for FESCO & att
folja upp hur de Overenskomna standarderna
tillampas i respektive land. En sadan éversyn har
gjorts av "Market Conduct Standards for Partci-
pants in an Offering” samt "Standards for regu-
lated markets under the ISD”.

|OSCO-samar betet

Det globala arbetet &r framst koncentrerat till
arbete inom 10SCO dar FI under 2000 var repre-
senterad i Technical Committee, European Regi-
ona Committee samt i fem arbetsgrupper. 10S-
CO har mer &n 100 ordinarie medlemmar. FI &
medlem i Tekniska kommittén dér endast 16 av
medlemmarna & representerade. FI har under
aret intensifierat forberedelserna for 10SCO's
arsméte i Stockholm i juni 2001 d& myndigheten
skall std som vard. Temat for konferensen &
"Securities Markets in the Information Age". Vid
arsmotet beréknas ca 800 delegater delta.

Ovrigt

Kontakter med utléndska tillsynsmyndigheter
sker regelbundet i olika &enden och samarbetet
utvecklas hela tiden. Bl.a. har representanter for
olika EES-landers tillsynsmyndigheter under aret
diskuterat allianser och gemensamma fragor som
ror marknadsovervakning.

FI har pa véardepappersomradet under 2000
tecknat en bilateral internationell Gverenskom-
melse, - Memorandum of Understanding - med
"the Securities Market Commission of the Repu-
blic of Latvia' i Lettland.

Verksamhetsmal 6 om att FI skall koncentrera
det internationella arbetet till ett antal prioriterade
omraden, bl.a. EU-arbetet, & darmed uppfyllt
Svitt avser vardepappersomradet.



Nyckeltal

SAMMANSTALLNING OVER
VISSA VASENTLIGA UPPGIFTER

Tabell 24: Laneram i Riksgadskontoret (tkr).

1995/96 1997 1998 1999 2000
Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Laneram 5000 2176 5 000 2625 6 000 5933 6 000 4 681 6000 2938

Tabell 25: Kredit pa rantekonto (tkr).

1995/96 1997 1998 1999 2000
Max Max Max Max Max
Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad

Kontokredit 10532 10228 11000 8614 11088 3805 10000 5704 10000 7502

Anm: Max utnyttjad kredit & saldot pa rantekontot den dag nér saldot & som I&gst. Ar 2000 var saldot som lagst den 17/4.

Tabell 26: Ranta pa rantekonto (tkr).

1995/96 1997 1998 1999 2000
Intékter Kostnader Intdkter Kostnader Intakter Kostnader Intékter Kostnader Intdkter Kostnader
Réanta 38 192 36 203 223 7 65 15 41 79

Tabell 27: Avgiftsintakter (tkr).

1995/96 1997 1998 1999 2000
§ 4 Kandlifunktion, pren.intakter & FFFS 401 3026 5231 6918 8 090
§ 15 Avgifter for kopiering & registerutdrag 123 87 78 61 53
§ 20 Avgifter for registreringsbevis 502 290 390 329 341
Ovrigaintakter 9 - 1 - -
Summa intékter av verksamheten 1034 3403 5699 7 308 8484
Ansokningsavgifter 9178 6 637 7 566 8388 11176
Debiterade och influtnatillsynsavgifter 139665 96019 100242 105561 113244
Debiterade, g influtnatillsynsavgifter 1653 624 1826 2895 6 845
Upplupnatillsynsavgifter 3830 - 62 814 10 -640
Drojsmalsranta, tillsynsavgifter 6 18 3 3 0
Upplupen ranta - 2 -2 - -
Sarskild avgift enligt insiderlagen - - 1843 1443 1457
Ranta pa avgifter enligt insiderlagen - - 2 2 9
Summa intékter av avgifter m.m. 154334 102938 112295 118302 132091

som g disponer as av myndigheten

Tabell 28: Anslagskredit (tkr).

1995/96 1997 1998 1999 2000
Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Anslags-
kredit 5266 2351 3300 - 6 500 - 3561 303 3900 -
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Tabell 29: Anslagssparande (tkr).

1995/96 1997 1998 1999 2000
Anglagssparande Andagssparande  Andlagssparande  Anglagssparande  Anslagssparande

2B1 4777 4701 - 211

2C1 363

Tabell 30: Antal &rsarbetskrafter och medelantal anstallda.

1996 1997 1998 1999 2000
Arsarbetskrafter 142 145 147 155 154
Anstéllda 144 149 154 162 160

Anm: Antal anstéllda & medelantalet under &ret fr.o.m. 1999.

Tabell 31: Driftskostnad per drsarbetskraft (tkr).

1996 1997 1998 1999 2000
Driftskostnad (RR) 100162 103674 111786 122282 128390
Arsarbetskrafter 142 145 147 155 154
Driftskostnad per arsarbetskraft 705 715 760 804 834

Anm: Driftskostnad fr.o.m. 1998 exklusive kostnad for kandlifunktionen,
dvs. kostnad avseende Bokfdringsnamnden och Inséttningsgarantinémnden.

Tabell 32: Kapitalforandring (tkr).

1995/96 1997 1998 1999 2000
Arets kapitalforandring (RR) 7533 - 475 -172 -1306 -425
Balanserad kapitalforéndring (BR) - 8305 -772 -1247 -1419 -2725
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Ersattningar och férmaner
ERSATTNINGAR OCH FORMANER TILL VERKSCHEF OCH STYRELSELEDAMOTER
SAMT UPPGIFTER OM STYREL SEUPPDRAG M.M. | ANDRA STATLIGA MYNDIGHETER

Ersittningar utbetalda under budgetaret 2000:

Generaldirektor Claes Norgrens 16n°: 819 068 kronor

Ovriga styrelsel edamater Sammantradesarvoden
Kai Barvéll 14 000 kronor
Tom Heyman 26 000 kronor
Lars Hoérngren 26 000 kronor
Karin Lindell 28 000 kronor
Carin Lundberg 24 000 kronor
Solveig Riberdahl 16 000 kronor
Erland Strombéck 22 000 kronor
Bjorn Svedberg 20 000 kronor

Uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter
samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag:

Claes Norgren &r ordférande i Arbetsgivarverkets styrelse.

Carin Lundberg &r ledamot i Lansarbetsndmndens styrelse i Vasterbottens lan, ledamot i Skattemyn-
dighetens styrelse i Norr- och Vasterbotten, suppleant i Riksbanksfullmaktige samt styrelseledamot i
V asterbottens Folkblad.

Bjorn Svedberg ar ledamot av Hogskoleverkets Naringslivsrad. Han har vidare uppdrag som styrelse-
ledamot i foljande aktiebolag: Investor, Saab, NEFAB, Gambro, Chalmers Tekniska Hogskola, Kun-
skaps-TV, HI3G Access AB och Pyrosequencing AB, Nordic Info Group A/S i Danmark samt Sal-
comp Oy i Finland.

Tom Heyman & ledamot i Géteborgs Kommunala Forvaltnings AB.

Karin Lindell & ledamot i det till Allmanna reklamationsndamnden knutna radet samt i Vagverkets
trafiksakerhetsrad.

® Lonen inkluderar semesterldnetillagg, semestertillagg och skattepliktiga traktamenten.
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RESULTATRAKNING
Belopp i tkr
2000 1999

Verksamhetens intékter
Intékter av anslag 130 534 123 701
Intakter av avgifter och andra erséttningar not 1 8 484 7 308
Intékter av bidrag 38 122
Finansiella intakter not 2 42 69
Summa 139 098 131 200
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal -88 175 -81 397
Kostnader for lokaler -16 619 -17 172
Ovriga driftkostnader -30 563 -30 215
Finansiella kostnader not 2 -259 -251
Avskrivningar och nedskrivningar -3 276 -3481
Summa -138 892 -132 516
Verksamhetsutfall 206 -1 316
Uppboérdsverksamhet not 3
Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter

som inte disponeras av myndigheten 132 091 118 302
Medel som tillforts statsbudgeten fran

uppbordsverksamhet -132 722 -118 292
Saldo -631 10
Arets kapitalforandring not 4 -425 -1 306
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BALANSRAKNING

Belopp i tkr

2000-12-31
TILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 5 3110
Summa materiella anlaggningstillgangar 3110
Fordringar
Kundfordringar 26
Fordringar hos andra myndigheter 2 864
Ovriga fordringar not 6 6 857
Summa fordringar 9747
Periodavgransningsposter not 7
Forutbetalda kostnader 1751
Ovriga upplupna intakter 3999
Summa periodavgransningsposter 5750
Avréakning med statsverket not 8 -9 150
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret not 9 4593
Kassa, postgiro och bank 5
Summa kassa och bank 4 598
Summa tillgangar 14 055
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Balanserad kapitalférandring -2 725
Kapitalférandring enligt resultatrdkningen -425
Summa myndighetskapital -3 150
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret not 10 2 938
Skulder till andra myndigheter 2 439
Leverantorsskulder 5693
Ovriga skulder not 11 -911
Forskott fran uppdragsgivare och kunder 154
Summa skulder m.m. 10 313
Periodavgransningsposter not 12
Upplupna kostnader 6 892
Summa periodavgransningsposter 6 892
Summa kapital och skulder 14 055
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1999-12-31

5001
5001

40
2780
2 896
5716

1 686
4792
6 478

-1 923

2 815
50
2 865

18 137

-1 419
-1 306
-2 725

4 681
2 247
4702
1915
130
13 675

7187
7187

18 137
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REDOVISNING MOT ANSLAG OCH INKOMSTTITEL

Redovisning mot anslag (tkr)

Anslag Ing&ende Arets tilldelning |Omdisponerade |Totalt Utgifter Utgaende
overforings- [enligt anslagsbelopp  |disponibelt overforings-
belopp regleringsbrev belopp belopp

2B1 Finansinspektionen, ramanslag -303 130 411 130 108 | 129 897 211

2C1 Avgift for Stadshypotekskassans 1000 1000 637 363

grundfond

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Inkomsttitel Beraknat Inkomster
belopp enligt
reglerings-

2548 Avgifter for Finansinsp verks 131 265

2711 Rest- och drojsmalsavgifter 1 457

Summa 130 411 132 722
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FINANSIERINGSANALYS

Belopp i tkr

Drift
Kostnader exkl avskrivningar m m

Finansiering genom avgifter och bidrag:
Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intékter av bidrag

Ovriga intakter

Finansiering fran statsbudgeten:
Medel som erhallits fran statsbudgeten for driften

Overskott av medel fran driften

Minskning (+) av kortfristiga fordringar
Minskning (-) av kortfristiga skulder

Kassaflode till drift

Investeringsverksamhet
Investeringar i materiella tillgangar

Finansiering av investeringar:
Lén fran Riksgaldskontoret

- amorteringar

Andra langfristiga lan

- amorteringar

Forsaljning av anlaggningstillgang
Tillforda driftmedel

Summa medel som tillférts for finansiering av
investeringsverksamhet

Overskott av medel for investeringsverksamhet

Minskning (-) av kortfristiga skulder avs investeringar

Kassaflode fran investeringsverksamhet

Uppbdrdsverksamhet
Avgiftsinkomster som ej disponeras av myndigheten

Okning (-) av Kortfristiga fordringar som avser
uppbdrdsverksamhet

Okning (+) av kortfristiga skulder som avser
uppbdrdsverksamhet

Kassaflode fran uppbordsverksamheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran
uppbdrdsverksamheten

Forandring av likvida medel
Likvida medel vid arets bérjan

Minskning (-) av kassa och postgiro
Okning (+) av tillgodohavande hos
Riksgaldskontoret (rantekonto)
Minskning (-) av fordran pa statsverket
Likvida medel vid periodens slut

2000 1999
-135 613 -129 035
8 484 7 308
38 122
42 8 564 69 7 499
-127 049 -121 536
127 232 120 217
183 -1319
6 -259
-1903 -1 897 4 244 3985
1714 2 666
-1 400 -2 576
1532 2 226
-3 275 -1 743 -3477 -1 251
0 80
27 -27 -7 73
12 27
3302 3484
1544 2 333
144 -243
-6 180
138 -63
132 091 118 302
-3310 -1 080
23 -3 287 -117 -1 197
128 804 117 105
-132 722 -118 292
-5 494 1416
942 -474
-45 50
1778 -2 428
-7 227 -5 494 3794 1416
-4 552 942
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Kommentarer till noter
Belopp i tkr dar annat ej anges. Da alla belopp &r avrundade kan avrundningsdifferenser finnas.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med tillampliga forordningar. Finansinspektionen

foljer god redovisningssed enligt forordningar och ESV:s foreskrifter. Finansinspektionen avviker fran
allmanna rad till 18 § Bokféringsforordningen (SBF) vad avser vardering av fordringar och skulder.

Vardmyndighet

Finansinspektionen ar s.k.vardmyndighet for Bokforingsndmnden (BFN) och Insattningsgarantindmnden
(IGN). Samtidigt &r personalen hos BFN och IGN anstalld hos inspektionen. Enligt rekommendationer
fran Ekononomistyrningsverket tillampas s.k. bruttoredovisning. Detta innebar bl.a att myndigheternas
redovisning till en del ar sammanflatad, I6n till personal hos BFN och IGN blir bade en kostnad (kostnader
for personal) och en intakt (Intakt av avgifter) hos inspektionen och dessutom Ovriga driftskostnader hos
BFN respektive IGN. Konsekvensmassigt paverkas alltsa Finansinspektionens resultatrakning av
forandringar hos BFN och IGN.

Vardering av fordringar

Finansinspektionen avviker fran ESV:s allmanna rad om att en individuell prévning av osékra fordringar
bor géras. En fordran bokfors som en oséker fordran nar faktura dverlamnas till Kammarkollegiet for
indrivning. Detta, i sin tur, gors efter en paminnelse. Inspektionen har i arsredovisningen tagit upp
samtliga osédkra fordringar som tillgang. Osakra fordringar uppgar i arsredovisningen till 1 tkr.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst 10 tkr och en beraknad
ekonomisk livslangd pa tre ar eller langre definieras som anlaggningstillgang. Harvid tillampas foljande
avskrivningstider.

Typ av anlaggningstillgang Avskrivningstid
Datorer 3ar
Inventarier 3ar
Kontorsmaskiner 4 3r

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningspost bokfors belopp éver 10 tkr.

Brytdag
Lopande redovisning och anslagsavrakning har gjorts avseende rakenskapsaret fram till 2001-01-10.

Andrade jamforelsesiffror

Inspektionen har korrigerat mellan posterna Leverantérskulder och Ovriga skulder i Balansrikningen
for &r 1999 jamfort med vad som redovisades i Arsredovisningen for 1999. Korrigeringen &r en féljd
rekommendationer som framkom vid revisionen for namnda ar.
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NOTFORTECKNING
Not 1. Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intékter enligt Avgiftsforordningen (SFS 1992:191)

84, 15 och 20 2000 1999
§ 4 Kanslifunktion, pren.intakter, konsult & vidardeb k 8 090 6 918
8§ 15,20 Awvgifter for kopiering, registreringsbevis m.m 394 390
Summa 8 484 7 308
Beraknade avgiftsinkomster enligt regleringsbrev: 5 450 4075

Anmarkning: De relativt stora avvikelserna mellan ""berdknade avgifter enligt regleringsbrev" och utfall
hanger samman med en forandring av redovisningsprinciper, som forsta gangen tillampades 1997.
Forandringen som asyftas var att intakter och kostnader skulle bruttoredovisas. Sedan 1997 har
inspektionen redovisat I6nekostnader, hyra och kostnad for fullgdrande av kanslifunktion for BFN och
IGN. Pa motsvarande satt redovisas ersattning fran dessa som en § 4 intakt. Under ar 2000 har ett
flertal arrangemang, bl.a. projekt med Riksbanken och OCB, som ej var kanda vid arets borjan
genomforts dar Finansinspektionen, pa samma satt, forst tagit pa sig en kostnad for att darefter
vidaredebitera och erhalla en intakt av samma storlek som kostnaden.

Not 2. Finansiella intakter och kostnader

2000 1999
Rénteintakter
Ranteintakter pa rantekonto i Riksgéldskontoret 41 65
Ovriga finansiella intakter 1 4
Summa 42 69
Rantekostnader
Rantekostnader pa rantekonto i Riksgaldskontoret 79 15
Rantekostnader pa lan i Riksgaldskontoret 178 231
Ovriga finansiella kostnader 2 5
Summa 259 251
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Not 3. Uppbordsverksamhet m.m.

2000
Medel som inte dis-
poneras av myndigh

Medel som till-
forts statsbudg

1999
Medel som inte dis-
poneras av myndigh

Medel som till-
forts statsbudg

Sérskild avgift enligt insiderlagen 1 457 1 457 1443 1443
Rénta, avgift enligt insiderlagen 9 2 2
Tillsynsavgifter 120 089 120 089 108 456 108 456
Raénta, tillsynsavgifter 0 0 3 3
Ansokningsavgifter 11176 11 176 8 388 8 388
Upplupna tillsynsavgifter -640 10

Periodiserad rénta, tillsynsavgifter - -

Summa 132 091 132 722 118 302 118 292
Not 4. Arets kapitalforandring

Avrets kapitalforandring utgérs av: 2000 1999

Forandring av upplupna tillsynsavgifter -640 10

Forandring av semester- och I6neskulder 328 -1 717

Forandring upplupna intdkter fr Bokforingsnamnden -168 194

Forandring av forutbetalda kostnader 63 282

Bokfort véarde av utrangerad anlaggningstillgang -15 -27

Foréndring av 6vriga periodavgransningsposter 7 -48

Summa -425 -1 306

Not 5. Materiella anlaggningstillgangar

Anskaffnings-
varde 2000-01-01

Arets tillkommande
anlaggningar

Arets avgdende
tillgangar

Arets avskrivn

Datorer, persondatorer
Hem-PC

Mabler och 6vrig inredning
Kopiatorer, kontorsmaskiner
Kopiatorer, finansiell leasing
Summa

16 734
2 960
1637
2 230

80

23 641

1 266

134

1400

-352

-411

2 047
964
95
149
20
3275

Anskaffnings-

Ackumulerad

Bokfort varde

varde 2000-12-31 avskrivning
Datorer, persondatorer 18 000 15 717 2 283
Hem-PC 2930 2 442 488
Mdbler och dvrig inredning 1 608 1513 95
Kopiatorer, kontorsmaskiner 2012 1825 187
Kopiatorer, finansiell leasing 80 23 57
Summa 24 630 21 520 3110
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Not 6. Ovriga fordringar

Uppbdrdsfordringar
Ovriga fordringar
Summa

Not 7. Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader
Summa

Ovriga upplupna intékter

Upplupen rénta

Upplupna tillsynsavgifter

Upplupna intékter fran Bokféringsnamnden
Summa

Not 8. Avrakning med statsverket
Ingaende balans
Avraknat mot statsbudgeten:

Anslag
Inkomsttitlar

Finansiella delar

Avraknat mot statsverkets checkrakning:

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Uppbdrdsmedel
Transfereringar

Utgaende balans

Not 9. Behallning rantekonto i Riksgalds
Anslagsmedel

Avgifter

Summa behallning pa rantekonto

Beviljad kredit pa rantekontot

Kortsiktigt likviditetsbehov

kontoret

2000-12-31

6 845
12
6 857

2000-12-31

1 406
345
1751

21
3952
26
3999

2000-12-31

-1 923

130 534
-132 722

-130 411
126 569
-1197
-9 150

2000-12-31
4 313

280

4593

-10 000

-10 230

1999-12-31

2 895
1
2 896

1999-12-31

1373
313
1 686

4 592
194
4792

1999-12-31

-5 717

123 701
-118 292

-118 697
117 479
-397

-1 923

1999-12-31
2 646

169

2 815

-10 000

-10 830
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Not 10. Lan i Riksgaldskontoret 2000-12-31 1999-12-31
Ingaende skuld 4 681 5933
Lan upptagna under aret 1532 2226
Arets amorteringar -3 275 -3 478
Utgaende skuld 2 938 4 681
Beviljad laneram 6 000 6 000
Not 11. Ovriga skulder 2000-12-31 1999-12-31
Personalens kallskatt 1 664 1766
Skuld till leasinggivare 47 74
Utredningskonto -2 679 62
Skuld till egen personal 57 13
Summa -911 1915

Jamforelsesiffran till Ovriga skulder har dndrats. | &rsredovisningen for budgetaret 1999 klassificerades
posten Skuld till egen personal som Leverantdrsskulder. 1 &r ingar posten i Ovriga skulder.

Pa Utredningskonto avser -2 734 tkr en inbetalning till bank den 29 december. P g a upphérande

av den s k RRV-modellen vid utgangen av ar 2000 har témningstransaktionen till Postgirot bokforts

pa Utredningskonto och reglerats 2 januari 2001.

Not 12. Periodavgransningsposter 2000-12-31 1999-12-31
Upplupen 16n inkl sociala avgifter 278 417
Semesterléneskuld inkl sociala avgifter 6 575 6 765
Upplupen rantekostnad 20 5
Ovriga upplupna kostnader 19

Summa 6 892 7187
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Bilaga 1

VERKSAMHETSMAL OCH ATERRAPPORTERING

I NLEDNING

Nedan aterges de verksamhetsmal med
tillhérande aterrapporteringskrav.  samt
ovrig aterrapportering och de uppdrag som
regeringen beslutat om i regleringsbrevet
for Finansinspektionen ar 2000.

VERKSAMHETSMAL

1. Instabilitet eller andra storningar i det
svenska finansiella systemet skall tidigt
identifieras.

Aterrapportering: 1.1 Finansinspektionen
skall i en sarskild rapport redovisa sin
bedémning av stabiliteten i det finansiella
ingtituten. Rapporten skall lamnas till
regeringen senast den 1 november ar 2000.

1.2 Finansingpektionen skall redovisa de
atgarder som vidtagits under &ret med
anledning av stabilitetdéaget enligt bl.a. 1999
ars regeringsrapport. Redovisningen skall
ocksd innehélla en beddomning av vilka effekter
atgarderna har haft utifrAn stabilitetslaget
enligt 2000 &rs regeringsrapport.

1.3 Finansinspektionen skall i sarskild
ordning rapportera till regeringen i de fall da
ingpektionen  bedomer  att  instabiliteten
riskerar att negativt paverka det svenska
finansiella systemets funktionssatt.

2. Finansiella institut under inspektionens
tillsyn skall vara stabila, sunda och ha en v
fungerande intern kontroll, sarskilt vad géller
riskbeddmning och riskhantering.

Platsundersbkningar och annan operativ
tillsyn skall prioriteras, sarskilt avseende
ingtitut pa kredit- vardepappersmarknaden,
som har stor betydelse for stabiliteten i, och
fortroendet for, det finansiella systemet, samt
stora forsakringsbolag. Metodutveckling i syfte
att forbéttra den operativa tillsynen skall ocksa
prioriteras.

Aterrapportering: 2.1 Finansinspektionen
skall redovisa och analysera hur och i vilken
utstrackning verksamhetsmalet har uppfyllts.

De viktigaste iakttagelser som gjorts samt de
dutsatser som inspektionen drar utifran
avslutade platsundersokningar och annan
operativ tillsyn skall aven redovisas.

Redovisningen skall darutéver innehalla:

- antalet paborjade och avslutade plats-
undersokningar, fordelade pa nationell
tillsyn och hemlandstillsyn,

- nedlagd arbetstid pa platsundersok-
ningar,

- dutsatserna av den kvalitetskontroll
som ingpektionen gjort av platsunder-
sokningarna under aret,

- genomsnittlig styckkostnad for plats-
undersokningar pa respektive verksam-
hetsomrade, samt

- en beddmning av institutens informa-
tion och klagomalshantering.

3. Finansinspektionen skall bidratill en hdg
efterlevnad av regler pa det finansiella om-
radet.

Aterrapportering: 3.1 Inspektionen skall for
de ingtitut som har stor betydelse for
stabiliteten och for fortroendet for den
finansiella sektorn redovisa en beddmning av
utvecklingen av institutens regelefterlevnad pa
vasentliga onraden samt de slutsatser som
inspektionen drar darav. Den beskrivning av
vilka varningar som inspektionen delat ut
under aret skall ocksa redovisas.

Redovisningen skall &ven innehdlla:
- antalet varningar som delats ut,

- en beddmning av vilka regler som i
minst utstrackning efterlevs, samt

- en beddmning av i vilken utstrackning
ingtituten horsammat  tidigare ars
papekande om bristande regelefter-
levnad.



4. Finansinspektionens regelgivning skall
bidra till stabilitet i och genomlysning av de
enskilda finansiella instituten samt ett gott
konsumentskydd.

Finansinspektionen skall fortsdtta arbetet
med att forenkla och i majligaste mén begransa
regelgivningen. Effekten av regelgivningen
skall vagas mot effektiviteten i det finansiella
systemet.

Aterrapportering: 4.1 Inspektionen skall
redogora for hur och i vilken utstrackning
verksamhetsmalet  uppfyllts.  Redovisningen
skall innehdlla en analys av hur malupp-
fylldsen utvecklats samt de slutsatser inspek-
tionen drar utifrdn den analysen. Redovis-
ningen skall innehdlla uppgifter om vilka
prioriteringar och atgarder som vidtagits for
att forenkla och begréansa regel givningen.

Redovisningen skall &ven innehalla:

- uppgifter om antalet nya, andrade eller
upphavda foreskrifter och allménna rad
och

- genomsnittlig styckkostnad for fore-
skrift/allmanna rad pa respektive verk-
samhetsomr ade.

5. Handlaggningen av tillstands- och
anmalningsarenden skall vara snabb, kostnads-
effektiv och hdlla hog kvalitet. Den genom-
snittliga handlaggningstiden for olika typer av
tillstandsarenden, skall med hbibehdlen
kvalitet, inte Okajamfort med budgetaret 1999.

Aterrapportering: 5.1 Inspektionen skall
redovisa och analysera hur och i vilken
utstrackning verksamhetsmal et uppfyllts.

Redovisningen skall innehdlla uppgifter
om:

- genomsnittlig  handlaggningstid och
styckkostnader for olika tillstands- och
anmal ningsarenden,

- en beskrivning av den kvalitets-
beddmning som genomférts, samt

- en beddmning av hur kvaliteten i
handlaggningen av tillstdnds- och
anmalningsarenden  har  utvecklats
under aret samt en jamforelse med den
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bedémning som gjorts i arsredovis-
ningen for budgetaret 1999.

6. Finansinspektionens internationella
arbete skall bidra till att uppfylla effekt- och
verksamhetsmalen.

Finansinspektionen skall koncentrera den
internationella verksamheten till ett antal
prioriterade omraden. Bland dessa omraden
skall EU-arbetet ingd och da sérskilt med
beaktande av forberedelser infér det svenska
ordférandeskapet.

Aterrapportering: 6.1 Finansinspektionen
skall redovisa och analysera hur och i vilken
utstrackning verksamhetsmalen har uppfyllts.
Redovisningen skall innehalla en analys av hur
inspektionens tillsynsverksamhet och regel-
givning har utvecklats genom den internatio-
nella verksamheten.

| redovisningen skall inga uppgifter om:

- antalet internationella arbetsgrupper
och kommittéer som inspektionen del-
tagit i, samt

- styckkostnad for de mest vasentliga
arbetsgrupperna och kommittéerna.

7. Finansinspektionen skall upptécka
onormala handelser i handeln med finansiella
instrument och identifiera fal vérda att utreda
| sidana fall, som avser misstanke om
insiderbrott eller otillborlig kurspaverkan, skall
en utredning genomforas.

Aterrapportering: 7.1 De Slutsatser som
inspektionen dragit utifran budgetarets utred-
ningar i forhallande till verksamhetsmélet
skall redovisas.

Redovisningen skall innehdlla:

- antalet pabdrjade och avslutade utred-
ningar om misstankt brott mot
insiderlagen och/eller oftillborlig kurs-
paverkan,

- uppgifter om samverkan med Eko-
brottsmyndigheten, samt

- antalet arenden som overlamnats till
aklagare.



OVRIG ATERRAPPORTERING

1. Inspektionen skall redovisa hur det
resurstillskott som inspektionen erhdll for ar
2000 har anvants.

2. En redovisning av drets mest vasentliga
satsningar pad metod- och verksamhetsut-
veckling skall lamnas samt en bedémning av
vilka bidrag denna verksamhet haft pa malupp-
fyllelsen.

3. Kostnadsredovisning:

- | samband med Finansinspektionens
kostnadsredovisning enligt 2 st. 87
FAR® skall kostnaderna &ven redovisas
uppdelade enligt inspektionens avdel-
ningar. Kostnaderna for kandli-funktio-
nerna for Insdttningsgaranti-ndmnden
och Bokféringsnamnden skall inte
fordelas som administrativa kostnader
for inspektionens verksamhet. Dérut-
Over skall féljande verksamheter sér-
redovisas totalt och uppdelade per av-
delning:

- internationell verksamhet,

- metod- och utvecklingsverksamhet,

- platsunderstkningsverksamhet samt,

- aministration.

4. Finansinspektionen skall redovisa utgifts-
prognos for & 2000 och 2001 for inspektio-
nens anslag. Redovisningen 1&mnas senast:

25 januari,

14 mars,

19 maj,

14 augusti, samt

6 november.

! Férordning (1996:882) om myndigheters
arsredovisning m.m.
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GENERELLT KRAV PA
ATERRAPPORTERING

Finansinspektionen skall lémna en samlad
beddmning av om myndigheten uppfyllt sin del
av effektmalen. Redovisningen skall innehdlla
en beskrivning av hur inspektionens verk-
samhet bidrar till effektmdlen samt fordag pa
vilka prestationer och indikatorer som &r
relevanta att méta.

Den narmare utformningen av redovis-
ningen skall ske i samrdd med Regerings-
kandliet (Finansdepartementet).

UPPDRAG

1. Finansinspektionen skall genomféra en
undersokning av institutens uppfattning om
inspektionens verksamhet under aret. Upp-
draget skall dels resultera i en redovisning av
institutens  uppfattning i fragan, dels i en
modell for &rliga understkningar. Modellen for
fortsatta undersokningar skall redovisas senast
2 oktober & 2000 for att i samrdd med
Finansdepartementet kunna anvandas under ar
2001. Resultatet av den forsta undersokningen
skall redovisasi arsredovisningen for ar 2000.

2. Finansinspektionen skall undersoka
forutséttningarna for ett internt graderings-
system for stabilitet i de finansiella instituten.
En forstudie skall genomfdras i syfte att
etablera eft system dar inspektionen internt
graderar de vasentligainstitutens stabilitet efter
ett antal kriterier. Vid va av kriterier bor
vasentliga skillnader i olika finansiella verk-
samheter beaktas, bl.a. skillnader i dtagandenas
karaktédr och tidsperspektiv. En tentativ
tidsplan for nar ett sddant system skall kunna
tasi bruk och resursforbrukning for implemen-
tering av systemet skall inga i studien.
Forstudien skall 1amnas till regeringen senast
den 2 oktober ar 2000.
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SAMMANFATTANDE RESULTATBEDOMNING

Nedan sammanfattas resultatet for budgetaret
2000 i forhdllande till de verksamhetsmd och
aterrapporteringskrav. som regeringen angett i
regleringsbrevet for Finansinspektionen. Mal
eller krav som inte bertr ett visst omrade har
markerats med ett streck (-) i tabellen nedan.
Foljande skala anvands vid bedomning av mal-

1. malet uppfyllt,

2. malet till storre del uppfyllt,

3. mdlet till mindre del uppfyllt,

4. malet  uppfyllt i ngon del.

uppfyllnaden.

Forsakrings- Vardepappers-
marknads- Kreditmarknads- marknads-
Verksamhetsmal omradet omradet omradet

1. Att identifierainstabilitet eller andra stérningar i
det svenska finansiella systemet. Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
2. Att prioritera platsundersdkningar och
metodutveckling. Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
3. Att bidratill hog regel efterlevnad pa det
finansiella omradet. Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt
4. Att regelgivningen ska bidratill stabilitet,
genomlysning och konsumentskydd. Malet uppfyllt Malet uppfyllt Malet uppfyllt

5. Att snabbt, effektivt och med hog kvalitet
handlagga tillstands- och anmalningsarenden.
Handl&ggningstiderna for olika typer av

Malet till storre

Malet uppfyllt

Malet till mindre

tillstAndssrenden f&r e okajmf 1999. del uppiyllt del uppfyllt
6. Att koncentrera den internationella
verksamheten till ett antal prioriterade omraden, Malet uppfyilt Malet uppfyllt Malet uppfyllt

bl.a. EU-arbetet.

7. Att utreda upptacktafall av otillaten
insiderhandel eller otillaten kurspaverkan.

Malet till mindre

Uppdrag

del uppfyllt
Forsakrings- . _| Vardepappers-
marknads- Kredémg:jl;rgads marknads-
omradet omradet

1. Understkning av institutens uppfattning om Fl:s
verksamhet.

Uppdraget fullgjort

2. Undersoka forutséttningarna for ett internt
graderingssystem.

Uppdraget fullgjort




STYCKKOSTNADER FOR VASENTLIGA

Styckkostnaden anger vad en prestation kostar att producera. Den beréknas genom att dividera

SLUTPRESTATIONER
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de totala produktionskostnaderna for en typ av prestation med antalet prestationer av denna typ
som har producerats/avslutats under dret. For att forklara kostnadsutvecklingen och skillnader
mellan olika omraden krévs en narmare analys av prestationerna och produkti onsprocesserna.

Verksamhetsgren och

Styckkostnad (tkr)

marknadsomrade Slutprestation 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Analys och marknadsover sikt
Samtliga verksamhetsomraden Regeringsrapport: Finanssektorns stabilitet | 984 |1054 |1132 886
Tillsyn av finansiella institut
Forsakringsmarknadsomradet Platsundersokning: Nationell tillsyn 28 38 43 31
Kreditmarknadsomradet Platsundersokning: Nationell tillsyn 74 77 130 89
V drdepappersmarknadsomradet Platsundersokning: Nationell tillsyn 67 145 75 41
Regelgivning
Forsakringsmarknadsomradet Regler: Foreskrift/Allmant rad 86 57 161 127
K reditmarknadsomradet Regler: Foreskrift/Allmant rad 188 82 268 602
V &rdepappersmarknadsomradet Regler: Foreskrift/Allmant rad 111 82 85 282
Tillstdnd och anmalningar
Forsakringsmarknadsomradet Tillstandsirende: Andrad bolagsordning 6 9 10 8
K reditmarknadsomradet Tillstdndsarende: Andrad bolagsordning 5 5 5 6
V ardepappersmarknadsomradet Tillstdndsarende: Andrad bolagsordning 1 1 2 2
V drdepappersmarknadsomradet Tillstdndsédrende: Prospekt 6 5 3 2
Samver kan och samordning
Samtliga verksamhetsomraden Remiss 35 34 58 54
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Finansmarknaden ger FI godkant

Finansi nspektionen fick godkant av den finansiella marknaden i den forstai raden av arliga
attitydundersokningar som FI utfor pa uppdrag av regeringen. Betyget 2000 blev 3,38 paen
skalamellan 1 och 5.

N¢jdast & bankaktiebolagen och de systemviktiga aktérerna. Mest missndje visar
vardepappersbolagen och de lokala forsakringsbolagen. Det genomsnittliga omdémet beror
framforallt pa kritik riktad mot foreskrifter och allménnarad som anses bristai éverskadlighet
och enkelhet (betyg: 2.84). Fl arbetar sedan en tid tillbaka med att forbéttra sprak och struktur
i forfattningarna, vilket dven betonasi arets verksamhetsplan.

Undersokningen ger en bild av foretagens fortroende for och instélning till FI och &r ett
vardefullt dokument i arbetet att forbattra myndighetens arbete. Sammanfattningsvis & de
som anser sig ké&nnatill myndigheten bast, bankaktiebolagen och de systemviktiga akttrerna,
de som ocksa & mest positiva.

Foreskrifter och allmannarad

Betydelsen av foreskrifterna och de allménna raden betraktas av flertalet som stor. Men
foretagen onskar ett enklare sprak och en tydligare struktur. Inte alla kanner till att de kan
prenumerera pa vara foreskrifter per e-post genom att bestka var hemsida www.fi.se.

Tillstandsarenden
| stort & foretagen positivatill Fl:s hantering av tillstandsarenden. Undantaget &r
handl&ggningstiden som kritiseras av en av tre intervjuade.

Rapportserien

K&nnedomen om FI:s rapporter & begransad. Men relativt mangatar del av rapporterna pa
Fl:s hemsida. Den arliga rapporten till regeringen om Finanssektorns stabilitet far ett bra
betyg for sina analytiska kvaliteter.

Tillsynsver ksamheten

Tillsynen gesi huvudsak ett positivt omdome och fa ar uttalat kritiska. Frégornas relevans
ifrégasatts dock i viss utstrackning. Det finns ett ifragaséttande kring Fl:s férmaga att genom
tillsynsverksamheten ge en réttvisande bild av foretaget, ndgot som merparten anser vara
viktigt.

M ar knadsover vakningen

Marknadsovervakningen (utredningar av misstanka insiderbrott och fall av otillborlig
kurspaverkan) ansesi stort vararelevant, men tillrackligheten i frekvens och omfattning
ifrégasattsi stor utstrackning.
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