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Gd har ordet:

Erik Thedéen,
generaldirektor
Finansinspektionen.

“"Nu ar det
var uppgift
att folja och
analysera
effekterna av
amorterings-
kravet”

I mal med viktiga fragor

Ar2016 var inte bara mitt forsta hela ar pa FI—FI fyllde ocksd 25 4r. Det
ir inte mycket om man jimfor med en del andra myndigheter, men 4nda
ett kvartssekel inom ett omrade som varit med om en enorm utveckling.
Inte minst har tekniken for att producera och distribuera finansiella
tjanster forindrats. Ett par finanskriser har ocksa passerat och sirskilt i
sparen av den senaste krisen har reglerna pa finansmarknaderna fériand-
rats i grunden.

Lyckligtvis praglades 2016 mer av diskussion kring tekniska och struktu-
rella forandringar 4n av finanskriser. De stora finansiella foretagen har
borjat se 6ver sina affirsmodeller i [juset av nya regler och nya utma-
ningar. Och nya aktorer dyker upp, bland annat i form av s kallade fin-
tech-bolag som vill ta sin del av marknaden for finansiella tjinster, till
exempel via automatiserad radgivning. Hir finns badde moéjligheter och
risker fér oss som konsumenter av finansiella tjinster och dirmed dven
utmaningar for regelgivare och tillsynsmyndigheter.

For Fl:s del innebar 2016 att vi kom till avslut med ett antal viktiga fra-
gor. Bland annat kom reglerna om amorteringskrav for nya bolan pa
plats i borjan av sommaren. Nu dr det var uppgift att félja och analysera
effekterna av kravet, som ju paverkar vardagsekonomin fér manga
svenska hushall och dirmed dven ekonomin i stort.

Det nya regelverket for forsikringsbranschen, Solvens 2, borjade gilla
efter nirmare tio ars arbete inom EU. De forsta rapporterna enligt de
nya reglerna visade att alla bolag klarade solvenskapitalkravet. Solvens 2
omfattar inte tjinstepensionsforetag, vilket gjorde att FI behovde se over
trafikljusmodellen, ett av vara viktigaste tillsynsverktyg for forsikrings-
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sektorn. Efter analys och diskussion beslutade FI att inte indra model-
len. Diaremot kommer vi att himta in mer information frin foretagen for
att sikerstilla att de har kontroll pa riskerna. I samma anda hade FI
fokus pa effekterna pa forsikringsforetagen av de ldga rantorna.
Stresstester och andra indikatorer visar pa god motstindskraft, men fra-
gorna kriver uppmirksamhet iven framéver med tanke pd att rintorna
kan komma att ligga kvar pa ldga nivder.

I 6kad utstrackning har Sverige kommit att bli det regionala centrumet
for bank- och finansverksamhet i Norden. Under 2016 inledde Nordea en
process for att gora om dotterbolag i Danmark, Finland och Norge till
filialer till den svenska banken. Férandringen krivde myndighetsbeslut i
samtliga inblandade linder. I Sverige lag beslutet pa FI. Vi gav Nordea
tillstdnd att g vidare. Efter att tillstind getts aven i de andra linderna
genomfordes forandringen vid drsskiftet.

FI:s beslut baserades pa att Nordea redan hade en centraliserad verksam-
het, dir manga funktioner och system ir integrerade. Moderbanken och
dotterbankerna var sdledes redan operativt finansiellt titt sammanlin-
kade. Ett fallissemang i en av delarna skulle saledes innebira stor risk for
fallissemang dven i 6vriga delar av koncernen. Overgangen till filialer
gor att den legala strukturen battre Gverensstimmer med styrningen av
banken; komplexiteten minskar dirmed, ndgot som pa sikt bor reducera
de operativa riskerna.

Samtidigt ser vi utmaningar bade for FI och for Nordea. FI far ett storre
tillsynsansvar, vilket kriver mer resurser och Nordea ska stilla om orga-
nisationen till den nya legala strukturen.

Vart femte ar granskar Internationella valutafonden (IMF) om regelverk,
tillsyn med mera for den svenska finansiella sektorn lever upp till inter-
nationella riktlinjer. 2016 var det dags igen. Det ir ett omfattande pro-
jekt och manga arbetstimmar pa FI gick at till att svara pd IMF:s fragor
och kommentera deras synpunkter. Bade Sverige och FI kom bra ut i slut-
rapporten, aven om IMF hade en hel del synpunkter. Bland annat fram-
forde IMF — liksom vid tidigare besok — att FI behover mer resurser for
tillsyn samt ett tydligare mandat nir det giller makrotillsynen.

Under 2016 kom ocksa nya regler om marknadsmissbruk pa plats. De
innebar inte bara nya krav utan omfattar dven fler aktorer, till exempel
vilka som riknas som nirstiende och dirmed méste rapportera virde-
pappersaffirer till FI. Nytt dr ocksa att FI fir en mer utredande roll. Det
betyder att vi maste utveckla nya arbetsmetoder, liksom att utoka samar-
betet med Ekobrottsmyndigheten. En viktig uppgift blir ocksa att under
2017 informera ytterligare om de indringar som kommer inom detta
regelverk.

Jag tycker att vi redan idag kommunicerar mycket med omvirlden, men
suget efter information fran oss ar fortsatt stort. FI behover ha en tydlig
och bred kommunikation med omvirlden s att fler forstar vart uppdrag
och vir roll. Dialog med branschen ar en viktig del i detta. Under 2016
var vi till exempel ute och talade pa ett 70-tal externa evenemang. Vi holl
dessutom 14 egna FI-forum om nya regler och FI:s stindpunkter i olika
fragor, alltifran detaljerad information kring rapportering inom forsik-
ringsbranschen till vad som hinder pa fintech-omradet. Framéver
kommer vi att kommunicera mer kring vara iakttagelser i tillsynen samt
ha mer direkt dialog med foretagens ledningar.

FI har till f6ljd av nya uppdrag blivit en storre och mer komplex organi-
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sation. Vi behover fortlopande tinka 6ver hur vi bast kan organisera
verksamheten s4 att vi anvander vara resurser vil. Vi ska i an hogre grad
verka som en integrerad myndighet och ta till vara myndighetens sam-
lade kompetens i vara olika arbetsprocesser. Pa si sitt far vi battre regle-
ring och mer tillsyn fér samma insats.

En annan ledstjirna for vart arbete dr ett analytiskt forhallningssitt i allt
vi gor. Det giller analysen av hot mot stabiliteten i samhillsekonomin
inom makrotillsynen och vilka kapitalkrav som ska stillas pa banker for
att uppna finansiell stabilitet. Och det galler hur vi arbetar for att na ett
hogt konsumentskydd och for att genom effektiv marknadstillsyn se till
att virna virdepappersmarknadernas integritet. Vissa av dessa analyser
publicerar vi i sirskilda rapporter under rubriken FI-analys. Under 2016
skrev vi till exempel om effekter av bruttosoliditetskrav och skuldkvots-
tak, samt om siarbarhetsindikatorer inom forsikringsomradet.

Mitt jobb pa FI betyder att jag hela dagarna moter experter pa olika
omraden. Eftersom FI ir en kunskapsorganisation, ir manga av vira
medarbetare attraktiva pd arbetsmarknaden och i synnerhet pa finans-
marknaden. En foljd av detta ir hog personalomsittning. Darfor kom-
mer vi fortsatt arbeta for att FI ska vara en attraktiv arbetsgivare. Vi ska
vara en arbetsplats som bade erbjuder juniora medarbetare ett forsta steg
i karridren och som tar tillvara seniora personers kompetens. Jag vill att
medarbetarna ska kunna utveckla sin kompetens och kdnna att den tas
till vara inom FI. Det betyder att det ska ga att gora karridr som chef
eller specialist pa FI. Men lika viktigt 4r att se till att alla som jobbar pa
FI 4r stolta over att fa bidra och gora skillnad pa en av Sveriges viktigaste
myndigheter.

Att sitta spelregler for den finansiella sektorn och halla koll pa att de
foljs ar verkligen en viktig uppgift. FI paverkar hur samhillsekonomin
och finanssektorn utvecklas pa kort och lang sikt, liksom férutsittning-
arna for enskilda konsumenter att hantera sin privatekonomi och sin
ekonomiska trygghet.

2017 blir ett spinnande ar som sannolikt kommer att priglas av Brexit,
ekonomisk-politiska utmaningar i Europa och att USA har en ny presi-
dent. Nya politiska forhdllanden innebar 6kad osidkerhet om utveck-
lingen bide i ekonomin och pd finansmarknaderna. Det finansiella syste-
met dr globalt och dirmed spelar det roll dven for Sverige vad som
hinder i London och New York. Den utvecklingen ska hanteras samti-
digt som stora banker och forsikringsbolag, 1dga rintor och hoga skul-
der i hushallssektorn kriaver vaksamhet fran FI p4 hemmaplan.

Det kommande aret pa FI Lir alltsa bli minst lika innehallsrikt och utma-
nande som 2016. Jag och mina medarbetare lovar att fortsatt géra vart
bista for att nd vira mal.

3 | 7, .
";g/,l{ DL‘;_

Erik Thedéen

Generaldirektor
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Aret i korthet

JANUARI

Solvens 2- regelverket trider i kraft efter manga ars forberedelser.

Jubileumsaret, FI 25 borjar.

FEBRUARI

FI-rapport som foresprakar ett provisionsforbud.

Tillsynsrapport om banker och kreditmarknadsbolag.

MARS

PM om nya metoder for bankernas riskvikter och kapitalkrav.
Rapport tillsammans med EBM om falska fakturor.

FI ger tillsammans med Centrum fér asymmetriska hot- och terrorism-
studier ut en rapport om finansiering av terrorism.

Rapport om klimatférandringar och finansiell stabilitet.
Tillsynsrapport 6ver den svenska virdepappersmarknaden.
FI hojer den kontracykliska kapitalbufferten.

Broschyrer om penningtvitt till valutavixlare pa svenska, engelska, ara-
biska och persiska.

APRIL

Arets bolanerapport.

FI presenterar nya regler om amortering av bolan.

MAJ

Arets tillsynsrapport om konsumentskydd presenteras.

FI ger Nordea tillstind att omvandla sina nordiska dotterbanker till

filialer.
Tillsynsrapport om forsikringsforetagen.
Arets forsta stabilitetsrapport.

Fl-analys om de makroekonomiska effekterna av ett skuldkvotstak.

JUNI

Omrostning om Brexit — forberedelser fore och hantering efter.
Nya regler for marknadsmissbruk.

Amorteringskraven borjar gilla.

JULI

Stresstester fran Eba, visar att svenska banker iar motstindskraftiga.
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AUGUSTI

Utbildningsinsats i privatekonomi fér nyanlanda.

Beslut om stresstestmetod for att bedoma kapitalplaneringsbuffert.

SEPTEMBER

FI varnar konsumenter for oseriosa foretag.
Kategorisering av svenska kreditinstitut for 2017.
Fl-analys om sdrbarhetsindikatorer inom forsakringssektorn.

FI slutfor samlade risk- och kapitalbedomningar av de fyra storban-
kerna.

OKTOBER

Forslag till ny trafikljusmodell gar ut pa remiss.

NOVEMBER

Tva rapporter om hallbarhet och finansmarknad, en rapport om den
finansiella tillsynens roll och en rapport om de finansiella foretagens
hallbarhetsarbete.

Internationell prisutdelning for privatekonomisk utbildning dar Sverige/
Flar vard.

FI-analys om hur bruttosoliditet som minimikrav minskar bankernas
kapitalbuffertar.

DECEMBER

Arets andra stabilitetsrapport.

FI remitterar forslag till metod for att hantera dterflodesrisker i kapital-
tackningsreglerna.

Europeiska stresstester visar att svenska forsakringsforetag stir starka
savil i utgdngslige som efter stress.

Rundabordssamtal med fintech-foretag.

Ny overenskommelse i Finansiella stabilitetsrddet om samarbetsfor-
merna rorande finansiell stabilitet och krishantering.

FI gar ut med information om att trafikljusmodellen inte Andras.
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Om Finansinspektionen

FINANSINSPEKTIONENS UPPDRAG

Finansinspektionen (FI) ir en myndighet som 6vervakar féretagen pa
finansmarknaden. Uppdraget ar att bidra till ett stabilt finansiellt system
som priglas av hogt fortroende med vil fungerande marknader som till-
godoser hushdllens och foretagens behov av finansiella tjinster samtidigt
som det finns ett hogt skydd for konsumenter. Myndigheten har aven
ansvar for makrotillsynen. I detta ingar att FI ska vidta dtgiarder for att
motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden,
men med beaktande av atgirdernas effekt pd den ekonomiska utveck-
lingen.

Av férordningen (2009:93) med instruktion fér FI framgar att myndighe-
ten ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstindsprévningen som
ror finansiella marknader och finansiella foretag. FI ansvarar for sam-
ordningsorganet for tillsyn enligt férordningen (2009:92) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (samordning mot pen-
ningtvitt). FI ska ocksd stirka konsumenternas stillning pa finansmark-
naden genom finansiell utbildning. I drliga regleringsbrev fran reger-
ingen framgar mal och uppdrag for Fl:s verksamhet. Utover detta kan FI
aven fa uppdrag genom sirskilda regeringsbeslut.

FI:s regler ska vara kostnadseffektiva och enkla for medborgare och
foretag att forstd och folja. Vidare ska FI ha effektiva och tillforlitliga
rutiner for att underlitta rapportering och for att ta emot rapporter om
overtridelser av bestaimmelser som giller for verksamheten i kreditinsti-
tut och virdepappersbolag som anges i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

FI ska bitrida regeringen med yttranden och utredningar samt limna
sirskilda rapporter enligt instruktionen. FI limnar drligen tva rapporter
som avser myndighetens analys och bedémning av den finansiella stabili-
teten (Stabilitetsrapporterna) och en som avser FI:s erfarenheter fran till-
synsarbetet med konsumentskydd (Konsumentskyddsrapporten). FI rap-
porterar ocksd hur myndigheten arbetar med effektivitets- och
kvalitetshojande insatser och forslag till nya och dndrade avgifter vad
giller tillsyn och tillstand.

I uppdraget ingdr ocksd uppgifter enligt forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap och for-
ordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap och enligt 22
§ forsta stycket atomansvarighetslagen (1968:45) .

FI ska fullgora de uppgifter som ska skotas av behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och radets forordningar, bland annat det som ror
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for kon-
sumentskyddslagstiftning, europeiska riskkapitalfonder och europeiska
fonder for socialt foretagande.

FI ansvarar ocksa for att aktivt delta i samarbetet inom Europeiska unio-
nen. Detta sker inom ramen for det europeiska systemet for finansiell
tillsyn enligt fyra férordningar:

m forordning (1092/2010) om makrotillsyn av det finansiella systemet
pa EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd,
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m forordning (1093/2010) om inrdttande av Europeiska bankmyndig-
heten,

m forordning (1094/2010) om inrittande av Europeiska forsikring-
och tjinstepensionsmyndigheten och

m forordningen (1095/2010) om inrittande av Europeiska virdepap-
pers- och marknadsmyndigheten.

SA FINANSIERAS FI

FI:s verksamhet ar till storsta del finansierad av avgifter som tas ut av de
foretag och personer som star under FI:s tillsyn. Avgifterna gar in till
statsbudgeten och ska pa sikt motsvara de utgifter som FI redovisar mot
forvaltningsanslaget och anslaget for FI:s avgifter till EU:s tillsynsmyn-
digheter. FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regel-
givning, finansiell folkbildning, Krigsforsikringsnimnden och finans-
marknadsstatistik. FI far ocksd ett anslag for att betala medlemsavgifter
till de tre europeiska tillsynsmyndigheterna, Europeiska bankmyndighe-
ten (Eba), Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten
(Eiopa) och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma). For att finansiera samordningsorganet mot penningtvitt dispo-
nerar FI ett separat anslag som inte ticks med avgifter.

FI tar daven ut avgifter for provning av ansokningar och anméilningar. FI
disponerar over dessa intakter och avgifterna ska pd ndgra ars sikt ticka
kostnaderna for provning av ansokningar och anmilningar.

Den verksamhet som avser samhillsskydd och beredskap finansieras till
storsta delen av bidrag frain Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, MSB.

Inom verksamheten tillsyn redovisar FI intikter av avgifter och bidrag
som avser samarbetet mellan Danmark, Norge, Finland och Sverige
kring det gemensamma transaktionsrapporteringssystemet (NTRS) for
rapportering till EU. Landerna har kommit 6verens om att FI har huvud-
ansvaret for att utveckla och forvalta systemet.

ORGANISATION OCH LEDNING

INTERN-
STYRELSE REVISION
EKONOMISK
ANALYS
JURIDISK
SAMORDNING
BITRADANDE
KOMMUNIKATION 5

ADMINISTRATION “ FORSAKRING KO';SK‘\J('[V)'ENT' MARKNADER

FI leds av en styrelse med fullt ansvar for myndighetens verksamhet. Sty-
relsens ledamoter utses av regeringen. Styrelsen beslutar i principiella
fragor och i frigor som ir av storre vikt, exempelvis nya regler, sanktio-
ner, budget och planering av FI:s verksamhet. Generaldirektoren, som
ocksa ir styrelseledamot ansvarar for och leder den 16pande verksamhe-
ten. FI:s internrevision arbetar pa styrelsens uppdrag.

OM FINANSINSPEKTIONEN 9
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FI:s verksamhet finns lokaliserad i Stockholm. FI hade 456 anstillda vid
utgangen av 2016.

FI:s verksamhet var vid arets slut organiserad i fem verksamhetsomraden
och fyra staber. Omradena ir Bank, Forsikring, Marknader, Konsu-
mentskydd samt Administration. Staberna ir Ekonomisk analys, Juri-
disk samordning och Kommunikation samt HR.

Omrédet Bank ansvarar for tillsynen av banker och 6vriga kreditinstitut.
Omradet Forsikring ansvarar for tillsynen av forsikringsforetag och
understodsforeningar samt pensionsstiftelser. Omrddet Marknader
ansvarar for tillsynen av virdepappersmarknaden och dess infrastruktur
och for att de finansiella foretagen vidtar dtgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism samt har det samordnande ansvaret for Fl:s
redovisningstillsyn. Inom omrédet finns ocksd Samordningsorganet for
tillsyn 6ver atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Omradet Konsumentskydd ansvarar for tillsyn inriktad pa konsument-
skydd pa finansmarknaden. Omradet har ocksa ansvar for tillsynen av
fondbolag, fonder, virdepappersbolag, forsikringsformedlare, betal-
ningsinstitut, utgivare av elektroniska pengar, konsumentkreditforetag
samt for hanteringen av upplysningar frin konsumenter och for verk-
samheten kring finansiell folkbildning. Inom verksamhetsomridena
utfors dven den tillstdndsprovning och det regelgivningsarbete som dr
kopplat till respektive verksamhetsansvar.

Staben Ekonomisk analys ansvarar for évergripande system- och makro-
ekonomisk analys. Staben Juridisk samordning ansvarar for 6vergri-
pande samordning och ledning av juridiska fragor. Kommunikationssta-
ben ansvarar for intern och extern kommunikation. HR-staben ansvarar
for Fl:s kompetensforsorjning, arbetsgivarprofilering och ledarskapsut-
veckling.

Omridet Administration ger 6vriga verksamheten st6d genom bland
annat it, ekonomi- och léneadministration, verksamhetsplanering och
-uppfoljning samt rapportering av finansiell data fran féretagen under
tillsyn.

STYRELSENS SAMMANSATTNING SAMT STYRELSEARVODEN
OCH OVRIGA ERSATTNINGAR UNDER 2016

Styrelseledamoter Arvoden och évriga
ersattningar

Sven-Erik Osterberg, ordforande 100 000
Maria Bredberg Pettersson, vice ordfdrande, fr.o.m. 2016-09-08 23542
Anna Pettersson Westerberg, vice ordforande t.0.m.2016-05-11 27 218
Sonja Daltung 55 000
Marianne Eliason, fr.o.m.2016-03-01 45 834
Anders Kvist, fr.o.m. 2016-04-07 41 250
Astri Muren 55000
Hans Nyman 55 000
Gustaf Sjoberg 60 082
Erik Thedéen, generaldirektor FI 1597 834

Representanter for de fackliga organisationerna deltar i styrelsens sammantraden.



Ledande befattningshavares och styrelseledaméters dvriga uppdrag
Redovisningen avser évriga uppdrag som styrelse- eller rddsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag

som styrelseledamot i aktiebolag.

Sven-Erik Osterberg,
ordférande: Ledamot
i arbetsgivarverkets styrelse.

Sonja Daltung: Inga
Ovriga uppdrag.

Astri Muren: Ledamot
i styrelsen for
Stockholms universitet.

Erik Thedéen, generaldirektor:
Ledamot i Arbetsférmedlingens
styrelse.

Maria Bredberg Pettersson, vice
ordférande (fr.o.m 2016-09-08):
Ledamot i Fortifikationsverkets
styrelse och medlem i Ekonomistyr-
ningsverkets insynsrad.

Marianne Eliason (fr.0o.m 2016-
03-01): Inga 6vriga uppdrag.

Hans Nyman: Vice ordférande
i Trafikskadenamnden.

FINANSINSPEKTIONEN
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Anna Pettersson Westerberg, vice
ordférande (t.o.m 2016-05-11):
Inga 6vriga uppdrag.

Anders Kuvist (fr.o.m 2016-04-07):
Inga dvriga uppdrag.

Gustaf Sjoberg: Ersattare i
Revisorsnamndens tillsynsnamnd
och styrelseordférande i Sjobergs
Konditori i Gavle AB.

OM FINANSINSPEKTIONEN 11
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Lasanvisningar

RESULTATREDOVISNINGENS INDELNING

Resultatredovisningen inleds med ett avsnitt, Overgripande FI, som
redovisar Fl:s resultat pa en myndighetsovergripande niva. Direfter ater-
rapporteras prestationer for FI:s tre huvudsakliga verksamheter: tillsyn,
regelgivning och tillstindsprovning. Avsnittet Ovrig verksamhet inne-
héller dterrapportering av FI:s 6vriga verksamheter. Avsnittet Kompe-
tensforsorjning redovisar hur FI arbetar for att sikerstilla att den kom-
petens finns som kravs for att fullgéra myndighetens uppgifter.

Verksamhetsavsnitten inleds med en beskrivning av uppdragen enligt
arets regleringsbrev for de tre huvudsakliga verksamheterna och for
finansiell folkbildning. Direfter ges en kort beskrivning av verksamheten
och en sammanfattande bedomning av resultatet for 2016.

I avsnittet Ovrig aterrapportering redovisas Fl:s avgiftsbelagda verksam-
het och myndighetens lokalférsérjning samt sirskilda aterrapporte-
ringar (rapporter) som gjorts under aret.

MATMETODER

I tabellerna redovisas data for dren 2014, 2015 och 2016. FI har bedomt
att tredrsserierna ger tillrackligt underlag for att bedoma resultatet och
dess utveckling.

KOSTNADER, INTAKTER OCH TID

I inledningen av 2016 inférdes en ny ekonomimodell i syfte att forbittra
forutsittningarna att styra, utveckla och folja verksamheten. Med anled-
ning av den nya ekonomimodellen infors begreppet nettokostnader i
arets arsredovisning. Till skillnad fran kostnader innehaller nettokostna-
der dven gemensamma intikter som allokerats till de olika verksamhe-
terna. Det fordelade beloppet hanteras i ekonomimodellen som en kost-
nad netto och fordelningen baseras pd redovisad tid. De gemensamma
kostnaderna som allokeras ut bestar av dels kostnader for myndighetens
ledning och administration, lokaler, inventarier och utbildning av egen
personal, dels gemensamma intidkterna t.ex. rinteintakter, valutakurs-
vinster och bidrag for nystartsjobb.

TABELLER OCH DIAGRAM

I tabell 1 om foretagsenkiten har skalan dndrats och for 2016 redovisas
svarsalternativen 4-5, det vill siga de svar som instimmer helt eller del-
Vis.

Som beskrivs i foregdende avsnitt har begreppet nettokostnader inforts i
arsredovisningen. Detta paverkar uppgifterna for ar 2016 i tabellerna 3,
6,12, 14, 18,20, 21 och 24.

FINANSIELL REDOVISNING

FI:s finansiella redovisning bestar av resultatrikning, balansrikning,
anslagsredovisning, noter och sammanstillning av visentliga uppgifter.
Redovisningens innehdll och utformning foljer de krav som stills i for-
ordningen (2000:605) om myndigheters drsredovisning och budgetun-
derlag.
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Resultatrakningen redovisar i sammandrag Fl:s samtliga kostnader och
intakter. Balansrikningen redovisar i ssmmandrag tillgdngar, skulder
och myndighetskapital. Anslagsredovisningen omfattar FI:s redovisning
mot anslag pd statsbudgeten. Under rubriken Anslagsredovisning, Redo-
visning mot inkomsttitel, redovisas de intikter som FI tar in och levere-
rar till statsbudgeten. Under noter redovisas specifikationer av vissa pos-
ter i resultat- och balansrikning. Slutligen redovisas en sammanstillning
over visentliga uppgifter frin resultatrikning, balansrikning och
anslagsredovisning. Denna innehdller bland annat uppgifter om lane-
ram, anslagskredit och vissa nyckeltal.

LASANVISNINGAR 13
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Overgripande Finansinspektionen

Diagram 1:Verksamheternas andel av FI:s totala kostnader

Regelgivning 18 %

Tillsyn 61 %

Tillstand 14 %

Ovrigt 7 %

Finansmarknadsstatistik

Avgift till EU:s
tillsynsmyndigheter

Finansiell folkbildning

Samordning
mot penningtvatt

Samhallsskydd
och beredskap

Bokféringsnamnden

14 OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN

SAMLAD BEDOMNING FI

FI gor den samlade bedomningen att myndigheten i allt vasentligt har
ndtt de 6vergripande verksamhetsmalen och att uppgifter och uppdrag
enligt instruktion och regleringsbrev har genomforts.

FI:s tillsyn har fungerat vil och FI har f6ljt den faststillda strategin om
ett riskbaserat arbetssitt. Nedlagd tid pa tillsyn 6kade med drygt fem
procent under dret. Mdlet om heltickande tillsyn! ir uppnatt eller
mycket nira att nds nir det giller flera foretagskategorier med stora
kundkretsar. Det behévs dock ytterligare insatser framéver for att en
storre andel av de mindre aktorerna ska nds av tillsynsaktiviteter fran FI.
Insatser for att uppna malet om en heltackande tillsyn maste dock alltid
balanseras mot milet att arbeta riskbaserat.

Bedomningen av FI:s regelarbete dr att myndigheten tagit fram och
beslutat om foreskrifter och allmanna rdd med god kvalitet enligt de
krav som stills av europeiska regelverk. FI har ocksd i regelarbetet verkat
i enlighet med sitt ansvar for finansiell stabilitet och ett gott konsument-
skydd. For att minska riskerna med hushéillens skuldsittning har regler
om amorteringskrav pa bolan inforts.

Handliggningen av tillstdndsirenden totalt sett visade battre siffror
2016 an dret innan vad giller handlaggningstider och antal beslutade
arenden. Antalet inkommande tillstindsirenden 6kade med cirka 9 pro-
cent och antalet beslutade arenden 6kade med narmare 15 procent.

OKADE RESURSER FOR TILLSYN

I budgetpropositionen for 2016 fick FI ett resurstillskott pa 33 miljoner
kronor for att forstirka den finansiella tillsynen och konsumentskyddet,
samt for att pa sikt kunna bidra till det malet om en hallbar utveckling.
Utfallet visar att kostnaderna for tillsyn 6kade med cirka 41 miljoner

1 Heltickande tillsyn innebir att alla féretag som verkar pa basis av tillstind fran
FI, ska bli féremal for minst en tillsynsaktivitet under en viss tidsperiod
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kronor. Tillsynsverksamhetens andel av de totala kostnaderna uppgick
till 61 procent jamfort med 58 procent 2015. Tillsynen 6kade alltsd bade i
absoluta och relativa termer, ndgot som varit en uttalad méalsittning.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det i praktiken inte finns
ndgra skarpa grinser mellan FI:s olika huvudaktiviteter tillsyn, till-
stindsgivning och regelgivning, eftersom de ytterst har samma mal och
nira piverkar varandra.

Det har genomférts omfattande insatser mot de storre finansiella foreta-
gen, som normalt har storst paverkan pa det finansiella systemet. Det
gransoverskridande tillsynssamarbetet har ocksa inneburit fler insatser
eftersom flera svenska finansiella foretag har en relativt omfattande
internationell verksamhet.

De nya europeiska regelkraven for med sig 6kade rapporteringskrav pa
foretag under FI:s tillsyn men ocksa 6kade krav pa rapportering fran
nationella tillsynsmyndigheter till de europeiska myndigheterna. Till
foljd av de 6kade rapporterings- och regelkraven har resursforstark-
ningen inom tillsynen dven anvints for investeringar i it-system och
arbete for att hantera rapporteringen. Syftet med investeringarna i it-sys-
tem ir ocksd att bittre utnyttja de data som rapporteras till FT och ge
forutsiteningar for okad och fordjupad analys.

FORETAGSENKATEN

FI genomfor drligen en enkit for att mita hur foretagen under tillsyn
uppfattar FI:s verksamhet. Resultatet anvinds i Fl:s arbete med att
utveckla verksamheten. Under november méinad genomfordes 380 tele-
fonintervjuer med foretag under FL:s tillsyn. Foretagen fick da svara pa
ett antal frigor om FI:s tillsyn. Svaren visar att det finns ett fortsatt hogt
fortroende for hur FI utfor sitt uppdrag. Liksom tidigare gér det att
utlisa att det finns en skillnad mellan stora och sma féretag dar mindre
foretag har ett klart ligre fortroende 4n stora. Forklaringar till minskat
fortroende bland mindre foretag kan vara att de liksom de storre berors
av nya regelverk och omfattande rapporteringskrav, men har mindre
resurser for att mota kraven.

I de 6ppna svaren kan man utliasa 6nskemal om en 6kad tydlighet, mer
dialog samt en mer littnavigerad hemsida.

FI har som ambition att vara tydlig och proaktiv i dialogen med foreta-
gen nir det giller forandringar i lagar och regler. Ett led i detta dr att
lopande bjuda in till FI-forum kring dessa fragor samt att i andra former
ha dterkommande moten med branschforetridare. I samband med storre
regelprojekt hills dven referensgruppsmoten. FI har under 2016 arbetat
med utveckla en férbittrad webbplats med fokus pa att det ska vara
enkelt for besokarna att hitta information om regler och FI:s stillnings-
taganden. Den nya webbplatsen lanserades i inledningen av 2017.

FI har dven undersokt hur myndighetens kommunikation upplevs. Detta
genom en ny fraga i foretagsenkiten men dven genom att delta i 2016 ars
Medierelationsbarometer. Resultatet av Medierelationsbarometern
visade att 80 procent av den svenska journalistkaren tycker att FI:s kom-
munikation ir tydlig. I de 6ppna svaren uttrycks dock énskemal om ett
enklare sprak och en tydligare webbplats.

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 15
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TABELL 1 Enkatsvar fran féretagen, andel
2016 2015 2014

Andel som har fortroende fér FI:s satt att skéta arbetet 80 77 80
Andel som anser att FI ger ett professionellt bemétande 75 77 81
Andel som anser att FI:s analyser och beslut ar valmotiverade 50 60* 60*
Andel som anser att FI ar tydlig i sin kommunikation 32

Andel som ger Fl:s webbplats ett positivt omdéme utifran sitt behov 67 70 75

Kalla: Markér
Kommentar: De fragor som redovisas utgor ett urval av frigorna i enkiten. Skalan for svars-
alternativen har for 2016 indrats till en 5-gradig skala frin en tidigare 4-gradig skala. 1
kolummnen for 2016 redovisas svarsalternativ 4-5, d. v. s. de som instammer helt eller delvis.

#2015 och 2014 var fragan annorlunda formulerad, "Andel som anger att FI hiller hog kvali-
tet pd analyser och beslut”

ARENDESTATISTIK

Det totala drendeinflodet under 2016 6kade med cirka 13 procent jam-
fort med dret innan. Samtidigt okade antalet avgjorda drenden med
drygt 34 procent. En forklaring till fler avgjorda drenden 2016 ir ett 6kat
antal timanstillda som handlagt drenden som till exempel grinsover-
skridande verksamhet. Andelen drenden som hanterades inom rikttiden
okade fran 64 till 69 procent jamfoért med 2015.

Tabell 2 Arendestatistik, totalt antal renden, antal och andel

2016 2015 2014
Totalt antal nya drenden 19 631 17 449 17 597
Totalt antal avgjorda arenden 21 068 15 664 16 549
Antal avgjorda drenden med rikttider 17 915 13 406 14 565
Antal arenden som hanterats inom rikttiden 12 286 8514 10 564
Andel inom rikttiden (%) 69 64 73

Kélla: Platina

EKONOMISKT RESULTAT

Kostnader

FL:s kostnader for 2016 uppgick totalt till 598 miljoner kronor vilket
motsvarar en 6kning med 34 miljoner kronor jamfort med 2015.

FI fick for 2016 ett resurstillskott pa 33 miljoner kronor for att bland
annat 6ka insatserna inom tillsyn. Kostnaderna for tillsyn ckade med 41
miljoner kronor. Okningen inom tillsyn beror framfor allt pa en 6kning
av arbetad tid och satsningar pi it-system. Kostnaderna okade dven i viss
man for regelgivning och finansmarknadsstatistik. Avgifterna till EU:s
tillsynsorgan okar fortlopande i och med att deras verksamhet byggs

upp.

Verksamheten Samordning mot penningtvitt minskade jamfort med
foregdende dr vilket forklaras dels av att antalet personella resurser inte
funnits tillgangliga i planerad utstrickning, dels av att FI lagt mer resur-
ser an planerat pd FATF-utvirderingen.

Kostnaderna for finansiell folkbildning 6kade ocksd under aret. Det
beror bland annat pa att FI tagit dver projekt som tidigare legat utanfor
organisationen. Internationellt arbete inom folkbildningsomradet ckade
ocksa jaimfort med tidigare ar.

Verksamheten Samhillskydd och beredskap avser arbete med att siker-
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stilla samhillets krisberedskap inom den finansiella sektorn. Inom sam-
hillskydd och beredskap hanterar FI medel som anviands for Finansiella
sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) och Samverkansomrade
ekonomisk sikerhet (SOES). Under 2016 minskade kostnaderna kraftigt
till foljd av en begrinsad 6évningsverksamhet inom FSPOS.

Tabell 3 Verksamhetens kostnader, tkr

Kostnader 2016 % 2015 % 2014 %
Tillsyn 366 507 61 325238 58 277 303 53
Regelgivning 107 251 18 104 412 18 113 355 22
Tillstandsprévning 82 394 14 88 033 16 78 360 15
Samordning mot penningtvétt 3502 1 5040 1 4671 1
Finansiell folkbildning 7 489 1 6185 1 7 311 1
Finansmarknadsstatistik 15482 3 14 075 2 13749 3
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 10731 2 8565 2 8 068 2
Verksamhet inom samhallskydd

och beredskap 2184 0 12 588 2 15213 3
BFN* 2 546 0 - - - -
Summa kostnader 598086 100 564136 100 518030 100
Nettokostnader**

Tillsyn 366 360 61 - - -
Regelgivning 107 203 18 - - - -
Tillstandsprovning 82 352 14 - - - -
Samordning mot penningtvatt 3501 1 - - - -
Finansiell folkbildning 7 487 1 - - - -
Finansmarknadsstatistik 15481 3 - - -

Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 10731 2 - - - -
Verksamhet inom samhallskydd

och beredskap 2184 0 - - - -
BFN* 2 546 0 - - -
Summa nettokostnader 597845 100 0 0 0 0

*Kostnaderna for BFN redovisades 2015 och 2014 som indirekta kostnader och fordelades
pd de olika verksambeterna. Kostnaderna redovisas separat frian 2016.

**Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intikter som fordelas till de olika verk-
samheterna. Nettokostnader redovisas fran 2016.

Kalla: Agresso
Ovriga intakter
16 procent av Fl:s verksamhet finansierades med 6vriga intiakter, det vill
saga intikter fran avgifter, bidrag, andra ersittningar och finansiella
intikter. FI:s 6vriga intikter uppgick till drygt 96 miljoner kronor 2016.

Ovriga intikter inom tillsyn minskade nagot jamfort med foregaende ar.
De avser huvudsakligen intikter for det nordiska samarbetet om det
gemensamma transaktionsrapporteringssystemet (TRS).

Tillstdndsprovningen finanserias helt med avgiftsintikter och intikterna
okade med sex procent jamfort med 2015. Okningen beror bland annat
pa fler nya drenden och en hojning av flera avgifter den 3 juli 2016.

Samhillsskydd och beredskap finansieras av bidragsintikter. Intikterna
minskade som en f6ljd av att verksamheten hade lagre aktivitet.

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 17
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Tabell 4 Verksamhetens intakter, 6vriga intakter, tkr

2016* % 2015 % 2014 %
Tillsyn 8 259 9 10239 10 9154 7
Regelgivning 48 0 487 1 507 1
Tillstandsprévning 84 088 87 79 191 77 96 835 80
Samordning mot penningtvatt 1 0 11 0 17 0
Finansiell folkbildning 2 0 17 0 17 0
Finansmarknadsstatistik 0 0 2 0 2 0
Verksamhet inom samhallskydd
och beredskap 2184 2 12 588 12 15213 12
BFN 1865 2 - - - -
Totalt 96 447 100 102535 100 121745 100

*Intdkter fran BEN redovisades 2015 och 2014 som indirekta intikter och fordelades pd de
olika verksamheterna. Intdkterna redovisas separat fran 2016.

Kalla: Agresso
Intakter av anslag

FI:s verksamhet finansierades till 84 procent med anslag. Avrikningen
mot anslag 6kade med cirka 50 miljoner kronor jamfért med 2015.
Okningen forklaras frimst av anslagsékningar om cirka 35 miljoner
kronor for att stirka tillsynen och 6kade EU-avgifter, samt ett nigot
lagre utfall 2015.

Forvaltningsanslaget finansierar verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik. 2016 anvindes mot-
svarande 100,6 procent av drets tilldelade medel. Det innebir att ett
anslagssparande fran tidigare 4r om 10,5 miljoner kronor fors vidare till
2017.

Samordning av atgidrder mot penningtvitt finansieras med en egen
anslagspost. Utfallet 2016 var 3,5 miljoner kronor. 0,15 miljoner kronor
(3 procent) tas med som sparande till 2017.

Anslaget for FL:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter okade jaimfort
med 20135. Tillsynsmyndigheterna befinner sig i en uppbyggnadsfas var-
for kostnaderna okar successivt. Avgifterna ar svirbedomda eftersom de
kan dndras under dret till f6ljd av beslut inom EU och férandringar av
kronans kurs mot euron. Anslagssparandet far inte tas med till 2017.

Enligt FI:s instruktion upplater FI lokaler och utfér administrativa upp-
gifter at Bokforingsnamnden (BFN) utifrdn en éverenskommelse mellan
myndigheterna. For 2016 angavs i avtalet ett maxbelopp som kunde fak-
tureras. De kostnader som inte fakturerats fors mot Fl:s anslag. Infor
2017 har avtalet dndrats s att alla kostnader faktureras.
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Tabell 5 Verksamhetens intakter, intakter av anslag, tkr

2016 2015 2014
Tillsyn 358 250 314999 268149
Regelgivning 107 203 103925 112848
Tillstandsprévning - - -
Samordning mot penningtvatt 3501 5030 4 654
Finansiell folkbildning 7 486 6167 7 294
Finansmarknadsstatistik 15 481 14 073 13 747
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 10731 8 565 8 068
Verksamhet inom samhallskydd och beredskap - - -
BFN* 681 - -
Totalt 503333 452759 414760

* Intdkter fran BEN redovisades 2015 och 2014 som indirekta intikter och fordelades pd de
olika verksamheterna. Intikterna redovisas separat fran 2016.

Kalla: Agresso

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 19
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20 TILLSYN

Tillsyn

Diagram 2: Kostnad for tillsyn
i forhallande till FI:s totala kostnader

61

procent

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal enligt regleringshrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-
tem som praglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och foreta-
gens behov av finansiella tjanster
samtidigt som det finns ett hogt
skydd fér konsumenter.

Aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur
arbetet med effektiv reglering,
tillsyn, registrering och tillstands-
provning har bedrivits kopplat till

typer av tillsynsinsatser och pa
olika typer av féretagskategorier.
Av redovisningen ska det ocksa for
varje foretagskategori framga hur
stor andel av féretagen som blir f6-
remal fér nagon tillsynsinsats under
aret. Vidare ska arbetet med att
Oka insatserna av finansiell tillsyn
redovisas samt hur stor del som
anvants till finansiell tillsyn av de
ytterligare 33 000 tkr som anvisats
under 2016.

Aterrapporteringskrav i ovrigt

malet. Redovisning ska daven lamnas
for hur tillsynen fordelas pa olika

Redovisning av antalet beslutade
sanktioner uppdelat pa olika regler.

VERKSAMHETSOVERSIKT

FI bedriver tillsyn 6ver foretagen pa finansmarknaden. Tillsynen ar ett
av FI:s huvudverktyg i arbetet for ett stabilt finansiellt system som prig-
las av hogt fortroende med vil fungerande marknader, och som tillgodo-
ser hushallens och foretagens behov av finansiella tjinster samtidigt som
det finns ett hogt skydd for konsumenter. FI bedriver tillsyn bland annat
genom lopande analys av inrapporterad data och annan information,
riskbedémningar, undersckningar och andra kontakter med foretagen.
De slutsatser tillsynsaktiviteterna resulterar i kommuniceras vanligen i
dialog med de berorda foretagen. Om det finns viktiga brister i foreta-
gens sitt att arbeta, utifrin de mal FI har att verka for, ingriper FI genom
att stilla uttryckliga krav pa forindringar. Om bristerna bedéms vara
allvarliga kan FI ocksa tillgripa sanktioner mot enskilda foretag.

FI tar regelbundet in uppgifter fran de finansiella foretagen och genom-
for olika tillsynsinsatser. Insatserna ir olika till inriktning och omfatt-
ning beroende pa verksamhetens karaktir och dess betydelse utifran de
mal som FI har att verka for.

Tillsynen ska vara riskbaserad, det vill siga prioriteras utifran vilka
effekter — for det finansiella systemet, for konsumenter eller for samhalls-
ekonomin i stort — som problem i ett foretag eller en viss aktivitet kan fa.
Tillsynen ska samtidigt vara heltickande, i meningen att samtliga de
cirka 1700 féretag som verkar pa basis av ett tillstind fran FI? forutom
att uppfylla de krav som stills pa en 16pande rapportering till F1, ska bli
foremal for ndgon form av tillsynsinsats, sett 6ver en viss tidsperiod. Har
har malet varit att varje foretag ska omfattas av minst en riktad tillsyns-
insats under loppet av en tredrsperiod. Att etablera en miniminiva for
tillsyn ar viktigt for att tydliggora att regler giller lika for alla och att
tillsynen ar en realitet for alla foretag som FI har gett tillstdnd att verka
pa marknaden.

Utover tillsynen av de finansiella féretagen, har F11 uppgift att 6vervaka
vissa specifika funktioner och férhillanden pd finansmarknaderna. Det

2 Pi den svenska marknaden finns betydligt fler — cirka 25 000 - aktiva aktorer in
de som arbetar under FI:s tillstind (se avsnittet om heltdckande tillsyn)
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giller fragor kring marknadsinformation fran féretag som handlas pa
borser och andra marknadsplatser, granskning av prospekt, och om att
utreda och beivra olika former av marknadsmissbruk. FI har inte ndgot
tillsynsansvar for de icke-finansiella borsbolagens huvudverksamheter,
men handeln i dessa foretags aktier och obligationer savil som deras
hantering av finansiell information i form av prospekt, finansiella rap-
porter och annan kurspiverkande information, ir viktiga for vil fung-
erande virdepappersmarknader. Dessa foretag omfattas darfor av vissa
av de finansiella regelverken och dirfor dven av viss specifik tillsyn. Det
handlar dirmed om regelverk som omfattar en betydligt vidare krets av
aktorer an de finansiella foretagen.

I rapporten ”Stabiliteten i det finansiella systemet” redovisar FI tva
ganger per ar sin bedomning av stabiliteten i det finansiella systemet och
eventuella finansiella obalanser i svensk ekonomi. FI [imnar sin syn pa
de sarbarheter som finns i det svenska systemet och hur dessa sarbarheter
kan innebira problem for finansiell och ekonomisk stabilitet. FI redogor
ocksa for de atgirder som vidtagits for att minska sarbarheterna och vad
som kan behoéva goras framéver. 12016 ars rapporter, FI dnr 16-5491 och
16-17667, gjorde FI beddmningen att motstandskraften i det svenska
finansiella systemet ir tillfredsstillande men att vissa sdrbarheter kvar-
star. Det amorteringskrav som FI infért bedoms ha haft en dimpande
effekt, men riskerna med utvecklingen pa bostadsmarknaden och hus-
héllens hoga skuldsittning dr fortsatt forhojda. Det kan darfor inte ute-
slutas att ytterligare dtgarder kan bli nédvandiga. I den sista rapporten
for aret betonandes dirutover att kombinationen av 1dga rantor och rela-
tivt stark ekonomisk tillvixt, kan driva fram 6kade risker.

Antalet timmar som FI lagger pa tillsyn har kat med drygt fem procent
jamfort med foregiende dr. Mellan 2014 och 2015 var 6kningen 11 pro-
cent. Den I6pande tillsynen star for nistan hilften av den totalt arbetade
tiden for tillsyn. Under 2016 har antalet timmar i den 16pande tillsynen
samt system- och metodutveckling 6kat medan de andra aktiviteterna
har minskat i forhillande till foregiende ar.

Tabell 6 Tid och kostnad for tillsyn, tkr

2016 2015%** 2014***
Netto-

Timmar  kostnad*  Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Finansiell analys 37777 49 468 46 779 63332 49 075 62757
Lépande tillsyn 118 704 142 283 89562 121 254 74 067 94339
Undersdkningar 29551 36442 51998 70397 47 444 61 049
Sanktioner och ingripande 7 106 8 565 11750 15908 12 400 15857
Internationellt arbete 16563 23563 22813 30885 23472 30017
System- och metodutveckling 29 545 44875 17 330 23462 10388 13284
Systemférvaltning och drift** 13939 61164 - - - -
Totalt tillsyn 253185 366 360 240232 325238 216846 277 303

* Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intiakter som allokerats till de olika
verksamheterna. Nettokostnader redovisas fran 2016.

“*Timmar och kostnader for systemforvaltning och drift redovisades 2015 och 2014 som
indirekta och fordelades pd de olika verksambeterna. Timmar och kostnaderna redovisas
separat fran 2016.

***Eordelningen av kostnader har riknats om for 2015 och 2014. Tidigare redovisades kost-
nader for utbildning separat men fran 2016 redovisas det som indirekta kostnader och forde-
las pd de olika verksambeterna.

Kalla: Agresso
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PRESTATIONER

Med prestationer for tillsynen menas tillsynsaktiviteter som resulterat i
att foretaget (eller personen) mottagit ett beslut eller att FI publicerat en
rapport. Slutsatser pa basis av antalet prestationer ska dras med forsik-
tighet, eftersom komplexiteten i olika slags prestationer kan skifta
betydligt.

Varije ar publiceras tillsynsrapporter for Fl:s olika verksamheter’, syftet
ar att ge en bredare bild 6ver FL:s tillsynsarbete, bland annat de aktuella
fragestillningar som stér i fokus hos respektive verksamhetsomride och
hur tillsynsmetoden ser ut och utvecklas.

FI fortsatte ocksa att publicera rapporter inom ramen for rapportserien
FI-analys som introducerades 2015. T denna serie presenteras utred-
ningar och analyser av frigor som dr av betydelse for Fl:s ansvarsom-
rade. Tre Fl-analyser publicerades under 2016.

TABELL 7 Prestationer for tillsyn, antal

Prestationer 2016 2015 2014
Rapport av finansiell analys 16 13 9
Resultat av tillsynsundersokningar 928 834 799
- varav beslut om sanktion och sarskild avgift 172 183 209
- varav Gvriga beslut 756 651 590

Kalla: Platina

FI:s utveckling av strategier och processer

FI introducerade under 2014 en strategi for riskbaserad tillsyn. Strategin
betonar att effektivt forebyggande arbete kriver att Fl identifierar de hot
och risker som kan skapa problem samt pa vilket sitt problemen kan
uppenbara sig. Detta bildar utgdngspunkten for planering och priorite-
ring av riskbaserad och proaktiv tillsyn. Den riskbaserade tillsynen hin-
drar inte att FI dven l16pande behéver félja upp olika forhillanden som
definierats i olika regelverk, exempelvis att kraven pa kapitaltickning dr
uppfyllda. FI miste ocksd kunna agera nir incidenter intriffar pa finans-
marknaderna. Men om tillsynsarbetet skulle domineras av regelstyrda
aktiviteter och akuta drenden finns en risk att tillsynen tappar savil over-
blick som framatblick och inte formar uppfylla sin férebyggande funk-
tion. Aven om langtifran allt tillsynsarbete kan vara riskbaserat, i den
mening som beskrivits, behover det riskbaserade synsittet darfor vara en
grundliggande utgangspunkt.

Baserat pa den 6vergripande strategin for riskbaserad tillsyn arbetade FI
under 2016 vidare med att bredda och fordjupa utvecklingen av tillsyns-
policyn, bade vad avser strategi och process, och bade pa dvergripande
niva och inom de enskilda verksamhetsomrddena

FSAP

Internationella valutafonden (IMF) genomforde en granskning av den
svenska finansiella sektorn genom det sa kallade Financial Assessment
Program (FSAP) under 2016. FSAP-gruppen besokte Sverige vid tva till-
fillen. Infor besoken lamnade FI omfattande underlag och data samt
oversatta dokument till IMF. I den rapport som presenterades den 17
november gav IMF 20 rekommendationer till Sverige for att hantera ris-
ker och brister som identifierats. Drygt hilften av dem riktar sig till FI
eller till FI i kombination med andra myndigheter. IMF identifierade
exempelvis risker med hushallens 6kande skulder och patalade att FI bor
tilldelas 6kade resurser.

3 Tillsynen 6ver den svenska virdepappersmarknaden, Tillsynen av forsikrings-
foretagen och Tillsynen 6ver bankerna och kreditmarknadsforetagen
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FI:s stabilitetsuppdrag

Finansiell stabilitet innebar att det finansiella systemet kan uppritthalla
sina grundliggande funktioner under skiftande ekonomiska forutsitt-
ningar. Utover god motstandskraft i det finansiella systemet har FI tillde-
lats ett ansvar for att motverka obalanser pa kreditmarknaden. Syftet
med Fl:s arbete dr att motverka att utvecklingen i det finansiella syste-
met orsakar makroekonomiska storningar, storningar som siledes kan
uppkomma dven om det finansiella systemet som sadant ir stabilt.

Den diskussion som fortsatt under 2016 nir det galler riskerna med hus-
hallens skuldsittning och de dtgirder som vidtagits i detta ssmmanhang,
ar exempel pd Fl:s arbete utifrin det vidgade uppdraget. FT har ocksa
genomfort och aviserat ett flertal dtgarder for att minska de sarbarheter
hushallens skuldsittning och bostadsmarknaden dr férknippade med,
inklusive det sd kallade bolanetaket 2010.

Efter det att FI fick sitt utvidgade stabilitetsuppdrag har det dock upp-
statt oklarheter om vilka konkreta befogenheter myndigheten ska anses
ha for att vidta atgirder. Detta blev tydligt 2015 d4 FI hade avsikten att
infora ett amorteringskrav, pa nya boldn, och dir ndgra remissinstanser
ifrigasatte om FI kunde anses ha bemyndigande att vidta sddana tgir-
der. FI gjorde di beddmningen att detta behévde fortydligas, varefter
regeringen, i samverkan med oppositionen, formulerade ett mandat som
gav FI mojlighet att under 2016 infora ett amorteringskrav. FI har i olika
sammanhang papekat behovet av bredare befogenheter att kunna till-
gripa inte bara amorteringskrav utan flera olika typer av kreditmark-
nadsstabiliserande atgirder, om och nir behov uppstar. Utan bemyndi-
gande att kunna ingripa med de olika dtgirder som kan behévas i olika
ligen, begrinsas mojligheterna att kunna stivja riskerna for obalanser
pa kreditmarknaden. Det finns nu bred politisk enighet om att dtgirda
detta. En proposition vintas bli klar och limnas till riksdagen i septem-
ber 2017.

Heltackande tillsyn

FI har fram till och med 2016 haft som mal att alla de cirka 1700 foretag
for vilka FT har gett verksamhetstillstind ska bli foremal f6r minst en
tillsynsinsats under en tredrsperiod. Pa den svenska finansmarknaden
finns dock betydligt fler — drygt 25 0000 — aktorer in de som verkar pa
basis av ett tillstind fran FI. Det handlar frimst om utlindska finansiella
foretag och fonder (varav dtskilliga inte har nadgon fast etablering i Sve-
rige) diar det primira tillsynsansvaret ligger hos respektive hemlands till-
synsmyndighet. FI:s mojligheter att paverka och ingripa mot dessa fore-
tag ar i huvudsak indirekt, via hemlandets tillsynsmyndighet. En andra
betydande grupp dir Fl inte ger tillstind och inte har nagot direkt till-
synsansvar ir foretag (och enskilda) som agerar som ombud fér ett annat
foretag, som i sin tur har tillstdnd fran FI. Fl kan da i huvudsak bara
agera via det foretag som ar ombudets uppdragsgivare.*

I tabellerna 89 visas utfallet for FIL:s sd kallade heltickande tillsyn. For
dessa tabeller finns en sirskild modell f6r redovisning som beskrivs i rap-
porten Aterrapportering av tillsynsinsatser, FI dnr 17-509.

[ urvalet ingar samtliga foretag med tillstand fran FI forutom foretag

4 Dirutover finns en mindre grupp foretag som betecknas som “registrerade” och
som inte behover nigot tillstdnd for sin verksamhet, vare sig av FI eller av nigon
utlindsk tillsynsmyndighet, och inte heller dr féremal for tillsyn. Dock ska FI
gora vissa kontroller, bland annat att foretagen uppfyller bestimmelserna ro-
rande penningtvitt.
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som pa grund av sin begransade storlek har undantagits fran regelverket,
exempelvis sd kallade kreatursforsikringsforeningar. Betaltjansteleve-
rantorer och utgivare av elektroniska pengar ingar, men inte foretag som
ir enbart registrerade hos FI som inldningsforetag.

Endast vissa typer av tillstind som innehdller godkinnanden av interna
modeller for kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och mot-
partsrisker samt dgarprévningar med ett tillsynsvirde ingdr i urvalet.
Undersokningarna som redovisas i tabellen motsvarar inte samtliga till-
synsundersokningar som resulterat i ett beslut enligt prestationstabellen.

Med sanktioner avses publicerade ingripanden som FL:s styrelse har fat-
tat beslut om. Om bolaget exempelvis har upphort under mitperioden
kan det fa betydelse for antalet sanktioner som redovisas hir.

Under perioden 2014-2016 har FI till stor del lyckats med malsittningen
om en heltickande tillsyn. For flertalet foretagskategorier, i synnerhet de
som har en stor kundkrets och stor samhillsekonomisk betydelse, dr
resultatet hundra eller nira hundra procent. Ndgra grupper foretag visar
dock klart ligre siffror. Det kan dock noteras att i tvd av dessa har till-
synsaktiviteten 6kat visentligt under 2016, dven om inte malet uppnatts.

TABELL 8. Andel foretag som blivit féremal for tillsynsaktiviteter under
aret respektive under en trearsperiod

Andel féretag

Andel féretag som traffats
Antal foretag som traffats av en aktivitet
Foretagskategori (2016) av en aktivitet (%) under en trearsperiod (%)
Ar 2016 2015 2014 2014- 2013- 2012-
2016 2015 2014
Banker 43 79 100 54 98 100 95
Sparbanker 47 100 100 42 100 100 100
Kreditmarknadsféretag 34 32 80 40 82 94 81
Livférsakringsforetag 28 100 96 55 100 96 97
Skadeforsakringsforetag 122 100 91 49 100 96 89
Fondférsakringsféretag 8 100 100 11 100 100 100
Tjanstepensionsinstitut 11 18 100 9 100 100 9
Vardepappersholag 110 35 6 98 46 89 98
Fondbolag 40 48 21 76 93 95 93
AlF-férvaltare 60 27 9 52 50 72 65
Marknadsplatser
och clearingféretag 5 60 100 50 100 100 83
Betal- och e-penningféretag 109 1 4 2 3 13 9
Konsumentkreditinstitut 73 1 9 0 7 11 0
Forsakringsformedlare 1049 39 0 6 39 11 26

Kalla: Platina
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TABELL 9 Antal foretag som blivit foremal for tillsynsaktiviteter under en trearsperiod uppdelat pa ar

och aktivitetstyp

Aktiviteter

Oversyns- och
utvarderings-

Foretagskategori Unders6kningar processer Tillstand Sanktioner
Ar 2014- 2013- 2012- 2014- 2013- 2012- 2014- 2013- 2012- 2014- 2013- 2012-
2016 2015 2014 2016 2015 2014 2016 2015 2014 2016 2015 2014
Banker 42 41 37 21 25 36 12 14 15 4 5 5
Sparbanker 47 47 36 11 26 48 0 2 2 0 0 1
Kreditmarknadsféretag 26 33 32 8 11 21 12 11 11 1 1 1
Livforsakringsforetag 28 27 30 25 23 4 2 5 6 0 0 0
Skadeforsakringsforetag 121 122 114 90 76 0 14 16 15 2 1 2
Fondforsakringsforetag 8 9 9 8 8 0 1 1 0 0 0 0
Tjanstepensionsinstitut 11 11 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Vardepappersbolag 45 97 112 2 2 12 8 15 28 0 4 6
Fondbolag 37 40 50 0 0 0 2 3 4 0 0 0
AIF-férvaltare 29 39 15 0 0 1 2 1 1 0 0 0
Marknadsplatser och clearingféretag 5 5 4 1 0 0 2 2 2 2 0 0
Betal- och e-penningforetag 3 12 8 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Konsumentkredit-institut 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forsakringsformedlare 412 113 269 0 0 0 1 0 0 0 1 4
Summa 819 601 716 167 172 123 56 70 85 9 12 19
Kalla: Platina

BANKOMRADET

Verksamheten pa bankomradet 2016 priglades av genomférande av s.k.
oversyns- och utvirderingsprocess for de tio storsta bankerna, arbete
med Nordeas ansokan om att éverga till filialstruktur och IMF:s utviir-
dering i form av FSAP. Vidare fattades for forsta gdngen gemensamma
beslut pa dterhimtningsplaner i tillsynskollegierna.

Oversyns och utvérderingsprocesser

FI genomforde under 2016 6versyns- och utvarderingsprocesser som
innebir fordjupade risk- och kapitalbedomningar av de tio storsta ban-
kerna och ytterligare tio andra institut. Undersékningen av de fyra stor-
bankerna som har grinsoverskridande verksamhet genomférdes i sam-
arbete med 6vriga tillsynsmyndigheter diar bankerna ar verksamma. For
dessa banker gors riskuppfoljningsmoten samt djupgdende analyser
kvartalsvis, i kombination med méten med bankernas ledning och risk-
specialister.

Stresstester

Stresstester dr en del av den fordjupade analysen for att testa bankernas
motstidndskraft mot finansiell pafrestning. FI medverkade i Europeiska
bankmyndighetens (Eba) stresstest pa de 51 storsta europeiska banker-
nas motstandskraft. Ebas stresstest visar att de svenska storbankernas
motstadndskraft mot kraftiga storningar i omviarlden dr god.

I augusti, 2016 publicerade FI en promemoria som redogor for vilken
stresstestmetod som myndigheten kommer att anvanda for att bedoma
storleken pa kapitalplaneringsbufferten for de storsta instituten som
sedan kommer att anvindas som en del av 6versyns- och utvirderings-
processen. Bedomningen kommer att goras arligen.
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Aterhémtningsplaner

I och med direktivet (2014/59/EU av den 15 maj 2014) om dterhimtning
och resolution av kreditinstitut och virdepappersbolag fick F1i uppgift
att granska foretagens dterhimtningsplaner och vid finansiella pafrest-
ningar kriva att foretagen vidtar vissa atgirder. Under 2016 har FI gran-
skat aterhimtningsplaner for fyra storbanker. FI och tillsynskollegierna
fann att dterhimtningsplanerna inneholl ett brett spektrum av atgirder,
som om de implementeras i tid, kan aterstilla institutens kapital- och lik-
viditetssituationen. Diremot fanns det brister i de styrnings- och eskale-
ringsprocesser som ska sikerstilla att dtgarderna vidtas i tillrackligt god
tid for att uppnd onskad effekt. Likasd saknade planerna tillrackligt
utforliga konsekvensanalyser av de olika atgarderna. Instituten ombads
darfor att revidera sina planer med avseende pa detta.

Bolaneundersokning

Den érliga boldneundersokningen fokuserade pa olika aspekter av kredi-
triskhantering i samband med bostadsutlaning. Den ir dven en del i FI:s
analyser av utvecklingen pa bolainemarknaden. Undersokningen som
avslutades under 2016 gjordes pa storbankerna samt fyra andra institut.
Undersokningen visade att hushdllen generellt lanar allt mer i forhal-
lande till sina inkomster. Trots detta har hushdllen marginaler for att
klara sina betalningar.

Nordeas filialisering

FI gav under aret tillstind till Nordea att omvandla sina nordiska dotter-
banker till filialer. Beslutet grundas pa Fl:s beddmning att riskerna for
allminintresset eller fordringsigarna inte 6kar i och med omvandlingen.
Omvandlingen genomférdes i och med drsskiftet 2016/2017 och innebir
att FI far ett storre ansvar, bade vad giller tillsyn och vid en eventuell
krissituation.

Granskning av foretagens riskvikter

Under 2016 aviserade FI att den samlade kapitalbedomningen kommer
att innehdlla bedémningar av till exempel hur l6ptider och forlustsanno-
likheter (PD) bor behandlas i kapitalkravsberikningen. Metoderna skir-
per kraven pa hur interna modeller ska beriaknas och hur de kan tillam-
pas av bankerna nir det giller foretagsutlaning. Detta har lett till att
kapitalkrav for dessa exponeringar har okat.

Ovriga tillsynsinsatser

FI utovar dven tillsyn 6ver utgivarna av sikerstillda obligationer, i
huvudsak boldneinstituten. Marknaden for sikerstillda obligationer ir
viktig for det svenska finansiella systemet och FI har dirfér under dret
haft ett stort fokus pa den marknaden.

Virdepapperisering kan ge upphov till risker som inte beaktas i nuva-
rande regelverk. Dirfor remitterade FI ett forslag till metod for att
bedoma bankers kapitalkrav inom pelare 2 for dterflodesrisk i samband
med virdepapperiseringar.

Nir det giller foretagens operativa risker relaterade till it genomforde FI
under dret fordjupade tillsynsinsatser, inklusive en omfattande platsun-
dersokning. Tillsynsinsatserna gjordes i samarbete med tillsynsmyndig-
heter i andra linder dir foretagen ar etablerade.

FORSAKRINGSOMRADET

Det laga rinteliget utgjorde dven under 2016 en strategisk utmaning for
forsikringsbolagen. Dirtill genomférdes viktiga regelverksforindringar.
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Overgangen till Solvens 2 innebar en rad utmaningar for savil FI som
foretagen under tillsyn, bade vad giller arbetssitt och regeltolkningar.
Sarskilt den omfattande inrapporteringen medforde mycket arbete for FI
pa grund av ldg kvalité pa inrapporterade data. Forbittringar av kvalite-
ten har skett, men arbete kvarstir.

Stresstester

Under 2016 deltog utvalda svenska forsikringsforetag i tva olika
stresstester, dels europeiska stresstester i regi av Europeiska forsikrings-
och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa, dels svenska stresstester som en
del av FSAP. Sammanfattningsvis framstir svenska foretag generellt sett
som finansiellt starka, Zven om det finns vissa betydande risker, i forsta
hand kopplade till langvarigt laga rintor kombinerat med oro pa aktie-
marknaderna.

Brister i Solvens 2-rapporteringen

Implementeringen av Solvens 2 har medfort stora utmaningar for savil
forsikringsforetag som tillsynsmyndigheter. Inte minst de nya kraven pa
rapportering ir omfattande. Detta avspeglades i den kvantitativa rap-
porteringen som under dret uppvisade stora brister, framfor allt avseende
tillgingar. Det forsvarar Fl:s mojlighet att gora analyser och bedriva en
god tillsyn. Délig kvalitet i rapporteringen kan ocksa vara ett tecken pa
att ett foretag inte har tillracklig kinnedom om och kontroll 6ver de ris-
ker som det ar utsatt for och dirmed forsimra mojligheterna for dem att
agera i tid. Bristerna i rapporteringen kan delvis hanforas till oklarheter i
definitioner och mojligheter till olika tolkningar. Genom bland annat
kommunikation med féretagen och publicering av fortydliganden forso-
ker FT underlitta i detta avseende.

En stor del av bristerna i rapporteringen har dock utgjorts av saknade
eller uppenbart felaktiga data. Dessa brister 4r i huvudsak foretagens
ansvar och bor successivt kunna reduceras framéver, bland annat genom
fler valideringskontroller av FI och 6kad aterkoppling till foretagen. FI
forvintar sig ocksa att foretagen fortlopande arbetar med att forbittra
datakvaliteten, sikerstilla bra rapporteringsrutiner och se 6ver styr-
ningen och kontrollen av de interna rapporteringsrutinerna. Detta kom-
mer att foljas upp genom en enkitundersokning kring styrdokument och
processer for rapportering under kommande ar.

Granskning av foretagens egna risk- och solvensbedémningar, Orsa

FI har under forberedelseperioden infor Solvens 2 haft foretagens egna
risk- och solvensbedémningar, Orsa, som ett fokusomrade for tillsynen.
Processen ir kritisk av flera anledningar, inte minst for att den innebar
att ett foretag, utdver att berikna kapitalkraven enligt regelverket, ska
gora en egen bedomning av sin solvenssituation. Eftersom Orsa ska
utgora en central del av ett forsikringsforetags styrning kan brister leda
till felaktiga beslut och i slutindan innebara att foretaget inte kan upp-
fylla sina dtaganden.

FIL:s granskning visar att Orsa-rapporterna generellt 4r battre 4n tidigare
ars rapporter av framétblickande bedomning av egna risker. Trots for-
bittringarna finns det dock alltjimt brister i manga fall. Det 4r mdnga
ganger otydligt vad ett foretags bedomning av det egna solvensbehovet
ar och vad som ligger till grund f6r bedémningen. Aven om foretagens
stresstester av de egna prognoserna forbittrats ar det ofta otydligt hur
resultaten har paverkat solvensbedomningen. Vidare utgdr vissa foretag i
sina beddmningar av solvensbehovet fran kapitalkraven i regelverket och
inte fran de risker som de ir, eller kan bli, exponerade for. FI konstaterar
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att detta inte ar tillrackligt for att uppfylla kraven pa en Orsa-rapport dd
den ska innefatta en tydlig koppling mellan riskprofilen och solvensbe-
démningen.

Undersokning om forsakringsféretagens beredskapsplaner

Under 2016 genomfoérde FI en enkitundersokning om forsiakringsforeta-
gens beredskapsplaner, uppdragsavtal inom it-verksamheten och it-inci-
denter. Undersokningen visade att forsikringsforetagen éverlag har hel-
tickande beredskapsplaner men att tjansteleverantorerna behover
involveras mer i framtagande och test av planerna. Undersokningen
visade ocksa att de mest frekventa it-incidenterna intriffar i foretagens
tekniska infrastruktur och da ofta paverkar viktiga arbetsuppgifter.
Jamfort med incidenter i infrastrukturen intriffar incidenter som beror
pa skadlig kod relativt sillan men var fjarde sddan incident far and3 all-
varliga konsekvenser for forsikringsforetaget. Eftersom antalet cyberat-
tacker okar drastiskt fran ar till &r kommer FL:s tillsyn av cyberrisker
under 2017 att ligga stor vikt vid forsikringsforetagens skyddsatgirder.

Undersdkning kontributionsprincipen

I livforsikringsbolag som bedrivs enligt msesidiga principer ska det
overskott som uppstar i verksamheten fordelas till forsikringstagarna
utifran hur varje forsikringstagare har bidragit till 6verskottet. Detta
kallas for kontributionsprincipen. FI undersokte under aret de principer
som ligger till grund for faststillandet av aterbaringsriantan hos de liv-
forsikringsforetag som tillimpar en utjamnad dterbaringsranta. FI tit-
tade framst pd hur féretagen beskriver sina metoder och rutiner for fast-
stillande av aterbaringsrintan i de forsikringstekniska riktlinjerna och
de forsikringstekniska berikningsunderlagen. Utifran svaren kan FI
konstatera att det dr svart att fa en tydlig bild av hur aterbiringsrintan
faststills. En aterkoppling till bolagen med begiran om att de ska fortyd-
liga sina beskrivningar kommer att ske.

Tillampning av 6vergangsreglering for tjanstepensionsverksamhet

FI har granskat de underlag avseende uppdelningen mellan 6vrig liv- och
tjanstepensionsverksamhet som har begirts in fran de forsakringsforetag
som tillimpar 6vergangsregleringen for tjanstepension i Solvens 2-regel-
verket. FI kan konstatera att foretag har gjort visentligt skilda tolk-
ningar av metodtexten till Forsikringsrorelselagen for separationen mel-
lan 6vrig liv- och tjinstepensionsverksamheten. FI har utifran dessa
resultat startat undersokningar for att granska foretagens principer och
dokumentationen av uppdelningen av tjinstepensionsverksamhet och
ovrig livforsikringsverksamhet. FI kan dven konstatera att det finns ett
behov att fortydliga hur separationen mellan 6vrig liv- och tjinstepen-
sionsverksamheten ska goras.

MARKNADSOMRADET

Tillsynen av viardepappersmarknaden praglades under 2016 av ett stort
antal noteringar vilket resulterade i en hog belastning for granskningar
av prospekt. T juli tradde en ny marknadsmissbruksforordning i kraft.
Den stiller 6kade krav pd marknadens aktorer och dndrar dven FL:s till-
syn av handeln. I tillsynen arbetade FI sirskilt med riskerna inom finan-
siell infrastruktur och foretagens atgirder for att forhindra att utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Vardepappersmarknadens infrastrukturféretag — handelsplatser,
clearing och avveckling

FI ansvarar genom sin tillsyn for att marknadsaktorernas marknadso-
vervakning lever upp till de krav som lagar, regler och riktlinjer stiller.
FI bedriver dirfor Iopande tillsyn av handelsplatsernas marknadsover-
vakning. Dessutom gor FI riktade undersékningar. Under dret bedrevs
tillsyn genom kvartalsvisa méten med marknadsplatserna. Inga indika-
tioner har vid denna tillsyn visat pd en for lig nivd pad marknadsovervak-
ningen. FT undersoker ocksd att virdepappersbolag och banker har
marknadsovervakning i enlighet med de regler som finns.

Tillsynen av borsbolagen bestdr i att 6vervaka insyns- och flaggnings-
rapportering, loggbokshantering, lagring av bolagens informationsgiv-
ning samt 6vervakning av bolagens finansiella rapporter (redovisnings-
tillsyn).

Den 3 juli 2016 indrades reglerna om insynsrapportering. FI tog emot
drygt 3 700 anmilningar om dndrat innehav fran insynspersoner enligt
de gamla reglerna, anmilningar som giller drygt 5 600 transaktioner.
Antalet transaktioner som anmiilts enlighet de nya reglerna uppgér till
cirka 4 650. Under aret har drygt 1 050 anmalningar av storre innehavs-
forindringar (flaggningar) offentliggjorts. FI bedriver sivil I6pande till-
syn som tillsyn genom stickprovsundersokningar for att se till att dessa
regler foljs. Undersokningarna bidrar dven till att 6ka medvetenheten
hos insynspersoner och borsbolag.

Genom blankningsforordningen har FI till uppgift att ta emot och publi-
cera vissa blankningspositioner, samt att granska anmalningar fran
marknadsaktorer som sokt undantag som marknadsgaranter eller auk-
toriserade aterforsiljare. Undantagen ges per finansiellt instrument. Sve-
rige dr ett av de EU-linder som har medgivit undantag for flest antal
instrument.

FI har ansvaret for samordningen av den svenska redovisningstillsynen.
Detta innebir lopande kontakt med de reglerade marknaderna som
bedriver tillsynen av de finansiella rapporter som upprittas av de bolag
som ar noterade pd borsens reglerade marknader. FI deltar i det europe-
iska samarbetet for redovisningstillsyn inom Esma. FI har rapporterat
till Esma att den svenska redovisningstillsynen granskat 80 bolag som
resulterat i 16 atgarder under aret.

Penningtvatt och finansiering av terrorism

FI avslutade under dret en uppfoljning av de tva storbanker som gavs en
sanktion 2015 for brister i efterlevnaden av regelverket for dtgiarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism i syfte att se till att de vidtagit
korrekta och effektiva atgirder. FI kommer under 2017 att paborja
undersokningar for att granska om storbankernas dtgirder ir tillrick-
liga. Vidare inleddes tillsynsundersokningar p4 fyra fristdende sparban-
ker under hosten. FI har vidare fortsatt att arbeta med undersékningar
relaterade till valutavixlare och ett utlandskt betalningsinstitut. Det
utlindska betalningsinstitutet som FI undersokte vidtog under dret
atgirder som ledde till att FI beslutade att avsluta drendet.

KONSUMENTSKYDDET

Tillsynen pa konsumentomradet omfattar ett brett spektrum av frigor.
En fraga som var sirskilt uppmirksammad 2016 ror aktiv och passiv for-
valtning dir avsaknad av tydliga regler komplicerade hanteringen. Hur
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digitalisering och ny teknologi som till exempel automatiserad radgiv-
ning ska hanteras inom befintligt regelverk har ocksa varit en viktig
fraga. I syfte att verka for ett hogt konsumentskydd forfattade FI under
aret ett antal rapporter om aktuella iamnen inom konsumentskydd. FI
forde under dret ocksa en lopande dialog med branschen.

Aktiv och passiv forvaltning

FI har genomfort en granskning av 25 Sverigefonder. Undersokningen
syftade till att kartligga fondernas avgifter, aktivitet, informationsgiv-
ning, avkastning fore och efter avgifter jamfort med ett relevant borsin-
dex (SIXPR X). Undersokningens fokus var att kontrollera hur dessa fak-
torer forandrats sedan FI:s forra granskning 2013. FI kunde konstatera
att avgifterna gatt ned, aktiviteten 6kat och informationsgivningen for-
bittrats i viss utstrackning. Vidare konstaterades att avgiften i manga
fall var avgorande for fondernas mojlighet att 6vertraffa SIXPRX.
Undersokningen avslutades genom ett FI-forum dir FI redovisade sina
forvantningar pa att bolagen fortsitter forbittra sin hantering.

Likviditetsrisker

FI har undersokt hur fem fondbolag hanterar likviditetsrisker i fore-
tagsobligationsfonder. Bakgrunden ir dels att UCITS-regelverket inte
tydligt definierar hur hantering av likviditetsrisker bor ske, dels att FI
tidigare konstaterat att likviditeten sjunkit markbart pd foretagsobliga-
tionsmarknaden. Syftet var att kontrollera hur fondbolagen hanterade
detta och att den forandrade situationen inte riskerar att Aventyra
andelsigarnas intressen och mojligheten att behandla alla andelsigare
lika vid inlosen. FT kunde konstatera att hanteringen av likviditetsrisker
skiljde sig mellan bolagen och inte i alla fall var tillfredsstillande. D&
fragan om likviditetsrisker inom kapitalférvaltning dven uppmirksam-
mats internationellt sa har FI valt att delta i en grupp inom ESRB som
arbetar med dessa fragor. Syftet ir att utveckla tillsynsarbete och kom-
munikation mot marknaden nir det giller FI:s syn pa en god hantering
av likviditetsrisker i fonder.

Utlagd verksamhet (regelefterlevnads- och riskfunktioner)

FI slutforde en undersokning av 30 fondbolag och forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder och virdepappersbolag. Undersokningen syftade
bland annat till att kontrollera att bolagen vidtar dtgarder for att kon-
trollera funktionernas kunskap och kompetens innan de anlitas. Det
konstaterades att de flesta bolagen gjorde en 16pande uppféljning av de
utlagda funktionerna. Fl:s generella bedomning utifrin enkitsvaren dr
att de flesta av bolagen foljer regelverket. Slutsatserna rapporterades i
samband med ett FI-forum.

Radgivning

FI avslutade under aret fyra undersokningar om storbankernas investe-
ringsradgivning till konsumenter. De fyra storbankerna har en domine-
rande stillning pa radgivningsmarknaden. Syftet med undersokningarna
var att fa en mer detaljerad kunskap om hur bankerna genomfér och
dokumenterar lamplighetsbedémningar i samband med radgivning,
samt att analysera hur bankerna tillvaratar kundernas intressen i radgiv-
ningen. FI konstaterade att bankernas limplighetsbedomningar behover
stirkas och att de maste sikerstilla att ta hinsyn till kundernas intres-
sen. Detta ar sirskilt viktigt nir det avser rdd om riskfyllda eller kom-
plexa produkter. Forbittringsbehov identifierades avseende den informa-
tion om kunden som inhimtas, bankernas ansvar for
limplighetsbedémningen, samt dokumentationen av radgivningen.
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Undersokningarna avslutades med moéten med bankerna samt slutskri-
velser diar FI kommunicerade sin férvintansbild pa bankernas roll i att
verka for en sund radgivning. Under december 2016 holls uppfoljnings-
moten med de berérda bankerna for att diskutera de dtgiarder som
genomforts sedan undersokningen avslutades.

Separation av kunders medel

FI undersokte 19 virdepappersbolag i syfte att kontrollera att virdepap-
persbolagen separerar kunders medel och finansiella instrument frin
sina egna tillgdngar samt att kartligga kvalitén i rutiner, avstimningar
och kontroller for att sikerstilla ett gott konsumentskydd.

FI konstaterade att virdepappersbolagen 6verlag foljer tillampliga regler
och foreskrifter. Dock noterades att det finns omrdden med forbittrings-
potential och dessa har formedlats till berérda bolag. Dessa omriden
avsdg bland annat att nigra bolags funktioner for regelefterlevnad inte
har lagt ned tillracklig tid och tillrickliga resurser for 6vervakning och
kontroll.

Konsumentskyddsrapport

FI ska arligen i en sirskild rapport till regeringen redogora for erfarenhe-
ter av tillsynsarbetet avseende konsumentskydd, limna en bedomning av
riskerna for konsumenterna inom det finansiella omradet, ange de dtgar-
der som vidtagits eller kan komma att vidtas for att starka konsument-
skyddet samt redogora for behovet av utveckling av regler pa omradet.
Rapporten Konsumentskyddet pa finansmarknaden, FI dnr 16-7113,
publicerades i maj 2016. Rapporten lyfte fram tre prioriterade risker som
FI arbetar for att minska. Det handlar om att konsumtionslan leder till
overskuldsittning, att konsumenter far rdd om finansiella produkter som
inte 4r limpliga utifradn deras behov eller forutsittningar samt att fond-
bolag inte beskriver inriktningen pa och aktiviteten i sin fondférvaltning
pa ett rittvisande sitt.

Ovrig tillsyn

FI publicerade en rapport om behovet av oberoende radgivning pa spa-
randemarknaden mot bakgrund av de problem med provisionsstyrd rad-
givning som FI har sett. Den radgivning som erbjuds styrs ofta av andra
incitament in vad som ir bist for kunden. Syftet med rapporten var att
presentera slutsatserna fran FI:s analys av konsekvenserna av ett brett
provisionsforbud.

Branschéverenskommelsen om forbittrad information vid flytt av for-
sikring med sparandeinslag tridde i kraft i januari. Under hosten har
omradet kartlagt hur denna har implementerats av bolagen och rappor-
terat detta till regeringen. Rapporten inneholl 4ven information om
aktuella flyttavgifter.

FI bjod i december in representanter fran ett antal foretag i fintech-bran-
schen for en bred och forutsittningslos diskussion med utgdngspunkt i
hur konsumentskyddet fortsatt ska varnas, givet de mojligheter och
utmaningar utvecklingen inom fintech-omradet skapar. Bolagen repre-
senterade olika delar av branschen med fokus pa betaltjianster, grasrotsfi-
nansiering och automatiserad radgivning.

FI holl ocksa i december ett FI-forum om automatiserad rddgivning, ett
exempel pd en av fintech-tjinst frigorna. Syftet var att sprida FI:s erfa-
renhet av dessa fragor och resonera kring fordelar och risker samt vilka
krav som stills pa dessa aktorer. I samband med forumet publicerades
ocksd en promemoria pid samma tema.
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Investeringsbedragerier

FI varnade under aret for 864 oseriosa foretag, som verkar pa markna-
den utan nédvindiga tillstdnd. Varningarna ir en del av ett internatio-
nellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter virlden 6ver. FI fattade
beslut om varning i 24 fall. Ovriga varningar har FI mottagit fran

utlindska myndigheter. Totalt fanns 7 093 varningar pa FI:s varnings-
lista den 31 december 2016.

Samverkan kring konsumentskydd

FI fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att redovisa hur myndigheten
samverkat med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten for att
stirka konsumenternas stillning pa finansmarknaden.

FI har samverkat med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten for
att informera om respektive myndighets planerade aktiviteter och ge
information och slutsatser av arbetet. FI fir genom dessa samrad tips och
information som kan anvindas i tillsynen. Under 2016 har FI och Konsu-
mentverket haft tvd 6vergripande samradsmoten och FI och Pensions-
myndigheten tva évergripande samradsmoten. Utdver detta har det varit
manga lopande kontakter och méten.

Inom tillsynen har samverkan frimst skett med Konsumentverket inom
den delade tillsynen av konsumentkreditforetag och for tillsynen av for-
sakringsformedlare. Vidare samarbetar FI med Konsumentverket och
Kronofogden inom Konsumentverkets uppdrag mot dverskuldsattning,
dar FI deltar i bade styrgrupp och projektgrupp. Fokus for FI i detta pro-
jekt ar de finansiella foretagens agerande mot konsumenter genom tillsyn
och reglering samt insatser inom finansiell folkbildning. Flera aktiviter
relaterade till 6verskuldsittning har genomforts inom Fl:s Iopande till-
syn och projektet Ekonomismart inom finansiell folkbildning ir riktat
till unga arbetslésa som ir en tydlig malgrupp i forebyggande arbete mot
overskuldsittning.

Pensionsmyndigheten och FI har vid samrddsméten diskuterat olika pro-
blem relaterat till premiepensionssystemet. Arbete kring detta kommer
att fortsatta under 2017.

Vid samrddsmotena har FI aven informerat om pagdende regelarbete
inom Eba, Eiopa, Esma och Joint Committee sisom den nya boldnereg-
leringen och nya faktablad for investeringsprodukter enligt EU-férord-
ningen Priips.

FI och Konsumentverket ir tillsammans med branschorganisatio-
nerna Svenska Bankféreningen, Fondbolagens forening och Svenska
Fondhandlarféreningen stiftare och har samverkat i styrelsearbetet i
Konsumenternas Bank- och finansbyra. Tillsammans med Svensk For-
sikring har FI stiftat och samverkat i Konsumenternas Forsikringsbyra.
Konsumentbyrierna ar viktiga for konsumenterna pa finansmarknaden
genom att de erbjuder information, jamforelser och vagledning och

gor att FI avlastas pd ett bra sitt nir det giller lopande information till
enskilda konsumenter. FI har ocksa tillsammans med flera myndigheter
och organisationer deltagit i Konsumentverkets upplysningstjinst for
konsumenter Halla konsument.

FI har tillsammans med Konsumentverket deltagit i Myndighetsnitver-
ket for barn- och ungdomsfrigor och i underimnesgruppen Samverkan
ekonomisk utsatthet.

Inom Finansiell folkbildning, som beskrivs separat under Ovrig verk-
samhet, d4r mélet att stirka konsumenternas stillning pa finansmarkna-



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2016

den. Detta konsumentskyddande arbete har skett i samarbete med andra
myndigheter, organisationer och foretag. Samarbete inom privatekono-
misk utbildning med Konsumentverket har skett bland annat inom pro-
jekt riktade till unga i Koll pa cashen och Ekonomismart samt till gode
min genom kommunala éverférmyndare. Samarbete med Pensionsmyn-
digheten har skett bland annat inom projektet Pensioner och forsik-
ringar riktat till fackférbund och utbildningar riktade till kommunala
overformyndare for att nd gode min. Bide Konsumentverket och Pen-
sionsmyndigheten ingdr i programridet for nitverket Gilla Din Eko-
nomi.

Samverkan mellan myndigheterna fungerar vil och FI upplever att alla
inblandade parter ar positiva till att samverka.

GRANSOVERSKRIDANDE TILLSYNSSAMARBETE

FI samarbetar pd flera omraden med tillsynsmyndigheter i andra linder
och det grinsoverskridande samarbetet har blivit alltmer omfattande.
Inom EU bildas ett sa kallat tillsynskollegium for varje grinsoverskri-
dande finansiellt foretag av storre betydelse. Kollegiet bestar av de natio-
nella tillsynsmyndigheter i de linder dir féretaget har mer betydande
verksamhet, med hemlandsmyndigheten som ordférande. FI har ansva-
ret att leda arbetet inom elva sddana kollegier.

ARENDEN ANMALDA TILL EKOBROTTSMYNDIGHETEN (EBM)

En av FL:s uppgifter dr att uppritthalla fortroendet for den svenska var-
depappersmarknaden, dels genom tillimpning av marknadsmissbruks-
direktivet, dels genom uppforanderegler. FI limnade under 2016 6ver
370 arenden i vilka det fanns misstankar om marknadsmissbruksbrott
till Ekobrottsmyndigheten (EBM).

Anmilningarna till EBM kommer fran FI, handelsplatser eller mark-
nadsaktorer. Det totala antalet anmilningar visar en knapp 6kning jaim-
fort med tidigare ar. Precis som tidigare ar avser de nistan uteslutande
aktiehandel pa reglerade marknader och handelsplattformar.

TABELL 10 Arenden anmaélda till EBM, antal

Anmélda arenden 2016 2015 2014
Misstankt insiderbrott 218 197 201
Misstankt otillborlig marknadspaverkan 148 143 115
Misstankt insiderbrott och otillbérlig marknadspaverkan 4 6

Misstankt obehérigt réjande av insiderinformation 0 0 3
Summa 370 346 319

Kélla: Manuell statistik

RAPPORTERING

Nationella foreskrifter och internationella regelverk stiller krav pa regel-
bunden rapportering av finansiella data till FI. Under aret tillkom nya
rapporteringskrav for foretagen. Den 1 januari 2016 tridde Solvens
2-regelverket i kraft vilket paverkat flertalet forsikringsforetags rappor-
tering till FI. Som beskrivits under avsnittet Forsikring har rapporte-
ringen enligt Solvens 2 haft en hel del brister. En stor del av bristerna har
utgjorts av saknade eller felaktiga data. Dessa brister dr i huvudsak fore-
tagens ansvar och bor successivt kunna reduceras framéver, bland annat
genom fler valideringskontroller hos FI och 6kad dterkoppling till foreta-
gen.
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Foretagen lamnar ocksd en nationell kompletterande tillsynsrapporte-
ring som utgor underlag for produktionen av den finansmarknadsstatis-
tik som ingar i Sveriges officiella statistik. Vid halvarsskiftet tridde EU:s
marknadsmissbruksférordning i kraft. I samband med detta togs ett nytt
inrapporteringssystem for insynsrapportering i produktion.

Utvecklingen av systemstod for att hantera de nya rapporteringskraven
fortsatte under 2016. Parallellt med utveckling av inrapporteringssyste-
met for insynsrapportering har dven arbete med utveckling av ett nytt
system for autentiseringslosningar pagatt for de olika inrapporterings-
systemen som anvinds av externa rapportorer.

Stora delar av den rapportering som foljer av EU-regelverken gér vidare
till de europeiska tillsynsmyndigheterna. System och rutiner har under
arets anpassats till en allt storre mangd och mer frekvent utrapportering
av data.

Inom EU pagar arbete med flera direktiv vilka kommer att paverka fore-
tagens rapportering kommande ar. FIarbetar fortlopande for att siker-
stilla system, processer och organisation for att hantera den rapporte-
ring som foljer av de nya regelverken.

SANKTIONER

Att identifiera och ingripa mot regelovertradelser, bland annat i form av
sanktioner, dr en viktig del av FI:s verksamhet, men ar inte ett mal utan
ett medel. Malet ar att forebygga situationer och problem som annars
skulle kunna innebira stora kostnader for samhillet. Mangden sank-
tionsbeslut varierar mellan aren och beror pa allvaret i de brister som FI
patriffar i tillsynen. De flesta sanktionsbesluten, exempelvis sirskilda
avgifter, fattas av en omrideschef, eller efter delegering av annan. I vissa
fall ar det FI:s styrelse som fattar beslut om en sanktion. Det giller de
beslut som avser dterkallelse av verksamhetstillstind, varning, erinran
eller anmirkning samt straffavgifter och sanktionsavgifter.

Under 2016 beslutade FI:s styrelse om sex sanktioner, vilka redogors for
nedan.

Bestimmelser om erinran har funnits i lagen (2007:528) om virdepap-
persmarknaden sedan 2007, men det var under 2016 som FI for forsta
gangen fattade ett beslut om erinran. Ett foretag hade pd ett antal punk-
ter dsidosatt bestimmelser om regelbunden finansiell information.
Bestimmelserna ar viktiga for att investerare och andra intressenter ska
kunna bedoma foretagets finansiella stillning och utveckling. FI beslu-
tade dirfor att ge foretaget en erinran forenad med straffavgift.’

FI beslutade om en varning forenad med straffavgift for ett foretag som
hade haft stora brister i sin interna styrning och kontroll samt bristande
interna regler om hantering av intressekonflikter.® Bristerna bidrog till
att foretaget under nirmare tvd och ett halvt drs tid var forsakringsgi-
vare i forsakringsklasser som inte omfattades av foretagets tillstind att
driva forsakringsrorelse.

FI undersokte hur en bank foljt reglerna for konsoliderad situation och
hur banken tillimpat kapitalkraven pa gruppnivd. Undersckningen

visade att banken hade brutit mot regelverket giallande rapportering av
den konsoliderade situationen, och att gruppen har varit underkapitali-

5 Enligt 25 kap. 22 och 23 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.
6 Enligt 18 kap. 1 och 2 samt 16—18 §§ forsikringsrorelselagen (2010:2043).
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serad. Overtridelserna medforde att FI beslutade att ge banken en

anmirkning forenad med en sanktionsavgift.”

FI undersokte hur tva foretag har foljt vissa grundliggande krav pa en
central motpart respektive en bors. Undersékningen fokuserade pa hur
foretagen hanterade cyberrisker. Centrala motparter har en systemviktig
funktion i det finansiella systemet och kraven pa dem ar dirfor hoga.
Aven reglerade marknader har en betydelsefull roll. Bada féretagen hade
haft sidana brister att FI beslutade att ge bdda foretagen en anmirkning

och en sanktionsavgift.®

FI dterkallade tillstdndet att driva forsikringsrorelse for ett foretag i lik-
vidation, d3 foretaget inte uppfyllde det lagstadgade minimikapitalkra-
vet.” FI beslutade dven att foretaget skulle fa fortsitta att driva sddan till-
standpliktig forsikringsrorelse som behovs for att avvecklingen skulle
kunna ske under ordnade former och utan att férsikringstagarnas

intressen dventyrades.

Tabell 11 Antal beslutade sanktioner

Beslutade sanktioner 2016 2015 2014

Ingripanden 6 4 6
-varav anmarkning 0 0 0
-varav anmarkning och sanktionsavgift eller straffavgift 3 1 3
-varav varning 0 0 0
-varav varning och straffavgift 1 1 0
-varav erinran 0 0 0
-varav erinran och straffavgift 1 0 0
-varav aterkallelse av tillstand 1 0 3
-varav forelaggande att upphéra med registrerad verksamhet 0 2 0

Anmalningsarenden enligt lagen om (2000:1087) om

anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument 67 105 130

Flaggningsavgifter enligt lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument 19 18 44

Forseningsavgifter enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse,

lag om betaltjanster, forsakringsrorelselagen, lag om

vardepappersmarknaden, lag om vardepappersfonder, lagen om

sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag,

lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter

och lagen om férvaltare av alternativa investeringsfonder 69 29 23

Sarskild avgift, prospekt och offentliga uppkopserbjudanden

enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument 2 0 0

Sarskild avgift for sen blankningsanmaélan 9 27 5

Offentliggérande av regelbunden finansiell information 0 0 1

Summa 172 183 209

Kalla: Platina

Kommentar: Bestammelser om erinran har funnits i lagen (2007:528) om virdepappersmark-

naden sedan 2007, men detta dr forsta gangen ett beslut om erinran tas av FI.

7 Enligt 15 kap. 1 och 7 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
8 Enligt 25 kap. 1 och 8 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.
9 Enligt 18 kap. 12 § 4 forsikringsrorelselagen (2010:204).
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MILJO- OCH KLIMATFORANDRINGARNAS PAVERKAN PA DEN
FINANSIELLA STABILITETEN

I regleringsbrevet for 2015 fick FI uppdraget att analysera och i en sir-
skild rapport redogora for hur miljo- och klimatférindringar kan
paverka den finansiella stabiliteten pa lang sikt samt vilka atgirder som
kan behova vidtas for att motverka negativa effekter pa det finansiella
systemet. FI konstaterar i rapporten, FI dnr 15-13096, som publicerades i
mars 2016 att stabilitetsrisker finns, men att de sannolikt 4r begrinsade.
Det finansiella systemet har god motstandskraft men mer information
och kunskap om hur klimatrisker kan paverka det finansiella systemet
behovs.

Ytterligare tvd rapporter, grundade pad uppdrag i regleringsbrevet for
2016, publicerades i november 2016, FI dnr 16-7623. Den ena rapporten,
“Finansiella foretags hallbarhetsarbete”, redovisar utfallet av en enkit,
dir ett antal foretag i olika delar av den finansiella sektorn redovisade
om och hur de arbetar med hallbarhetsfragor generellt, och med sirskilt
fokus pa klimatfragan.

Enkiten visade att foretagen tolkar hallbarhetsbegreppet pa olika sitt,
och att angreppssittet ir beroende av foretagets storlek, vilken affirsmo-
dell det har och hur efterfragan fran kunder ser ut. Kartliggningen visar
ocksa att finansiella foretag ar medvetna om hallbarhet bide som risk
och som mojlighet men att de gor olika bedomningar av hallbarhetens
betydelse for den egna verksamheten. Kartliggningen visar att det
framst dr stora foretag och foretag som ingdr i en storre koncern som
arbetar aktivt med hallbarhetsfragor.

Den andra rapporten, "Hur kan finanssektorn bidra till en hallbar
utveckling?” behandlar principiella frigor om finansmarknadens och
den finansiella tillsynens roll pd omradet. FI drar slutsatsen att arbetet
med de mal tillsynen redan har, det vill siga stabilitet, konsumentskydd,
effektiva marknader, i sig ir ett viktigt stod for klimatpolitiken. Till
exempel ir vil fungerande kapitalmarknader av stor betydelse for att
hantera de stora, klimatdrivna investeringbehoven framover. Samtidigt
staller det nya krav pa bland annat tillsynen av de risker klimatforand-
ringarna skapar, och som direkt beror de finansiella foretagen, ett arbete
som behover utvecklas.

FI-FORUM

FI-forum ir FI:s externa kunskapsseminarier fér finansbranschen.
Under 2016 genomférdes 14 FI-forum med totalt cirka 2 000 besokare.

Arets iamnen har varit: Vad gor FI pa bankomradet?, Nya regler for
marknadsmissbruk, Finansiering av terrorism, Vad gor FI pa forsik-
ringsomradet?, Regelefterlevnad i utlagd verksamhet, Grundprospekt,
Vad gor FI pa marknadsomradet?, Aktieprospekt, Krishanteringsdirekti-
vet och dterhdamtningsplaner, Overvakning av energimarknader, Aktiv
och passiv forvaltning, Automatiserad radgivning, Starkt noteringskli-
mat i Sverige samt Trafikljusmodellen.

Samtliga FI-forum filmas och finns tillgangliga pa Fl:s webbplats. Totalt
hade dessa cirka 5 500 visningar under &ret.

RESULTATBEDOMNING

FI gor bedomningen att myndigheten lyckats i sin méilsittning att ha ett
tydligt fokus pa de prioriterade riskerna. Samtidigt har FI:s andra 6ver-



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2016

gripande malsittning vad giller tillsynen — att i tillfredsstillande omfatt-
ning ticka alla foretag dar FI har det primira tillsynsansvaret — ocksa
uppnatts for ett flertal foretagskategorier, om in inte alla. Nir det giller
exempelvis forsikringsformedlare har under 2016 en betydande 6kning
av antalet undersokningar genomforts, 4ven om malsittningen om en
heltickande tillsyn inte uppnatts. Detta ir till en del en foljd av att FI pri-
oriterat de riskbaserade insatserna. Malet att arbeta riskbaserat 4 ena
sidan och att uppnad en heltickande tillsyn & den andra, innebir en mal-
konflikt och kriver siledes en avvigning. Till bilden hor ocksa att ett
antal speciella fragor under dret kravde extra fokus och resurser. Fragor
kring Nordeas filialisering, tillimpningen av Solvens 2 och IMF:s FSAP-
utvirdering dr nigra exempel. FI anser darfor att omfattningen av och
avvigningen emellan tillsynsinsatserna varit tillfredsstillande.
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Regelgivning

Diagram 3: Kostnad for regelgivning i
forhallande till FI:s totala kostnader

18

procent

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal enligt regleringshrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt sys-
tem som préaglas av hégt fortroende
med val fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och foreta-

Aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur ar-

betet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstandsprovning

har bedrivits kopplat till malet.

gens behov av finansiella tjanster
samtidigt som det finns ett hogt
skydd fér konsumenter.

VERKSAMHETSOVERSIKT

FI arbetar med regelgivning for att uppna malet med ett stabilt finansiellt
system med hogt fortroende med vilfungerande marknader och ett hogt
skydd for konsumenterna. En majoritet av regelarbetet foranleds av EU-
krav. Nationellt tar FI fram forskrifter och allmanna rad.

Nedlagd tid for regelgivningsarbetet ligger fortsatt pa en hog niva trots
att den minskat med fem procent jamfort med 2015. Under 2016 6kade
det internationella arbetet samt system- och metodutveckling medan
regelarbetet minskade. Det idr i huvudsak de internationella regelkraven
som driver kostnaderna for regelgivningen.

Tabell 12 Tid och kostnad for regelgivning, tkr

2016 2015** 2014**
Netto-
Timmar  kostnad*  Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Regelarbete 54492 66516 64755 76390 70755 82563
Internationellt arbete 25579 35882 21916 25854 25080 29265
Metodutveckling 3709 4 805 1838 2168 1309 1527

Totalt 83780 107 203 88509 104412 97 144 113 355

* Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intikter som allokerats till de olika
verksamheterna. Nettokostnader redovisas frdan 2016.

** Férdelningen av kostnader har riknats om for 2015 och 2014. Tidigare redovisades kost-
nader for utbildning separat men fran 2016 redovisas det som indirekta kostnader och forde-
las pd de olika verksambeterna.

Kalla: Agresso

PRESTATIONER

Under 2016 beslutade F1 37 foreskrifter och allmanna rdd. Av dessa dr
atta grundforfattningar. Antalet beslutade foreskrifter och allmanna rad
okade jamfort med 2015, da 23 foreskrifter och allmidnna rad beslutades.

Tabell 13 Prestationer inom regelgivning, antal

Prestation 2016 2015 2014

Féreskrifter och allmanna rad 37 23 37

Kélla: Platina
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FORESKRIFTSARBETE

Nedan redovisas de storre foreskriftsarbeten som avslutades och vissa
foreskrifter som tradde i kraft under aret.

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:1) om anmilan av vissa for-
virv innebir att kreditinstitut, borser och clearingorganisationer ska
anmila forvirv till FI dar motprestationen for forvirvet uppgar till lagst
10 procent och hogst 25 procent av det forvirvande foretagets kapital-
bas. Forvirv dir motprestationen understiger 10 miljoner kronor undan-
tas fran anmalningsskyldigheten. Syftet med de nya reglerna ar att oka
FI:s kinnedom om forvirv och att FI:s regelverk battre ska harmoniera
med Baselkommitténs principer for effektiv banktillsyn. Foreskrifterna
tridde i kraft den 1 februari 2016.

Den 1 februari 2016 tridde dven Finansinspektionens foreskrifter och
allminna rad (FFFS 2016:6) om dterhimtningsplaner, koncerndterhimt-
ningsplaner och avtal om finansiellt st6d inom koncerner i kraft. Detta
var en del av genomférandet av EU:s krishanteringsdirektiv. De nya reg-
lerna innebir att kreditinstitut och virdepappersbolag ska uppritta ater-
himtningsplaner. Planerna syftar till att foretagen ska kunna aterstilla
sin finansiella situation i hindelse av stress. En dndring av foreskriften
tridde i kraft den 15 juli 2016, vilken mojliggjorde ligre krav pa upprat-
tande av planer for mindre systemviktiga foretag.

FI beslutade under aret om dndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:17) om verksamhet pa marknadsplatser (marknadsplatsfore-
skrifterna) och i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om
viardepappersrorelse (virdepappersforeskrifterna) for att genomfora
indringar i EU:s 6ppenhetsdirektiv och den nya EU-forordningen om
forbattrad virdepappersavveckling och om virdepapperscentraler. And-
ringsforeskrifterna tridde i kraft den 1 februari 2016 respektive den 1
mars 2016.

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:14) om skyldighet for vissa
finansiella foretag att limna uppgifter till balansstatistik tridde i kraft
den 31 mars 2016. Foreskrifterna beror framst cirka 300 holdingforetag
och nagra fa internbanker. Detta ar en foljd av att FI frdn och med den 1
januari 2016 ir statistikansvarig myndighet for de aktuella foretagen.
Detta i sin tur beror pa EU-rittsliga statistikkrav, som innebir en ny sek-
torsindelning dar dessa foretag numera klassificeras som finansiella fore-
tag.

FI slutférde under dret arbetet med nya foreskrifter om krav pa amorte-
ring av bolan (FFFS 2016:16). De innebir att banker och kreditmark-
nadsforetag (bolineforetag) ska stilla ett visst minimikrav pa amorte-
ring nir de limnar nya boldn. Foreskrifterna anger dven under vilka
forutsittningar som undantag kan goras frin amorteringskravet. Fore-
skrifterna infordes mot bakgrund av en ny lagbestaimmelse enligt vilken
boldneforetagen ska tillimpa aterbetalningsvillkor som dr férenliga med
en sund amorteringskultur och motverkar alltfor hog skuldsittning hos
hushéllen. Syftet med amorteringskravet ir att motverka makroekono-
miska och finansiella stabilitetsrisker forknippade med hushallens skuld-
sattning. Amorteringskravet har dven ett konsumentskyddande syfte.
Foreskrifterna tridde i kraft den 1 juni 2016.

Den 1 november 2016 tridde indringar i Finansinspektionens foreskrif-
ter (FFFS 2013:9) om virdepappersfonder (fondfoéreskrifterna) i kraft.
Andringarna genomforde Ucits 5, ett andringsdirektiv till EU:s Ucits-

REGELGIVNING 39



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2016

40 REGELGIVNING

direktiv. Andringarna innebir att regler om fondbolags ersittningssys-
tem samt information om sddana system i informationsbroschyrer och
arsberittelser nu finns i fondforeskrifterna. De innebir dven férand-
ringar vad giller den information om férvaringsinstitutet som ska lam-
nas i informationsbroschyren om en virdepappersfond.

FI arbetade under aret med att ta fram nya regler fér verksamheter med
bostadskrediter. Den 1 januari 2017 tridde de i kraft (FFFS 2016:29). De
nya reglerna innebir att det krivs tillstind att limna, férmedla och ge
rad om bostadskrediter. Aven kreditinstitut omfattas av delar av fore-
skrifterna, till exempel 6vergripande krav pa verksamheten och krav pa
kunskap och kompetens hos personal. Reglerna dr en del av inforandet
av EU:s bolanedirektiv och syftar till att skapa battre forutsattningar pa
marknaden for boldn och ett hogre konsumentskydd.

FI beslutade under aret om andringar i flera av FI:s foreskrifter med
anledning av EU:s marknadsmissbruksférordning. Andringar har fram-
for allt skett i marknadsplatsforeskrifterna. Andringarna rér bland
annat bestimmelserna om informationsplikt fér utgivare av 6verlitbara
viardepapper och marknadsévervakning samt dokumentations- och rap-
porteringsskyldighet for borser och virdepappersinstitut. FI upphivde
iven Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2005:9)
om investeringsrekommendationer riktade till allmanheten samt hante-
ring av intressekonflikter och gjort mindre andringar i virdepappersfo-
reskrifterna och fondforeskrifterna. Andringarna tridde i kraft den

1 februari 2017.

INTERNATIONELL REGLERING

En stor del av regleringen pa finansmarknaden har sin grund i bestim-
melser som tagits fram p4 internationell nivd. Att delta i det internatio-
nella regleringsarbetet ar dirfor av central betydelse for FI for att bidra
till att regelutvecklingen frimjar uppdraget att verka for stabila och vil
fungerande finansmarknader i Sverige.

Fl arbetar for den gemensamma europeiska tillsynsstrukturen (ESFS)
inom Europeiska systemrisknamnden (ESRB) och de tre europeiska till-
synsmyndigheterna: Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska
forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Dessutom ar FI aktivt
i flera organisationer pa global nivi: Baselkommittén (BCBS), Interna-
tionella organisationen for virdepapperstillsyn (Iosco), Internationella
organisationen for forsikringstillsynsmyndigheter (IAIS), Financial
Action Task Force (FATF) samt Financial Stability Board (FSB).

Totalt ir FI engagerat i drygt 140 internationella arbetsgrupper, styrelser
och kommittéer pa europeisk, global och nordiskbaltisk niva.

EUROPEISKA TILLSYNSMYNDIGHETERNA

Europeiska systemrisknamnden (ESRB)

FI fokuserade under dret framst pa fragor som har betydelse for de
svenska malen med systemrisk och finansiell stabilitet. Det innebar att FI
deltog i nio arbetsgrupper, inklusive ESRB:s styrelse, under 2016.

Som en del i ramverksarbetet for makrotillsynen bidrog FI sarskilt till
analysarbetet kring sirbarheter pa fastighetsmarknaden relaterade till
hushallens skulder och fastighetsprisutvecklingen. Under dret arbetade
FI dven med att utvirdera och folja upp efterlevnaden av en rad ESRB-
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rekommendationer, till exempel om mellanliggande mal och instrument
for makrotillsyn och om bankfinansiering.

Europeiska bankmyndigheten (Eba)

Eba koordinerar tillsynen av europeiska banker och arbetar for att
frimja konsumentskydd och finansiell stabilitet inom EU. FI medverkade
iungefir 30 arbetsgrupper med att ta fram riktlinjer och tekniska stan-
darder inom omriden som har betydelse fér den svenska finanssektorn.

Europeiska forsakrings-och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

[ Eiopa deltog F11 20 arbetsgrupper. Arbetet priaglades av att Solvens
2-regelverket borjade tillimpas i sin helhet. Eiopa har som en foljd av det
anpassat sin struktur for att stilla om fran regelgivningsfragor till till-
synsfrigor.

Eiopa arbetar aktivt med konvergens av hur tillsyn bedrivs. Det sker i
form av platsbesok, inbordes utviarderingar samt ett omfattande arbete
med en tillsynshandbok for Solvens 2. FI hade ett platsbesok fran Eiopa
varen 2016 for en dialog om tillsynsfrigor.

Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

Under dret deltog FIi 36 arbetsgrupper inom Esma. Esma arbetade
under 2016 med att utveckla den enhetliga regelboken och att frimja till-
synskonvergens. FI har varit med och utvecklat riktlinjer, tekniska rad
och forslag till tekniska standarder avseende flera regelverk sdsom
benchmarkfoérordningen som reglerar index som anvinds som refe-
rensvirden, det reviderade direktivet och férordningen om marknader
for finansiella instrument (Mifid och Mifir), den nya marknadsmiss-
bruksférordningen (Mar), det reviderade éppenhetsdirektivet (OD),
Emir avseende clearingskyldigheten samt regelverket for virdepapper-
scentraler (CSDR).

For Mifid och Mifir har det dels handlat om strukturella fragor som syf-
tar till att skapa bittre fungerande marknader med mer transparens, dels
om investerarskyddsregler.

Samarbete mellan de europeiska myndigheterna (Joint Committee)

FI deltog under aret i underkommittén om finansiella konglomerat som
under 2016 fokuserade pd att besvara EU-kommissionens samrad gal-
lande den gemensamma tillsynen av europeiska finansiella konglomerat.

FI deltar vidare i Joint Committee Sub-Committee on Consumer Protec-
tion and Financial Innovation, en permanent kommitté fér konsument-
skyddsfragor och finansiella innovationer som beror flera av de europe-
iska finansmyndigheterna. Under 2016 arbetade kommittén med
implementering av regler om faktablad for paketerade investeringspro-
dukter (Priips) som forvintas bli obligatoriskt 2018. FI har ocksa deltagit
i kommittéens arbete kring automatiserad radgivning, dar en slutrapport
publicerades i december.

REGIONALT SAMARBETE

Nordiskt-baltiskt makrotillsynsforum

De finansiella systemen i Norden och Baltikum blir allt mer samman-
kopplade. FI deltar aktivt i samarbetet i Norden-Baltikum regionen. Ett
diskussionsforum for finansiella stabilitetsfragor ar Nordisk-baltiska
makrotillsynsforumet (NBMF) som triffas tva ganger per dr. Linderna i
regionen diskuterar fragor kring riskerna for finansiell stabilitet och
genomforande av makrotillsynsitgirder for att forebygga dessa risker
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och 6ka motstandskraften i det finansiella systemet. Syftet dr att uppna
samsyn i viktiga fragor for den finansiella stabiliteten, i badde de enskilda
linderna och i hela regionen. INBMF deltar representanter frin central-
banker och tillsynsmyndigheter fran hela regionen. FI representeras av
generaldirektoren.

GLOBALT ARBETE
Baselkommittén (BCBS)

Sverige ar medlem i Baselkommittén som ansvarar for att ta fram glo-
bala standarder och regler for internationellt verksamma banker. FI och
Riksbanken representerar Sverige. FI deltog under dret i cirka 25 arbets-
grupper. Under 2016 var fokus for arbetet att firdigstilla ett nytt reform-
paket som ska komplettera det nuvarande internationella ramverket som
organisationen har arbetat fram (Basel 3). FI deltog i arbetet att utforma
dessa nya reformer och i férhandlingarna kring kalibreringen av reform-
paketet som helhet.

Internationella organisationen for vardepapperstillsyn (Iosco)

FI 4r aktivt inom Iosco som ir en global organisation som samlar till-
synsmyndigheter pd virdepappersmarknadsomrddet fran 115 olika juris-
diktioner. FI:s engagemang i losco avspeglar den betydelse som organi-
sationen har genom sin standardsittande roll och att dess arbete
paverkar utformningen av regler i EU.

I maj 2016 valdes Erik Thedéen till vice ordférande for Ioscos europeiska
regionkommitté (ERC). Han ar dirmed medlem av organisationens sty-
relse. FI deltar dven i tvd av organisationens policykommittéer, samt i
styrgruppen for CPMI-Iosco, ett organ som arbetar med frigor kring
den finansiella infrastrukturen samt CPMI Policy Standing Group.

Internationella organisationen for

forsakringstillsynsmyndigheter (IAIS)

Flar medlem i den tekniska kommittén och bevakar utvecklingen av
globala standarder for framfor allt globalt systemviktiga och internatio-
nellt aktiva forsakringsgrupper. Prioriterat arbete ar dels metoden for att
identifiera globalt systemviktiga forsakringsgrupper, dels den kom-
mande kapitalstandarden for internationellt aktiva grupper. FI verkar
for att globala standarder blir anpassade till Solvens 2-reglerna.

Financial Stability Board (FSB)

FI ir medlem FSB:s kommitté for tillsyns- och regleringssamarbete som
har till uppgift att driva och folja upp de regleringsinitiativ som tagits
efter finanskrisen. FI deltar ocksd i FSB:s regionala ridgivande kommitté
(FSB Regional Committee for Europe).

RESULTATBEDOMNING

FI bedomer att myndigheten tagit fram och beslutat om foreskrifter och
allminna rdd med god kvalitet och enligt de krav som stills av europe-
iska regelverk.

Det internationella regelgivnings- och policyarbetet dr av stor betydelse
for FI och det svenska finansiella systemet. Det dr darfor viktigt att FI
deltar aktivt. FI:s omfattande engagemang speglar det internationella
regelarbetets expansiva utveckling. Ny reglering och nya rekommenda-
tioner har tagits fram pa alla FI:s omraden under aret.

Den nedlagda tiden for regelgivningsarbetet minskade nigot jimfort
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med foregdende ar men var pd fortsatt hog nivd. Antalet beslutade fore-
skrifter och allminna rdd okade i jimforelse med foregdende ar. Varia-
tioner mellan dren beror ofta pd antalet foljdandringar i andra foreskrif-
ter, varfor okningar eller minskningar bor tolkas med forsiktighet vid en
resultatbeddmning.
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Tillstandsprovning

Diagram 4: Kostnad for tillstands-

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

provning i forhallande till FI:s totala

kostnader
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Mal enligt regleringshrevet Aterrapporteringskrav i dvrigt
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Aterrapportering
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betet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstandsprévning

har bedrivits kopplat till malet.

VERKSAMHETSOVERSIKT

Foretag som vill bedriva finansiell verksamhet i Sverige méste forst fa
tillstdnd av FI. Tillstindsprovningen ir ett av FL:s verktyg i arbetet for
ett finansiellt system som praglas av hogt fortroende med vl fungerande
marknader som tillgodoser hushallens och foéretagens behov av finan-
siella tjanster, samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.
Syftet med tillstdindsprévningen ar att sikerstilla att de foretag som far
tillstand lever upp till de krav som stills pa foretagen som verkar pa den
finansiella marknaden.

FI:s mal ar att handligga tillstdndsprovningar pa ett effektivt och enhet-
ligt sitt, utan att gora avkall pa de krav som stills for respektive till-
stind. Fl har en 6vergripande gemensam process for tillstindsidrenden,
samt ett antal drendespecifika processer och rutiner som finns for att
mota de sirskilda krav som giller for vissa tillstdndstyper. Sammantaget
syftar de olika processerna till att bidra till en enhetlig och effektiv hand-

laggning.

Det stills likartade krav pa foretagens dgare och ledning, oavsett vilken
sektor (bank, forsikring, marknader, virdepapper eller fond) som fore-
tagen dr verksamma inom. Dessa krav, liksom de generella krav pa god
intern styrning och kontroll som finns i samtliga sektorer, skapar forut-
sattningar for en sund finansiell verksamhet.

Provningar av nya tillstdnd dr ofta den forsta kontakten som foretagen
har med FI. Direfter provar FI fortlopande tillstinden nir foretagen for-
andrar sin verksamhet i centrala delar och exempelvis utvidgar verksam-
heten, far nya dgare, fir nya personer i ledningen eller nar foretagen
soker ytterligare tillstdnd for sin verksamhet, sd kallade sidotillstind. T
vissa fall beror en 6kad mingd tillstdndsirenden pa andrad lagstiftning,
som innebar att det tillstdndspliktiga omridet utokas eller férandras.

Tillstdndsprovningen ir avgiftsfinansierad och FI tar ut avgifter for till-
stind och anmilningar. Nivin pd avgifterna bygger pa principen om att
full kostnadstickning ska uppnds pa nigra ars sikt. For vidare informa-
tion se avsnittet Ovrig dterrapportering — avgiftsredovisning.

Under 2016 minskade totalt arbetad tid och kostnad for tillstdndsprov-
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ning med cirka nio procent jaimfoért med 20135, samtidigt som antalet
inkomna drenden 6kade och medelhandliggningstiden minskade.

Tabell 14 Tid och kostnad for tillstandsprovning, tkr

2016 2015 2014
Netto-
Timmar  kostnad*  Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Tillstandsprovning 71876 80316 76 394 86 388 69013 76028
Metodutveckling tillstand 1665 2036 1455 1645 2117 2332
Totalt tillstandsprévning 73541 82352 77849 88033 71130 78360

* Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intiakter som allokerats till de olika
verksamheterna. Nettokostnader redovisas frdan 2016.

Kalla: Agresso

I tabellerna 15 och 16 nedan redovisas samtliga tillstindsirenden och
anmilningsirenden som dr avgiftsbelagda. FI far dirutéver in en stor
mingd anmilningsirenden som inte ir avgiftsbelagda eftersom de inte
kriver ndgon provning av FI.

PRESTATIONER

Sammantaget okade antalet auktorisationer jimfort med foregdende ar.
Detta ar sarskilt tydligt inom bankomradet som fatt betydligt fler ansok-
ningar om att bedriva bank- och finansieringsrorelse. Till f6ljd av Sol-
vens 2-regelverkets genomforande i svensk ritt inkom ett 6kat antal
lamplighetsprévningar. Detta beror pa att det numera stills krav pa
lamplighetsprévning av fler personer i forsikringsforetagen dn vad som
varit fallet tidigare. I och med ikrafttridandet av Solvens 2 innebir god-
kinnande av interna modeller numera en prévning av s.k. full modellan-
sokan i stillet for en forhandsgranskning.

FI har dven fitt en ny drendetyp som giller krishantering. Arendena
under 2016 rorde medgivande att ha forenklade dterhimeningsplaner.
Mingden drenden berodde pa att Finansinspektionens foreskrifter
(FFFES 2016:6) om dterhimtningsplaner, koncerndterhamtningsplaner
och avtal om finansiellt stod inom koncerner triadde i kraft och FI tog
stallning till vilka av de bolag som stir under tillsyn som omfattas av
moijligheten att ha sddana forenklade skyldigheter.

Antalet drenden avseende aktieprospekt var stort dven under 2016. Det
avspeglar hog noteringsaktivitet pd den svenska virdepappersmarkna-
den.
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TABELL 15 Prestationer for tillstandsprovning, antal beslut

Arendetyp 2016 2015 2014
Auktorisationer 357 311 316
Nya fonder 98 73 73
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 199 406 304
Agarprovningar 173 160 232
Agarledningsprovningar 256 179 146
Ledningsprévningar 576 571 619
Andringar av styrdokument, bolagsform eller

Ovriga forutsattningar att ha tillstand 228 228 109
Utvidgad eller sidoverksamhet 175 85 49
Bestandsoverlatelser, forvarv, fusioner och delningar 88 142 161
Andringar av fondbestdmmelser 300 255 243
Uppdragsavtal 489 320 226
Svensk foretags verksamhet utomlands 244 197 183
Krishantering 158 - -
Prova tillstand fér undantag 169 108 128
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 132 202 163
Interna modeller 13 18 19
Prova tillstand for prospekt 441 407 461
Avsluta finansiell verksamhet 830 642 802
Ovriga tillstand eller beslut 46 31 31
Totalt 4972 4335 4 265

Kalla: Platina

HANDLAGGNINGSTIDER

Totalt for drenden med lagstadgade rikttider hanterades 92 procent av
irendena inom rikttiden.

FI har under de senaste tre dren haft ett generellt hogre drendeinflode
inom samtliga omraden. Okningen beror till stor del pa att nya regelverk
tillkommit. I manga fall har det gillt helt nya fragor, vilka férutsatt nya
och i vissa fall komplicerade stallningstaganden for FI. Handldggningen
har dirfor i flera fall dragit ut pa tiden.

Handlaggningstiden (rikttiden) borjar 16pa nir ett irende har kommit
in, avgiften for drendet har betalats och ansékan ar komplett. En paga-
ende handliggningstid indras normalt inte efter att den har borjat [6pa.
Ett fatal undantag fran detta framgér av lag. FI har bide lagstadgade
rikttider och rikttider som myndigheten bestimt sjilv.

For ett fatal drendetyper med lagstadgade rikttider, exempelvis dgar-
provningar, blir konsekvensen av att FI inte fattar beslut inom rikttiden
att ansokan eller anmilan ska anses godkind. For 6vriga drenden med
lagstadgade rikttider finns det inte ndgon sidan rittslig konsekvens om
beslut inte fattats inom rikttiden.

For flertalet arenden, dir myndigheten sjilv bestamt rikttiden, baseras
rikttiden pd hur lang tid ett drende i normalfallet bor ta att handlagga
och uttrycker dirmed Fl:s ambition.

Arenden som har lagstadgade rikttider prioriteras framfor andra ren-
den. En anledning till att andra tillstindsirenden ibland passerat riktti-
den ir att nya regelverk medfort att det uppstatt fragor som inneburit
nya stillningstaganden. Personalomsittningen ir ocksé en faktor som
paverkat Fl:s mojligheter att halla rikttiderna.
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Det hoga drendeinflodet under tidigare ar paverkar resultatet for 2016,
eftersom det dr forst nar drenden beslutas som det star klart om rikttiden
hallits eller inte. Detta blir tydligt om det kommer en stor mingd aren-
den under en begrinsad tid, vilket har varit fallet bland annat nir det
giller tillstindsansokningar frin forvaltare av alternativa investerings-
fonder, konsumentkreditféretag och betaltjanstforetag. Det har innebu-
rit en sirskild utmaning och gjort det svart att halla rikttiderna. I flerta-
let av dessa drenden har ingivaren omfattats av en 6vergdngsperiod som
inneburit att foretaget har kunnat fortsitta bedriva verksamhet under
den tid som ansokan provas.

TABELL 16 Tillstandsarenden inom rikttiden, antal och andel

Antal Andel
Ar 2016 2015 2014 2016 2015 2014
Handlagda tillstandsdrenden
inom utsatt tid 3895 3121 3256 82 73 78
- varav tillstandsarenden
med lagstadgade rikttider 1278 1152 1124 92 92 97
- varav tillstandsdrenden
utan lagstadgade rikttider 2617 1969 2132 78 66 71

Kalla: Platina
Kommentar: En mindre del av dessa drenden kan medfora rittsliga konsekvenser och av

dessa har 97 procent hanterats inom rikttiden.

De genomsnittliga handlaggningstiderna minskade under 2016, vilket
tyder pa att FI arbetar mer effektivt i sin tillstindsprovning.

For auktorisationer, som har en genomsnittlig handliggningstid pa 123
dagar, finns stora variationer inom samma drendetyp. Forsikringsfor-
medlarna utgor en stor volym och har korta handliggningstider, medan
de 6vriga foretagen oftast har lingre handliggningstider.

Interna modeller dr drenden som ir fa till antalet men som kriver lingre
handliggningstider. Arenden som ror prospekt, avregistrering eller ater-
kallelse av finansiell verksamhet ar fler till antalet men har kortare hand-
laggningstider.
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TABELL 17 Genomsnittlig handlaggningstid for vissa arendetyper, dagar,
och inkomna arenden, antal

Genomsnittlig Antal inkomna
handlaggningstid arenden
2016 2015 2014 2016 2015 2014
Auktorisationer 123 149 81 309 264 428
Nya fonder 926 80 63 103 74 98
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 60 128 71 193 240 519
Agarprovningar 79 89 92 196 158 244
Agarledningsprovningar 51 68 71 255 190 141
Ledningsprévningar 58 54 59 738 561 607
Andringar av styrdokument, bolagsform
eller 6vriga férutsattningar att ha tillstand 36 28 50 235 237 133
Utvidgad eller sidoverksamhet 51 64 81 71 195 48
Bestandséverlatelser, forvary, fusioner
och delningar 47 131 74 84 127 139
Andringar av fondbestammelser 57 85 77 322 231 196
Uppdragsavtal 39 35 41 479 398 212
Svensk foretags verksamhet utomlands 26 28 32 274 196 193
Krishantering 0 - - 4 - -
Prova tillstand for undantag 62 38 47 138 119 126
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 73 122 47 139 152 236
Interna modeller 323 254 528 26 29 22
Prova tillstand for prospekt 25 23 20 443 420 457
Avsluta finansiell verksamhet 45 47 31 687 753 817
Ovriga tillstand eller beslut 46 78 63 53 28 40
Totalt 53 70 54 4749 4372 4656

Kélla: Platina

Kommentar: Arenden som registrerats enligt den gamla diarieplanen, som gillde fram till
2013 och som beslutats under 2014-2016 ingdr inte. Handldaggningstiden for det enda av
dessa tillstandsdrenden som beslutats under 2016 dr 1107 dagar. Handldggningstiden avser
kalenderdagar och inte arbetsdagar. Vad giller drendena rorande krishantering sd ar det en
ny typ av drenden som ror medgivande att ha forenklade dterhamtningsplaner ddr FI pd
grund av nya foreskrifter (se ovan) under dret tagit stillning till vilka av de foretag som stdr
under tillsyn som omfattas av mojligheten att ha sidana forenklade skyldigheter. Dessa

drenden har inte initieras av en ansokan, varfor handliggningstiden stdr pd 0.

RESULTATBEDOMNING

Sammantaget kan konstateras att trots ett 6kat inflode av tillstdndsiren-
den handlades i princip alla irenden med lagstadgade rikttider inom ritt
tid. Trots ett hogre drendeinflode dn foregiende ar 6kade antalet fattade
beslut med mer 4dn 135 procent, samtidigt som kostnaderna fér hante-
ringen minskade. Detta tyder pa att FI arbetar mer effektivt. FI nddde
eller overskred under aret malnivin som ar 90 procent. Av den typ av
tillstdindsarenden som kan medfora rattsliga konsekvenser om de inte
handlaggs i ritt tid handlades 97 procent i ratt tid, vilket dr ndgot lagre
an foregdende ar. Nir det giller 6vriga tillstdndsirenden, dar FI som en
vigledning sjalv faststillt rikttider for handlaggningen, ar utfallet simre
dven om handliggningstiderna for dessa drenden generellt sett forbatt-
rats i forhdllande till féregdende ar. Stora drendeinfloden och arbete med
nya regelverk har forlingt handliggningstiderna.
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Ovrig verksamhet

Diagram 5: Kostnad for dvrig verksamhet i forhallande till FI:s totala kostnader

/

procent

Ovrig verksamhet

Samordning mot penningtvatt 0,6 procent
Finansiell folkbildning 1,2 procent
Finansmarknadsstatistik 2,6 procent
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 1,8 procent
Samhéllsskydd och beredskap 0,4 procent

Bokforingsnamnden 0,4 procent

FINANSIELL FOLKBILDNING

m Enligt Finansinspektionens regleringshrev

Mal enligt regleringsbhrevet

Starka konsumenternas stallning pa finansmarknaden genom finansiell folkbildning.
Aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur insatser for att starka konsumenternas finansiella formaga
har genomforts. Redogdrelse ska aven lamnas for de modeller som anvands for utvardering
av de insatser som ror finansiell folkbildning och vilka insatser som vidtagits med anledning
av resultatet av utvarderingen.

Ett av FI:s uppdrag ir att stirka konsumenternas stillning pa finans-
marknaden genom finansiell folkbildning. Fakta, information och
utbildning ska bidra till att 6ka konsumenternas medvetenhet inom det
privatekonomiska omradet. Detta sker parallellt med andra konsument-
skyddande insatser pd finansmarknaden.

Samverkan med bide myndigheter och finansiella foretag ar ett grund-
laggande inslag i folkbildningsarbetet. Strategin bygger pa att utbilda
personer som i sin tur kan méta konsumenter fran olika malgrupper och
foreldsa och informera i olika situationer. Merparten av insatserna sker i
nira samverkan med andra myndigheter, organisationer och foretag via
det nationella nitverket Gilla Din Ekonomi, med 69 medlemmar.

Nettokostnaden for finansiell folkbildning var 7,5 miljoner kronor.
Antalet arbetade timmar 6kade 2016 visentligt jimfor med tidigare ar,
bland annat for att FI 6vertagit projektansvar for projekt som tidigare
legat utanfor organisationen. Mer tid lades ocksa pd internationellt
arbete inom folkbildningsomradet jimfort med tidigare ar.

TABELL 18 Tid och nettokostnad fér finansiell folkbildning, tkr

2016 2015 2014

Netto-
Timmar  kostnad* Timmar Kostnad Timmar Kostnad

Finansiell folkbildning 4253 7 487 2909 6185 3446 7 311

* Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intiakter som allokerats till de olika
verksambeterna. Nettokostnader redovisas frdan 2016.

Kalla: Agresso
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Gilla Din Ekonomi — natverket och utbildningsinsatserna

Under aret fokuserade utbildningen Trygga din ekonomiska framtid pa
overformyndare for att dessa ska informera och utbilda gode min och i
forlingningen forbittra ekonomin for huvudminnen. Aven kommunala
budget- och skuldridgivare utbildades for att de ska kunna arbeta fore-
byggande. En pilotutbildning genomférdes for fackforbundet ST dar
fortroendevalda utbildades till informatérer for Trygga din ekonomiska
framtid for att sedan sprida kunskapen vidare i foreldsningar och studie-
cirklar. Dessutom holls grundutbildning inom férsikring och pension
for fortrondevalda inom ITP-avtalet.

Pensionskunskap for personalvetare

Utbildningsprojektet for blivande personalvetare och ekonomer pa flera
hogskolor och universitet nddde under dret 241 personer vid fem kurstill-
fillen. Pensionskunskap ingér i en lingre hogskolekurs.

Unga arbetsldsa — Ekonomismart

Samarbetet med Folkuniversitetet och Konsumentverket i Ekonomis-
mart resulterade under aret i 110 utbildningstillfallen pa 49 platser
(orter) och 2 098 personer utbildades.

Skolprojekt

Under 2016 togs ett nytt material for Koll pa cashen fram. Arbetet kom-
mer att fortsatta med fardigstillande och lansering i inledningen av 2017.
Projektet dr ett samarbete med Konsumentverket och Kronofogden.
Under 2016 anordnades ingen tavling, vilket forklarar varfor inga kurs-
tillfallen gavs. Materialet anvindes dock av manga besokare pa webb-
platsen. Under aret lag fokus pa att ta fram ett nytt material i stillet for
att marknadsfora det befintliga.

Invandrarundervisning

Utbildningsmaterialet for Svenska for invandrare (sfi) bestilldes i drygt
23 000 exemplar och bedoms fortsatt fungera for mélgruppen. Mojlighe-
ten for andra mélgrupper att bestilla boken har tagits bort. Boken finns i
digital form i badde appen och pa webbplatsen. Webbplatsen sfiekonomi.
se hade under 2016 mer dan 33 000 besok (sessioner). Som komplement
deltog FI i ett nytt samarbetsprojekt med namnet Vaga prata pengar i
samverkan med Lansstyrelserna. FI deltog som projektledare tillsam-
mans med andra aktorer i fem utbildningsdagar under aret. Malgruppen
var personer i kommunerna som arbetar nira nyanlinda for att ge dem
kunskap och information om privatekonomi med inriktning mot nyan-
lindas situation, 400 personer deltog.

Utvarderingar av utbildningarna

Varje utbildning utvirderas pa plats efter att utbildningen genomforts.
Utvirderingarna av olika folkbildningsinsatser ger genomgaende utbild-
ningarna ett snittbetyg mellan 4 och 5 av 5 mojliga.
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TABELL 19 Utbildningsinsatser finansiell folkbildning

Utbildningsaktiviteter 2016 2015 2014

Gilla din ekonomi-utbildningar

- Antal kurstillfallen 18 22 27
- Antal utbildade 643 1008 742
- Antal bestéllda studiehaften 12 320 36 060 49 510
- Nedladdningar via mobilapplikation 5780 876 500

Utbildning, unga vuxna

- Antal kurstillfallen 110 91 77
- Antal utbildade 2098 1550 1052
Skolprojekt

- Antal kurstillfallen 0 22 30
- Antal utbildade 0 600 900
- Antal besok pa webbplatsen 14 749 32245 32171

Invandrarundervisning

- Antal kurstillfallen 5 - -
- Antal utbildande 400 - -
- Antal besok pa webbplatsen 33555 29110 22483
- Antal bestéllda studiehaften 23180 37 030 39790

Kalla: Manuell statistik

Internationellt arbete inom finansiell folkbildning

Finansiell folkbildning genomférs runt om i virlden. Under dret deltog
FIiinternationella samarbeten genom att nationellt samordna aktivite-
ter under Global Money Week (aktiviteter runt om i virlden med extra
fokus pa vikten av privatekonomisk utbildning fér barn och unga) i sam-
arbete med Child and Youth Finance International (CYFI) anordnat
Global Inclusion Award i Stockholm. Infér prisutdelningen anordnades
en konferens pa Kungliga Myntkabinettet dir omkring 130 personer
fran 45 linder deltog. FI berittade om FI:s verksamhet och om hur Sve-
rige arbetar med Finansiell folkbildning.

Resultatbeddmning

Alla utbildningsinsatser utvirderas via enkater och resultaten var
genomgdende positiva. Dock finns det alltid anledning att se 6ver om
resurserna anvands pa ratt sitt. Detta resulterade under dret i tva nya
mélgrupper, gode min via éverférmyndare som utbildare och nyanlinda
till Sverige via personal i kommuner som méter nyanlinda. Utbildnings-
projektet mot pensionirer som drivits i samverkan med Pensionsmyndig-
heten pausades for nya utbildningar.

Den samlade bedémningen ir att FI har uppfyllt malet att stirka konsu-
menternas stillning pa finansmarknaden.

SAMORDNING MOT PENNINGTVATT

m Enligt Finansinspektionens instruktion 1§
Uppygifter

Finansinspektionen ansvarar fér samordningsorganet for tillsyn enligt forordningen
(2009:92) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Inom uppdraget att ansvara fér samordningsorganet mot penningtvitt
och finansiering av terrorism sammankallar FI 6vriga myndigheter till
regelbundna méten. Dessa moten syftar bland annat till att utbyta infor-
mation och erfarenheter for att skapa en effektivare tillsyn och en enhet-
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lig ratestillimpning pd omradet. Till den [6pande verksamheten hor dven
att stodja Regeringskansliet, till exempel i det internationella arbetet
inom Financial Action Task Force (FATF). Aret priglades av den utvir-
dering av Sverige som FATF inledde. Utvirderingen syftar till att
bedéma Sveriges efterlevnad av FATF:s rekommendationer. En rapport
vintas i borjan av 2017.

Det ligre utfallet 2016 beror dels pa att personella resurser inte funnits
tillgangliga i planerad utstrickning samt att FI lagt mer resurser dn pla-
nerat pd FATF-utvarderingen.

Tabell 20 Tid och kostnad for samordning mot penningstvatt, tkr

2016 2015 2014
Netto-
Timmar  kostnad*  Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Samordning mot penningtvatt 1204 2488 2 550 4 645 2891 4 380
Internationellt arbete 857 1013 217 395 192 291
Totalt 2061 3501 2767 5040 3083 4671

* Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intikter som allokerats till de olika
verksamheterna. Nettokostnader redovisas fran 2016.

Kélla: Agresso
Samordning och regeringsuppdrag
Under 2016 holl samordningsorganet tio moten, varav tre hade sirskild
fokus pa terroristfinansiering. Vidare ordnade Bolagsverket tillsammans
med FI en tvddagarskonferens for berdrda myndigheter. Huvudtemat for
konferensen var FATF-utvirderingen, det kommande registret for verk-
liga huvudmain samt lagstiftningsarbete.

FI kontrakterade under 2016 fér samordningsorganets rikning Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI) for en studie med syfte att fordjupa kun-
skapen om terrorismfinansiering. Det blir fortsittningen av den forsta
studien som publicerades i form en rapport med tillhérande FI-forum i
mars 2016. Den andra studien kommer FOI att avrapportera under for-
sta kvartalet 2017.

Vidare arbetade samordningsorganet med en myndighetsgemensam vig-
ledning inom gransknings- och rapporteringsskyldigheten. Syftet dr att
ge verksamhetsutévare fran alla berorda sektorer vigledning angaende
granskning och rapportering av misstinkta transaktioner. Viglednings-
broschyren kommer att publiceras i borjan av 2017.

Resultatbeddmning

Under 2016 handlade verksamheten till storsta delen om att arbeta med
det myndighetsgemensamma vigledningsprojektet. Vidare tog FATF:s
utvirdering av Sverige och dven FI:s verksamhet stora resurser i ansprik.
Den samlade beddmningen ir att Fl under aret fullgjort sitt uppdrag att
ansvara fér samordningsorganet mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

FINANSMARKNADSSTATISTIK

m Enligt Finansinspektionens instruktion 3 §
Uppyifter

Finansinspektionen har uppgifter enligt férordningen (2001:100) om den officiella statisti-
ken.

FI 4r statistikansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken. Finans-
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rikenskaperna ir en del av nationalrikenskapssystemet och behandlar
finansiella aktiviteter i samhaillsekonomin. FI tar in finansiella data fran
foretagen under tillsyn och skickar dessa till Statistiska centralbyrdn
(SCB) som pa uppdrag av FI producerar finansmarknadsstatistik. Vissa
uppgifter som behovs for statistiken tas in fran foretagen direkt av SCB.

Okningen av nedlagda timmar for finansmarknadsstatistiken kan harle-
das till nedlagd tid for anpassning till den nya forsirkringsrapporte-

ringen i form av Solvens 2-rapportering samt kompletterande tillsynsrap-
portering. Den 6kade kostnaden beror pa tilligg i form av produktion av
balansstatistik samt anpassning till kompletterande tillsynsrapportering.

TABELL 21 Tid och kostnad for finansmarknadsstatistik, tkr

2016 2015 2014
Netto-
Timmar  kostnad*  Timmar Kostnad Timmar Kostnad
Projekt statistiksamordning hos FI 652 791 545 575 551 559
Produktion hos SCB - 14690 - 13500 - 13190
Totalt 652 15481 545 14075 551 13749

* Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intiakter som allokerats till de olika
verksamheterna. Nettokostnader redovisas frdan 2016.

Kalla: Agresso

SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

| Enligt forordningen (2015:1052) om krisheredskap och bevakningsansvariga myn-
digheters atgarder vid hojd beredskap.

Uppgifter

FI ska vidta de atgarder som behdvs for att hantera konsekvenserna av en krissituation
inom ansvarsomradet. Myndigheterna ska samverka med och stédja andra myndigheter vid
en sadan krissituation. Varje myndighet ska ocksa i syfte att starka sin egen och samhallets
krisberedskap analysera om det finns sadan sarbarhet eller sadana hot och risker inom myn-
dighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra férmagan till verksamhet
inom omradet.

FI deltar i Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) och
Samverkansomride ekonomisk sikerhet (SOES). Syftet med bada dessa
ar att stirka den finansiella infrastrukturen genom att samverka, éva,
kartligga och dela information och pa sa sitt virna sektorn och samhal-
let. TFSPOS ingér bade privata aktorer och myndigheter medan SOES
enbart omfattar myndigheter. Bigge gruppernas verksamhet finansieras
av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) genom anslag.
FI har ansokt om och hanterat de medel som tilldelats av MSB for verk-
samheterna inom FSPOS och SOES.

FI genomforde i enlighet med forordningen en risk- och sarbarhetsana-
lys. Redovisning gjordes till regeringen och MSB i oktober 2016, FI dnr
16-14835.

Inom samhillsskydd och beredskap hanterar FI medel for FSPOS och for
SOES. Kostnaderna minskade till 2,2 miljoner kronor vilket till stor del
beror pa att FSPOS inte hade ndgon 6vningsverksamhet under éret.
Arbetet inom FSPOS priglades i stillet av planering och framtagande av
strategier for kommande ar.
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TABELL 22 Verksamhet inom samhallskydd och beredskap, tkr

2016 2015 2014
Verksamhet inom samhéllskydd och beredskap 2184 12 588 15213

Kalla: Agresso

AVGIFTER TILL EU:S TILLSYNSMYNDIGHETER

FI disponerar ett sirskilt anslag for avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
Eba, Eiopa och Esma. Verksamheten inom tillsynsmyndigheterna ir
under uppbyggnad och kostnaderna 6kar darfor successivt. Nagot min-
dre dn de tilldelade medlen for 2016 forbrukades. Det 1dga utfallet pa
anslaget 2016 beror pa att avgiften till bide Esma och Eiopa blev lagre an
vad som ursprungligen budgeterats.

TABELL 23 Kostnad avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

2016 2015 2014
Avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 10731 8 565 8 068

Kalla: Agresso
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Ovrig aterrapportering

LOKALFORSORJNING

FI hyr lokaler i sju plan i kvarteret Kikenhusen 4 med besoksadress
Brunnsgatan 3 i Stockholm. Ytan uppgar till 6 958 kvadratmeter, vilket
motsvarar cirka 15 kvadratmeter per anstilld.

AVGIFTSREDOVISNING

m Ekonomiskt mal for ansokningsavgifter enligt regleringshrevet

Verksamhet som rér arenden som anges i forordningen (2001:911) om avgifter fér prévning
av arenden hos Finansinspektionen ska éver tiden finansieras fullt ut med de avgifter som tas
ut for dndamalet.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

FI har ritt att ta ut avgifter for tillstind och anmilningar. Principen ir
att avgifterna ska ge full kostnadstickning pa ndgra ars sikt. Foretag och
personer som soker tillstdnd att bedriva finansiell verksamhet betalar en
i forvig bestimd avgift for respektive tillstand till FI. Avgifternas storlek
beslutas av regeringen efter forslag fran FI.

TABELL 24 Avgiftsbelagd verksamhet dar intédkterna disponeras, tkr

Avgiftsbelagd verksamhet med full kostnadstéckning Budget 2016 2016 2015*** 2014***
Ansokningsavgifter (SFS 2001:911)

Tidigare ars dver-/underskott -9 159 -317 -18792
Intékter av avgifter 75200 84 046 78828 96363
Nettokostnader** 75200 82 352 87 670 77 888
Utfall 0 1694 -8842 18475
Totalt ackumulerat éver-/underskott -7 465 -9159 -317
Ackumulerat dver-/underskott i relation till omsattning, % - -8,9% -11,6% -0,3%
Intakter enligt § 4 avgiftsférordningen Budget 2016 2016 2015 2014
Administrativ service

Intakter av avgifter Bokféringsndmnden 1800 1865 1718 1413
Intékter av anslag* - 681 - -
Nettokostnader Bokféringsnamnden 1800 2 546 1718 1413
Ackumulerat dver-/underskott for Administrativ service 0 0 0 0

*Fl:s forvaltningsanslag.
“*Nettokostnader bestdr av kostnader och indirekta intdkter som allokerats till de olika

verksambeterna.

“**Ansokningsavgifter for 2015 och 2014 har riknats om till intdkter av avgifter och netto-
kostnader.

Kalla: Agresso
Kommentar: Budget avser beriknad budget for avgiftsbelagd verksambet dir intikterna
disponeras, enligt Fl:s regleringsbrev for 2016. 1 den berdknade budgeten var det ackumule-
rade underskottet fran tidigare dr 4 067 tkr och det ackumulerade underskottet for 2015 var
4067 tkr.
Ansokningsavgifter (SFS 2001:911)
FI redovisar ett overskott pd 1 694 tkr for avgiftsbelagd verksamhet som
finansieras med ansokningsavgifter och FI har dirmed ett ackumulerat
underskott pa 7 465 tkr. Intikterna blev hogre dn beriknad budget i reg-
leringsbrevet for 2016 och 6kade dven jaimfort med 2015. Anledningen
till de okade intikterna ir nya irendeslag, hojda avgifter inom vissa
drendegrupper fran 3 juli 2016 och ett 6kat antal inkommande drenden
jamfort med 2015.

OVRIG ATERRAPPORTERING 55



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2016

56 OVRIG ATERRAPPORTERING

Kostnaderna blev hogre dn beriknad budget enligt regleringsbrevet for
2016, men minskade jamfort med utfallet for 2015. Anledningen till de
hogre kostnaderna jimfort med budget var ett 6kat antal inkommande
irenden och storre drendebalanser 4n beriknat. Timkostnaden mins-
kade ndgot jaimfort med 20135. Att de totala kostnaderna minskade jim-
fort med 2015 beror pé ett ligre antal antala arbetade timmar.

Intikter enligt 4 § avgiftsforordningen

Avgifterna for Fl:s resurssamverkan avseende administrativ service med
Bokforingsnamnden (BFN) regleras av 4 § i avgiftsforordningen
(1992:191). Av 4 § forsta stycket punkterna 1-9 framgdr att myndigheten
sjalv, upp till full kostnadstackning, far besluta om storleken pa avgif-
terna. Tidigare dr har resurssamverkan med BFN visat pd nollresultat.
FI bytte ekonomimodell fran den 1 januari 2016 och det var darfor svart
att prognostisera de faktiska kostnaderna foér BEN. For att hantera osi-
kerheten vad giller avgiftsnividn kom FI och BFN 6verens om ett tak pa 1
865 tkr for faktureringen 2016 (= intikter av avgifter BFN). Taket var av
engingskaraktir och gillde endast for 2016. Detta innebir att 681 tkr av
nettokostnaderna avseende BFN finansierades med FI:s férvaltningsan-
slag 2016.

Avgiftshelagd verksamhet dar intdkterna inte disponeras

FI har dven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i verk-
samheten utan redovisas som intikt av uppbord och som aterfinns i
redovisning av inkomsttitlar.

Avgifter som tas ut med stod av férordning (2007:1135) om arliga avgif-
ter for finansiering av Fl:s verksamhet ska uppga till ett belopp som mot-
svarar kostnaden for den verksamhet som ska finansieras.

Restavgifter och droéjsmalsavgifter ar debiterade och laga kraftvunna
beslut om drojsmaélsavgifter, sa kallad sirskild avgift, exempelvis enligt
lagen (2000:1087) om anmailningsskyldighet och lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Hir ingar dven beslut om férsenings-
avgift for foretag under tillsyn som rapporterar for sent till FI.

FI har mojlighet att besluta om ekonomiska sanktioner enligt gillande
lagstiftning. Sddana straffavgifter och sirskilda avgifter redovisas pa
inkomsttitel Botesmedel.
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Tabell 25 Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna inte disponeras, tkr

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomisk mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter for

Finansinspektionens verksamhet Budget 2016 2016 2015 2014
Tidigare ars 6ver-/underskott 4981 0 -
Intakter 508 577 519127 453526 424434
Kostnader 508 577 500079 448545 411 848
Utfall 19 048 4981 12586
Totalt ackumulerat Gver-/underskott 24 029 4981 -
Ack. dver-/underuttag i relation till avgiftsintakterna, % 4,6% 1,1%

Andra offentligrattsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och drojsmalsavgifter Budget 2016 2016 2015 2014
Intakter 10 000 19 271 8 967 9621

Inkomsttitel 2712, Botesmedel

Intékter 50 000 52037 112413 20014

Kalla: Agresso
Kommentar: Med anledning av nya regler for uppféolining av avgiftsuttag i offentligrittslig
verksambhet har regeringen i samband med beslut om regleringsbrev for budgetdret 2016 fast-
stallt att basdret for uppfoljningar blir 2015. Ingdngsvirdet for 2015 beriknas diarmed till
noll. Budget avser beriknad budget for avgiftsbelagd verksambhet ddr intdkterna ej dispone-
ras, enligt Fl:s regleringsbrev for 2016.

Offentligrittsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mdl

FI redovisar ett ackumulerat éveruttag pa 19 048 tkr for offentligrattsliga
avgifter med ett bestimt ekonomiskt mal. Det motsvarar ett dveruttag
pa 4,6 procent i forhallande till avgiftsintikterna. Intikterna ska uppga
till ett belopp som motsvarar beriknad kostnad fér den verksamhet som
ska finansieras, med kompensation for tidigare drs éver- eller under-
skott.

Skilet till att de slutliga kostnaderna for Fl:s verksamhet blev ligre dn
budgeterat beror pa ett lagre anslagsutnyttjande dn beriknat.

Andpra offentligrattsliga avgifter

Restavgifter, drojsmalsavgifter och botesmedel dr av sddan karaktir att
de dr svdra att budgetera och berikna i forvag. Ett fatal stora boter far
ett betydande genomslag i utfallet varfor utfallet for botesmedel kan
variera kraftigt mellan dren.

RAPPORTERADE UPPDRAG

Nedan redovisas de uppdrag FI rapporterat 2016 enligt instruktion, reg-
leringsbrev och sirskilda regeringsbeslut.

Uppdrag: Milj6- och klimatférindringarnas paverkan pa finansiella sta-
biliteten, enligt regleringsbrev 2015 och 2016.

Redovisning: Se avsnitt Tillsyn, sid. 36. Tva rapporter, FI dnr 15-13096
och 16-7623.

Uppdrag: Effektivitet och kvalitet, enligt regleringsbrev 2015.
Redovisning: Rapport, FI dnr 16-5526.

Uppdrag: Avgiftsrapporter, enligt FL:s instruktion.
Redovisning: Tva rapporter, FI dnr 16-3567 och 16-12148.
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Uppdrag: Indikatorer, enligt FI:s instruktion och regleringsbrev 2016.
Redovisning: Rapport, FI dnr 16-5638.

Uppdrag: Samverkan kring konsumentskydd, enligt regleringsbrev
2016.

Redovisning: Se avsnitt Tillsyn, sid. 32.

Uppdrag: Konsumentskyddsrapport, enligt FI:s instruktion.
Redovisning: Se avsnitt Tillsyn, sid. 31. Rapport, FI dnr 16-7115.
Uppdrag: Stabilitetsrapporter, enligt Fl:s instruktion och regleringsbrev
2016.

Redovisning: Se avsnitt Tillsyn, sid. 21. Tvd rapporter, FI dnr 16-5491
och 16-17667.

Uppdrag: Prognoser for anslagsbelastningen och for avgiftsintikter som
disponeras av myndigheten, enligt regleringsbrev 2016.

Redovisning: Fem rapporter, FI dnr 16-846.

Uppdrag: Insatser for att minska utslappen av koldioxid, enligt regle-
ringsbrev 2016.

Redovisning: FI deltog under aret i aktiviteter for att lira mer om meto-
diken och erfarenheter inom projektet Resfria moten i myndigheter.
Uppdrag: Civilt forsvar, enligt siarskilt regeringsbeslut I1:16, 2015-12-10.
Redovisning: Statusrapport, FI dnr 15-17405.

Uppdrag: Agenda 2030, enligt sirskilt regeringsbeslut I11:4, 2016-04-07.
Redovisning: Rapport, FI dnr 16-13675.
Uppdrag: Praktikplatser for nyanlinda arbetssokande respektive perso-

ner med funktionsnedsittning, enligt sirskilda regeringsbeslut, I1I:3-
2016-02-04 resp. 1-2016-02-04.

Redovisning: Redovisat till Statskontoret enligt uppdraget. FI dnr
16-2492 respektive 16-2494.
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Kompetensforsdrjning

H Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Enligt 3 kap 3 § ska myndigheten redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte att sa-
kerstalla att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter som avses i 1 § forsta stycket. I
redovisningen ska det inga en bedémning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har
bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter.

Attraktiv arbetsplats med attraktiva medarbetare

FI 4r genom sitt komplexa uppdrag en attraktiv arbetsplats dar medar-
betarna har kompetens och erfarenhet som ar efterfrigad pa finans-
marknaden. I FI:s tita kontakter med foretag under tillsyn och andra
finansmarknadsaktorer synliggors och exponeras medarbetarnas kom-
petens. Detta leder till att medarbetarna fir erbjudanden fran den pri-
vata sektorn med ersittningsnivder som FI inte kan matcha. Personalom-
sattningen ir darfor en fortsatt utmaning for FI iven om den ocksa
medfor positiva aspekter, exempelvis tillforsel av ny kompetens.

FI hade under 2016 en personalomsittning pa 21,2 procent vilket ir en
okning fran foregiende ar. Flertalet som slutar har enligt avgangssamta-
len trivts bra pa FI och har uppskattat intressanta arbetsuppgifter dir
medarbetarna uppfattar att de kan gora skillnad och paverka. De frim-
sta orsakerna till att de slutar dr erbjudande om anstillning med hogre
16n och en 6nskan om storre utvecklingsmojligheter. Majoriteten av de
som slutat kan tanka sig att komma tillbaka till FI.

FI arbetar fortlépande med att starka sitt varumirke som arbetsgivare
for att kunna fortsitta rekrytera och behdlla virdefull kompetens, s&
kallad employer branding. Detta strategiska arbete fokuserade under
2016 pa att ta fram ett arbetsgivarerbjudande. Genom att tydliggora vad
FI erbjuder skapas ritt forvintningar for framtida och nuvarande medar-
betare. Arbetsgivarerbjudandet sammanfattas i tvd huvudbudskap:

m Utmanas och gor skillnad
m Utvecklas i en kunskapsintensiv miljo

Kompetensutveckling som chef eller som specialist

Ett vil fungerande ledarskap ar centralt for medarbetarnas motivation
och arbetsprestation och dirmed avgorande for hur val FI lyckas nd sina
mal. FI har sedan flera r en omfattande ledarskapsutbildning for att
tydliggora forvintningar pa cheferna och skapa forutsittningar for ett
gott ledarskap. Utover utbildningar finns nitverksforum och handled-
ningsgrupper dir chefer triffas regelbundet for kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte.

Inom FI ska det iven finnas goda forutsittningar att gora karriir som
specialist. Moten for seniora specialister holls tvd gdnger under dret i
syfte att oka fokus pd specialistrollen. Traffarna var inriktade mot finan-
siella sakfragor. Dessutom anordnar FI regelbundet inspektorsutbild-
ningar for att ytterligare stirka finansinspektorens unika roll. For att
skapa tydligare och mer objektiva befordringar fortydligades och
utvecklades FI:s specialistkarridrtrappa.

FI:s 6kade fokus pa kompensforsorjningsfragor speglas bland annat av
att HR-chefen sedan vdren 2016 ingar i ledningsgruppen for FI.
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Mangfald for en effektiv organisation

FI:s mangfaldsarbete syftar till att skapa en effektiv organisation med
vil sammansatta arbetsgrupper som bestar av manniskor med olika
kompetens och erfarenheter. Vid rekrytering ska kandidaternas kompe-
tens utvirderas utifran objektiva grunder for att undvika diskriminering.
FI har som ett led i detta infort arbetspsykologiska tester vid urval i
rekrytering. Testerna i kombination med en kompetensbaserad intervju-
modell sikerstiller att FI:s medarbetare uppfyller egenskaper som bland
annat analysférmaga, samarbetsférmaga och integritet.

FI stravar efter en jimn konsfordelning pa alla nivier. Andelen kvinnliga
chefer var i slutet av aret 46 procent, vilket ligger 6ver malet att det
underrepresenterade konets andel ska uppga till minst 40 procent.

P4 uppdrag av FI genomforde SCB en mangfaldsmiatning under 2016.
Undersokningen visade att 16,8 procent av FI:s medarbetare har
utlindsk bakgrund. Detta kan jimféras med ett riksgenomsnitt pa 22,2
procent (2015).

Som ytterligare ett sitt att bidra till 6kad mangfald tog FI under aret
emot ett antal praktikanter via den statliga satsningen for nyanlinda
Korta vigen. Minst en praktik ledde till anstillning.

Medarbetare som mar bra presterar val

Ett stort arbete kring den fysiska arbetsmiljon genomfordes. Det inklu-
derade bade de nuvarande lokalerna och den kommande ombyggnatio-
nen. Utgdngspunkten for arbetet var att ta om hand synpunkter som
framkom i 2015 4rs medarbetarundersokning.

2016 ars extrainsatta medarbetarundersdkning visar att arbetsklimatet
pa FI priglas av en 6ppen och positiv stimning dir medarbetarna upple-
ver att de har stor mojlighet att paverka. Fortroendet for cheferna ir
fortsatt hogt. Inom ett fatal grupper finns dock ligre resultat nir det gil-
ler tydlighet i processer och kommunikation. Resultaten har utmynnat i
diskussioner och i handlingsplaner som ska foljas upp under 2017.

Sjukfrinvaron bland FI:s medarbetare var 3,4 procent under 2016 vilket
ar en 6kning med 0,7 procentenheter sedan 2015. Eftersom sjukfranva-
ron dr ldg och rehabiliteringsbehovet litet, har FI i stdllet kunna ligga
resurserna pd att erbjuda forebyggande hilsoinsatser sdsom exempelvis
loptraning, yoga och subventionerad massage.

TABELL 26 Personalomsattning, procent

2016 2015 2014
Extern rorlighet 21,2 16,4 13,9

Kalla: Agresso

TABELL 27 Redovisning av sjukfranvaro,
procent av den sammanlagda arbetstiden

2016 2015 2014
Total sjukfranvaro 3,4 2,7 2,6
Kvinnor 4,5 3,6 3,3
Man 2,0 1,4 1,8
Anstéllda < 29 ar 1,6 1,7 1,2
Anstéllda 30-49 ar 3,2 2,4 2,6
Anstéllda > 50 ar 4,7 4,1 3,3
Andelen av total sjukfranvaro > 60 dagar 27,5 17,4 16,3

Kalla: Agresso
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RESULTATBEDOMNING

FI arbetade under aret aktivt i enlighet med kompetens-férsorjningsstra-
tegin. Fl uppfattas som en attraktiv arbetsplats och arbetsgivare. FI arbe-
tar fortlopande for att sikerstilla att myndigheten kan behalla, tillvarata
och utveckla sina medarbetare t.ex. genom ledarskapsutbildning, FI:s
inspektorsutbildning, krav pa mal- och utvecklingssamtal for samtliga
medarbetare, karriirméjligheter m.m. FI:s beddmning ir att arbetet
med kompetensforsorjningen har bidragit till att sikerstilla att ritt
kompetens i stora delar finns for att fullgéra myndighetens uppgifter.

Fortsatt utgdr den hoga personalomsittningen en utmaning. Arbetet
med att sikra kompetensforsoriningen méste darfor fortsatt syfta till att
minska personalomsittningen, men ocksd innefatta atgarder for att han-
tera densamma, det vill siga att anpassa arbetssitt och organisation till
att personalomsattningen ir relativt hog.

KOMPETENSFORSORJNING 61



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2016

Finansiell redovisning

RESULTATRAKNING

Belopp i tkr 2016 2015

Verksamhetens intdkter

Intakter av anslag not 1 503 333 452 759
Intékter av avgifter och andra ersattningar not 2 91784 86 033
Intakter av bidrag not 3 4152 16 236
Finansiella intékter not 4 511 266
Summa 599780 555294

Verksamhetens kostnader

Kostnader fér personal not 5 -406 421 -366 718
Kostnader for lokaler -34 080 -32 403
Ovriga driftkostnader not 6 -117 656 -136 400
Finansiella kostnader not 7 -297 -229
Avskrivningar och nedskrivningar not 8 -39 632 -28 386
Summa -598 086 -564 136
Verksamhetsutfall 1694 -8 842
Upphordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras not 9 590 435 574 906
Medel som tillférts statens budget fran uppbdrdsverksamheten -590 435 -574 906
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring not 10 1694 -8 842
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BALANSRAKNING

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Tillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling not 11 72 494 76711
Rattigheter och andra immateriella tillgangar not 12 1329 896
Summa immateriella anldggningstillgangar 73823 77 607
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet not 13 5029 6278
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 14 15823 18 604
Summa materiella anldaggningstillgangar 20852 24 882
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 499 780
Fordringar hos andra myndigheter not 15 6 580 8 200
Ovriga kortfristiga fordringar not 16 7 393 20 834
Summa kortfristiga fordringar 14 472 29 814
Periodavgransningsposter

Férutbetalda kostnader not 17 12 465 10 327
Summa periodavgransningsposter 12 465 10 327
Avrékning med statsverket

Avrakning med statsverket not 18 -19 287 -31803
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret not 19 60 490 41 670
Summa tillgangar 162 815 152 497
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BALANSRAKNING FORTSATTNING

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31

Kapital och skulder

Myndighetskapital not 20

Balanserad kapitalforandring -9 159 -317
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 1694 -8 842
Summa myndighetskapital -7 465 -9159

Avséattningar

Ovriga avsattningar not 21 4082 3530
Summa avsattningar 4082 3530
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret not 22 99 925 99 265
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 11757 12 021
Leverantdrsskulder not 23 15027 11 681
Ovriga kortfristiga skulder not 24 7 546 7 935
Summa skulder m.m. 134 255 130 902

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader not 25 26 307 21 864
Oférbrukade bidrag not 26 742 2 882
Ovriga forutbetalda intakter not 27 4894 2478
Summa periodavgransningsposter 31943 27 224
Summa kapital och skulder 162 815 152 497
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ANSLAGSREDOVISNING
Redovisning mot anslag
Belopp i tkr
Anslag (ramanslag) Ingaende Arets Indrag- Totalt Utgif- Utgaende
overforings- tilldelning  ning dispo- ter over-
belopp enligt nibelt forings-
reglerings- belopp belopp
brev

Utgiftsomrade 2

Samhaéllsekonomi och finansfarvaltning

1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (Ramanslag)

ap.1 Finansinspektionens avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter
(ram), not 28 585 12 150 -585 12 150 -10 731 1419

1:11 Finansinspektionen (Ramanslag)

ap.1l Finansinspektionen
(ram) 16459 486044 -3094 499409 -489348 10061

ap.2 Samordningsorgan for
tillsyn over bekampning av
penningtvatt och finansiering
av terrorism (ram) 121 5000 - 5121 -3 501 1620

Summa, not 1 17165 503194 -3679 516680 -503580 13100

Redovisning mot anslagsvillkor i regleringsbrevet
1.11 Finansinspektionen (ram) ap.1

Av regleringsbrevet framgér att 7 000 tkr beraknas avsittas for sats-
ningar inom konsumentomradet for genomférande av finansiell folkbild-
ning. FI redovisar utgifter pd 7 486 tkr ar 2016 for finansiell folkbildning.

Anslagsposten far anvindas for att bekosta Krigsforsikringsnimndens
verksamhet. Under 2016 har FI redovisat utgifter pa 88 tkr fér denna
verksamhet.

1:11 Samordningsorgan for tillsyn 6ver bekimpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism (ram) ap.2

Anslagspost 2 ska anvindas for samordningsorganet for insatser mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Redovisning mot inkomsttitel

Belopp i tkr

Beraknat belopp Inkomster
Inkomsttitel not 9 enligt regleringshrev
2548 Avgifter for Finansinspektionen verksamhet 508 577 519 127
2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter 10 000 19 271
2712 Botesmedel 50 000 52 037
Summa 568 577 590 435
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allminna rad till forordningen.

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr). Avrundning sker till nirmaste
tusental. Ett belopp som avrundats till noll markeras med 0. Ar virdet
innan avrundning noll markeras detta med ett streck, -.

Brytdag

FI har tillimpat den 5 januari 2017 som brytdag i enlighet med regelver-
ket for statliga myndigheter. Begreppet brytdag syftar pd den dag da den
lopande bokforingen for rakenskapsdret ifraga ska vara avslutad. Efter
brytdagen sker bokforing pa rikenskapsaret men dé i form av periodise-
ringar eller rittningar.

Periodavgransningsposter
Som periodiseringspost bokfors belopp éver 50 tkr. For avgiftsintikter
for tillstindsprovning tillimpas en beloppsgrians pa 500 tkr.

Vérdering av fordringar

Uppbérdsfordringar har virderats kollektivt utifran hur ling tid som
gatt sedan fakturan forfoll till betalning. Ovriga fordringar har tagits
upp till det belopp som efter individuell provning beraknas bli betalt.

Vardering av anldggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvirde pa
minst ett halvt prisbasbelopp, det vill siga 22 tkr 4r 2016, och en berik-
nad ekonomisk livslingd pa minst tre ar redovisas som anliggningstill-
gangar. For forbittringsutgifter pd annans fastighet giller for reparation
och underhall att anskaffningsvirdet ska uppgé till minst tva prisbasbe-
lopp, det vill siga 89 tkr ar 2016.

Pi anskaffningsvirdet gors linjir avskrivning. Avskrivningen gors
manadsvis. Foljande avskrivningstider tillimpas:

balanserade utgifter for utveckling, 3-5 ar

rattigheter och andra immateriella tillgdngar, 3—5 ar

forbattringsutgifter pd annans fastighet, 6 ar

kontorsmaskiner, 5 ar

m datorer och kringutrustning, 4-35 ar

®m Ovriga inventarier, 7 ar.
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Skillnaden mellan intikter av anslag i resultatrikningen och utgifter i
anslagsredovisningen pa 247 tkr beror pa semesterloneskuld intjanad till
och med 2008 som redovisats mot anslag enligt punkten 2 i évergangsbe-
stimmelserna till anslagsférordningen (2011:223).

NOT 2. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Belopp i tkr 2016 2015
AVGIFTSFORORDNINGEN (1992:191)

Avgiftsintakter enligt 4 § 7 736 7 138
Avgiftsintakter enligt 15 § 3 6
FORORDNING (2001:911) OM AVGIFTER

FOR PROVNING AV ARENDEN HOS FINANSINSPEKTIONEN

Ansokningsavgifter 84 036 78 828
Fakturerade kungérelser 9 7
OVRIGT

Forsaljning av anlaggningstillgangar/inventarier - 54
Summa 91784 86 033
NOT 3. Intakter av bidrag

Belopp i tkr 2016 2015
Bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) 2184 12 588
Bidrag fran 6vriga myndigheter 84 44
Bidrag fran internationella organisationer 1884 3604
Summa 4152 16 236

Bidrag fran Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
anvinds for arbetet med att sikerstilla samhaillets krisberedskap inom
den finansiella sektorn. Bidragsintikterna har minskat med 10 404 tkr
jamfort med foregiende dr. Forandringen beror pa att FI under 2016 har
genomfort firre och mindre projekt som finansierats av MSB.

Bidrag fran internationella organisationer avser inbetalningar frin Dan-
mark, Finland och Norge for deras medverkan i utvecklingen av transak-
tionsrapporteringssystemet (TRS) under aren 2006-2012. Medlen tas i

ansprak i samband med att FT amorterar pd de 1dn som tagits for investe-

ringen 1 systemet.

NOT 4. Finansiella intakter

Belopp i tkr 2016 2015
Rénteintakter pa rantekontot i Riksgaldskontoret 5 0
Rénteintakter pa lan i Riksgaldskontoret 491 246
Ovriga ranteintakter 15 20
Summa 511 266

Rintan pa rantekontot har varit negativ under 2016 och 2015. FI har
darfor haft rintekostnader for medel insatta pa rintekontot och fatt rin-
teintdkter for lan till anlaggningstillgangar i Riksgildskontoret.
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NOT 5. Kostnader for personal

Belopp i tkr 2016 2015
Totala kostnader for personal -406 421 -366 718
Varav |6nekostnader for anstalld personal, exklusive sociala kostnader -254 884 -231757
Varav arvoden till styrelse och uppdragstagare, exklusive sociala kostnader -513 -444

Kostnaden for personal har 6kat med 39 703 tkr sedan foregdende ar.
Okningen beror till stor del pa att antalet medarbetare har varit fler
under 2016 4n 2015.

NoT 6 Ovriga driftskostnader

Ovriga driftskostnader har minskat med 18 744 tkr sedan foregdende ar.
En stor del av minskningen beror pd minskad anvindning av sikerhets-
relaterade konsulttjinster som finansieras med bidrag fran Myndigheten
for samhillstjanst och beredskap. Kostnaderna for konsulttjinster inom
it-verksamheten har ocksa minskat jimfort med foregiende 4r.

NOT 7. Finansiella kostnader

Belopp i tkr 2016 2015
Réntekostnader pa rantekontot i Riksgaldskontoret -243 -145
Ovriga finansiella kostnader -54 -84
Summa -297 -229

Rintan pa riantekontot har varit negativ under 2016 och 2015. FI har
darfor haft rintekostnader for medel insatta pa rintekontot och fatt rin-
teintakter for [an till anlaggningstillgdngar i Riksgildskontoret.

NOT 8. Avskrivningar och nedskrivningar

Posten avskrivningar och nedskrivningar har 6kat med 11 246 tkr sedan
foregdende ar.

Okningen beror pa att nya it-system som FI utvecklat for rapportering,
analys och distribution av finansiell data har tagits i drift och borjat skri-
vas av.

Under dret har dven immateriella anliggningstillgangar skrivits ner med
ett virde av 7 293 tkr. Nedskrivningarna beror pa att utgifter for utveck-
ling av it-system, som bokforts som anliggningstillgidngar, inte langre
uppfyller kraven for att redovisas som anlaggningstillgangar enligt 5 kap
2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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NOT 9. Avgifter m.m. som inte disponeras

Belopp i tkr 2016 2015

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter till Finansinspektionen

Fakturerade arliga avgifter 515 417 457 004
Befarade forluster, arliga avgifter 3805 -3223
Konstaterade forluster, arliga avgifter -103 -302
Rénteintakter, arliga avgifter 8 47
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2548 519 127 453 526

Kostnader fér den verksamhet som avgifter som redovisats
mot inkomsttitel 2548 ska motsvara 500 079 448 545

Andra offentligrattsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och drojsmalsavgifter

Sarskild avgift enligt lagen om anmalningsskyldighet 19 264 8 692
Séarskild avgift enligt foreskrift vid forsenad inrapportering 675 755
Konstaterad férlust, sarskilda avgifter -46 -
Befarade forluster, sarskilda avgifter -623 -480
Ranteintakter, sarskilda avgifter 1 -
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2711 19271 8967

Inkomsttitel 2712, Botesmedel

Bétesmedel/straffavgift i samband med sanktion 54228 111 999
Konstaterad forlust, sanktioner -148 -
Befarade forluster, sanktioner -2 043 414
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2712 52 037 112413
Summa intdkter av avgifter m.m. 590 435 574 906

P4 inkomsttitel 2548 redovisas de medel som FI tar ut enligt forord-
ningen (2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av Finansinspek-
tionens verksamhet. Dessa avgifter ska, pa ndgra ars sikt, motsvara de
kostnader som FI redovisar mot anslagsposterna Finansinspektionen
(ram) och Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.

Pa inkomsttitel 2711 redovisas rest- och drojsmalsavgifter nir inrappor-
tering inte sker i tid och pd inkomsttitel 2712 redovisas botesmedel i
enlighet med de sanktionsmajligheter som FI har enligt regelverken.
Botesmedel har minskat med 60 376 tkr jamfort med 2015. Minskningen
forklaras av nagra storre sanktionsavgifter under 2015.

NOT 10. Arets kapitalforandring

Belopp i tkr 2016 2015
Resultat avgiftsfinansierad verksamhet 1694 -8 842
Summa 1694 -8 842

Arets kapitalforindring bestar av resultatet fér verksamheten tillstands-
provning.
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NOT 11. Balanserade utgifter for utveckling

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
1B anskaffningsvarde 169 900 141 909
Arets anskaffningar 27 957 27 991
Arets utrangeringar -4 511 -
UB anskaffningsvarde 193 347 169 900
IB ackumulerade avskrivningar -93 189 -70 559
Arets avskrivningar -24 865 -22 629
Aret nedskrivning -7 293 -
Arets utrangeringar 4 494 _
UB ackumulerade avskrivningar -120 853 -93 189
Bokfort varde 72494 76711

Balanserade utgifter for utveckling bestar till storsta delen av it-system
som FI utvecklar fér rapportering, analys och distribution av finansiell

data.

Under aret har immateriella anliggningstillgdngar skrivits ner med ett
virde av 7 293 tkr. Nedskrivningarna beror pd att utgifter for utveckling
av it-system, som bokférts som anliggningstillgingar, inte lingre upp-
fyller kraven for att redovisas som anliggningstillgangar enligt 5 kap 2 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

NOT 12. Rattigheter och andra immateriella tillgangar

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
1B anskaffningsvarde 1874 1874
Arets anskaffningar 988 -
Arets utrangeringar - -
UB anskaffningsvarde 2 862 1874
IB ackumulerade avskrivningar -978 -637
Arets avskrivningar -555 -341
Arets utrangeringar - -
UB ackumulerade avskrivningar -1533 -978
Bokfort varde 1329 896
NOT 13. Férbattringsutgift pa annans fastighet

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
1B anskaffningsvarde 10 384 6432
Arets anskaffningar - 4724
Arets utrangeringar - =772
UB anskaffningsvarde 10 384 10 384
IB ackumulerade avskrivningar -4 106 -4 111
Arets avskrivningar -1 249 -767
Arets utrangeringar - 772
UB ackumulerade avskrivningar -5 355 -4 106
Bokfort varde 5029 6278
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NOT 14. Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
1B anskaffningsvarde 35423 29 961
Arets anskaffningar 2900 7764
Arets overforingar - 439
Arets utrangeringar -2 048 -2 741
UB anskaffningsvérde 36 275 35423
IB ackumulerade avskrivningar -16 820 -14 691
Arets avskrivningar -5 670 -4 649
Arets utrangeringar 2038 2520
UB ackumulerade avskrivningar -20 452 -16 820
Bokfort varde 15823 18 604

NOT 15. Fordringar hos andra myndigheter

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Fordran avseende ingaende moms 6 487 7 898
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 93 302
Summa 6 580 8 200

noT 16. Ovriga kortfristiga fordringar

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Uppbérdsfordringar 7 386 20 809
Ovriga fordringar 7 25
Summa 7393 20834

Ovriga kortfristiga fordringar har minskat med 13 441 tkr jamfort med
foregiende ar. Minskningen beror frimst pa en enskild faktura avseende
arliga avgifter 2015 som betalades i januari 2016, efter forfallodatum.

NOT 17. Férutbetalda kostnader

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 8303 7 944
Ovriga férutbetalda kostnader 4162 2383
Summa 12 465 10327

Posten 6vriga forutbetalda kostnader bestar till storsta delen av under-
hallsavtal for it-system.
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Not 18. Avrakning med statsverket

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Upphord
Ingaende balans -20 409 -19 148
Redovisat mot inkomsttitel -590 435 -574 906
Uppbordsmedel som betalats till icke rantebarande fidde 603 858 573 645
Skulder avseende uppbord -6 986 -20 409
Anslag i icke rantebadrande flode
Ingaende balans -148 0
Redovisat mot anslag 10731 8 565
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats
till icke rantebdrande fidde -10 583 -8713
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande fidde 0 -148
Anslag i rantebdrande flode
Ingaende balans -16 580 -11 458
Redovisat mot anslag 492 849 445 009
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -491 044 -450 507
Aterbetalning av anslagsmedel 3094 376
Fordringar avseende anslag i rantebarande flode -11 681 -16 580
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingaende balans 1132 1947
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -247 -815
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag 885 1132
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Rikshanken
Ingaende balans 4202 -3 919
Inbetalningar i icke rantebarande fiéde 613 937 602 500
Utbetalningar i icke rantebarande ficde -26 369 -29 447
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar -593 275 -564 932
Ovriga fodringar pa statens centralkonto i Riksbanken -1 505 4202
Summa -19 287 -31803
Not 19. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 60 490 41 670
Beviljad kreditram 25000 25000
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NOT 20. Myndighetskapital

Balanserad Arets Summa
kapitalférandring, kapitalférandring,
avgiftsfinansierad enl RR

Belopp i tkr verksamhet

1B 2016 -317 -8 842 -9159
Foregaende ars kapitalforandring -8 842 8 842 0
Avrets kapitalférandring 1694 1694
UB 2016 -9159 1694 -7 465

Myndighetskapitalet bestar av resultatet inom verksamheten tillstdnds-
provning. Den positiva kapitalforiandringen under aret beror pa fler nya
arende 2016 jamfort med 2015, samtidigt som FI lagt ner mindre tid pa

tillstdndsprévning. Den 3 juli 2016 hojdes avgiftsnivin for vissa drende-
grupper for att FI pd sikt ska né full kostnadstickning inom verksamhe-

ten tillstdndsprovning.

noT 21. Ovriga avsattningar

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Ingaende avsattning 3530 2842
Avets forandring 552 688
Utgaende avsattning 4082 3530

Ovriga avsittningar avser medel for lokalt omstillningsarbete som
avsatts i enlighet med det avtal som slutits mellan Arbetsgivarverket och

de centrala fackliga parterna.

NOT 22. Lan i Riksgéaldskontoret

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Ingaende skuld 99 265 92 500
Lan upptagna under aret 33072 39 070
Arets amorteringar -32 412 -32 305
Utgaende skuld 99 925 99 265
Beviljad laneram 130 000 120 000

NOT 23. Leverantorsskulder

Den 1 januari 2016 uppgraderade FI sitt ekonomisystem. Pa grund av
uppgraderingen betalades en stor mingd leverantorsfakturor innan
utgdngen av 2015, dven om fakturorna annu inte hunnit falla till betal-
ning. Det forklarar till stor del varfor leverantorsskulderna dr hogre 2016

jamfort med 2015.

NOT 24. Ovriga kortfristiga skulder

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Personalens kéllskatt 7 307 7 257
Utredningskonton 373 674
Skuld till egen personal -134 4
Summa 7546 7935
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noT 25. Upplupna kostnader

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Upplupen [6n inkl. sociala avgifter 1798 1369
Semesterloneskuld inkl. sociala avgifter 21970 18 597
Ovriga upplupna kostnader 2539 1898
Summa 26 307 21864

Semesterloneskulden har 6kat med 3 373 tkr jimfort med foregdende ar.
Det beror pa att FI:s anstillda har fler sparade semesterdagar och att
kostnaderna for personal har 6kat jamfort med foregdende ar.

NOT 26. Oférbrukade bidrag

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31
Bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) 356 612
Bidrag fran internationella organisationer 386 2270
Summa 742 2882

Bidrag frain Myndigheten for samhillsskydd och beredskap anviands for
arbetet med att sikerstilla samhillets krisberedskap inom den finan-
siella sektorn. Det oférbrukade bidraget kommer att dterbetalas till MSB
under forsta kvartalet 2017.

Bidrag fran internationella organisationer avser inbetalningar frin Dan-
mark, Finland och Norge for deras medverkan i utvecklingen av transak-
tionsrapporteringssystemet (TRS) under aren 2006-2012. Medlen tas i
ansprak i samband med att FT amorterar pd de 1dn som tagits for investe-
ringen i systemet. Saldot avser det som dterstdr att ta i ansprak.

noT 27. Ovriga férutbetalda intakter

Belopp i tkr 2016-12-31 2015-12-31

Ans6kningsavgifter, periodiserade 4 894 2 478

FI periodiserar inbetalningar av ansokningsavgifter for tillstaindsprov-
ning som ir storre an 500 tkr.

NOT 28. Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Anslaget 1:3 ap. 1 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter (Ramanslag) anvinds for att betala medlemsavgifter till Europe-
iska bankmyndigheten (Eba), Europeiska forsiakrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Det laga utfallet pa anslaget 2016 beror
pa att avgiften till bAde Esma och Eiopa blev ligre in vad som ursprung-
ligen budgeterats.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

Belopp i tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Laneram i Riksgédldkontoret

Beviljad 130000 120000 110000 85000 65000
Utnyttjad 99 925 99 265 92 500 78 053 58852
Kredit pa rantekontot

Beviljad 25000 25000 25000 25000 25000
Utnyttjad - - - 878 2 081
Réantekontot

Intakter 5 - 188 233 184
Kostnader 243 145 - - -
Avgiftsintakter som disponeras

Beraknat enl regleringsbrev 77 000 81 041 83400 65000 65000
Utfall 91 784 86033 103779 70741 75582
Avgiftsintakter som inte disponeras

Berdknat enl regleringsbrev 568 577 521943 448 000 341000 341000
Utfall 590435 574906 454069 402576 364018
Anslagskredit

Anslag 2:1:11, beviljad 24 552 13575 20863 34331 30377
Anslag 2:1:11, utnyttjad - - - - 5536
Anslag 2.1:3, beviljad 1215 915 715 715 715
Anslag 2.1:3, utnyttjad - - - - -
Anslagssparande

Anslag 2:1:3 1419 585 432 361 1439
Anslag 2:1:11 11 681 16 580 11 458 2874 -
Personal

Arsarbetskrafter 381 364 339 301 297
Medelantalet anstéllda 397 375 350 312 302
Driftskostnad (RR) 558 157 535521 492187 404592 375639
Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr) 1465 1471 1452 1344 1265
Arets kapitalférandring 1694 -8 842 18 475 1 346 4568
Balanserad kapitalférandring -9 159 -317  -18792 -21151 -25719
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Intygande om intern styrning
och kontroll

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, FISK, och
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter anger att intern styrning
och kontroll ska omfatta riskanalys, kontrollitgirder och uppfoljning av
intern styrning och kontroll samt dokumentation av dessa tre delar.
Dessa obligatoriska moment dr infoérda och etablerade pa FI.

Infor verksamhetsaret 2016 genomforde myndighetens ledningsgrupp en
analys av de 6vergripande riskerna for att myndigheten inte ska na verk-
samhetsmaélen. De tvd allvarligaste riskerna var kopplade till FI:s relativt
hoga personalomsittning med risk far paverkan pa effektiviteten i verk-
samheten respektive regelarbetet dar myndigheten ofta far forutsitt-
ningarna vildigt sent med risk for kvalitetsbrister som féljd. Atgarder till
foljd av riskerna beslutades i samband med verksamhetsplaneringen och
har f6ljts upp och redovisades for styrelsen 16pande under aret. Uppfolj-
ningar av férdjupade riskanalyser och kontrollatgirder genomférdes
2016 i ndgot mindre utstrickning 4n normalt. Anledningen var den ver-
syn av process och metodik for verksamhetsplanering och uppféljning
som pagick under dret.

FI:s styrelse har fatt ett sdrskilt underlag med en utvardering av den
interna styrningen och kontrollen inom myndigheten. Utvarderingen
visade att det finns en del styrdokument och rutiner som ar forildrade
och behover anpassas efter nya forhdllanden. Det ror i huvudsak infor-
mationssikerhetsomradet. Medarbetarna behover ocksa ges utbildning
pa det omradet i mer strukturerad form. FI har dock regler for informa-
tionssikerhet som i grunden bygger pa internationell standard pa omré-
det. Regelverket finns tillgingligt for alla pA myndighetens intranit och
det finns en uttalad skyldighet for alla medarbetare att kinna till samt-
liga regler for verksamheten. Nyanstillda far ocksa introduktionsutbild-
ning dir informationssikerhet innefattas. En hel del insatser genomfor-
des 2016 i form av utbildning i offentlighet och sekretess och hur
meddelarfriheten fungerar. Den samlade bedomningen ar att det finns
ett utvecklingsbehov pd omradet, men att FL:s interna styrning och kon-
troll totalt sett fir anses betryggande.
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FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2016

VART STALLNINGSTAGANDE

Vi intygar att rsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska still-
ning. Vi bedomer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ir betryggande.

Stockholm den 17 februari 2017

Sven-Erik Osterberg Maria Bredberg Pettersson
styrelseordférande vice ordférande
Marianne Eliason Anders Kvist

styrelseledamot styrelseledamot
Astri Muren Hans Nyman
styrelseledamot styrelseledamot
Gustaf Sjoberg Erik Thedéen
styrelseledamot generaldirektor
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