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Effektmélen

BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSEN
BUDGETARET 1999

ALLMANT OM BUDGETARET

I november lamnade inspektionen en rapp-
ort till regeringen om stabilitetslaget i den fi-
nansiella sektorn. Den bild som tecknades av
laget var ljus saval mot bakgrund av den inter-
nationella  ekonomin  som  konjunktur-
utvecklingen i Sverige. De hot om en allvarlig
global konjunkturkris som fanns vid ingangen
till verksamhetsaret hade avvarjts och utveck-
lingen under resten av aret praglats av en an-
markningsvard ekonomisk aterhamtning. Mot
slutet av 1999 drevs kurserna pa varldens le-
dande aktieborser upp till rekordnivaer mot
bakgrund av en allt starkare internationell
konjunktur och forvantningar om mycket hdga
vinstokningar i foretagen.

Forhallanden och handelser pa varde-
pappersomradet debatterades flitigt under 1999
och satte i stor utstrackning sin pragel pa in-
spektionens arbete. Det gallde framst brister i
regelefterlevnaden. En kraftig 6kning av anta-
let missténkta insiderbrott och fall med otill-
borlig kurspdverkan noterades. Brister i rege-
lefterlevnaden bland vardepappers-handlare
och andra aktorer &r en viktig uppgift for Fi-
nansinspektionen att ta itu med. Overvakning-
en skarptes under aret och en sarskild hand-
lingsplan lades fram i syfte att starka allmén-
hetens fortroende fér den svenska vérdepap-
persmarknaden.

DE TRE EFFEKTMALEN
Finansinspektionens effektmal ar:

e att genom tillsyn sékerstélla stabilitet i
de enskilda finansiella instituten,

o att verka for att officiell statistik och
annan statistik om finansmarknaden
skall vara av god kvalitet samt

e att verka for ett gott konsumentskydd
pa det finansiella omradet.

Stabilitetstillsynen ar grundladggande. Det
kan dock vara svart att konkret beskriva vad
som dar godtagbar stabilitet under en viss tid,
liksom att redovisa vilka atgarder fran inspek-
tionens sida som haft avsedd effekt. Viktiga

restriktioner och begrénsningar for en till-
synsmyndighets paverkan pa stabiliteten kom-
mer fran yttre faktorer t.ex. konjunkturen, den
finansiella miljon, regelverken och konkur-
renslaget. Aven nidr dessa forutsattningar
Overlag ar positiva, som under 1999, ar det
uppenbart att forhallandena hela tiden andras.

For att varje institut skall ha formaga att sta
for sina ataganden kravs att deras interna stan-
dard haller en rimlig niva. Det géller kapital-
styrkan, men ocksa formagan att planera och
leda affarsverksamheten, att identifiera risker
och hantera dessa med hjélp av sakra, val fun-
gerande kontrollsystem. Det ligger i sakens
natur att dessa omstandigheter ofta ar svara att
overblicka och 6vervaka for en utomstaende.

I det foljande beskrivs nagra viktiga till-
synsinsatser som under 1999 péaverkade insti-
tuten. Inspektionens bedémning av effekterna
av dessa prestationer tillsammans med de pre-
stationer som i Ovrigt redovisas i arsredovis-
ningen r att inspektionen verksamt bidragit till
att uppratthalla finansiell stabilitet och framja
ett gott konsumentskydd under 1999.

ATT SAKERSTALLA STABILITETEN

I den operativa tillsynen kom anpassningen
av institutens IT-system infor ar 2000 att do-
minera. Ur stabilitetssynpunkt var det nédvén-
digt att noggrant kontrollera att anpassningsar-
betet fullfoljdes i tid och att beredskapsinsatser
genomfordes for att hantera eventuella stor-
ningar som trots allt skulle kunna intraffa. Sett
over hela 1999 kom denna del av den operativa
tillsynen att ta i ansprak betydande resurser. |
detta arbete valde inspektionen att involvera
styrelser och revisorer. Vidare samverkade
inspektionen med ett stort antal myndigheter
inom andra samhallssektorer och i andra l&n-
der.

Det faktum att millennieskiftet inte utlgste
nagra betydelsefulla stérningar visar att insti-
tuten nadde hog kvalitet i anpassningsarbetet
inom utsatt tid, vilket var den effekt som efter-
stravades. Den héga ambitionsnivan som holls
gav Finansinspektionen och Riksbanken moj-
lighet att tidigt ga ut med information till all-
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méanheten om forutsattningar och handlingsbe-
redskap. Informationsinsatserna var mycket
betydelsefulla och b&ddade for det odramatiska
handelseforloppet runt arsskiftet.

Finansinspektionens resurser for tillsyn
medger annars inte nagon kontinuerlig risk-
kontroll som l6pande strécker sig dver ett stort
antal institut. Istéllet tillses att instituten har
egna fungerande system ikraft, och att de Iang-
siktigt arbetar med att starka riskhant-eringen
och den interna kontrollen. Under aret har
platsundersokningarna bl.a. riktats mot kredit-
riskomradet och marknadsriskomradet som &r
tva vasentliga omraden sett fran stabilitetssyn-
punkt.

Inom kreditriskomradet inleddes undersok-
ningar i de storre bankkoncernerna. Genom-
gangarna visade att det har skett betydande
forbattringar av kreditriskhanteringen i de be-
rorda instituten. Numera finns mojligheter att
analysera kreditportfoljernas samlade innehall
och risker, men de mer avancerade tekniska
metoderna att vardera enskilda engagemang
och prissatta riskinnehallet med hjalp av kre-
ditriskmodeller befinner sig dn sa lange under
utveckling.

Undersokningar av de stora institutens
hantering av marknads- och likviditetsrisker
har ocksa haft en framtradande plats. Pa basis
av erfarenheter i tillsynen och internationell
praxis har inspektionen dven tagit fram forslag
till allménna rad om riskhanteringen. Motiven
for detta ar flera. En god hantering av mark-
nads- och likviditetsrisker frdmjas av att in-
spektionen tydligare kan kommunicera grund-
laggande standardkrav pa omradet.

Platsundersdkningar ger goda mdjligheter
att paverka institutens rutiner och félja upp
efterlevnaden av olika rorelseregler. Inspek-
tionen 6kade under 1999 tiden for platsunder-
sokningar.

Uppfdljningen av regelefterlevnad och ut-
nyttjande av sanktioner ar viktiga instrument.
Detta skapar tydlighet kring géallande regelverk
och de intressen som regler och tillsyn skall
skydda. Beslut om formella sanktioner fattades
under 1999 vid tva tillfallen. Dessa avsag dels
brister i den interna kontrollen, dels regeldver-
tradelser i handeln for kunders rakning.

Har kan ocksa ndamnas att inspektionen vid
halvarsskiftet utgav nya allmanna rad om in-
stitutens rapportering av handelser av vésentlig

betydelse. Kravet pa rapportering till inspek-
tionen géller numera samtliga foretag under
tillsyn. Forfattningen tacker de lagen dar all-
varliga interna eller externa brott uppdagas
men avser ocksa andra allvarliga handelser dar
betydande ekonomiska forluster kan uppkom-
ma eller manga kunder drabbas.

Under aret presenterades i Baselkommittén
och i EU-kommissionen forslag till nya kapi-
taltackningsregler. Forslaget innehaller dels en
forbattring av hur man mater risk, dels avgo-
rande skarpta krav pa riskbaserad tillsyn. Fi-
nansinspektionen har genom ett flertal nyckel-
poster i dessa organisationer aktivt bidragit till
dessa nya regelforslag. Forslagen kan sederme-
ra forvéntas inforas i svensk lagstiftning.

Dérutover har inspektionen under 1999 pri-
oriterat det bilaterala samarbetet med tillsyns-
myndigheterna i Norden som svar pa de om-
fattande strukturforandringar som dgt rum.
Samarbetet utvecklas pa basis av sarskilda
Memorandum of understanding (MOU). Ett
sadant har tidigare slutits med Finland och har
borjat tillampas inom ramen for koncerntillsy-
nen av MeritaNordbanken. Under hdsten
genomfdrde inspektionen fdrhandlingar med
Norge och Finland for att sékerstélla likartade
forutsattningar och samverkan i koncerntillsy-
nen av den nybildade skadeforsékringskoncer-
nen If...

Som redan framgatt utarbetade inspek-
tionen en sarskild aktionsplan under aret for att
stdrka  fortroendet  for  vardepappers-
marknaden. Planen innehaller ett antal atgarder
for att anpassa regelsystemen (bl.a. insiderla-
gen och inspektionens sanktionssystem) och
frémja efterlevnaden av gallande sundhets- och
uppforanderegler (satsningar pa insiderbe-
kampning, dgar- och lednings-prévning samt
personalutbildning). Stock-holmsbdrsen och
berdrda branschforeningar gjorde samma -
gesanalys som inspektionen. Man konstaterade
lagets allvar och framholl vérdet av bade 6kade
utbildningsinsatser pa marknaden och en
stréngare regeldver-vakning.



Effektmélen

ETT GOTT KONSUMENTSKYDD

Aktionsplanen pé& vardepappersomradet ar
ett exempel pa hur inspektionen kan paverka
flera av effektmalen i tillsynen. Insatserna for
att starka allmanhetens fortroende kan pa goda
grunder antas framja bade stabiliteten i syste-
met och konsumentskyddet. Att fora upp fra-
gor om affarsmoral, internkontroll och rege-
lefterlevnad hogt pa institutens dagordning,
stélla tydliga krav och samverkan om konkreta
atgarder far erfarenhetsmassigt ett starkt ge-
nomslag. Det representerar en typ av forebyg-
gande tillsyn som ar angeldgen sett fran kun-
dernas perspektiv.

Inspektionen kan hdja “verkningsgraden”
av aktionsplanen genom att schemaldgga egna
platsundersokningar pad temat etik, regel-
disciplin och intern kontroll. Dartill kommer
positiva effekter av branschens egna initiativ
och sjélvreglerande atgarder.

En del av inspektionens arbete pa konsu-
mentomradet tar formen av initiativ och inlagg
i den offentliga debatten i syfte att paverka
institutens synsétt och beteende. Det kan t.ex.
galla fragor som ror institutens informations-
givning till kunder. Inspektionen kartlade un-
der varen 1999 bankernas avgifter och infor-
mation for olika betaltjanster. Den rapport som
presenterades bidrog till en livlig debatt om
vilken information kunderna behdver ha till-
gang till. Det bakomliggande enkatunderlaget
visade ocksa pa intressanta utvecklingsdrag nar
det géller kundernas satt att utnyttja ny teknik
for olika typer av banktjanster. Mot denna
bakgrund inledde inspektionen mot slutet av
aret en kartlaggning och analys av Internetom-
radet.

P& kundomradet traffade inspektionen un-
der 1999 ett sérskilt samarbetsavtal med Kon-
sumentverket. Syftet med avtalet ar att tydlig-
gbra myndigheternas ansvar inom konsument-
omradet och sékerstalla ett effektivt samarbete
och ett bra resursutnyttjande.

Inspektionen har &ven arbetat fram interna
riktlinjer, som lagger fast inriktningen av till-
synsarbetet vad galler kundfragor. Dartill
kommer inspektionens engagemang och stod
for det viktiga arbete med information och
rddgivning som sker vid Konsumenternas
Bankbyra och Konsumenternas Forsakrings-
byra.

Pa kredit- och vardepappersmarknadsomra-
dena har inspektionen under aret forstarkt till-
synen av institutens klagomalshantering i syfte
att identifiera och atgarda brister. Som ett led i
detta har ocksa ingatt att uppdatera inspektio-
nens register over klagomalsansvariga vid
instituten. Pa forsakringsomradet andrades en
rad foreskrifter och allménna rad vid arskiftet
till foljd av den nya forsakringsrorelselagen.
Slutligen kan namnas att pa forsakringsmark-
nadsomradet genomfordes undersokningar av
livbolagens efterlevnad av inspektionens fore-
skrifter och allméanna rad om information till
livforsakringstagare. Dessa resulterade i for-
battringar i den information som bolagens
kunder far.

Det generella aterrapporteringskravet i re-
gleringsbrevet om att inspektionen ska lamna
sin bedémning av om effektmalen uppnatts ar
harmed uppfyllt.

FINANSMARKNADSSTATISTIK
AV GOD KVALITET

Som statistikansvarig myndighet for hela
det finansiella omradet har inspektionen drivit
statistikproduktionen efter samma riktlinjer
som tidigare ar och med oférandrad rollfordel-
ning. SCB utfor statistikproduktionen pa kre-
dit- och vérdepappersomradet och vid insam-
ling och produktion av statistiken tar inspek-
tionen ocksa hansyn till den omfattande ma-
nadsvisa produktion som Riksbanken svarar
for.

Pa forsakringsomradet svarar inspektionen i
egen regi for statistikproduktion och publika-
tioner samt deltar dven i Eurostats arbetsgrup-
per. Finansinspektionen har sedan l&ange ett val
uppbyggt samarbete med SCB och med For-
sékringsforbundet for att kunna moéta de varie-
rande krav som olika intressenter stéller.

Under 1999 intensifierade inspektionen ti-
digare inledda satsningar pa effektivitet och
kvalitet i statistikproduktionen, i forsta hand
med hjalp av maskinella inrapporterings-
rutiner och battre Kkontrollrutiner.  For-
beredelserna for att instituten skall kunna rap-
portera via Internet fullfoljdes under aret. Detta
Oppnar for vasentligt effektivare rutiner och for
nya mojligheter till kommunikation och ater-
rapportering till instituten.

Genom de insatser inspektionen sjélv och
SCB vidtagit under aret bedémer inspektionen
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att ett gott resultat har uppnatts. Viktiga bidrag
har darigenom lamnats for att halla den offici-
ella statistiken om finansmarknaden tillforlitlig
och relevant.

AVSLUTANDE KOMMENTARER

Finansinspektionen har under flera ar sys-
tematiskt arbetat pa att bygga upp en tillsyns-
organisation inriktad pa institutens interna
rutiner och system for riskkontroll. Mot slutet
av 1999 fordes diskussioner om hur denna
riskorienterade tillsyn ska kunna foérdjupas och
vidareutvecklas. Ett atgardsprogram har tagits
fram for att under 2000 utveckla inspektionens
arbetssétt.

Programmet tar sikte pa att utveckla

« fokus pa koncerner och stabilitets-
viktiga institut,

» fordjupad analys inom vasentliga risk-
omraden avseende métning, modelle-
ring och prissattning av risk,

e normgivningens kvalitet,

e dokumenterade, uppféljningsbara ar-
betsmetoder och produkter som ger
bésta mojliga tillsynseffekt,

» battre planering och samordning mellan
avdelningar och enheter samt

» personalens kunskaper, erfarenheter
och kompetens.
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VERKSAMHETSOVERSIKT OCH FINANSIERING

FINANSINSPEKTIONENS ROLL

Finansinspektionens uppgift ar att utforma
regler for finansiell verksamhet, lamna tillstand
samt utdva tillsyn. Finansinspektionen dverva-
kar att de foretag som star under tillsyn bedri-
ver en verksamhet som star i dverensstimmel-
se med lagens regler och intentioner. Inspek-
tionen foljer trender och utveckling i enskilda
foretag och pa branschniva. Genom tillsynsin-
satser Overvakas utvecklingen i de finansiella
foretagen. Ansvaret for verksamheten i varje
enskilt foretag ligger dock pa styrelsen och
ledningen i resp. bolag. Dessa ansvarar for att
institutet har en adekvat ekonomisk bas for
verksamheten, att foretaget foljer lagens krav
samt i évrigt bedriver en sund verksamhet.

2 500 TILLSYNSOBJEKT

Under inspektionens tillsyn star bl.a. bank-
aktiebolag, sparbanker, kreditmarknadsbolag,
forsakringsbolag, understodsféreningar, for-
sdkringsméklare, vardepappersbolag, fondbo-
lag, OM Stockholmsbérsen AB, OM Raénte-
bérsen AB, VPC AB och Bankgirot.

LEDNING

Generaldirektér Claes Norgren &r chef for
myndigheten. Vid inspektionen finns en styrel-
se med nio ledamoter. Under budgetaret 1999
bestod styrelsen av féljande personer:

Generaldirektor Claes Norgren, ordférande
Ordférande Karin Lindell, fr.o.m. 99-07-01
Regeringsradet Stig von Bahr, t.0.m. 99-06-30
Riksbanksdirektdren Kai Barvéll,
Riksdagsledamot Lisbet Calner, t.0.m. 99-06-30

Riksdagsledamot Carin Lundberg, fr.0.m.99-07-01

Riksdagsledamoten Tom Heyman,

Ekonomie doktor Lars Hérngren,

Bitr. riksdklagaren Solveig Riberdahl,

F.d. direktéren Erland Strémback samt
Direktor Bjorn Svedberg, fr.o.m. 99-07-01.
Personalforetradare var Lars Svensson och Lea
Sjoblom.

VERKSAMHETSINDELNINGEN

Finansinspektionens verksamhetsindelning
utgor grundstrukturen for arsredovisningen.
Verksamheten indelas i tre verksamhetsomra-

den och sex verksamhetsgrenar. Omradena ar
forsakrings-, kredit- och vérdepappersmark-
nadsomradet. Verksamhetsgrenarna ar analys
och marknadsoversikt, tillsyn av finansiella
institut, insiderdvervakning, tillstand och an-
malningar, regelgivning, samt samverkan och
samordning. Inspektionen fullgér &ven en
kanslifunktion fér Bokfoéringsndmnden och
Inséttningsgarantinamnden.

ANALYS OCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhet for att halla allméan uppsikt
over eller folja utvecklingen pa de finansiella
marknaderna, s&val nationellt som internatio-
nellt. Prestationer &r frdmst utredningar och
statistik. En viktig produkt ar den arliga reger-
ingsrapporten om utvecklingen inom de finan-
siella foretagen och marknaderna.

TILLSYN AV FINANSIELLA INSTITUT

Har ingar I6pande arbete och utvecklings-
arbete avseende kontroll av de finansiella
marknaderna och instituten, framst platsunder-
sokningar och annan operativ tillsyn, skriv-
bordsundersokningar,  rapportanalys  och
branschoverlaggningar.

INSIDEROVERVAKNING

| insiderdvervakning ingar I6pande arbete
och utvecklingsarbete avseende utredningar
om misstankta insiderbrott och otillborlig
kurspaverkan. Kostnaderna belastar till skill-
nad fran Ovriga grenar enbart vardepappers-
marknadsomradet.

TILLSTAND OCH ANMALNINGAR

Har ingar l6pande arbete och utvecklings-
arbete avseende tillstandsarenden, anmalning-
ar, redovisnings-, konsumentratts- och regis-
terarenden m.fl. samt information och radgiv-
ning knuten till dessa &rendeslag. Prestationer
ar framst tillstdnd, dispenser, revisorsforord-
nanden och registreringsbevis.
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REGELGIVNING

I grenen ingar lopande arbete och utveck-
lingsarbete avseende foreskrifter och allménna
rad samt information och radgivning om regel-
verket. Forslag till foreskrifter och allmanna
rad skickas pa remiss till berérda branschorga-
nisationer och vissa foretag.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamhet som syftar till samverkan och
samordning nationellt och internationellt samt
extern information. Prestationer &r framst
medverkan i kommittéer, arbetsgrupper, konfe-
renser och hearings samt remissvar. Aven in-
formationsdagar och utbildning for externa
avnamare, t.ex. redovisningsméten, samt be-

Kostnaden for deltagande i internationella
arbetsgrupper och samverkan med utlandska
tillsynsmyndigheter var 12,7 mkr, fordelat med
5,1 mkr pa forsakrings-, med 5,5 mkr pa kre-
dit- samt med 2,1 mkr pa vardepappersmark-
nadsomradet. Kostnaden belastar grenen sam-
verkan och samordning.

Tabell 1: Kostnad for internationella arbetsgrupper m.m.
tusental kr, lI6pande priser.

9335
1056
2313
12 703

Internationellt arbete 1997 [1998 [1999
Arbetsgrupper/kommittéer 8311 8621
Samarbete utl. tillsynsmynd. 717 1676
Ovrigt 1311 2085
Summa 10339 12382

Tabell 2: Arbetstid i timmar pa internationella arbetsgrupper m.m.

Internationellt arbete

1997 [1998 [1999

redskapsplanering ingar. Arbetsgrupper/kommitteer 11404 11202 11774
Samarbete utl. tillsynsmynd. 984 2178 1332
KOSTNADER OCH FINANSIERING Ovrigt 1799 2709 2917
Summa 14187 16089 16023
Kostnaden for Finansinspektionens verk-
samhet 1999 var knappt 133 mkr. En narmare _Aterrapporteringskravet till verksamhets-
kostnadsredovisning lamnas nedan. mal 7 ar harmed fullgjort.
Kostnaden for finansmarknadsstatistik var Inspektionens verksamhet finansieras med
11,6 mkr fordelat med 1,2 mkr pé& egenprodu- anslag. For att tdcka kostnaderna tas tillsyns-
cerad statistik p& forsakringsomradet, 6,2 mkr avgifter ut av foretagen under tillsyn samt an-
pa kreditomradet och 4,2 mkr vérdepappers- s‘c‘)kningsavgifter. Avgifterna levereras till in-
omradet. Den av SCB fakturerade kostnaden komsttitel pa statsbudgeten. Huvuddelen av
for externt producerad statistik pa kredit- och avgifterna ar drliga tillsynsavgifter. Intdkter av
vardepappersomrédet var 10,2 mkr och ingér i olika avgifter framgar av bokslutet (not 3).
kostnaderna ovan. Statistikkostnaden belastar Tillsynsavgifterna  ar obligatoriska. Ansok-
grenen analys- och marknadsoversikt. Ater- ningsavgifter tas ut vid provning av arenden
rapporteringskravet till verksamhetsmal 2 om dar inspektionens godkannande kravs.
redovisning av kostnaden for finansmarknads-
statistiken ar harmed fullgjort.
Tabell 3. Kostnader per verksamhetsgren och verksamhetsomrade, tusental kr, ldbpande priser.
Férsakrings- Kredit- Vardepappers-
Verksamhetsgren marknadsomradet | marknadsomradet | marknadsomradet Summa
1997 1998 [1999 [1997 [1998 1999 [1997 [1998 [1999 | 1997 | 1998 | 1999
Analys och marknadsoversikt | 4 393| 5462| 5420 7426| 8 669| 8525 5476 5847| 6057 17296 19978 20002
Tillsyn av finansiella institut | 8 82210 433[11 133|16 738|16 030|15 320| 8 002| 8 156| 9657 33562| 34619 36110
Regelgivning 3493| 2827| 3597| 2709| 2345 3716| 1879| 1853| 1313 808l 7026/ 8626
Tillstdnd och anmalningar 8202| 9489| 9854| 7718| 7936 8548| 5624| 6802| 9336 21544| 24227| 27738
Samverkan och samordning 8769 9505 9089| 6753| 7901| 9467| 3326/ 3163| 3979| 18848| 20569 22534
Insiderévervakning 0 0 0 0 0 0| 6691| 7834|11004| 6691 7834 11004
Summa 33 680|37 716|39 093|41 344|42 882|45 575(30 998(33 655|41 345| 106 022| 114 253| 126 014
Kanslifunktion 2282 4642 6 502
Totalt 108 304 118 895| 132516




Verksamhetsmélen

VERKSAMHETSMAL OCH ATERRAPPORTERING

VERKSAMHETSMAL

1. Inspektionen skall, bl.a. genom att félja
den makroekonomiska utvecklingen och ut-
vecklingen pa de finansiella marknaderna,
tidigt identifiera instabilitet eller andra stor-
ningar i det finansiella systemet.

Aterrapportering: 1.1 Finansinspektionen
skall i en sarskild rapport redovisa sin be-
domning av stabiliteten i det finansiella syste-
met i Sverige samt det allmanna tillstandet i
de finansiella instituten. Rapporten skall 1am-
nas till regeringen senast den 1 november
1999. De viktigaste slutsatserna i rapporten
skall redovisas i arsredovisningen.

1.2 Finansinspektionen skall i séarskild
ordning rapportera till regeringen i de fall da
inspektionen beddmer att instabilitet riskerar
att negativt paverka det svenska finansiella
systemets funktionssatt.

2. Finansmarknadsstatistiken skall halla hog
kvalitet samt harmoniseras i enlighet med de
krav som Europeiska unionen (EU) stéller.

Aterrapportering: Finansinspektionen skall
redovisa de atgarder som vidtagits under aret
for att sakerstalla en hog kvalitet pa finans-
marknadsstatistiken och redovisa de atgarder
som vidtagits for att anpassa statistiken till de
krav EU staller. Kostnaderna for dessa atgar-
der skall redovisas samt de totala kostnaderna
for finansmarknadsstatistiken.

3. Finansiella institut under inspektionens
tillsyn skall vara stabila, sunda och ha en vél
fungerande intern kontroll sarskilt vad galler
riskbedémning och riskhantering.

Platsunderstkningsverksamheten skall prio-
riteras, sérskilt avseende institut som har stor
betydelse for stabiliteten i det finansiella sy-
stemet samt stora forsakringsholag. Av sarskild
vikt i inspektionens platsundersdkningar under
ar 1999 ar uppféljningen av att instituten an-
passar IT-systemen till Gvergangen till ar 2000
och att systemen efter gjorda anpassningar
testas i god tid. Svenska instituts utldndska
etableringar skall bli foremal for undersok-
ningar i samma utstrackning som under bud-
getaret 1998.

Aterrapportering: Finansinspektionen skall
for platsundersokningsverksamheten redovisa:

- antalet avslutade platsundersékningar
uppdelade pa allméanna och riktade platsun-
dersokningar samt pa hemlandstillsyn,

- nedlagd arbetstid fordelad pa dessa typer
av platsundersokningar,

- slutsatserna av den kvalitetskontroll som
inspektionen gjort av platsundersékningarna
under aret, samt

- de slutsatser som inspektionen drar av
avslutade platsundersokningar utifran verk-
samhetsmalet.

4. | handeln med finansiella instrument
skall samtliga upptackta fall av oftillaten insi-
derhandel eller otillborlig kurspaverkan utre-
das.

Aterrapportering: Finansinspektionen skall
redovisa antal paborjade och avslutade utred-
ningar om misstankt brott mot insiderlagen
och/eller otillborlig kurspaverkan under bud-
getaret 1999. Antalet drenden som Gverlamnas
till aklagare skall ocksa redovisas. Inspektio-
nen skall aven presentera slutsatser utifran
budgetarets utredningar i forhallande till verk-
samhetsmalet. Jamforelser med foregaende tva
ar skall goras.

5. Handl&ggningen av drenden rérande till-
stand och anmalningar skall vara effektiv och
halla hog kvalitet. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden for olika typer av tillstands-
arenden skall, med bibehallen kvalitet, inte 6ka
jamfort med budgetaret 1998.

Aterrapportering: Redovisningen skall in-
nehalla uppgifter om:

- genomsnittlig handlaggningstid for olika
tillstandsarenden i jamforelse med de tva tidi-
gare aren, samt

- en beddmning av hur kvaliteten i hand-
laggningen av tillstdndsarenden har utvecklats
under aret samt i jamforelse med den bedém-
ning som gjordes i arsredovisningen for bud-
getaret 1998.



Verksamhetsmélen

6. Finansinspektionens regelgivning skall
bidra till att forstarka stabiliteten i de enskilda
finansiella instituten samt ett stirkt konsu-
mentskydd. Effekten av regelgivningen skall
vagas mot kostnaden for Finansinspektionen,
instituten och for samhallet i stort.

Aterrapportering: Inspektionen skall redo-
gora for de atgarder som inspektionen vidtagit
for att utveckla regelgivningen och pa vilket
satt dessa atgarder forvantas bidra till verk-
samhetsmalet.

7. Finansinspektionen skall delta aktivt i det
internationella arbetet med att utveckla regel-
verk och tillsynsmetoder. | detta samarbete
skall samverkan med utlandska tillsynsmyn-
digheter prioriteras, bl.a. for att sékerstélla
effektiv tillsyn Over de finansiella institutens
internationella verksamhet.

Aterrapportering: Finansinspektionen skall
redovisa arbetad tid och totala kostnader for
det internationella arbetet under budgetaret
1999 samt i vilken man verksamhetsmalet har
uppfyllts. Tid som disponerats fér samverkan
och samordning med utlandska tillsynsmyn-
digheter skall sarredovisas. Aven deltagandet
och inriktningen pa det internationella arbetet
skall redovisas. Resurs- och kostnadsuppgif-
terna skall jamforas med de senaste tva aren.

8. Verksamheten inom funktionen Finansi-
ella tjanster skall bedrivas sa att under hojd
beredskap betalningssystemet i landet kan
uppratthallas och de mest angelagna tjansterna
i Ovrigt inom bank-, vardepappers- och for-
sékringsvasendet kan erbjudas.

Aterrapportering: M&luppfyllnaden redovi-
sas i sarskild rapport till regeringen i samband
med arsredovisningen.

GENERELL ATERRAPPORTERING

1. Finansinspektionen skall lamna sin be-
domning av om myndigheten uppnatt sin del
av effektmalen samt hur detta paverkat till-
standet och utvecklingen inom de omraden
som effektmalen omfattar. Den narmare ut-
formningen av redovisningen skall ske i sam-
rad med Regeringskansliet.

2. Finansinspektionen skall i arsredovis-
ningen redovisa styckkostnader fér de mest
vasentliga slutprestationerna. Redovisningen
skall omfatta de tre senaste budgetaren.

UPPDRAG

1. Finansinspektionen skall i samrad med
Riksforsékringsverket klargéra vilken grans-
dragning som skall galla mellan dessa verk
avseende tillsynen av Premiepensionsmyndig-
heten (PPM). Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 mars 1999.

2. Finansinspektionen skall senast den 1 juli
1999 redovisa till regeringen sina erfarenheter
av regleringen som galler inspektionens tillsyn
av PPM.

3. Av regeringsbeslut fran den 10 december
1998 framgar uppdrag avseende det civila for-
svaret som berdr Finansinspektionen.

I bilaga 1 finns en déversikt med verksam-
hetsmalen och inspektionens bedémning av
maluppfyllnaden.



Forsakringsmarknadsomradet

FORSAKRINGSMARKNADSOMRADET

ANALYS OCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte ar att allmant folja
utvecklingen pa de finansiella marknaderna.
Arbetet baseras pa egna utredningar och egen
statistikproduktion, statistik fran instituten
samt extern information. En viktig del i detta
arbete ar den lépande utvecklingen av de ar-
betsmetoder och analysverktyg som anvands i
verksamheten for att effektivisera och rationa-
lisera arbetet. Nedan anges nagra exempel som
avspeglar verksamhetens inriktning.

Tre projekt, solvens, reservsattning samt
aterforsakring, har paborjats under hosten och
gar under samlingsnamnet "Tillsyn ar 2000”.
Syftet med projekten ar att utveckla en riskfo-
kuserad analys och tillsyn avseende dessa risk-
omraden.

Under hosten och vintern har inspektionen
undersokt effekter avseende den avreglering
som skedde av svensk bilforsakring for nagra
ar sedan. Inspektionen har genom enkater och
besok undersokt bolagens premieséttning och
villkor. En rapport kommer att presenteras
under ar 2000.

Rapportanalysen har skett med hédnsyn ta-
gen till den allménna ekonomiska utvecklingen
saval i Sverige som i var omvarld.

FINANSINSPEKTIONENS ARLIGA RAPPORT

Resultaten av ovan ndmnda bevakning och
mer utforliga bedémningar fran inspektionens
sida har redovisats i en rapport till regeringen
som lamnades den 1 november 1999.

Av rapporten framgar att den nordiska for-
sékringsmarknaden ar under omdaning. Fusio-
ner och samarbeten Over granserna blir allt
vanligare foreteelser pA marknaden. Mojlighe-
terna att ta tillvara stordriftsfordelar blir allt-
mer vasentliga pa en global marknad med 6kad
konkurrens.

De svenska skadebolagens karnverksamhet
praglas av 6kande skade- och konstanta drifts-
kostnader samt fortsatt svag volymutveckling.
Den goda kapitalavkastning gor dock att bola-
gen Over lag ar vél konsoliderade.

Sparandemarknaden expanderar i ofor-
minskad takt. Av premietillvaxten framgar
tydligt att det ar forsaljningen av fondforsak-
ringsprodukter som lyfter marknaden till da-
gens hoga nivaer. Livforsakringsmarknaden i
Sverige och i évriga Norden bedéms ha goda
utsikter. Den fortsatta avregleringen och mark-
nadens fokusering pa pensionssparande spelar i
sammanhanget stor roll.

Forsakringsbolagens totala placeringstill-
gangar matt i marknadsvarden uppgick vid
utgangen av tredje kvartalet 1999 till knappt
1 600 miljarder kronor, vilket innebar en for-
dubbling av vardet under de senaste 4 aren.
Tillgangar i utlandet utgor drygt 1/4 av totala
placeringar. Av utlandska tillgangar &r aktie-
andelen med sina 2/3 fortfarande absolut storst,
men andelen har pa de senaste 4 aren minskat
vasentligt till forman for obligationer.

Ny lagstiftning med skarpta regler om
minsta buffertkapital inom livforsékring i fore-
ning med en omsvangning mot lagre konsoli-
deringsgrad i vissa skadefdrsékringsbolag gor
att Finansinspektionen maste lagga storre vikt
an tidigare vid kontrollen av solvens, reserv-
séttning och 6vrig riskhantering.

Verksamhetsmal 1 om att folja den makro-
ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa
de finansiella marknaderna och tidigt identifie-
ra instabilitet eller andra stérningar i det finan-
siella systemet ar darmed uppfyllt savitt galler
forsakringsmarknadsomradet.

FINANSMARKNADSSTATISTIKEN

Inspektionen &r statistikansvarig myndighet
for finansmarknadsstatistiken. Under denna
aterfinns forsakringsmarknadsstatistiken som
insamlas, bearbetas och publiceras av inspek-
tionen.

En anpassning har skett av forsakrings-
marknadsstatistiken till de krav pa harmonise-
rad statistik som stallts upp av Europeiska
unionen. En representant for inspektionen del-
tar regelbundet i en "Working Group” dér in-
tentionerna i Radets forordning (EG, EURA-
TOM nr 410/98) ges en praktisk 16sning i allt
fran tabelluppstallningar till sattet att rapporte-
ra. Delar av forsakringsmarknadsstatistiken
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ingar aven i finansmarknadsstatistiken. De
uppgifter som tas fram for detta andamal har
skett i ndra samarbete med Eurostat och SCB.
De uppgifter som efterfragas (huvudsakligen
hamtade fran arsredogorelserna) laggs auto-
matiskt in i s.k. GESMES-meddelanden och
overfors elektroniskt till Eurostat. Aven de
uppgifter som Insurance Conference infordrar
sker via elektronisk Overforing. Kostnaderna
for dessa atgarder belastade foregaende bud-
getar. De hittillsvarande kostnaderna for att
kartlagga "Pension Funds" har varit marginel-
la.

Den statistik som ingar i "Sveriges offici-
ella statistik" ar forsedd med en kvalitetsredo-
visning dér tillforlitlighet m.m. finns redovisat.

Under 1999 har ett arbete igangsatts for att
kunna rapportera "Pension Funds" till Eurostat.
Tillsynen av vissa "Pension Funds" ligger
utanfor inspektionens ansvarsomrade. Pen-
sionsstiftelser ligger under l&nsstyrelsernas
ansvarsomrade. Har har ett samarbete pabor-
jats.

Verksamhetsmal 2 om att statistiken ska
halla hog kvalitet och anpassas till de krav EU
staller ar darmed uppfyllt savitt géller forsak-
ringsmarknadsomradet.

SARSKILDA RAPPORTER TILL REGERINGEN

Inspektionen har den 26 februari dverlamnat
rapporten "Finansinspektionens tillsyn av Pre-
miepensionsmyndigheten” till regeringen (dnr
1216-99-600). Uppdrag 1 och 2 &r darmed
uppfyllt.

TILLSYN AV FINANSIELLA INSTITUT

Verksamhetens syfte &r att Overvaka att
aktorerna pa de finansiella marknaderna foljer
lagar, forordningar och andra regler. Verksam-
heten sker i form av platsundersokningar,
granskning och kontroll av rapporter samt
branschoverlaggningar. | arbetet ingar utveck-
lingsarbete om metoder for tillsynen.

Den pagdende utvecklingen pa ADB-
omradet, dar en majoritet av bolagen nu rap-
porterar in data med e-post eller disketter, har
avsevart forbattrat effektiviteten och kvaliteten
i inspektionens arbete med rapporter och andra
analysunderlag. Bland riksbolagen och de stor-
re lokala bolagen for skadeforsékring hade 95
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% infort maskinella rutiner i sin arsvisa rap-
portering av solvens och rapportering av re-
sultat- och balansrakning (vid utgangen av
1999). For livbolagen lag %-siffran nagot lag-
re. Den var ca 75 % for solvensrapporten och
91 % for resultat- och balansréakningen. For
den kvartalsvisa rapporteringen lag genom-
snittet pa 84 %.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Platsunderstkningar delas in i huvudgrup-
perna allménna platsundersdkningar samt rik-
tade platsundersdkningar. Allmanna undersok-
ningar omfattar i regel hela verksamheten i ett
institut och blir darfor relativt generella, aven
om tonvikten kan laggas pa vissa omraden
eller foreteelser. Riktade platsundersokningar
anvands da man vill studera en viss funktion
eller foreteelse.

Inspektionen har under aret paborjat 94 och
avslutat 87 platsundersdkningar inom forsak-
ringsmarknadsomradet.

Av de paborjade platsundersokningarna var
68 enligt inspektionsplan, 6 var ad-hoc-
unders6kningar och 20 var ar 2000-under-
sokningar.

Av de paborjade undersokningarna avser 68
storre forsakringsbolag och understodsfore-
ningar dvs. institut med mer &n 100 miljoner kr
i balansomslutning.

Av de avslutade undersdkningarna var 32
allmanna och 55 riktade (tabell 4). Av de rik-
tade undersokningarna avsag 12 intern kon-
troll, 6 marknadsrisker, 4 skadereglering, 30
undersékning avseende Y2K och 3 dvriga. De
allménna understkningarna har oftast avsett
mindre eller nystartade bolag och i huvudsak
rort formaliafragor och intern kontroll.

Samtliga institut som varit foremal for
platsundersdkning avseende beredskapen infor
ar 2000 har foljt de rekommendationer som
finns i de allmanna raden, FFFS 1998:18. Ge-
nerellt sett har mindre och medelstora institut
varit senare i tidsplanen med att uppratta be-
redskapsplaner for att hantera eventuella stor-
ningar. Sammanfattningsvis kan konstateras att
anpassningsarbetet gatt smidigt, och inspek-
tionen har inte tagit emot nagra rap-porter om
stérningar i samband med millennieskiftet.
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Tabell 4: Antal avslutade platsundersokningar

Platsundersokningar |[1997 [1998 [1999
Allménna 66 57 32
Riktade 42 27 55
Summa 108 84 87

Inga sanktioner/erinringar enligt forsak-
ringsrorelselagen har under aret utdelats som
en foljd av platsundersdkningar.

Den viktigaste slutsatsen av arets platsun-
dersokningar &r de brister som konstaterats,
saval i de stora koncernerna som i mindre bo-
lag, betraffande avtal om utlagd verksambhet till
annat bolag i koncernen eller till utomstaende
juridisk person. Detta kommer att undersokas
under ar 2000. Fortfarande finns ocksa brister i
instruktioner och dokumentation av interna
rutiner frdmst i de nyckelpersonsberoende
mindre bolagen.

Av den totala arbetstiden pa platsundersok-
ningar svarade de storre forsékringsbolagen for
narmare 90 %.

Tabell 5: Arbetstid i timmar for platsundersdkningar

Platsundersokningar | 1997 | 1998 | 1999
Nationell tillsyn 4927 4987 5367
Hemlandstillsyn 209 123 82
Summa 5136 5110 5449

Sammanfattningsvis kan konstateras att ti-
den for platsundersokningar har Okat med
drygt 300 arbetstimmar, men att antalet under-
sokningar ar pd samma niva som tidigare ar.
Skalet till detta ar att platsundersokningar i
storre institut och av mer komplicerade risk-
omraden okat. | bilaga 2 redovisas styckkost-
nader for platsundersokningar.

Verksamhetsmal 3 om att inspektionen skall
prioritera  platsundersokningsverksamheten,
sérskilt avseende institut som har stor betydel-
se for stabiliteten i det finansiella systemet och
stora forsakringsbolag har uppfyllts savitt av-
ser forsakringsmarknadsomradet. Daremot har
det inte avsatts mer tid for platsbesok vid
svenska instituts utldndska etableringar (hem-
landstillsyn) jamfort med budgetaret 1998. Det
ar dock hittills fraga om verksamhet av liten
omfattning.
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KVALITETSGRANSKNING
AV PLATSUNDERSOKNINGARNA

For femte aret i rad har en granskning skett
av kvaliteten i platsundersdkningsarenden.
Granskningen har utforts av externa revisorer.
For budgetaret 1999 har 20 platsundersokning-
ar varit foremal for kvalitetsgranskning, jam-
fort med 12 platsundersdkningar for 1998.
Granskningen har avsett samtliga verksam-
hetsomraden och redovisas samlat pa denna
plats i arsredovisningen.

Undersokningsverksamheten  har  under
1999 i hog grad inriktats pa de finansiella in-
stitutens Y2K-anpassning. Verksamheten har
varit projektstyrd och har noggrant foljts upp
inom ramen for projektet. Denna del av verk-
samheten har darfor inte varit foremal for ex-
tern kvalitetsgranskning.

I tidigare granskningar, vilka har fokuserats
pa undersokningsdrenden avseende intern
kontroll och riskhantering, har kvalitetsforbatt-
ringar med tiden kunnat konstateras. For denna
typ av undersokningar finns ett val utbyggt
metodstod.

Prioriteringen av YZ2K-anpassningen inne-
bér att urvalet av dvriga riskrelaterade under-
sokningar har varit begransat under 1999. Den
senaste granskningen har emellertid utvidgats
till att d&ven omfatta s.k. allmdnna undersok-
ningar och ad hoc-arenden dér specifika me-
todhandbocker &nnu inte har tagits fram.
Granskningen av dessa &renden har framst
avsett administrativt genomférande, doku-
mentation etc.

Granskningen omfattar ocksd platsunder-
sokningar som utférs i samarbete med annan
tillsynsmyndighet inom ramen for uppréttade
bilaterala avtal avseende internationellt till-
synssamarbete. Da denna typ av undersokning-
ar kan forvantas Oka i antal, bor dessa aven
fortsattningsvis bli foremal for uppmarksamhet
i kvalitetsuppféljningen.

Rent generellt kan konstateras att de syn-
punkter som redovisas i flera héanseenden
kanns igen fran tidigare kvalitetsgranskningar.

Granskningen av administrativa moment
uppvisar en viss forsamring jamfort med fore-
gaende granskning. Detta beror framst pa att
den administrativa kvaliteten i vissa av de all-
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manna undersokningarna har varit lag och
darfor paverkat genomsnittet negativt.

Nar det galler det substantiella innehallet i
de olika undersékningarna ser bilden nagot
annorlunda ut. Ifraga om internkontrollunder-
sokningar noteras en forsamring jamfort med
foregdende granskning. Daremot uppvisar
marknadsriskundersokningar en hogre kvalitet.
Eftersom relativt fa “handboksbaserade” un-
dersokningar har granskats, kan det emellertid
vara svart att avgora om dessa genomsnittsom-
domen &r generellt representativa for kvaliteten
pa undersokningsdarenden avseende intern
kontroll och riskhantering.

De slutsatser som kan dras av kvalitets-
granskningen &r foljande:

» Det finns en Klar forbattringspotential bl.a.
nar det géller administrativ hantering av
platsundersokningsérenden. Detta géller
fraimst allménna undersokningsérenden
och ad hoc-&renden, men aven undersok-
ningar som genomfors med stod av metod-
handbocker. Detta visar att det dven fort-
sattningsvis &ar angeldget att genomfora
granskningar av denna typ.

* Inspektionen avser att se Gver de principer
som bor gélla for hanteringen av under-
sokningar som utfors tillsammans med
andra tillsynsmyndigheter inom ramen for
ett upprattat tillsynssamarbete. Kvalitets-
normer for denna typ av undersokningar
bor utarbetas.

» De viktigaste kvalitetsmattstockarna for
granskning av kvaliteten i platsundersok-
ningsarenden ar de tillsynshandbdcker som
har tagits fram. En vidareutveckling av till-
synsmetoder och manualer avseende han-
tering av varierande typer av d&renden,
kommer darmed att medfora ytterligare
mojligheter till kvalitetsgranskning.

REGELGIVNING

Verksamhetens syfte &r att utveckla inspek-
tionens normgivning genom foéreskrifter och
allménna rad till ett effektivt styrmedel i tillsy-
nen. Verksamheten ar inriktad pa att utfarda
foreskrifter och allméanna rad for forsakrings-
marknadsomradet.

Arbetet med regelgivningen har under aret
huvudsakligen varit inriktat pa att inleda an-
passningen av dldre foreskrifter och allménna
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rad till de nya rorelsereglerna som trétt i kraft
den 1 januari 2000. Arbetet har hittills ocksa
inneburit att det tillkommit ett antal nya fore-
skrifter och allménna rad.

Under aret har sex nya foreskrifter och all-
manna rad beslutats, vilka ersatt sex gamla.
Tva nya foreskrifter har tillkommit, en fore-
skrift har upphavts och en har inneburit &nd-
ring och tillagg i en gammal.

Av de sex foreskrifterna och allméanna ra-
den avser fyra i forsta hand att frdmja stabili-
teten. En — rorande villkor och krav pa aktuarie
— kan séagas framja bade stabilitet och konsu-
mentskydd. De tva nya foreskrifterna framjar i
forsta hand stabiliteten. Foreskrifterna och de
allmanna raden bidrar till uppfyllandet av in-
spektionens verksamhetsmal pa detta omrade
genom att klargora for instituten vilka krav
som géller och vilka krav som inspektionen
stéller pa instituten.

Vid utarbetandet av nya foreskrifter och
allmanna rad samt vid andring av gamla har en
spraklig oversyn gjorts varvid ett syfte har
varit att goéra dessa enklare och mer Il&ttill-

gangliga.

Under aret har inspektionens skribenter av
forfattningar och allmanna rad genomgatt en
kurs i forfattningsskrivning. Syftet med kur-
serna har varit att fa ett mer likformat utseende
pa forfattningarna, att géra dem mer lattlasta
med ett tydligare sprak. Regeringskansliets
handbok i forfattningsskrivning &r vagledande
for inspektionen.

Verksamhetsmal 6 om att utveckla regel-
givningen ar darmed uppfyllt savitt avser for-
sakringsmarknadsomradet.

TILLSTAND OCH ANMALNINGAR

Verksamheten omfattar koncessioner av
forsakringsbolag, tillstdnd for forsakrings-
maklarbolag och forsakringsmaklare, till-
standsprovning i Gvrigt samt meddelanden av
dispenser bl.a. fran placeringsreglerna i forsak-
ringsrorelselagen. For forsékringsbolag med
sate inom EES-omradet hanteras det underrat-
telseférfarande som regleras i lagen om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige.
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TILLSTANDS- OCH ANMALNINGSARENDEN

Fr.o.m. 1998 gor inspektionen i samband
med verksamhetsuppféljningarna en beddm-
ning av ett antal kvalitetsfaktorer i &rende-
handlaggningen. De faktorer som ingdr i kva-
litetsbeddmningen &r kompetens, erfarenhet,
extern kommunikation, tekniska hjalpmedel,
arbetsprocess och handlaggningstider.

Beddmningarna under 1999 visar att kvali-
teten i handlaggningen av tillstandséarenden pa
forsakringsmarknadsomradet har forbattrats.
En ndrmare redogorelse for kvalitetsutveck-
lingen l&mnas nedan.

Flertalet jurister har mycket Iang erfarenhet
av arbete med forsékringsbolagsratt och dom-
stolsarbete (assessorer) samt har relativt lang
erfarenhet av arbete pa inspektionen. Under
aret har en omfattande intern utbildning &gt
rum om de nya forsakringsrorelsereglerna,
vilka tratt i kraft den 1 januari 2000. Anvénd-
ningen av databaser pa Internet har utvecklats
genom deltagande i extern utbildning. De ex-
terna kontakterna med forsakringsinstitut och
forsakringsméklare har varit fortsatt omfattan-
de och bl.a. bestatt i bistdnd och tolkning av de
nya forsakringsrorelsereglerna - nagot som har
hojt kompetensen hos samtliga jurister.

Inspektionen sammanstéllde under 1999 en
rapport angaende handlaggningstider for aren-
dehantering pa rattsenheterna. Handlaggnings-
tiden avser tiden fran det att ansokningsavgif-
ten for tillstandsarendet har betalats till dess
arendet har avslutats. Rapporten remitterades
till branschorganisationer. | rapporten lamnas
forslag till atgarder som kan vidtas for att oka
genomstromningen av tillstdndsdrenden och
minska handlaggningstiderna, bl.a.:

e att utarbeta klara och tydliga instruktioner i
vissa slag av drenden,

e att tillsammans med foretradare for insti-
tuten vid forberedande moten ga igenom
de uppgifter och det material som kravs
vid omfattande arenden,

e att i storsta mojliga utstrackning begransa
arbetet med att besvara telefon- och mail-
forfragningar.

Inspektionens statistik visar att den totala
handlaggningstiden for tillstands- och anmal-
ningsarenden pa forsakringsmarknadsomradet
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ar oférandrad i forhallande till foéregaende ar
(55 dagar). Detta aggregerade maétetal kan
anvandas som matt pa handlaggningstidernas
sammanlagda utveckling, men maste brytas
ned pa enskilda arendetyper for att kunna ana-
lyseras narmare och for att informationsvardet
ska Oka. Eftersom inspektionens diarieplan for
arendestatistik andrades infor 1999 kan inte
jamforelser goras bakat i tiden for alla enskilda
arendetyper. Ett syfte med &ndringen i diarie-
planen &r att forbattra mojligheten till statistik-
uttag och jamforelser framover.

Antalet inkomna tillstdndsarenden har
minskat med 24 %, fran 1 468 stycken 1998 till
1 116 stycken 1999. Antalet avslutade till-
standsarenden har okat med 22 % fran 977
stycken 1998 till 1 192 stycken 1999, vilket
innebdr att arendebalansen har minskat nagot
under aret.

Handl&ggningstiden for &rendetyperna har
utvecklats nagot olika (tabell 6). For bestands-
overlatelser och bolagsordningar har hand-
laggningstiden Okat, medan handlaggningsti-
den avseende forsakringsmaklararenden, savil
registreringar som tillstand till formedling av
fondandelar har minskat. Trots att tillforlitlig
statistik fOr vissa drendetyper saknas for jamfo-
relsearet 1998 ar det emellertid inspektionens
beddmning att de flesta drendetyperna har bi-
behallit i stort sett oférandrade handlaggnings-
tider i forhallande till foregaende ar.

Tabell 6: Genomsnittlig handlaggningstid i antal dagar

Tillstdnds- och 1997 | 1998 | 1999
anmélningsarenden

Aktier/andelar - - 8
Aukt./koncession 415 90 99
Avreg/omreg 46 31 25
Bestandsoverlatelse 85 70 119
Bolagsordning 62 55 75
Grénsoverskr. i Sv. - - 38
Grénsoverskr. i utl. - - 41
Kapitaltackning 18 14 0
Ledningsprdvning - - 122
Méklareregistrering 83 47 38
Méklarereg-fondandel | 115 136 47
Agarprovning - - 24

Anm: Streck innebar att arendetypen ej sarredovisas det

aktuella budgetaret.

I tabell 7 sammanfattas redovisningen av
tillstands- och anmalningsarenden.
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Tabell 7: Nyckeltal for tillstAndsarenden jmf 1998

Nyckeltal Minskning | Oférandrat | Okning
Avslutade drenden X
Total &rendebalans X

Total handlaggningstid X

Handlaggningskvalitet X

Verksamhetsmal 5 om att handlaggningen
av tillstands- och anmalningsarenden skall vara
effektiv och hdlla hog kvalitet samt att den
genomsnittliga handlaggningstiden for olika
typer av tillstandsarenden inte skall 6ka jam-
fort med budgetaret 1998 ar till storre del upp-
fyllt sdvitt galler forsakringsomradet.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa nationell och internationell
niva samt genom arbetet med olika informa-
tionsprodukter. Som exempel kan namnas
medverkan i olika kommittéer, arbetsgrupper,
konferenser samt hearings. Vidare kan namnas
de utbildningar som inspektionen anordnat for
externa mottagare samt avgivna remissyttran-
den pa forsakringsmarknadsomradet. Eftersom
inspektionen &r statistikansvarig myndighet for
finansmarknadsstatistiken har  inspektionen
aven en viktig roll som samordnare av de olika
intressen som paverkar statistikproduktionen
inom detta omrade. For detta andamal finns ett
statistikrad dar inspektionen deltar tillsammans
med representanter fran SCB och Sveriges
Riksbank.

INTERNATIONELLT ARBETE

Pa forsakringsmarknadsomradet deltar Fi-
nansinspektionen aktivt i flera internationella
organ inom saval EU som globalt. Inom EU
finns ett I6pande samarbete inom ramen for
Insurance Committee, som &r samarbetsorga-
net mellan kommissionen och medlemslander-
nas tillsynsmyndigheter, och Insurance Confe-
rence, som &r ett organ for l6pande samarbete
och utbyte av information mellan tillsynsmyn-
digheterna inom EES. Ett ytterligare forum for
samarbete ar Contact Group dér tillsynsmyn-
digheterna informellt utbyter erfarenheter fran
det praktiska tillsynsarbetet. Finansinspektio-
nen deltar ocksa i ett antal arbetsgrupper till
kommissionen och radet, for narvarande roran-
de solvensregler, tvangslikvidation, tillsyn dver
finansiella konglomerat och statistikfragor
(Eurostat). Inom Europa deltar inspektionen
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vidare i den Paneuropeiska tillsynskonferen-
sen, vari bl.a. de dsteuropeiska staterna deltar.

Under aret har ett samarbetsavtal slutits
mellan Finansinspektionen och Kredittillsynet i
Norge rorande tillsynen av det nya nordiska
skadeforsakringsbolaget If.... | det nya bola-
get, som blir ett svenskt skadeforsakringsbo-
lag, skall bl.a. inga skadeforsakringshestanden
i det svenska Skandia, det norska Storebrand
och det finska Pohjola. Verksamheten i Norge
och Finland skall bedrivas i filialer.

Globalt sker samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna inom the International Associ-
ation of Insurance Supervisors (1AIS). Finans-
inspektionen verkar aktivt i 1AIS Tekniska
kommitté, vars uppgift &r att skapa standarder
och principer for reglering och tillsyn av det
internationella forsékringsvasendet. Chefen for
forsakringsmarknadsavdelningen  har  varit
ordforande i IAIS Tekniska kommitté under
den senaste tvaarsperioden och inspektionen
har darfor ocksa deltagit i den informella koor-
dinationsgrupp som samordnar och planerar
Baselkommitténs, I0SCOs och IAIS gemen-
samma aktiviteter. Inspektionen verkar i ett
antal arbetskommittéer och undergrupper till
IAIS rérande olika tillsynsaspekter, t.ex. utbyte
av information mellan tillsynsmyndigheter,
solvens, redovisning, kapitalforvaltning m.m.
Globalt deltar inspektionen ocksd i OECD:s
Forsakringskommitté liksom i dess arbetsgrup-
per for tillsynsfragor, forsakringsstatistik, sol-
vens m.m.

Samarbete sker ocksa over de finansiella
granserna pa omradena for forsakring, bank
och vardepapper. Detta samarbete, som ror
tillsyn dver s.k. finansiella konglomerat (grup-
per bestdéende av forsakringsbolag, bank
och/eller véardepappersinstitut), sker inom Joint
Forum, som férenar ovan ndmnda IAIS med
Baselkommittén pa bankomradet och 10SCO
pa omradet for vardepapper. Mandatet har for
det framtida arbetet vidgats till att avse ocksa
andra fragor av gemensamt intresse for de
finansiella sektorerna. Finansinspektionen har
ett strategiskt intresse av att paverka arbetet i
Joint Forum. Det var darfor en framgang nér
chefen for forsakringsmarknadsavdelningen
blev ordfdrande i detta varldsledande forum.

Verksamhetsmal 7 om att inspektionen skall
delta aktivt i det internationella arbetet med att
utveckla regelverk och tillsynsmetoder &r dér-
med  uppfyllt pd  forsakringsomradet.
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KREDITMARKNADSOMRADET

ANALYS OCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte ar att allmént folja ut-
vecklingen pa de finansiella marknaderna. Arbe-
tet baseras pa egna utredningar och sifferunderlag
fran instituten samt extern information. En viktig
del ar den I6pande utvecklingen av de arbetsme-
toder och analysverktyg som anvénds i verksam-
heten for att effektivisera och rationalisera arbe-
tet. Nedan anges nagra exempel som avspeglar
verksamhetens inriktning.

Rapportanalysen har skett med hansyn tagen
till den allmanna ekonomiska utvecklingen saval
i Sverige som i var omvarld. Under budgetaret
paborjades ett arbete med att strukturera analysen
av kopplingen mellan den makroekonomiska
utvecklingen och utvecklingen péa kreditmarkna-
den. Samtliga enskilda institut och koncerner har
dessutom genomlysts i en nyckeltalsanalys.

I den I6pande analysen av marknads-
utvecklingen samt utvecklingen i enskilda institut
har ocksa ett antal specialstudier ingatt. For de
fyra stora bankkoncernerna finns det insti-
tutsansvariga. Dessa har under budgetaret skrivit
rapporter om laget inom respektive bankgrupp.

Efter hel- respektive halvarsskiftet har
genomgangar gjorts av boksluten med de fyra
dominerande svenska bankgrupperna, nagra av
de stdrre bostadsinstituten samt vissa andra in-
stitut. Utdver boksluten har ocksa omraden som
strategier bl.a. avseende forvarv, riskexponering,
europrodukter, engagemang i Norden och Balti-
kum, kreditefterfragan och prissattning, atagan-
den i osédkra lander/regioner samt exponeringar
pa andra banker diskuterats. Resultaten av
genomgangarna har redovisats skriftligen.

FINANSINSPEKTIONENS ARLIGA RAPPORT

Inspektionen har i den s.k. regeringsrapporten
redogjort for utvecklingen inom de finansiella
foretagen och marknaderna. Denna rapport dver-
lamnades till regeringen den 1 november 1999. |
rapporten har inspektionen formedlat en bild av
laget pa forsakrings-, kredit- och vardepappers-
marknaderna. Rapporten fokuserade framfor allt
pa vasentliga utvecklingstendenser och problem-
stallningar rorande stabiliteten i det finansiella
systemet.
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| regeringsrapporten framkom bl.a. att den
makroekonomiska utvecklingen med kombina-
tionen av god tillvaxt och lag inflation gjort det
svart att identifiera ndgra inhemska stabilitetshot
i ett kortare tidsperspektiv.

De viktigaste slutsatserna i regeringsrapporten
avseende utvecklingen pa kreditmarknadsomra-
det var att riskkoncentrationen i laneportféljerna
framstar som 1ag och att volymen osakra ford-
ringar ar 1dg och sjunkande. Kreditforlusterna &r
narmast obefintliga. Vidare konstateras att kre-
ditexpansionen till hushall och foretag ar mattlig,
men forvantas efter hand tillta. Kapitalstyrkan
ligger val over lagstadgad miniminiva och
réantabiliteten &r fortfarande hog.

| rapporten framhévs ocksa att det, mot bak-
grund av den riskuppbyggnad som expansionen
erfarenhetsméssigt kommer att medféra, ar an-
geléget att instituten snarast tar tillvara nya moj-
ligheter att forbattra metoderna fér métning och
prisséattning av kreditrisker. Fortsatt volymexpan-
sion staller ocksa krav pa att kapitalallokeringen
anpassas till forandringar i riskinnehall och risk-
profiler.

Enligt regeringsrapporten maste analysen av
kapitaltackningsfragorna och kraven pa riskkon-
troll dven beakta pagaende och planerade strate-
giska forvarv av andra banker. Vidare betonas
ocksa att aven internationaliseringen har foljd-
verkningar for tillsynen. Nya krav stélls pa sam-
ordning och informationsgivning mellan till-
synsmyndigheter i Sverige och berdrda grannlan-
der.

Verksamhetsmal 1 om att folja den makroeko-
nomiska utvecklingen och utvecklingen pa de
finansiella marknaderna och tidigt identifiera
instabilitet eller andra stérningar i det finansiella
systemet ar darmed uppfyllt pa kreditomradet.

FINANSMARKNADSSTATISTIKEN

Inspektionen &r statistikansvarig myndighet
for den officiella finansmarknadsstatistiken. Sta-
tistiken insamlas, bearbetas och publiceras av
Statistiska Centralbyran, SCB pa uppdrag av
inspektionen. | uppdraget ingar ocksa att SCB
skall delta i relevanta arbetsgrupper under Euro-
stat och Europeiska Central Banken, ECB.
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EU-anpassningen av finansmarknadsstatisti-
ken har under 1999 framst gallt finansrakenska-
per, konvergenskriterierna for EMU avseende
offentliga underskott och finansiella tjénster.
Arbetet med finansrakenskaper och EDP har
skett i arbetsgrupper under Eurostat och ECB. En
andra testkdrning avseende leverans av data for
aren 1995 t.0o.m. 1998 enligt faststalld instruktion
(ENS95) genomfdrdes under hdsten 1999. Endast
fem lander Klarade av att leverera till utsatt tid-
punkt, déribland Sverige. Genomférandet ar for
svensk del an sa lange i forsta hand teknisk. Det
innehéllsméassiga genomfoérandet fortgar succes-
sivt till slutet av ar 2000.

Arbetet i ECB har varit koncentrerat till upp-
byggnaden av kvartalsvisa finansrdkenskaper for
euro-11 omradet. Dataunderlag ar inom ECB
tillgangliga uppgifter avseende de monetéra fi-
nansinstituten, betalningsbalansstatistik och stati-
stik over offentlig sektor samt kompletterande
material fran medlemslanderna. ”Pre-ins” lander-
na har erbjudits delta i syfte att 6va upp rapporte-
ringsrutinerna infor ett eventuellt EMU-intrade.
EDP-arbetet under 1999 har framfor allt varit
inriktat pa att sammanstalla en ESA95-anpassad
manual for rapporteringen av underskott och
skuld. Kostnaderna for anpassning av finans-
marknadsstatistiken enligt det ovanstdende upp-
gick till 0,6 mkr for budgetaret 1999.

Vid arsskiftet 1996/97 antogs Forordningen
58/97 angaende “Structural Business Statistics”,
vilken utgdr den legala ramen for statistikinsam-
ling avseende finansiella tjanster, forsakrings-
tjanster och finansiella stodverksamheter. Arbetet
bestar i att definiera den statistik inom respektive
omrade som gor det majligt att pa ett menings-
fullt satt méata foretagens struktur, marknadskon-
centration, handel med finansiella tjanster inom
och utanfor EU etc. samt att undersoka tillgangen
pa befintlig data. Sverige har deltagit i olika pi-
lotstudier for kartlaggning av finansiella stéd-
verksamheter samt annan finansformedling. Sve-
rige har ocksa varit koordinator for den forst-
ndmnda studien. Kostnaderna for arbetet med
statistiken over finansiella tjanster &r finansierat
av Eurostat.

Verksamhetsmal 2 om att statistiken skall
halla hog kvalitet och anpassas till de krav EU
staller ar darmed uppfyllt sdvitt galler kredit-
marknads- och vardepappersmarknadsomradet.

TILLSYN AV FINANSIELLA INSTITUT

Verksamhetens syfte &r att dvervaka att akto-
rerna pa de finansiella marknaderna foljer lagar,
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forordningar och andra regler. Verksamheten
sker i form av plats- och skrivbordsundersok-
ningar, granskning och kontroll av rapporter samt
branschdverlaggningar. | arbetet ingar dven ut-
veckling av metoder for tillsynen.

Platsunderstkningar har skett i enlighet med
tertialsvis faststallda inspektionsplaner. Framst
har resurserna lagts ned pa undersokningar hos de
storre  bankaktiebolagen samt pa Y2K-
undersdkningar i ett stort antal institut. Av verk-
stéllda undersdkningar har 5 stycken genomforts
gemensamt av kredit- respektive vardepappers-
marknadsavdelningen och 5 i samarbete med den
finska tillsynsmyndigheten, varav ett &rende héar-
ror fran foregaende ar. Samarbetet med den fins-
ka tillsynsmyndigheten har bedrivits genom ge-
mensamma platsundersdkningar dar anstallda
fran bada myndigheterna har deltagit. Vidare har
den finska tillsynsmyndigheten under aret som
gatt haft tre medarbetare placerade hos inspektio-
nen under en manad bl.a. i syfte att fordjupa kun-
skaperna om varandras organisationer och till-
synsmetodik.

Den pagaende utvecklingen pa ADB-omradet,
dar en majoritet av instituten nu rapporterar in
data med e-post eller disketter, har avsevért for-
battrat effektiviteten och kvaliteten i inspektio-
nens arbete med rapporter och andra analysun-
derlag. Bland de cirka 250 kreditinstituten hade
60 %, samma antal som foregdende ar, infort
maskinella rutiner i den kvartalsvisa rapporte-
ringen. Anledningen till att %-andelen &r ofor-
andrad jamfort med budgetaret 1998 ar att det nu
pagar ett projekt for rapportering via Internet. Da
internetrapporteringen sa smaningom kommer att
ersatta e-post och disketter har inspektionen un-
der budgetaret inte aktivt marknadsfort den sena-
re inrapporteringsformen.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Platsundersékningar delas in i huvudgrupper-
na allménna platsundersdkningar samt riktade
platsundersékningar. Allmdnna undersdkningar
omfattar i regel hela verksamheten i ett institut
och blir darfor relativt generella, &ven om ton-
vikten kan laggas pa vissa omraden eller foreteel-
ser. Undersokningsverksamheten genomfors med
fokus pa olika riskomraden sasom kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker och intern kon-
troll. De allmdnna undersdkningarna omfattar
saledes flera riskomraden. Riktade platsunder-
sokningar anvands da man vill studera en viss
funktion eller foreteelse. Bland de riktade plats-
understkningarna ingar dven de 6 st avslutade
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platsbeséken inom hemlandstillsynen. Hem-
landstillsyn inom EU innebér att tillsynen utdvas
av myndigheterna i institutets hemland med ver-
kan aven for filialer i 6vriga medlemslander.

Inspektionen har under aret paborjat 77 och
avslutat 48 platsundersdkningar inom kredit-
marknadsomradet.

Av de paborjade platsundersokningarna var
70 enligt inspektionsplan och 7 ad-hoc-
undersdkningar. Tolv planerade undersdkningar
avseende mindre sparbanker och kreditmark-
nadsbolag genomfdrdes inte pga. omprioritering-
ar. Istallet lades ytterligare resurser pa undersok-
ningar av de storre bankaktiebolagen, pa utred-
ning av leasingkostnader hos kreditmarknadsbo-
lag samt pa riktade undersokningar avseende
Y2K.

Av de avslutade platsundersdkningarna beror-
de 19 undersdkningar bankaktiebolag, 19 under-
sokningar sparbanker, 2 undersdkningar med-
lemsbanker och 8 underskningar kreditmark-
nadsforetag. Platsundersokningarna fordelade sig
pa 22 riktade undersokningar, 26 allminna un-
dersokningar. Sex av de riktade undersdkningar-
na avsag hemlandstillsyn. Av de riktade under-
sokningarna utgjorde 3 undersokningar intern-
kontroll, och 16 Ovriga risker, frdmst rérande
anpassningsarbetet infor ar 2000. De allméanna
undersokningarna omfattade antalsmassigt manga
generella undersokningar hos mindre sparbanker
och kreditmarknadsbolag men ocksa mer omfat-
tande undersékningar hos bankaktiebolag.

Tabell 8: Antal avslutade platsundersokningar

Platsundersokningar 1997 [1998 [1999
Allménna 63 53 26
Riktade 35 16 22
Summa 98 69 48

Av de 77 paborjade undersokningarna avser
40 stycken bankaktiebolag varav 24 avser storre
bankaktiebolag, dvs. i huvudsak de fyra stdrsta
bankaktiebolagen och dess utlandska filialer och
dotterbolag.

Tabell 9: Arbetstid i timmar for platsundersotkningar

63 %. | bilaga 2 redovisas styckkostnader for
platsundersdkningar.

For inhemska platsundersékningar har 9 % av
arbetstiden lagts pa kreditrisker, 17 % pa mark-
nadsrisker och 42 % pa operativa risker.

Inom understkningsverksamheten har utéver
ovan angivna timmar anlitats externa konsulter.
Ett skl till detta &r att antalet anstéllda varit farre
an foregadende ar pga. vakanser. Konsulternas
uppgifter har varit att inom undersékningsverk-
samheten bidra med arbete och kunnande och
med att utveckla undersokningsmetodiken inom
respektive &amnesomrade. Inom foljande omraden
har konsulter anlitats:

Tabell 10: Arbetstid per undersokningsomréde

Undersokningsomrade | Timmar
Y2K 150
Marknadsrisker 300
IT 150
Leasing 100
Summa 700

Vid arets undersékningar har i nagra fall upp-
dagats brister. Ifriga om marknadsriskundersok-
ningar aktualiserades bl.a. frigan om den organi-
satoriska inplaceringen av den centrala riskkon-
trollfunktionen for finansiella risker. Inspektio-
nen har till bankerna framhallit vikten av risk-
kontrollfunktionens oberoende stéllning gentemot
de positionstagande enheterna. Det satt pa vilket
flera av de svenska storbankerna inplacerat ifra-
gavarande riskkontroll star inte helt i Gverens-
stimmelse med rekommenderad internationell
praxis. Fragan ar alltjamt foremal for provning
och hanteras dven i samband med utarbetande av
allmanna rad avseende hantering av marknads-
och likviditetsrisker.

I samband med undersokningar inom kredit-
riskomradet har bland de icke avslutade under-
sokningarna konstaterats endast smarre avvikel-
ser fran inspektionens allmanna rad om kreditris-
ker samt gallande lagstiftning. Avvikelserna av-
sag t.ex. delegering av kreditbeslut, upprattande
av aktuell forteckning av s.k. javskrediter, insan-
dande av uppgifter om &agar- och ledningsprov-

ning.

Platsundersokningar [ 1997  [1998  [1999
Nationell tillsyn 11875 8051 9208
Hemlandstillsyn 51 2517 1238
Summa 11926 10568 10446

Vidare har konstaterats nagra fall av brister i
instruktioner och rutiner for den incidentrapporte-

Av den totala arbetstiden pa platsundersok-
ningar svarade bankaktiebolagen for drygt
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Tfng som instituten har att inge till inspektionen.
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Under aret har 288 klagomalsarenden avslu-
tats. Under aret har 8 undersokningar genomforts
av institutens klagomalshantering och konsu-
mentpolicy. Vad galler institutens klagomals-
hantering har inspektionen gjort vissa papekande
om interna rapporteringsrutiner for klagomals-
arenden.

| ett fall har platsundersokningar hos ett in-
stitut i samarbete med Vardepappersmarknadsav-
delningen gett anledning till att utfarda varning
fran inspektionen sida. Inspektionen bedémde att
det hade sin grund i brister i den interna kontrol-
len och i institutets hanteringen av operativa ris-
ker.

Inspektionen har genomfort ett stort antal
platsundersdkningar avseende institutens anpass-
ningsarbete till & 2000. Dessa har inte foranlett
nagra anmarkningar av storre vikt. Nagra foretag
har varit sena i sitt forberedelsearbete vilket in-
neburit att inspektionen uppstéllt sérskilda krav
pa dessa foretag. Vidare har det vid flera platsun-
dersokningar noterats att det forekommit brister i
institutens dokumentation av genomférda tester
samt i beredskapsplaneringen.

Den nedlagda tiden pa platsundersokningar
hos de storsta instituten, framst bankaktiebola-
gen, har 6kat. Hemlandstillsynen har minskat till
hélften. Totaltiden har dock 6kat med 578 timmar
jamfort med foregdende ar. | totaltiden inrdknas
ocksa konsulttiden. Att den interna tiden minskat
beror pad vakanser i organisationen. Nedlagd tid
for hemlandstillsyn har minskat till en mera nor-
mal niva. Nedlagd tid 1998 var foranledd av vissa
extraordindra insatser.

De viktigaste slutsatserna fran de platsunder-
sokningar som verkstallts ar att instituten i allt
vasentligt foljer gallande regler och I6pande ut-
vecklar och forbéttrar sin riskhantering samt in-
terna kontroll. Inspektionen har efter platsunder-
sokningar gjort papekanden vilka lett till rattelse
fran instituten. Endast i ett fall har inspektionen
uttalat en varning pa grund av brister i den inter-
na kontrollen gallande framst operativa risker.
Den systematiska kontroll som bedrivits fran
inspektionens sida av institutens anpassningsar-
bete till &r 2000 har varit betydelsefull for kvali-
teten i anpassningsarbetet och den hdga bered-
skapen infor millennieskiftet. Inte nagot institut
hade nagra vasentliga problem med anledning av
millennieskiftet.

Slutsatserna av  kvalitetsgranskningen av
platsundersokningarna redovisas pas. 11.
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Verksamhetsmal 3 om att inspektionen skall
prioritera platsundersdkningsverksamheten, sar-
skilt avseende institut som har stor betydelse for
stabiliteten i det finansiella omradet, har uppfyllts
savitt avser kreditmarknadsomradet. Malet att
svenska instituts utldndska etableringar ska bli
foremal for platsbesok i samma utstrackning som
budgetaret 1998 har i summa nedlagd tid daremot
inte kunnat uppfyllas.

REGELGIVNING

Verksamhetens syfte ar att utveckla inspek-
tionens normgivning genom féreskrifter och all-
manna rad till ett effektivt styrmedel i tillsynen.
Verksamheten ar inriktad pa att utfarda fore-
skrifter och allmanna rad avseende kreditmark-
nadsomradet.

Under aret har tva nya foreskrifter, tre all-
manna rad och en forfattning omfattande saval
foreskrifter som allméanna rad beslutats. Tva for-
fattningar har &ndrats. Nio forfattningar har upp-
havts.

Vad galler utvecklingen av regelgivningen har
arbetet under aret inriktats framst pa féljande
atgarder. En oversyn av foreskrifter och allmanna
rad pa kreditmarknadsomradet har skett l16pande
under aret i likhet med foregaende budgetar.
Verksamheten har inriktats pa att begransa anta-
let foreskrifter och allmanna rad samt att tillse att
dessa ar relevanta och sprakligt utformade pa ett
enkelt och lattbegripligt sétt. Inspektionen har
bl.a. sett 6ver innehallet i allmanna rad om anso-
kan om tillstand att driva bank- och finansie-
ringsverksamhet. | samband med denna déversyn
har det skett en sammanléggning av en foreskrift
och tva allmanna rad till ett allmant rad. En 6ver-
syn av innehallet i forfattningen har gjorts for att
forenkla ansokningsforfarandet samt for att kon-
centrera inspektionens prévning till de viktigaste
momenten.

Vidare har forandringar och forbéattringar skett
savitt avser foreskrifter rérande insamlande av
kvartalsstatistik fran kreditmarknadsforetag och
vissa andra kreditinstitut. Inspektionen komplet-
terar och uppdaterar arligen regelverket for att se
till att de finansiella foretagens redovisning ger
en god genomlysning av foretagens stallning,
resultat och 6vriga ekonomiska forhallanden.

Med anledning av andrad lagstiftning betraf-
fande atgarder mot penningtvatt har inspektionen
utgivit nya foreskrifter och allmanna rad om sa-
dana atgarder.
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| syfte att forbéattra tillsynen har nya allménna
rad om styrning, intern information och intern-
kontroll inom kredit- och vardepappersinstitut
samt i fondbolag utarbetats i samarbete med var-
depappersmarknadsavdelningen. Inspektionen
har aven dndrat de allmanna radden om rapporte-
ring av handelser av vasentlig betydelse.

Samtliga forslag till foreskrifter och allmanna
rad skickas pa remiss till berérda branschorgani-
sationer samt vissa institut. I samband med fore-
skriftsarbetet genomférs konsekvensutredningar
som delges remissinstanserna for synpunkter.

Under aret har inspektionens skribenter av
forfattningar och allmanna rad genomgatt en kurs
i forfattningsskrivning. Syftet med kurserna har
varit att fa ett mer likformat utseende pa forfatt-
ningarna, att géra dem mer lattlasta med ett tydli-
gare sprak. Regeringskansliets handbok i forfatt-
ningsskrivning ar vagledande.

Verksamhetsmal 6 om att utveckla regelgiv-
ningen ar darmed uppfyllt pa kreditomradet.

TILLSTAND OCH ANMALNINGAR

Verksamheten omfattar i huvudsak handlagg-
ning och beslutsfattande i olika typer av till-
standsarenden. Dessa avser framst arenden enligt
bankrorelselagen, lagen om finansieringsverk-
samhet samt lagen om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappers-
bolag. Den vanligast forekommande drendetypen
ar godkannande av bolagsordningar och stadgar.
Nast vanligaste arendetyp ar lamplighetsprévning
av styrelseledaméter och ledande befattningsha-
vare i ett institut. En annan vanlig arendetyp ar
lamnande av tillstand for banker och andra kre-
ditinstitut till forvarv av aktier och andra andelar
i foretag som driver nagon form av finansierings-
verksamhet. Antalet ans6kningar om  ok-
troj/auktorisation &r antalsmassigt fa men tar
stora resurser i ansprak. Nagon sarskild priorite-
ring mellan de ovanndmnda drendena ar vanligt-
vis inte mojlig, eftersom sdkanden i allmanhet ar
beroende av att fa ett beslut s& snart som majligt.

TILLSTANDS- OCH ANMALNINGSARENDEN

I samband med verksamhetsuppfdljningarna
gor inspektionen en samlad beddémning av ett
antal kvalitetsfaktorer i &rendehandl&ggningen.
Faktorer som ingar i beddmningen &r kompetens,
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erfarenhet, extern kommunikation, tekniska
hjalpmedel, arbetsprocess och handlaggningsti-
der.

Beddmningarna for 1999 visar att sammanta-
get har kvaliteten i handlaggningen av tillstands-
arenden pa kreditmarknadsomradet 6kat nagot.
Kvaliteten i handlaggningsprocessen har hallit en
i stort ofdrandrad niva savitt avser kompetens,
kommunikation med sodkanden, tekniska hjalp-
medel, arbetsprocess och handlaggningstider.
Kvalitetsfaktorn erfarenhet, vilken bl.a. avser
erfarenhet av handlaggning av tillstandsarenden
pa detta omrade, har uppvisat en positiv utveck-
ling under aret jamfort med budgetaret 1998 da
enhetschefen samt flera handldggare lamnade
inspektionen. Under 1999 har enheten anstéllt
fem handlédggare och personalsituationen har
darmed stabiliserat sig.

Inspektionen har i en rapport foreslagit atgar-
der for att minska handlaggningstiderna for till-
stands- och anmélningsérenden (se s. 13). Hand-
laggningstiden avser tiden fran det att ansok-
ningsavgiften for tillstandsarendet har betalats till
dess arendet har avslutats.

Som namnts tidigare har inspektionen sett
over innehallet i allmanna rdd om ansokan om
tillstdnd att driva bank- och finansieringsverk-
samhet och darmed stravat efter klara och tydliga
instruktioner for ansokningsforfarandet. Under
aret har arbetsprocessen vid handlaggningen av
tillstandsarenden effektiviserats bl.a. genom att
inspektionen ytterligare utvecklat de beslutsmal-
lar som anvands for likartade drenden. For att
begransa handl&ggningstiderna har inspektionen
efterstravat att beslutstexten inte skall vara alltfor
omfattande. Som exempel kan ndmnas fall nar ett
beslut inte har gétt sokanden emot. Da har be-
slutsmotiveringen och de beskrivande delarna av
beslutet utformats mera kortfattat an tidigare.
Vidare har inspektionen vid bifall till ansdkan
tagit bort onddiga beslutsmotiveringar.

Inspektionen har lagt ytterligare omsorg pa att
utforma en enhetlig praxis. Till dessa praktiska
atgarder skall laggas att kompetensen hos perso-
nalen har vidareutvecklats. Det kan ndmnas att
huvuddelen av juristerna pa rattsenheten har erfa-
renhet fran domstol. Tva ar assessorer och fem ar
tingsmeriterade. Tre av juristerna har arbetat pa
inspektionen under lang tid. Sammantaget har
detta lett till en hogre kompetens pa enheten. Det
bor papekas att ren tillstandshantering tenderar
att svara for en allt mindre andel av arbetet pa
rattsenheterna.
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Den totala - aggregerade - handlaggningstiden
for tillstands- och anmalningsarenden pa kredit-
marknadsomradet har 6kat fran 46 dagar 1998 till
57 dagar 1999. Handlaggningstiderna avseende
flera enskilda arendetyper har dock minskat un-
der det gangna aret. For de flesta tillstandséaren-
den &r handlaggningstiden relativt kort, hogst tva
manader eller mindre. Eftersom inspektionens
diarieplan for drendestatistik andrades infér 1999
kan dock inte jamforelser bakat i tiden goras for
alla drendetyper. Forandringen i diarieplanen
kommer dock att forbattra mojligheten till stati-
stikuttag och jamforelser framover.

For auktorisationer/oktrojer har handlagg-
ningstiderna okat jamfort med 1998 beroende pa
att inspektionen under 1999 avslutat fyra aldre
arenden, vilkas relativt 1&nga handlaggningstider
nu slar igenom i statistiken.

Tabell 11: Genomsnittlig handlaggningstid i antal dagar

Tillstdnds- och 1997 | 1998 | 1999
anmalningsarenden

Aktier/andelar - - 41
Auktorisation/oktroj 462 400 468
Avregistrering 23 202 29
Bolagsordn/stadgar 34 41 41
Grénsdverskr. i Sverige - - 33
Grénsoverskr. i utlandet - - 55
Kapitaltackning 35 42 57
Koncernbidrag - - 22
Ledningsprdvning - - 38
Agarprovning - - 68

Anm: Streck innebar att arendetypen ej sarredovisades
det aktuella budgetéret.

De 6kade handlaggningstiderna for oktrojan-
sokningar samt for ansékningar om att driva fi-
nansieringsverksamhet beror bl.a. pa foljande.
Under 1999 avslutades 23 ansdkningar om aukto-
risation/oktroj. Fyra av de avslutade auktorisa-
tionsérendena hade inkommit till inspektionen
under 1994. De drenden som har langsta hand-
ldggningstiderna har ofta behdvt omfattande
kompletteringar. Avslutandet av dessa fa men
gamla arenden har lett till att den genomsnittliga
handlaggningstiden har 6kat kraftigt under 1999.
En analys visar att bortsett fran dessa fyra aren-
den har den genomsnittliga handlaggningstiden
for de dvriga 19 drendena av denna typ varit 242
dagar, dvs. en kraftig minskning jamfort med
1998. Tabell 10 ovan visar handlaggningstider.

Antalet avslutade tillstdndsarenden pa kredit-
marknadsomradet har okat med 81% fran 266
stycken 1998 till 481 stycken 1999. Under sam-
ma period ar antalet inkomna arenden 451 styck-

20

en. Detta innebadr att arendebalansen minskat
under 1999.

| tabell 12 sammanfattas redovisningen av till-
stands- och anmalningsarenden.

Tabell 12: Nyckeltal for tillstdndsarenden jmf 1998

Nyckeltal Minskning | Oférandrat | Okning
Avslutade drenden X
Total &rendebalans X

Total handlaggningstid X
Handl&ggningskvalitet X

Verksamhetsmal 5 om att handlaggningen av
tillstdnds- och anmalningséarenden skall vara ef-
fektiv och halla hog kvalitet ar darmed till storre
del uppfyllt savitt géller kreditmarknadsomradet.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning pa nationell och internationell
niva samt genom arbetet med inspektionens in-
formationsprodukter. Som exempel kan ndmnas
medverkan i olika kommittéer, arbetsgrupper,
konferenser samt hearings. Inspektionen tréffade
t.ex. under budgetaret vid ett flertal tillfallen de
olika branschforeningarna for banker, sparban-
ker, bostadsinstitut och finansholag. Vidare kan
namnas de utbildningar som inspektionen anord-
nat for externa mottagare samt avgivna remissytt-
randen avseende kreditmarknadsomradet. Under
aret har inspektionen som en av tolv myndigheter
deltagit i Statskontorets Samverkansgrupp for
analys av det eurofdrberedande arbetet. Arbetet i
denna grupp baseras pa ett regeringsuppdrag.
Myndigheten skall i borjan av ar 2000 presentera
en rapport om sitt euroférberedande arbete. Riks-
banken ansvarar for samordningen av det euro-
forberedande arbetet inom den finansiella sek-
torn. Inspektionen deltar héar i huvudgruppen
SIFS samt ar ocksa representerad i nagra av un-
dergrupperna.

Inspektionen har i nyhetsbrevet ”Finans-
inspektionen informerar” och pressmeddelanden
under aret lopande informerat om institutens
kapitaltackning, resultat samt viktigare beslut
rorande institutionella fordndringar. Informatio-
nen har huvudsakligen lamnats i samband med
forandringar av regelverket, remissyttranden,
yttranden Gver oktrojansékningar samt beviljande
av olika tillstind. Information har bl.a. ocksa
lamnats om anpassningsarbetet infor ar 2000,
Gverenskommelser och avtal med nationella till-
synsmyndigheter.
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Med anledning av att inspektionen ar statistik-
ansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken
har inspektionen &ven en viktig roll som samord-
nare av de olika intressen som paverkar statistik-
produktionen inom detta omrade. Detta arbete har
framfor allt bedrivits i en sarskild samradsgrupp
for statistikfragor, dar representanter for Finans-
inspektionen, Statistiska Centralbyran och Sveri-
ges riksbank ingar.

INTERNATIONELLT ARBETE

Pa kreditmarknadsomradet deltar inspektionen
aktivt i flera internationella organ inom saval EU
som globalt.

Inom EU finns ett 16pande samarbete inom
ramen for Banking Advisory Committee, som &r
samarbetsorganet mellan Kommissionen och
medlemslanderna och vari bl.a. tillsynsmyndig-
heterna ingar. Generaldirektoren ar f.n. ordforan-
de i kommittén. Den under aret viktigaste fragan
har varit forandring av kapitaltdckningsreglerna.
Arbetet, som forberetts av en teknisk arbets-
grupp, har resulterat i ett forslag till forandring
som Kommissionen skickat ut pa remiss. Inspek-
tionen har ocksa deltagit i Groupe de Contact,
som ar ett organ for 16pande samarbete och ut-
byte av information och erfarenheter fran det
praktiska tillsynsarbetet. Vidare har inspektionen
deltagit i tva andra arbetsgrupper under kommis-
sionen; Contact Committee on Money Launde-
ring och GTIAD. Arbetet har resulterat i ett antal
promemorior av varde for det vidare tillsynsar-
betet.

| OECD:s regi drivs gruppen Financial Action
Task Force on Money Laundering dar inspektio-
nen deltagit sedan ett antal ar tillbaka.

Den Europeiska Centralbanken, ECB har for
sitt arbete en kommitté Banking Supervision
Committee vari inspektionen deltar tillsammans
med Riksbanken. Kommittén samarbetar utifran
ett makroperspektiv med tillsynsrelaterade fragor.
Den har ocksa méjlighet att informellt diskutera
fragor, som beror tillsynen, men som ligger utan-
for ECB:s kompetens. Kommittén arbetar genom
fyra undergrupper. Har kan ndmnas arbetsgrup-
pen for Early Warning Systems i vilken avdel-
ningschefen ar ordforande samt Macro-prudential
Analysis och Developments in Banking.

Globalt sker samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna inom Baselkommittén for banktillsyn.
Inspektionen medverkar aktivt i arbetet, som
syftar till att skapa standarder och principer for
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reglering och tillsyn inom omradet. Under aret
har kommittén fokuserat pa forandring av kapi-
taltackningsreglerna, dvs. av 1988 ars Baseldver-
enskommelse. Generaldirektdren, som represen-
terat inspektionen i Baselkommittén, har varit
ordférande i den arbetsgrupp som forberett det
forslag till forandring som skickats ut pa remiss
till branschen m.fl. Inspektionen har ocksa delta-
git i ett antal undergrupper (5), vars framsta upp-
gift varit att bidra till nyssnamnda férandringsar-
bete.

Forutom det samarbete som bedrivs i olika
internationella grupper har inspektionen pa kre-
ditmarknadsomradet haft kontakter med andra
tillsynsmyndigheter i samband med olika till-
synsdrenden och for rapportinsamling. Som ex-
empel pa kontakter kan namnas undersokningar i
institut som &gs av ett utlandskt kreditinstitut dar
den utlandska tillsynsmyndigheten ansvarar for
den gruppbaserade tillsynen, och undersdékningar
som andra landers tillsynsmyndigheter gjort hos
svenska instituts etableringar utomlands.

Inspektionen har haft bilaterala méten for ut-
byte av information under gallande s.k. Memo-
randum of Understanding med tre tillstindsmyn-
digheter i EU-lander. Bilaterala moten har ocksa
hallits med tillsynsmyndigheter i lander som inte
ar medlemmar i EU. Inspektionen och dess fin-
ldndska motsvarighet har vad galler gemensam-
ma understkningar beskrivits under avsnittet
Tillsyn av finansiella institut. Myndigheterna har
ocksa haft bilaterala Memorandum of Understan-
ding 6verlaggningar.

Verksamhetsmal 7 om att delta aktivt i det in-
ternationella arbetet med att utveckla regelverk
och tillsynsmetoder ar darmed uppfyllt savitt
avser kreditmarknadsomradet.

SAMVERKAN SOM FOREBYGGER
EKONOMISK BROTTSLIGHET

Samverkan och olika insatser for att férebyg-
ga ekonomisk brottslighet och penningtvatt har
skett i saval internationella som nationella sam-
manhang. Detta arbete berdr samtliga verksam-
hetsomraden pa inspektionen. Det internationella
arbetet har i hogre grad an tidigare fokuserats pa
atgarder mot s. k. non-cooperative countries (safe
havens), och inspektionen har pa olika satt delta-
git i detta. Det under budgetaret presenterade
forslaget till andrat EU-direktiv om penningtvatt
har foranlett insatser fran myndigheten.



Kreditmarknadsomradet

Inspektionen har under aret haft 16pande kon-
takter och samarbete med Rikspolisstyrelsen,
aklagare, Ekobrottsmyndigheten, Patent- och
Registreringsverket samt andra organ. Inspektio-
nen har ocksa deltagit aktivt i Ekoradet, som &r
ett samverkansorgan mot ekobrottslighet med
deltagande av ett antal myndigheter och med
Riksaklagaren som ordférande. Inom ramen for
Ekoradets arbete har inspektionen deltagit i utar-
betande av specifika projektbeskrivningar, med-
verkat vid skrivandet av lagesrapporter om den
ekonomiska brottsligheten samt haft ett vardefullt
informationsutbyte med andra myndigheter i
Ekoradet. Vad galler atgarder mot penningtvitt,
med anledning av den andrade lagstiftningen, har
inspektionen utgivit nya foreskrifter och allman-
na rdd om atgarder mot penningtvatt. Vidare har
myndigheten deltagit i utbildnings- och informa-
tionsinsatser i olika sammanhang.

Malet inom ekobrottsomradet om att inspek-
tionen skall delta i angeldgna myndighetsgemen-
samma tillsynsinsatser har darmed till stérre del

uppfyllts.
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VARDEPAPPERSMARKNADSOMRADET

ANALYS OCH MARKNADSOVERSIKT

Verksamhetens syfte ar att folja utvecklingen
pa de finansiella marknaderna. Utredningar ba-
seras pa underlag fran den finansiella rapporte-
ringen fran instituten samt annan information.
En viktig del ar den lépande utvecklingen av de
arbetsmetoder och analysverktyg som anvands i
verksamheten for att effektivisera och rationali-
sera arbetet. Nedan anges nagra exempel som
avspeglar verksamhetens inriktning.

En viktig slutprestation inom analysverksam-
heten ar den arliga regeringsrapporten om laget i
de finansiella foretagen och pa marknaderna.

Efter arsskiftet har genomgangar gjorts av
boksluten med fyra av de stdrre vardepappers-
bolagen. Utdver boksluten har ocksa omraden
som strukturella forandringar pa den svenska
vardepappersmarknaden,  konkurrenssituation
samt nya kundsegment och produkter diskute-
rats.

I den I6pande analysen av marknadsutveck-
lingen samt utvecklingen i enskilda institut och
pa aggregerad niva har ocksa ett antal special-
studier gjorts. | dessa har vissa volym och 16n-
samhetsmatt studerats narmare. Vidare har dessa
I6nsamhetsmatt studerats pa olika affarsomra-
den.

FINANSINSPEKTIONENS ARLIGA RAPPORT

Inspektionen har i den s.k. regeringsrapporten
redogjort for utvecklingen inom de finansiella
foretagen och marknaderna. De viktigaste slut-
satserna i regeringsrapporten avseende Vvérde-
pappersmarknadens utveckling, resultat och
stabilitet samt borsutveckling foljer nedan.

De etablerade véardepappersbolagen agerar pa
en marknad med Okad prispress pa de traditio-
nella makleriprodukterna. Ett forandrat konkur-
rensforhallande kommer till uttryck i form av ett
okat antal aktorer pa den svenska vérdepap-
persmarknaden och nya handelsformer, déar
mojligheten att godra vérdepappersaffarer via
Internet, resulterat i prispress pa aktiecourtaget
under 1999.

Vardepappersbolagens utveckling under 1999
medforde att resultatet blev vasentligt hogre
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jamfort med fjolaret trots lagre marginaler i
kundhandeln. Det &r bl.a. vardepappersbolagens
egen handel (trading) som bidragit till det 6kade
resultatet. Vidare har den 6kade omséattningen pa
borsen under 1999 ars tre sista manader bidragit.

Trenden visar mot att ett fatal vardepappers-
bolag star for den stora volymen. Under 1999
stod fem véardepappersbolags balansomslutning-
ar for cirka 70 % av de aggregerade balansom-
slutningarna

Ur ett stabilitetsperspektiv kan vardepappers-
bolagen for narvarande anses vara relativt stabila
och robusta. Detta indikeras bl.a. av en relativt
begransad utlaning, en genomsnittlig kapital-
tackningsgrad pa 27 % och laga aktiekurs- och
rénterisker.

De svenska fondbolagens forvaltade fond-
formogenhet har sedan utgangen av 1989 fram
till och med juni 1999 mer an femdubblats, fran
100 miljarder kronor till 548 miljarder kronor.
Antalet fonder har under samma period okat fran
352 till 468 fonder. Dessa 468 fonder forvaltas
idag av 59 fondbolag och sex vérdepappersbo-
lag.

Den svenska fondmarknaden domineras av
de fyra storbankerna. Dessa forvaltar genom
respektive svenska och utlandska fondbolag ca
85 % av det totala fondvardet. | det ingar forut-
om vardet for de svenskregistrerade fonderna
aven det totala fondvérdet for de svenska kon-
cernernas utlandsregistrerade fonder samt sica-
ver (dessa bolag utg6r en form av investerings-
foretag med rorligt aktiekapital vilka fungerar
som en vardepappersfond).

Hushéllens sparande i aktier, direkt och via
fonder, har 6kat explosionsartat i Sverige under
1990-talet. Aktietillgdngarna, inklusive fonder,
har okat fran cirka 400 miljarder kronor 1995 till
cirka 1 000 1999 medan bankinlaningen i prin-
cip legat pa 400 miljarder kronor under hela
perioden. Till aktietillgdngarna raknas innehav
av svenska och utlandska borsnoterade aktier
samt innehav i svensk- och utlandsregistrerade
aktie- och blandfonder.

Stabiliteten i instituten och i det finansiella
systemet paverkas framst i den man som varde-
stegring pa aktier anvands for upplaning dvs. om
hushallen lanar pengar med sina aktier som sa-
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kerhet. Kreditinstitutens och vardepappersbola-
gens utlaning med aktier som sakerhet uppgick
per halvarsskiftet 1999 till 36,5 miljarder kronor.
Siffran ar lag om man jamfér med hur det sag ut
i slutet av 80-talet. Vid utgangen av 1989 upp-
gick den har typen av utlaning till 90,6 miljarder
kronor. Satter man utlaningen med aktier som
sékerhet i relation till borsvardet visar det sig att
11,3 % av borsvardet var beldnat vid utgangen
av 1989 jamfort med endast 1,3 % idag. Den
laga nivan pa utlaningen med aktier som séker-
het gor att den har typen av utlaning endast pa-
verkar stabiliteten i instituten och i det finansi-
ella systemet marginellt i dagslaget.

Verksamhetsmal 1 om att félja den makro-
ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa
de finansiella marknaderna och tidigt identifiera
instabilitet eller andra storningar i det finansiella
systemet ar darmed uppfyllt savitt galler varde-
pappersmarknadsomradet.

TILLSYN AV FINANSIELLA INSTITUT

Finansinspektionen utdvar tillsyn éver de fi-
nansiella marknaderna. | tillsynen ingar att ge-
nom &vervakning kontrollera att de enskilda
aktorerna foljer gallande bestdmmelser. Den
I6pande Overvakning som inspektionen utfor
sker i form av plats- och skrivbordsundersok-
ningar, tillsynsméten, granskning och kontroll
av rapporter som bolagen sénder in till inspek-
tionen samt branschoverlaggningar. | den finan-
siella analysen féljs och analyseras utvecklingen
pa vardepappersmarknaden bl.a. i vardepappers-
bolag, fondbolag och vérdepappersfonder. Bola-
gen analyseras i syfte att utreda bolags- och
branschspecifika risker. | arbetet ingar utveck-
lingsarbete avseende metoder for tillsynen.

Under aret har Finansinspektionen i samband
med insiderutredningar upptackt brister hos in-
stituten i fraga om regelkannedom och regelef-
terlevnad. Finansinspektionen har darfér utar-
betat en ”Aktionsplan for att starka fortroendet
for vardepappersmarknaden”, se vidare under
avsnittet Insiderévervakning.

Den sedan nagra ar pagaende utvecklingen pa
ADB-omradet, dar en majoritet av bolagen nu
rapporterar in data med e-post eller disketter, har
avsevart forbéattrat effektiviteten och kvaliteten i
inspektionens arbete med rapporter och andra
analysunderlag. Bland de 741 instituten pa var-
depappersmarknaden hade cirka
70 % av vardepappersholagen infort maskinella
rutiner i sin rapportering under 1999. Motsva-
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rande siffra gallande fondbolag och fonders rap-
portering var 90 %.

PLATSUNDERSOKNINGAR

Platsundersokningar delas in i huvudgrup-
perna allménna och riktade platsundersdkningar.
Allménna undersokningar omfattar i regel hela
verksamheten i ett institut och blir darfor relativt
generella, d&ven om tonvikten kan laggas pa vissa
omraden eller foreteelser. Riktade platsunder-
sokningar anvands da inspektionen vill studera
en viss funktion eller foreteelse. Bland riktade
undersdkningar marks framfor allt ett stort antal
undersdkningar avseende uppfdljning av insti-
tutens forberedelsearbete infor millenniumskif-
tet.

Huvudinriktningen péa verksamheten har varit
att genomféra de platsundersokningar som inta-
gits i de s.k. inspektionsplanerna. Dessutom har
ett flertal ad-hoc-undersdkningar genomforts
under aret. Erfarenhetsmassigt har en ad-hoc-
undersdkning visat sig medféra mer arbetstid &n
en planerad undersokning.

Inspektionen har under aret paborjat 66 och
avslutat 35 platsundersékningar inom vérdepap-
persomradet (tabell 13). Av sistnamnda 35 pa-
boérjades en under 1997 och fem under 1998.

Av de paborjade platsundersokningarna ut-
fordes 50 enligt inspektionsplan och 16 var ad-
hoc-undersékningar. En incident som rérde brist
i hanteringen av medel med redovisningsskyl-
dighet (klientmedel) féranledde inspektionen att
paborja platsundersokningar hos ett stickprovs-
baserat urval av institut med denna hantering.
Undersdkningarna syftade till att kartlagga och
utvérdera hur administrativa risker i denna verk-
samhet hanterades.

18 platsundersokningar har paborjats under
aret i syfte att folja upp arbetet avseende insti-
tutens insatser infor millennieskiftet. Undersok-
ningarna har riktats mot prioriterade institut och
boérsmedlemmar. Vad géller resultatet av detta
arbete hanvisas till rapporter stéallda till reger-
ingen "Finansiella sektorn och informationssy-
stemen infor 2000 (dnr 284-99-000).

Fyra undersokningar avsag de stora bankkon-
cernernas internrevisionsavdelningar medfokus
pa hur bankstyrelserna utformat den oberoende
granskningsfunktionen pa sina banker.
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Av de avslutade platsundersékningarna var
13 allménna undersékningar och 22 riktade un-
dersokningar. De riktade underskningarna for-
delade sig med 6 pa det allmanna radet (FFFS
1994:35), 11 pa administrativa risker vad galler
klientmedel och tva rorde vardepappershandel
via Internet. Resterande tre rérde marknadsover-
vakning och otillborlig kurspaverkan. Platsun-
dersokningarna avseende otillborlig kurspaver-
kan genomfordes av enheten for operativ tillsyn
tillsammans med insiderenheten. Undersokning-
arna igangsattes som ett resultat av oférutsedda
handelsmonster i vérdepappershandeln via In-
ternet.

Tabell 13: Antal avslutade platsundersdkningar

Platsundersokningar | 1997 | 1998 | 1999
Allménna 24 6 13
Riktade 10 5 22
Summa 34 11 35

Tva platsundersokningar resulterade i beslut
om varning. Det ena avsag Matteus Fondkom-
mission AB och varningen meddelades pga. att
bolaget handlat &t kunder utan dokumenterat
avtal. Det andra beslutet avsag Nordbanken AB
och meddelades pga. allvarliga brister i den in-
terna kontrollen inom avdelningen Nordbanken
Aktier. Undersokningarna angaende hantering
av klientmedel foranledde inga vasentliga pape-
kanden, men ledde till en dialog med instituten
om riskerna inom denna hantering och initierade
en 6kad medvetenhet om dessa risker hos insti-
tuten. Ovriga avslutade platsundersékningar
resulterade i papekanden av olika art, vilka pa
institutniva lett till forbattringar av regelefter-
levnaden.

Under verksamhetsaret har tva platsunder-
sokningar paborijats och en avslutats hos svenska
vardepappersbolags utldndska filialer. Dessa
undersékningar avser s.k. hemlandstillsyn enligt
ISD, dvs. att hemlandet enligt EU:s direktiv ar
tillsynsansvarigt for utlandska filialer.

Slutsatserna av kvalitetsgranskningen av
platsundersokningarna finns pa sid. 11.

Aktiviteten pa bors- och clearingomradet har
varit stor under 1999. Stora strukturférandringar
som sammanslagningen av OM Stockholm och
Stockholms Fondbdrs samt privatiseringen av
VPC har krévt stora resurser av inspektionen.

Overvakning av borser och clearingorganisa-
tioner sker bl.a. genom tillsynsbesék hos insti-
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tuten. Under aret har pabdrjats en metodikut-
veckling for att astadkomma en hogre grad av
standardisering av tillsynsarbetet samt att anpas-
sa tillsynen till den forandrade marknadsstruktu-
ren.

Inom vardepappersmarknadsomradet har un-
der 1999 lagts ned 3 918 timmar pa platsunder-
sOkningar jamfort med 2 898 timmar under
1998, dvs. en 6kning med 35 % (tabell 14). |
bilaga 2 redovisas styckkostnader for platsun-
dersokningar.

Tabell 14: Arbetstid i timmar for platsundersdkningar

Platsundersokningar | 1997 | 1998 | 1999
Nationell tillsyn 3774 2898 3829
Hemlandstillsyn 0 0 89
Summa 3774 2898 3918

Anledningen till att arbetstiden for inhemska
platsundersdkningar har dkat jamfoért med 1998
ar att vakanta tjanster i stort sett blivit tillsatta
under forsta delen av 1999.

Verksamhetsmal 3 om att inspektionen skall
prioritera platsundersdkningar, sarskilt avseende
institut som har stor betydelse for stabiliteten i
det finansiella systemet har uppfyllts savitt avser
vardepappersmarknadsomradet.

INSIDEROVERVAKNING

Antalet insiderutredningar och utredningar
om otillbérlig kurspaverkan under en tredrsperi-
od framgar av tabell 15 och 16 nedan.

Tabell 15: Antal insiderutredningar
Insiderutredningar | 1997 | 1998 | 1999

IB 20 28 27
Paborjade 40 38 80
Avslutade 32 39 32
UB 28 27 75

Tabell 16: Antal utredningar om otillborlig kurspaverkan

Utredningar 1997 | 1998 | 1999

1B 0 1 4
Paborjade 5 6 11
Avslutade 4 3 9
UB 1 4 6

1997 o6verlamnades fyra anmalningar till
aklagare avseende misstanke om insiderbrott och
ett &rende avseende misstanke om otillborlig
kurspaverkan. Under 1998 har tre anmalningar
avseende misstanke om insiderbrott 6verlamnats
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till aklagare. Inga anmalningar om otillborlig
kurspaverkan har gjorts 1998. Under 1999
Overldmnades sju anmalningar avseende miss-
tanke om insiderbrott och fyra anmélningar av-
seende misstanke om otillborlig kurspaverkan
till Ekobrottsmyndigheten. Sammantaget om-
fattar anmalningarna under 1999 62 misstankta
personer.

Utredningarna har blivit alltmer omfattande
och komplicerade att genomféra. En orsak till
detta &r 6kningen av gransoverskridande handeln
som skett under de senaste aren. For att fa in-
formation om handeln maste kontakt tas med
tillsynsmyndigheter i upp till tio lander. Samar-
betet med utlédndska tillsynsmyndigheter funge-
rar i de flesta fallen mycket bra. En anledning
till detta ar det "Multilateral Memorandum of
Understanding on the Exchange of Information
and Surveillance of Securities Activities” som
undertecknades av samtliga medlemslander
inom FESCO under 1999. FESCO har ocksa
tillsatt en arbetsgrupp, FESCOPOL, som har till
uppgift att starka samarbetet mellan tillsyns-
myndigheter.

En markant okning av antalet pabdrjade
arenden kan konstateras. Detta har flera orsaker.
Aktiviteten pa vardepappersomradet har Okat
vasentligt under aret. En bidragande orsak &r
okningen av antalet begaran om assistens fran
utlandska tillsynsmyndigheter. Ytterligare en
orsak har varit den publicitet som foljt av vissa
arenden och som medfort att ett stort antal tips
har lamnats fran allméanheten till inspektionen.

Under aret har flera omfattande utredningar
med internationell anknytning genomforts. En
utredning har varit av sadan omfattning att den
véckt internationell uppmarksamhet. Utredning-
arna har varit mycket resurskravande.

| insiderutredningar som genomforts under
aret aterfanns bland de misstankta flera anstéllda
vid institut inom den finansiella sektorn. Sa har
tidigare ar inte varit fallet. | flera institut kon-
staterades ocksa brister hos anstallda vad géller
kunskap om gallande lagar och regler inom var-
depappersmarknaden.

Finansinspektionen har mot denna bakgrund
upprattat en Aktionsplan for att starka fortroen-
det for vérdepappersmarknaden. Aktionsplanen
innehéller ocksa en begaran hos Regeringen om
oversyn av insiderlagen.

Verksamhetsmal 4 om att utreda samtliga
upptackta fall av otillaten insiderhandel eller
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otillborlig kurspaverkan i handeln med finansi-
ella instrument ar darmed till storre del uppfyllt.

REGELGIVNING

Verksamhetens syfte ar att utveckla inspek-
tionens normgivning genom foreskrifter och
allmanna rad till ett effektivt styrmedel i tillsy-
nen. Verksamheten ar inriktad pa att utfarda
foreskrifter och allmanna rad avseende varde-
pappersmarknadsomradet. Under aret har en
foreskrift och ett allméant rad andrats.

Till foljd av vissa lagandringar i aktiebo-
lagslagen har det allmanna radet om styrning,
intern information och intern kontroll genomgatt
en Oversyn, savél innehallsmassigt som sprak-
ligt. Kretsen av institut som det allmanna radet
géller for har utokats med fondbolag. Detta bi-
drar till att forstarka stabiliteten i dessa bolag
och leder till en forbéattrad tillsyn.

Vidare har en uppdatering och modernisering
skett savitt avser foreskriften om kvartalsrapport
for vissa vérdepappersbolag. Det har dessutom
funnits ett behov av att reducera vissa uppgifter.
Den omarbetade foreskriften bidrar till att for-
stérka stabiliteten i berdrda vardepappersbolag.

Under aret har inspektionens skribenter av
foreskrifter och allmanna rad genomgatt en kurs
i forfattningsskrivning. Syftet med kurserna har
varit att fa ett mer likformat utseende pa forfatt-
ningarna, att goéra dem mer lattlasta med ett tyd-
ligare sprak. Regeringskansliets handbok i for-
fattningsskrivning ar vagledande.

Verksamhetsmal 6 om att utveckla regelgiv-
ningen ar darmed uppfyllt savitt avser vardepap-
persmarknadsomradet.

TILLSTAND OCH ANMALNINGAR

Verksamheten omfattar handldggning av ett
stort antal arendekategorier sasom auktorisation
av vardepappersbolag och fondbolag, registre-
ring av prospekt, godkédnnande av fondbestam-
melser och mottagande av anmalningar avseende
gransoverskridande verksamhet i Sverige.

Antalet arenden avseende registrering av pro-
spekt har dkat markant jamfort med foregaende
ar. Till foljd av det nya premiepensionssystemet
har drenden rérande godkénnande av nya fond-
bestammelser ocksd okat. Andringar i aktiebo-
lagslagen har medfort att ett stort antal arenden
rorande godkdnnande av &andrade bolagsord-
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ningar har handlagts under aret. Vidare har flera
s.k. kraftbolag, bolag som bedriver handel med
elderivat, erhallit tillstdnd att bedriva vérdepap-
persrorelse. Dessutom har den forsta centrala
vardepappersforvararen auktoriserats under aret.

TILLSTANDSARENDEN

I samband med verksamhetsuppfdljningarna
gors en samlad bedémning av ett antal kvalitets-
faktorer i handlaggningen av tillstdndsarenden.
De faktorer som ingar i bedomningen ar kom-
petens, erfarenhet, extern kommunikation, tek-
niska hjalpmedel, arbetsprocess och handlagg-
ningstider.

Beddmningarna for 1999 visar att kvaliteten i
handlaggningen av tillstdndsarenden pa vérde-
pappersmarknadsomradet har hallit en i stort
oférandrad niva under 1999. En narmare redogé-
relse for kvaliteten lamnas nedan.

Flertalet jurister har allman kompetens ge-
nom erfarenhet fran domstol. Vidare har flertalet
av juristerna arbetat med vardepappersratt under
en langre tid hos inspektionen. Dock saknas
tillracklig kompetens inom vissa émraden t.ex.
handel med elderivat.

Nér det géller extern kommunikation bor av-
seende féastas pa att inspektionen tar emot bl.a.
foretrddare for institut, allmanhet och bransch-
organisationer for att diskutera t.ex. olika till-
standsfragor, prospektupplagg och forfragningar.
Dessa sammantraden satts ofta ut med kort var-
sel. Vidare besvaras ett stort antal svenska och
internationella forfragningar. Informationsinsat-
ser riktade till ingivare av prospekt och arenden
avseende tillstand att registreras som forvaltare
av fondandelar har genomforts under det gangna
aret. Harutover lamnas information via bl.a.
telefon, e-post och inspektionens hemsida.

Beslutsmallar ar ett hjalpmedel som anvands
i mycket stor utstrackning. Detta har i sin tur
medfort att arbetsprocessen vid handlaggningen
av tillstdndsarenden effektiviserats. Enligt in-
spektionen &r den samlade beddmningen att
kvaliteten i handlaggningen av tillstdndsarenden
ar i stort oforandrad.

Inspektionen har i en rapport foreslagit atgar-
der for att minska handlaggningstiderna for till-
stands- och anmalningsarenden (se s 13).

| stort har handlaggningstiderna for tillstands-
och anmalningsarenden varit pd samma niva
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som 1998. Eftersom inspektionens diarieplan for
arendestatistik &ndrades infor 1999 kan inte
jamforelser goras bakat i tiden for samtliga en-
skilda &rendetyper. Andringen i diarieplanen
kommer dock att forbattra mojligheten till stati-
stikuttag och jamforelser framover.

Den totala genomsnittliga handlaggningsti-
den for samtliga tillstands- och anméalningséaren-
den pd vardepappersomradet uppgick till 52
dagar saval 1999 som 1998. Handlaggningstiden
avser tiden fran det att ansokningsavgiften for
tillstandsarendet har betalats till dess drendet har
avslutats. Detta aggregerade métetal kan anvén-
das som matt pa handlaggningstidernas sam-
manlagda utveckling, men maste brytas ned pa
enskilda &rendetyper for att kunna analyseras
narmare och for att informationsvérdet ska 6ka.

Antalet avslutade &renden har Okat med
37 % fran 1 189 stycken 1998 till 1 623 stycken
1999. Samtidigt har antalet inkomna &renden
okat med 39 % fran 1 159 stycken 1998 till
1 613 stycken 1999. Detta inneb&r sammantaget
att &rendebalansen har minskat under 1999.

Tabell 17: Genomsnittlig handlaggningstid i antal dagar

Tillstdnds- och 1997 | 1998 |1999
anmélningsarenden

Aktier/andelar - - 43
Auktorisation/konc 161 141 175
Avreg/omreg 22 19 30
Bolagsordning 21 38 31
Fondbestdmmelser-nya - - 100
Fondbestdmmelser-andr. - - 56
Gréansoverskr. i Sverige - - 36
Grénsoverskr. i utlandet - - 44
Ledningsprdvning - - 67
Prospekt 11 10 11
Sammanlaggn. Fonder 70 9 84
Agarprovning - - 48

Anm.: Streck innebar att arendetypen ej sarredovisas det
aktuella budgetaret.

Handlaggningstiden avseende auktorisationer
har 6kat med 34 dagar jamfort med foregaende
ar. Detta beror delvis pa okat antal arenden. Vi-
dare har framfor allt arenden angaende tillstand
att bedriva vérdepappersrorelse, t.ex. handel
med elderivat, blivit mer komplicerade och mer
omfattande.

Nér det galler handl&ggningstiderna avseende
drenden rorande andringar av bolagsordningar
har dessa minskat. Detta trots att antalet &renden
mer an fordubblats jamfort med foregaende ar.
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Handl&ggningstiden for prospekt har okat
marginellt, med endast en dag, samtidigt som
antalet inkomna prospekt okat med 47 %, jam-
fort med 1998. Detta forklaras av att inspektio-
nen i skrivelse till instituten dels atagit sig att
handlagga dessa drenden inom vissa tidsfrister,
dels noga redogjort for sina rutiner vid registre-
ring av prospekt. Informationsskrivelsen till
prospektingivare ar dessutom ett exempel pa att
inspektionen vidtagit en av de atgarder, utarbeta
klara och tydliga instruktioner for vissa typer av
arenden, som foreslagits i den tidigare ndmnda
rapporten avseende handlaggningstider.

Samtidigt har styckkostnaden, dvs. inspek-
tionens totala kostnad for hanteringen av ett
prospektarende, minskat jamfort med 1998 (bi-
laga 2). Sett Gver en tredrsperiod har styckkost-
naden for prospekten halverats. Detta forklaras
av att produktiviteten i handlaggningen av pro-
spekt har fordubblats under en terarsperiod. Att
handlaggningstiden, eller den totala véntetiden
for sokanden, andock ligger kvar pa en i stort
oférandrad och I&g niva innebar att liggetiden
Okat pga. en exceptionell 6kning av antalet in-
kommande prospekt.

Betraffande handlaggningstiden for sam-
manl&ggning av fonder har dessa Okat jamfort
med foregaende ar. Detta beror i de flesta fall pa
att dessa drenden har haft samband med t.ex.
overlatelsearenden och drenden rérande godkan-
nande av &ndrade fondbestammelser, vilket
medfort att handlaggningen blivit bade mer om-
fattande och tidskravande.

Anledningen till att handlaggningstiden har
okat for vissa tillstandsarenden jamfort med
foregdende ar ar den O6kade arendetillstrémning-
en samt det faktum att fonder, saval svenska som
inom EES och som har haft for avsikt att inga i
det nya premiepensionssystemet, fatt fortur for
att kunna hinna avgoras inom den tid som Pre-
miepensionsmyndigheten anvisat.

| tabell 18 sammanfattas redovisningen av
tillstands- och anmalningsarenden.

Tabell 18: Sammanfattande nyckeltal jmf 1998
Nyckeltal Minskning Okning
Avslutade drenden X
Total &rendebalans X
Total handlaggningstid X
Handlaggningskvalitet X

Oftrandrat

28

Verksamhetsmal 5 om att handlaggningen av
tillstdnds- och anmalningsarenden skall vara
effektiv och halla hog kvalitet samt att den ge-
nomsnittliga handlaggningstiden for olika typer
av tillstandsarenden inte skall dka jamfort med
budgetaret 1998 bedoms till stérre del vara upp-
fyllt savitt géller vardepappersomradet.

SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Verksamheten har bedrivits via samverkan
och samordning péa nationell och internationell
niva samt genom arbetet med inspektionens
informationsprodukter. Som exempel kan nédm-
nas medverkan i olika kommittéer, arbetsgrup-
per, konferenser samt hearings. Vidare kan
ndmnas de remissyttranden som avgetts avseen-
de vardepappersmarknadsomradet.

Inspektionen har i nyhetsbrevet “Finans-
inspektionen informerar” och pressmeddelanden
informerat om forandringar i foreskrifter. | dessa
har information ocksa lamnats om viktigare
arenden, sasom t.ex. sanktionsbeslut.

Inspektionens interna EMU-grupp har under
budgetaret fortsatt det forberedande arbetet for
ev. inférande av euro. Inspektionen har vidare
bedrivit ett arbete avseende institutens forbere-
delsearbete infor millennieskiftet.

Under aret har inspektionen tagit emot inter-
nationella besckare fran ett flertal lander. Dessa
har informerats och utbildats inom olika special-
omraden. Vidare har inspektionen deltagit i se-
minarier med deltagare fran utomeuropeiska
l&nder.

INTERNATIONELLT ARBETE

Inspektionen deltar pa vardepappersmark-
nadsomradet fortlopande i olika internationella
arbetsgrupper saval inom EU som globalt. In-
spektionen har under 1999 varit involverad i
totalt 18 arbetsgrupper varav 2 EU-organ, 9 FE-
SCO-grupper och 5 10SCO-grupper. Slutligen
finns 2 globala forum som behandlar fragor
kring marknadsovervakning respektive fondfra-
gor. Dessa haller vardera ett mote per ar.

The Forum of European Securities Commis-
sions, FESCO, bestar av 17 tillsynsmyndigheter
inom EES-omradet och ar inte nagot EU-organ.
Detta forum ska verka for att forstarka och for-
djupa samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna.
Medlemmarna har under aret slutit ett avtal om
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samarbete. De rapporter som FESCO arbetar
fram anvénds som underlag i EU-kommissionen
nar denna initierar nya direktivforslag. For att
namna nagra arbetsgrupper inom FESCO, sa
pagar arbete inom ”Investor protection” och
“European Public offers”. Sarskilt aktiva ar Fi-
nansinspektionen for narvarande inom omradet
marknadsovertradelser ”"Market Abuse” dar vi
deltar for att formedla erfarenheter av svenska
forhallanden. FESCO har under aret publicerat
nya riktlinjer vid offentliga erbjudanden "Market
Conduct Standards for Partcipants in an Offe-
ring” avseende bl.a. "chinese walls”, vilket kan
leda till nya krav pa ett vardepappersinstituts
organisation. Vidare har man enats om
”Standards for regulated markets under the 1SD”
vilka bl.a. innehaller mer detaljerade kriterier for
vad en reglerad marknad ska anses vara. En
avgorande fraga for FESCO:s framtida arbete ar
hur finansieringen av t.ex. dess sekretariat ska
|0sas.

Det globala arbetet ar framst koncentrerat till
arbete inom 10SCO dér avdelningen under 1999
var representerad i Technical Committee, Euro-
pean Regional Committee samt i tre arbetsgrup-
per, “working parties”. Grupperna ar verksamma
inom féljande omraden: reglering av vardepap-
pershbolag, marknadsmanipulering samt fonder
och fondbolag. IOSCO har ca 100 ordinarie
medlemmar. Finansinspektionen ingar i Techni-
cal Committee dér endast 16 av dessa &r repre-
senterade.

Finansinspektionens vérdskap for 10SCO:s
arsmote i Stockholm ar 2001, da ca 800 delega-
ter fran hela varlden beraknas delta, har innebu-
rit att vissa kontakter for att ordna sponsring och
marknadsforing tagits under 1999.

Kontakter med utlandska tillsynsmyndigheter
sker regelbundet i olika &renden. Samarbetet
utvecklas hela tiden. Bl.a. har representanter for
olika EES-landers tillsynsmyndigheter under
aret diskuterat allianser och gemensamma fragor
som ror marknadsovervakning.

Finansinspektionen har pa vardepappers-
marknadsomradet under 1999 tecknat tva bilate-
rala internationella dverenskommelser, - Memo-
randum of Understanding - med Swiss Federal
Banking Commission och Vééartpaberiinspektio-
on i Tallinn.

Verksamhetsmal 7, om att inspektionen ska
skall delta aktivt i det internationella arbetet med
att utveckla regelverk och tillsynsmetoder &r
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Uppgiftssammanstalining

SAMMANSTALLNING OVER
VISSA VASENTLIGA UPPGIFTER

Tabell 19: Laneram i Riksgaldskontoret (tkr).

1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad  Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Laneram 5000 4 894 5000 2176 5000 2 625 6 000 5933 6000 4681

Tabell 20: Kredit pa rantekonto (tkr).

1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Max Max Max Max Max
Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad Beviljad utnyttjad

Kontokredit 9 700 1412 10532 10228 11000 8614 11088 3805 10000 5704

Anm: Max utnyttjad kredit &r saldot pa rantekontot den dag nar saldot & som l&gst. 1999 var saldot som lagst den 22/12.

Tabell 21: Ranta pa rantekonto (tkr).

1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Intdkter Kostnader Intédkter Kostnader Intakter Kostnader Intdkter Kostnader Intékter Kostnader
Ranta 383 119 38 192 36 203 223 7 65 15

Tabell 22: Avgiftsintékter (tkr).

1994/95  1995/96 1997 1998 1999

8 4 Kanslifunktion, pren.intékter & FFFS 244 401 3026 5231 6918
8 15 Avgifter for kopiering & registerutdrag 66 123 87 78 61
8§ 20 Avgifter for registreringsbevis 297 502 290 390 329
Ovriga intakter 33 9 - 1 -
Summa intékter av verksamheten 639 1034 3403 5699 7 308
Ansdkningsavgifter 7435 9178 6 637 7 566 8 388
Debiterade och influtna tillsynsavgifter 85925 139665 96019 100242 105561
Debiterade, ej influtna tillsynsavgifter - 1653 624 1826 2 895
Upplupna tillsynsavgifter - 3830 - 62 814 10
Drojsmalsranta, tillsynsavgifter 37 6 18 3 3
Upplupen ranta - - 2 -2 -
Sarskild avgift enligt insiderlagen - - - 1843 1443
Rénta pa avgifter enligt insiderlagen - - - 2 2
Summa intékter av avgifter m.m. 154 334 112 295

som ej disponeras av myndigheten 93 397 102 938 118 302

Tabell 23: Anslagskredit (tkr).

1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Anslags-
kredit 4 800 - 5266 2351 3300 - 6 500 - 3561 303

Tabell 24: Anslagssparande (tkr).

1994/95 1995/96 1997 1998 1999
Anslagssparande Anslagssparande Anslagssparande Anslagssparande Anslagssparande
1760 - 4777 4701 -
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Uppgiftssammanstalining

Tabell 25: Antal arsarbetskrafter och medelantal anstallda.

1994/95 1996 1997 1998 1999
Arsarbetskrafter 144 142 145 147 152
Anstallda 146 144 149 154 162

Anm: Antal anstéllda ar medelantalet under 1999.

Tabell 26: Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr).

1994/95 1996 1997 1998 1999
Driftskostnad (RR) 98946 100162 103674 111786 122282
Arsarbetskrafter 144 142 145 147 152
Driftskostnad per arsarbetskraft 687 705 715 760 804
Anm: Driftskostnad ar 1998 och 1999 exklusive kostnad for kanslifunktionen,
dvs. kostnad avseende Bokféringsndmnden och Insattningsgarantinamnden.
Tabell 27: Kapitalforandring (tkr).

1994/95 1995/96 1997 1998 1999

Avrets kapitalforandring (RR) -1439 7533 - 475 -172 -1 306
Balanserad kapitalférandring (BR) -6866 -8305 -772 -1247 -1419
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Finansiella delar

RESULTATRAKNING

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag

Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intékter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

Verksamhetsutfall

Uppbdrdsverksamhet

Intékter av avgifter m.m. samt andra intakter
som inte disponeras av myndigheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran
uppbodrdsverksamhet

Saldo

Arets kapitalférandring

not 1

not 2

not 2

not 3

not 4

32

1999

123 701
7 308
122

69

131 200

-81 397
-17 172
-30 215
-251

-3 481
-132 516

-1 316

118 302

-118 292
10

-1 306

1998

111 951
5699
174
223
118 046

-73 530
-15 602
-27 296
-136

-2 467
-119 030

-984

112 295

-111 483
812

-172



Finansiella delar

BALANSRAKNING

Belopp i tkr
TILLGANGAR

Materiella anlaggningstillgangar
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 5
Summa materiella anlaggningstillgangar

Fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter

Ovriga fordringar not 6
Summa fordringar

Periodavgransningsposter not 7
Forutbetalda kostnader

Ovriga upplupna intikter

Summa periodavgransningsposter

Avrakning med statsverket not 8

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret not 9
Kassa, postgiro och bank

Summa kassa och bank

Summa tillgangar
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Balanserad kapitalforandring
Kapitalférandring enligt resultatrdkningen
Summa myndighetskapital

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret not 10
Skulder till andra myndigheter

Leverantdrsskulder

Ovriga skulder not 11
Forskott fran uppdragsgivare och kunder

Summa skulder m.m.

Periodavgransningsposter not 12
Upplupna kostnader
Summa periodavgransningsposter

Summa kapital och skulder
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1999-12-31

5001
5001

40
2780
2 896
5716

1 686
4792
6 478

-1923

2 815
50
2 865

18 137

-1419
-1 306
-2 725

4 681
2 247
4715
1902
130
13 675

7187
7187

18 137

1998-12-31

5933
5933

41
3018
1826
4 885

1333
4638
5971

-5 717

5243

5243

16 314

-1 247
-172
-1419

5933
1902
2 530
1652
248
12 265

5 468
5 468

16 314



Finansiella delar

REDOVISNING MOT ANSLAG OCH INKOMSTTITEL

Redovisning mot anslag (tkr)

Anslag Ingéende Arets tilldelning Totalt Utgifter  |Utgaende
overforingsbelopp |enligt regleringsbrev [disponibelt overforings-
belopp belopp
2B1 Finansinspektionen, ramanslag 4701 118 697 123398 | 123701 -303

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Inkomsttitel Beréknat belopp Inkomster
enligt reglerings-
brev
2548 Avgifter for Finansinsp verks 116 847
2711 Rest- och drojsmalsavgifter 1445
Summa 118 697 118 292
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Belopp i tkr

Drift

Kostnader exkl avskrivningar

Finansiering genom avgifter och bidrag:
Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av bidrag
Ovriga intakter

Finansiering fran statsbudgeten:
Medel som erhallits fran statsbudgeten for driften

Underskott av medel fran driften

Okning (-) av Kkortfristiga fordringar
Okning (+) av kortfristiga skulder

Kassaflode fran drift

Investeringsverksamhet
Investeringar i materiella tillgangar

Finansiering av investeringar:
Lén fran Riksgaldskontoret

- amorteringar

Forsaljning av anlaggningstillgéang
Tillforda driftmedel

Summa medel som tillférts for finansiering av
investeringsverksamhet

Underskott av medel for investeringsverksamhet
Okning (+) av kortfristiga skulder avs investeringar
Kassaflode till investeringsverksamhet

Uppbdrdsverksamhet
Avgiftsinkomster som ej disponeras av myndigheten

Okning (-) av Kkortfristiga fordringar som avser

uppbdrdsverksamhet
Minskning (-) av kortfristiga skulder som avser

uppbdrdsverksamhet
Kassaflode fran uppbordsverksamheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran
uppbdrdsverksamheten

Forandring av likvida medel
Likvida medel vid arets borjan

Oknng (+) av kassa och postgiro
Minskning (-) av tillgodohavande hos
Riksgéldskontoret (réntekonto)
Okning (+) av fordran p statsverket
Likvida medel vid periodens slut

Finansiella delar

FINANSIERINGSANALYS

1999 1998
-129 035 -116 563
7308 5 699
122 174
69 7 499 223 6 096
-121 536 -110 467
120 217 109 483
-1319 -984
-259 179
4244 3985 481 660
2 666 -324
-2 576 -5 775
2226 5775
-3 484 -1 258 -2 467 3308
27 -
__ 3484 __ 2467
2 253 5775
-323 0
260 -
-63 0
118 302 112 295
-1 080 -2 015
-117 -1 197 166 -1 849
117 105 110 446
-118 292 -111 483
1416 -1361
-474 887
50 -1
-2 428 -407
3794 1416 -953 -1 361
942 -474
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Finansiella delar

TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Kommentarer till noter
Belopp i tkr dar annat ej anges. Da alla belopp &r avrundade kan avrundningsdifferenser finnas.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordning (1996:882) om myndigheters Arsredovisning
m.m. (FAR). Finansinspektionen féljer god redovisningssed enligt ESV:s foreskrifter till 7 FAR.
Finansinspektionen avviker fran allmanna rad till 18 § Bokforingsforordningen (SBF) vad avser vardering
av fordringar och skulder.

Véardering av fordringar

Finansinspektionen avviker fran ESV~s allmanna rad om att en individuell prévning av osékra fordringar
bor goras. En fordran bokfors som en osdker fordran nér faktura dverlamnas till Kammarkollegiet for
indrivning. Detta, i sin tur, gors efter en paminnelse. Inspektionen har i arsredovisningen tagit upp
samtliga osakra fordringar som tillgang. Osékra fordringar uppgar i arsredovisningen till 4 tkr.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst 10 tkr och en beraknad
ekonomisk livslangd pa tre ar eller langre definieras som anlaggningstillgang. Harvid tillampas foljande
avskrivningstider.

Typ av anlaggningstillgang Avskrivningstid
Datorer 3ar
Inventarier 3ar
Kontorsmaskiner 4 ar

Andringar i redovisningen till foljd av nya regler eller rekommendationer

Uppstallningsformen for balans- och resultatrakningen &r i ar, i enlighet med bokféringsforordningen,
nagot forandrad jamfort med foregaende ar. Jamforelsetalen har raknats om for att folja den nya
uppstéllningsformen.

Fran och med 1 januari 1999 tillampas en ny kontoplan for Finansinspektionen, en kontoplan
som i allt vasentligt foljer ESV~s Baskontoplan 1999 for statliga myndigheter.

Andrade jamforelsetal
Jamforelsetal for 1998 i Finansieringsanalysen har rdknats om i enlighet med RRV~s rekommendationer.

Foréndringen berdr posterna fordringar och skulder under respektive drift- och uppbdrdsavsnittet .

Periodavgransningsposter
Som periodavgrénsningspost bokfors belopp dver 50 tkr.

Brytdag
Lopande redovisning och anslagsavrakning har gjorts avseende rakenskapsaret fram till 2000-01-14.
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Finansiella delar

NOTFORTECKNING
Not 1. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Intékter enligt Avgiftsférordningen (SFS 1992:191)

84, 15 och 20 1999 1998
8 4 Kanslifunktion, pren.intakter, FFFS m.m. 6 918 5231
815 Avgifter for kopiering och registerutdrag 61 78
820 Avgifter for registreringsbevis 329 390
Summa 7 308 5699
Beréknade avgiftsinkomster enligt regleringsbrev: 4 075 3775

Anmarkning: De relativt stora avvikelserna mellan "beréknade avgifter enligt regleringsbrev' och utfall
hanger samman med att den forandring av redovisningsprinciper, som forsta gangen tillampades 1997 for
Insattningsgarantinamnden (IGN) och férsta gangen vid arsredovisningen 1998 for Bokforingsnamnden
(BFN), inte beaktats vid berdkning av avgiftsinkomster enligt regleringsbrev.

Finansinspektionen, som &r vardmyndighet for namnda myndigheter, redovisade tidigare avgifter fran
BFN och IGN som en reducering av 16n, hyra och 6vriga forvaltningskostnader, s.k. nettoredovisning. Nu
redovisas de som intakter, s.k. Bruttoredovisning, innebarande att Finansinspektionen redovisar bade
hogre kostnader och intdkter an vad som varit fallet enligt nettoredovisningsprincipen.

Not 2. Finansiella intdkter och kostnader

1999 1998
Ranteintakter
Ranteintakter pa rantekonto i Riksgaldskontoret 65 223
Ovriga finansiella intakter 4 0
Summa 69 223
Réntekostnader
Rantekostnader pa rantekonto i Riksgéldskontoret 15 7
Rantekostnader pa lan i Riksgaldskontoret 231 128
Ovriga finansiella kostnader 5 1
Summa 251 136
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Finansiella delar

Not 3. Uppbordsverksamhet m.m.

1999
Medel som inte dis-
poneras av myndigh

Medel som till-
forts statsbudg

1998
Medel som inte dis-
poneras av myndigh

Medel som till-
forts statsbudg

Sarskild avgift enligt insiderlagen 1443 1443 1843 1843
Rénta, avgift enligt insiderlagen 2 2 2 2
Tillsynsavgifter 108 456 108 456 102 067 102 067
Raénta, tillsynsavgifter 3 3 3 3
Ansokningsavgifter 8 388 8 388 7 566 7 566
Upplupna tillsynsavgifter 10 814

Periodiserad rénta, tillsynsavgifter - -2

Summa 118 302 118 292 112 295 111 483
Not 4. Arets kapitalférandring

Avrets kapitalférandring utgors av: 1999 1998

Foréndring av upplupna tillsynsavgifter 10 814

Foréndring av semester- och léneskulder -1717 -969

Upplupna intakter fran Bokforingsnamnden 194 -

Forutbetalda kostnader 282 -

Utrangering av anlaggningstillgang -27 -

Foréndring av Ovriga periodavgransningsposter -48 -17

Summa -1 306 -172

Not 5. Materiella anlaggningstillgangar

Anskaffnings-
vérde 1999-01-01

Arets tillkommande
anlaggningar

Arets avgéende
tillgangar

Arets avskrivn

Datorer, persondatorer 14 507 2 227 2242
Hem-PC 2 989 0 -30 997
Mobler och évrig inredning 1419 217 96
Kopiatorer, kontorsmaskiner 2178 52 143
Kopiatorer, finansiell leasing 0 80 3
Summa 21 094 2 576 -30 3481
Anskaffnings- Ackumulerad Bokfort véarde
varde 1999-12-31 avskrivning
Datorer, persondatorer 16 734 13 669 3065
Hem-PC 2 959 1492 1467
Mobler och évrig inredning 1636 1446 190
Kopiatorer, kontorsmaskiner 2230 2 028 202
Kopiatorer, finansiell leasing 80 3 77
Summa 23 639 18 638 5001
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Not 6. Ovriga fordringar

Uppbdrdsfordringar
Ovriga fordringar
Summa

Not 7. Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader
Summa

Ovriga upplupna intakter

Upplupen rénta

Upplupna tillsynsavgifter

Upplupna intakter fran Bokforingsnamnden
Summa

Not 8. Avrakning med statsverket
Ingaende balans
Avraknat mot statsbudgeten:

Anslag
Inkomsttitlar

Finansiella delar

Avraknat mot statsverkets checkréakning:

Anslagsmedel som tillforts réantekonto
Uppbdrdsmedel
Transfereringar

Utgaende balans

Not 9. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Anslagsmedel

Avgifter

Summa behallning pa rantekonto
Beviljad kredit pa rantekontot

Kortsiktigt likviditetsbehov

40

1999-12-31

2 895
1
2 896

1999-12-31

1373
313
1 686

6

4 592
194
4792

1999-12-31

-5 717

123 701
-118 292

-118 697
117 479
-397

-1 923

1999-12-31
2 646

169

2 815

-10 000

-10 830

1998-12-31
1826

1826

1998-12-31

1333

1333

56
4 582

4 638

1998-12-31

-4 764

111 951
-111 483

-111 875
111 323
-869

-5 717

1998-12-31
5 086

157

5243

-11 088

-11 745



Not 10. Lan i Riksgaldskontoret

Ingaende skuld

Léan upptagna under aret
Arets amorteringar
Utgaende skuld

Beviljad laneram

Not 11. Ovriga skulder

Personalens kallskatt
Skuld till leasinggivare
Utredningskonto
Summa

Not 12. Periodavgransningsposter

Upplupen 16n inkl sociala avgifter
Semesterléneskuld inkl sociala avgifter
Upplupen réntekostnad

Summa

Finansiella delar

1999-12-31

5933
2 226
-3 478
4 681

6 000

1999-12-31

1766
74
62
1902

1999-12-31
417
6 765

5
7187
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1998-12-31
2 625
5775
-2 467
5933

6 000

1998-12-31

1673

1998-12-31

34
5430

5 468



ERSATTNINGAR OCH FORMANER TILL VERKSCHEF OCH STYRELSELEDAMOTER
SAMT UPPGIFTER OM STYRELSEUPPDRAG M.M. | ANDRA STATLIGAMYNDIGHETER

Ersattningar utbetalda under budgetaret 1999:

Generaldirektor Claes Norgrens 16n*: 821 037 kronor

Ovriga styrelseledaméter Sammantradesarvoden
Kai Barvell 20 000 kronor
Tom Heyman 22 000 kronor
Lars Horngren 28 000 kronor
Karin Lindell 2 000 kronor
Carin Lundberg 2 000 kronor
Solveig Riberdahl 18 000 kronor
Erland Strombéck 18 000 kronor
Bjorn Svedberg 2 000 kronor
Lisbet Calner, t.0.m 1999-06-30 18 000 kronor
Stig von Bahr, t.0o.m. 1999-06-30 18 000 kronor

Uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter
samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag:

Claes Norgren  &r ordforande i Arbetsgivarverkets styrelse och Krigsforsdkringsnamnden.
Carin Lundberg &r ledamot i Lansarbetsndmndens styrelse i VVasterbottens lan, ledamot i

Skattemyndighetens styrelse i Norr- och Vésterbotten, suppleant i
Riksbanksfullmaktige samt styrelseledamot i Vésterbottens Folkblad.

Bjorn Svedberg ar ledamot av Hogskoleverkets Naringslivsrad. Han har vidare uppdrag som
styrelseledamot i féljande aktiebolag: Investor, Saab, Scania, NEFAB,
Gambro, Chalmers Tekniska Hogskola, Kunskaps-TV, RKI A/S i Danmark
samt Salcomp Oy i Finland.

Tom Heyman  &r ledamot i Goteborgs Kommunala Forvaltnings AB.

! Lénen inkluderar semesterlonetillagg, semestertillagg och skattepliktiga traktamenten.
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Bilaga 1

SAMMANFATTANDE RESULTATBEDOMNING

Nedan sammanfattas resultatet for budgetaret

1999 i forhallande till de verksamhetsmal och

aterrapporteringskrav som regeringen angett i

regleringsbrevet for Finansinspektionen. Mal

eller krav som inte beror ett visst omrade har

markerats med ett streck (-) i tabellen nedan.

Foljande bedomningsskala anvénds for malen:

1. malet uppfylit,

2. malet till storre del uppfyllt,
3. malet till mindre del uppfylit,

4. malet ej uppfyllt i nagon del.

Verksamhetsmal

Forsakrings-
marknadsomradet

Kreditmarknads-
omradet

Vardepappers-
marknadsomradet

1. Att folja den makroekonomiska
utvecklingen

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

2. Att finansmarknadsstatistiken ska halla
hog kvalitet och anpassas till EU-krav

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

3. Att prioritera
platsundersokningsverksamheten

Malet till storre del
uppfylit

Malet till storre del
uppfyllt

Malet uppfyllt

4. Att utreda upptéckta fall av otillaten
insiderhandel eller otillaten kurspaverkan

Malet till storre del uppfyllt

5. Att effektivt handlagga tillstands- och
anmaélningsérenden

Malet till storre del
uppfylit

Malet till storre del
uppfyllt

Malet till storre del
uppfylit

6. Att regelgivningen ska bidra till starkt
stabilitet och konsumentskydd

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

7. Att delta aktivt i det internationella
arbetet

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

Malet uppfyllt

8. Att samverka mot ekonomisk

Malet till storre del

Malet till storre del

Malet till storre del

brottslighetU uppfylit uppfyllt uppfylit
Forsakrings- Kreditmarknads- | Vardepappers-
marknadsomradet omradet marknadsomradet

Uppdrag

1. Rapport om gransdragningen i tillsynen
av PPM

Uppdraget fullgjort

2. Rapport om regleringen av tillsynen
av PPM

Uppdraget fullgjort

a. . . s e .. . .
Malet om samverkan mot ekonomisk brottslighet ingar ej i inspektionens regleringsbrev.




Bilaga 2

STYCKKOSTNADER FOR VASENTLIGA
SLUTPRESTATIONER

Styckkostnaden anger vad en prestation kostar att producera. Den berédknas genom att dividera
de totala produktionskostnaderna for en typ av prestation med antalet prestationer av denna typ
som har producerats under aret. For att forklara kostnadsutvecklingen och skillnader mellan olika
omraden kravs en narmare analys av prestationerna och produktionsprocesserna.

Verksamhetsgren och Styckkostnad (tkr)
verksamhetsomrade Slutprestation 1997 | 1998 | 1999
Analys och marknadsoversikt
Samtliga verksamhetsomraden Regeringsrapport: Utvecklingen inom de 984 |1054 1056

finansiella féretagen och marknaderna

Tillsyn av finansiella institut

Forsakringsmarknadsomradet Platsundersdkning: Nationell tillsyn 28 43 43
Kreditmarknadsomradet Platsundersdkning: Nationell tillsyn 74 76 132
Vardepappersmarknadsomradet Platsundersdkning: Nationell tillsyn 67 150 75
Regelgivning

Forsakringsmarknadsomradet Regler: Foreskrift/Allmént rad 86 57 161
Kreditmarknadsomradet Regler: Foreskrift/Allmént rad 188 82 268
Vardepappersmarknadsomradet Regler: Foreskrift/Allmant rad 111 82 85
Tillstdnd och anmalningar

Forsakringsmarknadsomradet Tillstdndsarende: Andrad bolagsordning 6 9 10
Kreditmarknadsomradet Tillstdndsarende: Andrad bolagsordning 5 5 5
Véardepappersmarknadsomradet Tillstdndsarende: Andrad bolagsordning 1 1 2
Vardepappersmarknadsomradet Tillstandsarende: Prospekt 6 5 3
Samverkan och samordning

Samtliga verksamhetsomraden Remiss 35 34 58




