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En foranderlig varld

Martin Andersson,
generaldirektor

FINANSINSPEKTIONEN

Ar2012 priglades dterigen av stor finansiell oro kopplad till statsskuldtyngda
linder i EU. Det oroliga liget satte ramarna for dret. Europas politiker sokte
svaren pa de stora framtidsfrigorna; hur undviker vi framtida kriser, hur skir-
per vi 6vervakningen av vdra stora banker och hur ser vi till att Europas med-
borgare i framtiden inte ska behova betala ett sd hogt pris for finanssektorns
svagheter?

En fordjupad statsfinansiell kris utgor alltjimt den storsta risken for den
svenska finansiella stabiliteten. En djupare och mer utdragen lagkonjunktur i
euroomradet medfor sannolikt dven en férsimrad svensk konjunkturutveck-
ling.

Historiskt sett har stater gatt in och riddat banker nir de har haft problem. P4
lang sikt skapar det inte ett fortroende for det finansiella systemet och det
medfor stora kostnader fér samhillet. Nir vi tittar framdt ir det viktigt att de
finansiella féretagen sjilva i hogre grad kan bira sina forluster. Och det dr i
goda tider som buffertar kan byggas upp.

[ Europa har tankarna om en starkare integration pa finansomradet tagit
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form. Ett forslag om en bankunion har lagts fram. Fran svenskt perspektiv ir
det viktigt att tillsyn och krishantering hinger ihop och att det inte blir for
stora skillnader mellan dem som dr med och dme som star utanfor bankunio-
nen.

Oroligheterna i Europa har ocksa paverkat Sverige. Det osikra laget i ménga
av vara europeiska grannlinder har 6kat efterfrigan pa svenska statspapper
och pressat ner rintorna. Det ldga rinteldget har skapat en pressad situation
for den traditionellt forvaltade livforsikringssektorn. Vi har jobbat intensivt
med frigan och under sommaren inférdes ett temporirt golv for diskonte-
ringsrintan. Detta fick en stabiliserande effekt pd marknaden. P4 sikt miste
livbolagen se éver sina langsiktiga affirsmodeller, och gora det pa ett sitt som
sitter forsikringstagarnas intressen i centrum.

Under aret har diskussionerna kring bolan fortsatt. FI har féljt, analyserat och
publicerat siffror pd hur bolanemarknaden och marginalerna har utvecklats.
Vi kommer under 2013 att fortsitta virt analysarbete av bolinemarknaden
och effekterna av bolanetaket.

Vi har analyserat hur mycket pengar bankerna ska avsitta for sina bolan. I no-
vember foreslog vi forindringar som innebir att bankerna ska ha bittre buf-
fertar och ligga undan mer pengar for varje krona de lanar ut till bostadskop.
Bostadsmarknaden i Sverige har varit stabil i flera 4r. Men det ir viktigt att
bankerna alltid tar hojd for simre tider och dirfor presenterades ett riskvikts-
golv for svenska banker pa 15 procent for svenska boldn.

Diskussionen om bankernas féormaga att klara av storningar i marknaden har
ocksa tagit stor kraft. Nya regler har tagits fram som ser till att banker kan
overleva pa egna reserver i 30 dagar. Det nya kravet pa likviditetsbuffertar
borjade gilla frain och med den 1 januari 2013.

Under dret har vi lyft fram risken med komplexa produkter som ar riktade till
privatpersoner. [ vdr tillsyn har vi funnit att det finns produkter som i sin kon-
struktion i princip inte dr limpliga fér nagon. Forsiljningen av dessa produk-
ter kan ofta vara styrd av andra incitament in kundens behov och
konsumenten ir i ett informationsunderlige. FI har sedan en tid tillbaka fore-
sprakat ett provisionsférbud vid forsikringsféormedling.

Riskerna med snabbldne- och inldningsforetag vilka endast ir registrerade hos
FI men som inte star under var tillsyn, ar ett fortsatt problem. Inlaningsforeta-
gen har under det senaste dret i princip tavlat om att kunna erbjuda den hogsta
inldningsrintan. Det man maste komma ihdg ir att dessa foretag kan behova
ta betydande risker for att kunna leva upp till sina dtaganden. FI har sedan ti-
digare uttalat att samtliga utldnings- och inlaningsféretag som riktar sig till
konsumenter bor std under FI:s tillsyn och att inldningsforetagen dirmed dven
bor omfattas av insittningsgarantin.

Det basta konsumentskyddet ar kunniga konsumenter och under aret har vart
arbete med folkbildning inom ekonomi varit intensivt och framgingsrikt. FI
fick priset Guldkanten av Statens tjinstepensionsverk for utbildningsprojektet
Trygga din ekonomiska framtid. Priset gavs till den som pa ett enkelt, tydligt
och nytinkande sitt informerat om pensioner. Vi kommer att fortsitta detta
viktiga arbete med att utbilda konsumenter.

FINANSINSPEKTIONEN
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Jag har nu arbetat pa Fli drygt fyra ar och det har varit fyra ar av kraftig for-
andring. Under den hir tiden har Sverige blivit en allt mer integrerad del av
Europa och den finansiella sektorn har blivit mer komplex. De stora regelver-
ken som far direkt paverkan pd svensk finanssektor tas nu fram i Europa.
Detta har stillt 6kade krav pa arbete 6ver granserna och att vi aktivt deltar i
det internationella regelarbetet. Att samtidigt med dessa ckade krav kunna be-
hilla en hog niva pd vér tillsyn har varit en utmaning. Hir har det riskbase-
rade férhallningssittet i vart tillsynsarbete, och de 6kade resurser som vi har
fatt under dren, varit en forutsittning for att kunna behalla var operativa till-
syn pa en oférindrad niva.

Nu i borjan av ett nytt verksamhetsar kinner jag mig trygg att vi star vil rus-
tade for att mota kommande utmaningar. Férindringarna inom EU kommer
att bli alltmer mirkbara i virt dagliga arbete. Vi kommer att fortsatt behova
arbeta hart med de stora regelverken. Vi kommer ocksa fortsatt delta i det eu-
ropeiska arbetet, med fokus pa tillsynen éver vara svenska foretag. Viir en del
av en virld i forindring.

Martin Andersson
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FI uppgifter enligt instruktionen ar att ansvara fér tillsyn, regelgivning och till-
standsprovning for finansiella marknader och foretag.!

For att bedriva finansiell verksamhet maste féretag ha tillstand fran FI.

I tillstandsprovningen staller FI krav pa styrelseledaméter och vd i finanssektorn.
FI:s tillstandsprovning syftar till att sédkerstalla att foretag som startar en tillstands-
pliktig verksamhet eller férandrar sin verksamhet ar val kapitaliserade, har en god
intern styrning och riskhantering, en kompetent styrelse och ledning samt lampliga
agare.

De finansiella foretagens verksamhet ar reglerad, och FI har ett ansvar fér att vida-
reutveckla det finansiella regelverket. Regelgivningen &r en viktig del i myndighetens
arbete bade for finansiell stabilitet och for konsumentskyddet pa finansmarknaden.
Regelgivningen resulterar i nya, andrade eller upphavda regler i FI:s féreskrifter och
allménna rad (FFFS).

Reglerna kompletterar de lagar och férordningar som i grunden styr fiansniell
verksamhet. Foreskrifter ar bindande medan allmanna rad fungerar som vagledning.

FI:s tillsynsarbete prioriteras utifran de risker som FI har identifierat fér den finan-
siella stabiliteten och fér konsumenterna samt risker som pa langre sikt kan paverka
de finansiella marknadernas funktionssatt. FI:s bedémning av de framsta riskerna
publiceras en gang om aret i rapporten Risker i det finansiella systemet.

FI ansvarar ocksa for samordningsorganet for tillsyn, enligt instruktionen ovan och
forordningen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.?

Enligt instruktionen ska FI arbeta for ett stabilt och val fungerande finansiellt
system samt verka for ett gott konsumentskydd inom det finansiella systemet.
Myndigheten ska sarskilt svara for att folja och analysera utvecklingen inom
ansvarsomradet.

Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar Gver
ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och féretag att forsta och félja. FI
har ocksa mal i regleringsbrevet kopplat till detta.

Ovriga uppgifter

I instruktionen och regleringsbrevet finns ett stort antal uppgifter som rér specifika
fragor eller delar av den évergripande uppgiften att verka for ett stabilt och val
fungerande finansiellt system. Dessa uppgifter aterrapporteras i vissa fall i sarskild
ordning under aret.

FI gor varje ar ett antal utredningar i form av rapporter eller analyser som initierats
av regeringen genom uppdrag i FI:s instruktion. Tva av dem, Tillsynsrapporten och
Riskrapporten, gérs som en del av den operativa tillsynsverksamheten. Ovrig rap-
portering rér avgiftsutfall och kostnadstackning for avgifter, forslag till andringar i
bestammelser om olika typer av avgifter samt en risk- och sarbarhetsanalys.

Tillsynsrapporten sammanstaller erfarenheter och lardomar fran tillsynen av den
finansiella sektorn under det senaste aret och publicerades i maj 2012. I rapporten
lyfte FI fram vikten ett fortsatt arbete for att stéarka svenska banker genom hogre
krav pa kapital och likviditet, fokus pa livférsakringsbolagens pressade situation och
anpassning till det nya rantelaget samt behovet av krafttag mot oserios finansiell
radgivning. (FI Dnr 12-5723)

Riskrapporten redovisar FI:s samlade bedémning av riskerna inom det finansiella
omradet. I 2012 ars rapport, identifierades bland annat riskerna med den stats-
finansiella krisen, livforsakringsbolagens marknadsriskhantering samt fortsatta
risker med bristande radgivning och komplexa produkter. (FI Dnr 12-12020)

FI har lamnat tre avgiftsrapporter till regeringen under aret (FI Dnr 12-2680,
12-5914 och 12-9212).

1 Forordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.

2 Foérordning (2009:92) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

6 - ARSREDOVISNING 2012 FINANSINSPEKTIONEN



FINANSINSPEKTIONEN

I avgiftsrapporten som lamnades den 15 april 2012 féreslog FI en extraordinar
generell hojning med tio procent av den da gallande prislistan, under en begransad
tid av fyra ar. Bakgrunden var det ackumulerade underskottet i tillstandsverksam-
heten. Underskottet uppstod framst under 2009 och 2010 till féljd av att de da
gallande avgifterna inte gav full kostnadstackning. FI féreslog i rapporten ocksa en
héjning av avgiften for registrering av de fysiska och juridiska personer som soker
undantag fran tillstand enligt lagen om betaltjanster. For att na en rattvisare fordel-
ning av kostnaderna for dgarprovningar foreslog FI dven en, till viss del, ny avgifts-
modell dar avgiften satts utifran antalet forvarvare, saval indirekta som direkta. FI
rapporterade aven avgiftsutfall och kostnadstackning i denna rapport.

Den 4 juli lamnades en extra avgiftsrapport med anledning av EU:s blanknings-
forordning som tradde i kraft i november 2012. I rapporten foreslog FI att fyra nya
arendeslag infors i forordningen om avgifter fér provning av arenden hos FI.?

FI foreslog i avgiftsrapporten som lamnades den 1 oktober att 15 nya drendeslag
skulle inféras i férordningen om avgifter for prévning av arenden hos FI. Tolv av
dessa arendeslag var med anledning av den kommande nya lagen om handel med
O0TC-derivat, centrala motparter och transaktionsrapportering samt EU-férordning
nr 648/2012 (Emir). FI foreslar aven hojd avgift for det arendeslag som rér undan-
tag fran tillstandsplikt enligt lagen om elektroniska pengar. FI féreslar justeringar i
forordningen® om arliga avgifter for finansiering av FI:s verksamhet vad galler avgift
for dels registrerade betaltjanstleverantérer och betalningsinstitut, dels centrala
vardepappersforvaltare, borser, clearingorganisationer och centrala motparter.

En risk- och sarbarhetsanalys har genomforts och lamnades till regeringen och Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i november (FI Dnr 11-12357).

MAL OCH UPPDRAG I REGLERINGSBREVET

FI:s verksamhet styrs av regeringens regleringsbrev. Dar anges vilka évergripande
mal FI ska ha fér sin verksamhet och de uppdrag som regeringen givit FI att utféra.
Nedan beskrivs nagra av de atgarder som FI har vidtagit under aret for att uppna
malen.

FI ska bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt system och
konsumentskyddet pa den finansiella marknaden

”Bidra till ett stabilt och vil fungerande finansiellt system och till konsument-
skyddet inom det finansiella systemet. De dtgirder som vidtas i detta syfte ska
vdgas mot eventuella negativa effekter pd det finansiella systemets effektivitet.
(FIL:s Regleringsbrev for 2012)

£

En viktig utgangspunkt for FI:s arbete for ett stabilt och val fungerande finansiellt
system ar analysen av riskerna pa de finansiella marknaderna, vad galler bade
stabilitet och konsumentskydd.

I slutet av 2011 hade den statsfinansiella krisen intensifierats och spridit sig till fler
lander. Samtidigt hade manga europeiska banker svarigheter att finansiera sig pa
marknaderna. FI bedémde att riskerna f6r de svenska storbankernas finansiering
hade okat trots att svenska banker uppfattades som stabila. Bankerna hade relativt
god tillgang till finansiering och bedomdes vara valkapitaliserade. For att starka
bankerna har FI under 2012 bland annat arbetat med att utforma nya kvantitativa
likviditetskrav (LCR) som tradde i kraft den 1 januari 2013. Kraven ska sakerstéalla
att bankerna har en tillracklig likviditetsbuffert for att klara en tid av 6kad oro pa
marknaden. FI presenterade den 26 november inférandet av ett riskviktsgolv pa 15
procent fér svenska bolan. Det &r en atgard som bidrar till att banksystemet blir mer
valkapitaliserat.

Det osdkra laget pa finansmarknaderna, med volatila borser och sjunkande langa
statspappersrantor, paverkar ocksa livforsakringsforetagen och tjanstepensions-
kassorna. Dessa foretag har langa ataganden gentemot férsékringstagarna och

3 Forordning (2001:911) om avgifter fér prévning av drenden hos Finansinspektionen.
4 Forordning (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens

verksamhet.
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diskonterar dessa enligt gallande regelverk med aktuella marknadsrantor. Radande
lagrantemiljo gor att féretagens solvens férsvagats kraftigt och riskerar att leda till
svarigheter att uppfylla ataganden mot férsakringstagare och andra ersattningsbe-
rattigade. I juni ingrep FI genom att inféra ett tillfalligt golv foér diskonteringsran-
tan.

Till det radande marknadslaget hor ocksa laga sparrantor for konsumenterna. Till-
sammans med den svaga boérsutvecklingen leder det till att vissa investerare, saval
professionella som privata, letar efter hdgre avkastning pa annat hall. Det gynnar
utbudet och forsaljningen av komplicerade produkter. FI har tidigare identifierat en
risk med att konsumenter har svart att forsta dessa produkter, och att de tar hjalp
av radgivare som ibland ser till sitt eget intresse framfor konsumentens. Risken
lyftes i Riskrapporten bade 2011 och 2012.

For att starka konsumentskyddet inom detta omrade har FI infért en ny hardare
tillstandsprocess for forsakringsformedlare. Pa konsumentomradet har FI ocksa
fortsatt att félja utvecklingen for konsumenterna pa bolanemarknaden (FI Dnr
11-6461).

Starka konsumenterna stéllning pa finansmarknader

”Stirka konsumenternas stillning pd finansmarknaden genom att informera om
samt initiera privatekonomisk utbildning.” (Fl:s Regleringsbrev for 2012)

En viktig del av FI:s konsumentskyddsarbete gar ut pa att 6ka konsumenternas
medvetenhet inom det privatekonomiska omradet. FI driver flera utbildningsprojekt
for att 6ka den finansiella folkbildningen i samhéllet. Vidare sker en nara samverkan
med konsumentbyraerna for bank och forsakring dar konsumenterna far tillgang till
oberoende information och vagledning.

FI har under 2012 fortsatt att utbilda vidareinformatérer, sasom larare, studiele-
dare och radgivare, vilka i sin tur genomfort privatekonomisk utbildning for olika
malgrupper. Det har skett i ndra samverkan med andra myndigheter och aktorer
(bland annat fackliga organisationer och studieférbund) inom ramen fér natverket
Gilla Din Ekonomi. Viktiga malgrupper har under aret varit anstallda i féretag
och kommuner, arbetsldsa unga vuxna samt invandrare som deltar i kommunernas
svenskundervisning (sfi).

I 6kad utstrackning har studiematerial och férelasningar fran natverket Gilla Din
Ekonomi gjorts tillgangliga via webben och via sandningar i Sveriges Television. FI
har aven medverkat till att ta fram nytt studiematerial for skolan, dar privatekonomi
sedan hdsten 2011 introducerats som ett obligatoriskt inslag i undervisningen.

Uppdrag

Utover de aterkommande uppdrag som finns i FI:s instruktion far FI aven sarskilda
uppdrag i regleringsbreven, t.ex. att en gang per ar redovisa hur FI arbetar fér att
effektivisera verksamheten. Darutover har FI ett antal uppdrag som har avrapporte-
rats under aret. Dessa har varit:

Uppdrag: For att utveckla bedémningsgrunderna fér malen fér finansiell stabilitet
och ett gott konsumentskydd bor indikatorerna utvecklas. Finansinspektionen ska
darfor redovisa indikatorer som kan utgora ett utvecklat stod i samband med analys
och uppféljning. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2012.

Redovisning: FI redovisade den 1 juni 2012 ett férslag pa indikatorer som kan
utgdra ett utvecklat stod i samband med analys och uppf6ljning (FI Dnr 12-5370).
Férslaget omfattade tre indikatorer for det finansiella systemets effektivitet, fem
indikatorer for det finansiella systemets stabilitet, sex indikatorer for att starka
konsumentskyddet samt fem indikatorer for att mata om reglering och tillsyn blivit
mer andamalsenligt.

Uppdrag: Redovisa hur myndigheten arbetar med kvalitetshéjande insatser och fér
att effektivisera verksamheten. I redovisningen ska det framga vilka atgarder som
har vidtagits och kommer att vidtas, samt forvantat resultat. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 mars 2013.

Uppdraget ur regleringsbrevet for 2011: Redovisa hur myndigheten arbetar med att

FINANSINSPEKTIONEN



effektivisera verksamheten. I redovisningen ska det framga vilka atgarder som har
vidtagits och kommer att vidtas for att 6ka effektiviteten. Myndigheten ska vidare

redovisa vilka resultat som effektiviseringsarbetet har lett till samt férvantat resul-
tat. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2012.

Redovisning: Den 29 februari 2012 redovisade FI hur myndigheten arbetar med att
effektivisera verksamheten (FI Dnr 12-2225). Detta var ett uppdrag i regleringsbre-
vet for 2011. I redogérelsen pekade FI bland annat pa genomférda organisations-
forandringar, atgarder avseende intern styrning och kontroll, 6versyn av processet,
inrattande av samradsgrupper och kompetenssatsningar.

Uppdrag: Overvaka, och kvartalsvis rapportera, kreditinstitutens anpassning till
6kade kapitaltackningskrav. I detta ingar bland annat att lamna en redogérelse for
hur och i vilken omfattning kreditinstituten fore 2012 anpassat sig till 6kade kapital-
tackningskrav samt vilka effekter detta fatt for foretag och hushall.

Redovisning: FI har under aret dvervakat kreditinstitutens anpassning till 6kade
kapitaltackningskrav och vilka effekter som anpassningen har fatt for kreditgiv-
ningen till féretag och hushall. Inom ramen fér uppdraget har FI foljt kreditinsti-
tutens rantesattning och har ocksa stéllt rantesattningen i relation till foretagens
upplaningskostnader for olika loptider. Resultatet har publicerats kvartalsvis i
rapporten Bankernas rantor och utlaning (FI Dnr 12-5725). I rapporten for arets
tredje kvartal redogjordes ocksa for hur, och i vilken omfattning kreditinstituten,
fore 2012 har anpassat sig till 6kade kapitaltackningskrav samt vilka effekter detta
har fatt for foretag och hushall.

Uppdrag: Redovisa prognoser fér anslagsbelastningen och foér avgiftsintakter som
disponeras av myndigheten for 2012—2016 vid nedanstaende prognostillfallen.®
Prognoserna ska kommenteras i forhallande till foregaende prognostillfalle, budge-
ten och till utfallet for 2011.

Redovisning: FI har redovisat prognoser vid fem tillfallen. (FI Dnr 12-492)

Specifika aterrapporteringskrav

Utdver de generella aterrapporteringskraven kring maluppfyllelse som beskrivs i reg-
leringsbrevet har FI ocksa ett antal specifika aterrapporteringskrav, som i de flesta
fall redovisas som statistik i beskrivningarna av de olika verksamhetsomradena.

B Redovisa de matt, indikatorer och nyckeltal som ingar i myndighetens
underlag for att belysa och bedoma verksamhetens utveckling,

prestationer och resultat. Sid 10
W Redovisa uppgifter om genomsnittliga handlaggningstider fér

olika tillstands- och anmalningsarenden. Sid 34
B Redovisa antalet beslutade sanktioner uppdelat pa olika regler. Sid 24

W Redovisa hur stor andel av myndighetens totala kostnader som avser

internationellt arbete, saval inom EU som globalt, avseende

tillsynsverksamhet och regelgivningen. Sid 31
M Redovisa insatserna som myndigheten gjort inom globala standard-

sattande organ som Baselkommittén (The Basel Committee on

Banking Supervision), IAIS (International Association of Insurance

Supervisors) och I0OSCO (The International Organization of

Securities Commissions). Sid 29
W Redovisa hur de resurser som tillférts i samband med budget-

propositionen fér 2011 har anvants inom myndigheten

(prop. 2010/11:1, 02 bet. 2010/11:FIU2). Av redovisningen ska

fordelningen av resurser pa olika andamal och omfattningen framga. Sid 17

5 Prognoserna limnas senast den 18 januari, 22 februari, 3 maj, 30 juli och 26 oktober
2012.

FINANSINSPEKTIONEN ARSREDOVISNING 2012 - 9
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W Redogbra for atgarder och resultat av arbetet inom samordningsorganet
for tillsyn nar det galler lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Redogdrelsen ska dven ange hur rapporteringen
av misstankta transaktioner har forbattrats och effektiviserats. Sid 35

ALLMANT OM STATISTIKEN I ARSREDOVISNINGEN

Merparten av statistiken som finns i arsredovisningen ar hamtad fran FI:s arende-
hanteringssystem Platina samt ekonomi- och tidredovisningssystemet Agresso. For
redovisningen av det internationella arbetet har manuella tabeller tagits fram. Vid
férdelningen av intdkter och kostnader mellan olika verksamheter och pa olika finan-
siarer anvands en kombination av information fran systemen. For FI:s sanktioner ar
uppgifterna manuellt framtagna ur Platina.

Eventuella avrundningar férekommer i tabellerna.

KOSTNADER OCH INTAKTER UNDER ARET

FI:s omsattning har okat betydligt de senaste aren. FI har under 2012 vaxt till bade
antalet medarbetare och antalet arenden, vilket framgar av prestationsredovisningen
langre fram i arsredovisningen. Den storsta 6kningen finns inom regelgivning och
tillstand. Mycket av det internationella arbete, som 6kar varje ar, sker inom ramen
for regelgivningsomradet. Trots den stora mangd regelarbete som pagar interna-
tionellt och den tkade mangden tillstandsarenden har arbetet med tillsyn tack vare
resurstillskottet kunnat uppratthallas pa samma niva som féregaende ar.

Tabell 1 Verksamhetens kostnader, tkr

2012 % 2011 % 2010 % 2009 %
Tillsyn 197 380 51 196 920 54 176 442 56 173345 61
Regelgivning 92580 24 84 288 23 67 529 21 46 612 17
Tillstand 64225 16 55363 15 48993 15 38789 14
Statistik 13756 4 13120 4 9892 3 10 034 4
Privatekonomisk utbildning 4663 1 5656 2 5119 2 4755 2
Samordning av tillsyn
av penningtvatt 3004 1 2 674 1 4125 1 4100 1
Verksamhet inom samhalls-
skydd och beredskap 4004 1 2434 1 3051 1 1949 1
Annan externt finansierad
verksamhet 184 0 474 0 789 0 1619 1
Avskrivningskostnader
finansierade med bidrag, TRS 3785 1 2 740 1 1499 0 1070 0
Avgift till EU myndigheter 5711 1 - - - - - -
Totalt 389292 100 363 670 100 317 440 100 282 275 100
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Tabell 2 Verksamhetens intdkter, dvriga intakter, tkr

2012 2011 2010 2009
Tillsyn 6075 4289 1775 2111
Regelgivning 71 133 61 36
Tillstand 68794 54 368 32756 29960
Statistik 1 1 2 2
Privatekonomisk utbildning 2 5 1 1
Samordning av tillsyn av penningtvatt 2 136 2 2
Verksamhet inom samhallsskydd och beredskap 4004 2434 2949 1949
Annan externt finansierad verksamhet 841 666 732 885
Avskrivningskostnader finansierade med bidrag, TRS 3785 2740 1499 1070
Totalt 83575 64773 39775 36016
Tabell 3 Verksamhetens intdkter, intdkter av anslag, tkr

2012 2011 2010 2009
Tillsyn 191305 192631 174667 171235
Regelgivning 92 509 84 155 67 468 46575
Tillstand - - - -
Statistik 13755 13119 9891 10033
Privatekonomisk utbildning 4 661 5651 5117 4754
Samordning av tillsyn av penningtvatt 3001 2538 4124 4098
Verksamhet inom samhallsskydd och beredskap - - - -
Annan externt finansierad verksamhet -657 -192 57 734
Avskrivningskostnader finansierade med bidrag, TRS - - - -
Avgift till EU myndigheter* 5711 - - -

Totalt

310285 297903

261324 237430

* Fran och med 2012 sarredovisas avgifter till EU-myndigheter. Tidigare har avgifterna fordelats

mellan tillsyn och regelgivning.
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ORGANISATION OCH LEDNING

STYRELSE INTERN-
REVISION

GENERALDIREKTOR KOMMUNIKATION
SAMORDNING

FORSAKRING MARKNADER
OCH FOND

FI ar sedan 1 januari 2012 organiserat i fyra verksamhetsomraden och tre staber.
Verksamhetsomradena dr Bank, Forsdkring och fond, Marknader samt Administra-
tion och personal. Staberna ar Ekonomisk analys, Juridisk samordning och Kommu-
nikation. Verksamheten leds av en styrelse och en generaldirektor. FI:s internrevision
arbetar pa styrelsens uppdrag.

EKONOMISK
ANALYS

JURIDISK

ADMINISTRATION

OCH PERSONAL

Medeltalet antal anstallda under 2012 var 302 personer.

Ledning

FI har en styrelse med fullt ansvar. Styrelsen bestod under 2012 av atta ledaméter,
utsedda av regeringen, samt tva personalrepresentanter.

Styrelsens sammansattning samt styrelsearvoden
och ovriga ersattningar under 2012

Styrelseledamoter Arvoden och
Ovriga ersattningar
Bengt Westerberg, ordférande 90 000 kr
Margareta Aberg, vice ordférande 65 000 kr
Birgitta Johansson-Hedberg 45 000 kr
Eva Lindstrom 45 000 kr
Lars Nyberg 0 kr
Hans Nyman 45 000 kr
Gustaf Sjoberg 48 130 kr
Martin Andersson, generaldirektér FI 1488 552 kr
Marianne Bonde, personalrepresentant Saco-S
fr.o.m. 12 oktober 0 kr
Anna Soderstrém, personalrepresentant Saco-S
t.0.m. 11 oktober 0 kr
Johan Edenholm, personalrepresentant ST 0 kr

FINANSINSPEKTIONEN



Ledande befattningshavares och styrelseledamdters dvriga uppdrag

Redovisningen avser 6vriga uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i

aktiebolag.

Bengt Westerberg, ordférande: Styrelse-
ordforande i Institutet for framtidsstudier,
SPI Service AB, Cirkér AB, Patientforsak-

ringsféreningen och Linkopings universitet.

Eva Lindstrom: Styrelseordfs-
rande i Myndigheten for vardana-
lys, ledamot i Finanspolitiska
radet, i insynsradet vid National-
museum och i Férsakringskassans
insynrad samt styrelseordférande
i Eva Lindstrom Consulting AB.

Gustaf Sjoberg: Ersattare i
Revisorsnamndens tillsyns-
namnd och styrelseordférande
i Sjobergs Konditori i Gavle
AB.

FINANSINSPEKTIONEN

Margareta Aberg: ledamot i Domarnamn-
den och Notarienamnden, ersattare i Val-
myndighetens namnd samt styrelsesuppleant
i Boutique Look AB.

Lars Nyberg: Styrelseordférande
i Nyberg & Son Konsult AB och
styrelseledamot i Intervalor AB.

Martin Andersson (generaldirektor):
Styrelseordférande
i MA Friskvardskonsult AB.

Birgitta Johansson-Hedberg: Styrel-
seordforande i Umea universitet, Almi
Féretagspartner i Stockholm AB, styrelse-
ledamot i Vitec AB, Sveaskog AB, Vectura
Consulting AB, Rieber & Sgn ASA, ,
Sveriges Radio AB, Pocketstallet AB och
Copenhagen Economics.

Hans Nyman: Ersattare
i Trafikskadenamnden.
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KOMPETENSFORSOJNING

Under aret har FI vuxit med 18 personer. Rekryteringslaget inom finansbranschen
har varit gynnsamt och FI har kunnat rekrytera medarbetare med den kompetens
som efterfragats.

FI har sedan den 1 januari 2012 arbetat i en ny organisationsform. Omorganisa-
tionen innebar att FI fick manga fler chefer och under aret har dessa genomgatt
utbildningar inom exempelvis arbetsratt, samtalsmetodik och arbetsmiljé. Ett
ledarforum dar alla chefer i organisationen samlas har genomforts tva ganger under
aret. FI har under aret aven upphandlat ledarutvecklingskonsulter och planerat for
kommande ledarutvecklingsprogram som startar i januari 2013. FI har fortsatt att
fokusera pa intern ledarforsérjning och nastan alla av de nya cheferna ar internt
rekryterade. Detta ar en viktig del i att bygga en organisationskultur och att kunna
erbjuda karriarutveckling inom myndigheten.

En kompetensférsorjningsstrategi for FI beslutades under varen. Kompetensfor-
sorjningsstrategin ska vara ett stéd fér ledningen, personalavdelningen, chefer och
medarbetare i samband med bland annat rekrytering, kompetensutvecklingsatgarder
samt mal- och utvecklingssamtal. Syftet ar att sakerstalla att ratt kompetens finns
pa FI for att na verksamhetens mal.

Arbetet med FI:s inspektérsutbildning har fortsatt och under aret har 16 personer
genomgatt utbildningen. Syftet med utbildningen ar att starka inspektérernas
yrkesidentitet, bidra till en 6kad professionalism hos inspektérerna, att hjalpa dem
att vaxa in i och utvecklas i sin roll samt att de ska foretrada FI pa ett enhetligt satt.
Utbildningen bidrar aven till kunskapsoverféring inom organisationen. Fokus inom
utbildningen ligger pa beteende, analytiskt forhallningssatt, kommunikation, interna
riktlinjer och processer.

Under aret har aven en utbildning om riskmedvetenhet genomférts for alla med-
arbetare. Syftet var att 6ka medvetenheten om risken for oegentligheter och fértro-
endeskador samt att forbattra kunskapen om hur man ska beméta dessa risker och
tillampa de interna etiska riktlinjerna.

FI har fortsatt att erbjuda lunchseminarier for kompetensutveckling. Seminarierna,
som ar ett effektivt satt att jobba med kompetensutveckling, &r éppna for alla
anstéllda och leds antingen av nagon FI-anstalld eller av extern forelasare. Exempel
pa amnen fran aret ar offentlighet och sekretess, bérshandlade fonder och relevanta
nya regelverk fran EU. Under aret har 19 seminarier genomforts.

Som en del i arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare har en ny omgang

av traineeprogrammet Framtid Finans startat i mars 2012. Programmet ar ett
samarbete mellan FI, Riksbanken och Riksgalden dar atta traineer roterar mellan
myndigheterna.

FI samarbetar sedan flera ar tillbaka med foretaget Universum for att synliggéra
myndigheten som arbetsgivare. Universum gér arliga méatningar bland studenter och
yrkesverksamma om deras preferenser avseende arbetsgivare. Genom detta samar-
bete erbjuds effektiva kanaler for att na ut med myndighetens budskap. Samarbetet
har varit framgangsrikt och FI har under flera ar klattrat pa rankinglistorna dver
attraktiva arbetsgivare for ekonomer och jurister.

Pa FI finns ocksa en studentpool som bestar av ekonomi- och juridikstudenter som
parallellt med sina studier arbetar extra. Vid ett flertal tillfallen har dessa personer
anstallts pa FI efter avslutade studier.

Tva omgangar av introduktionsutbildning for nyanstallda medarbetare har genom-
forts. Dessa utbildningsdagar ar viktiga fér att nyanstallda ska fa en évergripande
bild av myndighetens verksamhet och kunskap om interna regelverk.

FI gor utifran ovanstaende atgarder och resultat beddmningen att arbetet med
kompetensforsorjningen bidragit till att sakerstalla myndighetens kompetens och
darmed att fullgéra de uppgifter som framgar av instruktionen.

14 - ARSREDOVISNING 2012 FINANSINSPEKTIONEN



FINANSINSPEKTIONEN

Extern rorlighet

Den externa rorligheten ar relativt konstant. FI fortsatter arbetet med att utveckla
FIsom arbetsplats och stravar mot en nagot lagre personalomsattning. Myndigheten
arbetar med att utveckla tydliga, gemensamma processer och arbetssatt for att
kunna behalla effektivitet dven under gallande férutsattningar.

Tabell 4 Personalomsattning, procent

2012 2011 2010 2009

Extern rérlighet 13,2 11,2 13,5 12,5

Siffrorna for sjukfranvaro har gatt ner under senare ar. En delférklaring kan vara
att de satsningar FI gjort inom omradet halsa har gett effekt.

FI har ocksa hojt bidraget for friskvard och uppmuntrar medarbetarna att utnyttja
den friskvardstimme som erbjuds inom staten.

Sjukfranvaro 2012
Tabell 5 Redovisning av sjukfranvaro, procent av den sammanlagda arbetstiden
2012 2011 2010 2009

Total sjukfranvaro i férhallande till
den sammanlagda arbetstiden 2,4 2,6 3,1 4,5

Andelen av total sjukfranvaro
som har varit sammanhangande
i en period om 60 kalenderdagar eller mer 27,4 45,1* 51,2 65,4

Sjukfranvaro for kvinnor i férhallande
till den sammanlagda ordinarie arbetstiden for kvinnor 3,5 3 4,7 6,1

Sjukfranvaro fér man i forhallande till den
sammanlagda ordinarie arbetstiden fér man 1,1 2,1 1,0 2,3

Sjukfranvaro fér aldersgruppen 29 ar och
yngre i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden fér den aldersgruppen 1,3 1,0* 1,2 1,2

Sjukfranvaro for aldersgruppen 30—-49 ar
i forhallande till den sammanlagda ordinarie
arbetstiden fér den aldersgruppen 2,4 2,7* 3,5 4,1

Sjukfranvaro fér aldersgruppen 50 ar och
aldre i férhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden fér den aldersgruppen 2,8 2,7* 2,5 6,6

* Siffrorna ar korrigerade jamfort med arsredovisning 2011 pa grund av sent inkomna
sjukanmalningar.

INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Infér omorganisationen vid arsskiftet 2012 genomfordes ett relativt omfattande
arbete med centrala processer och styrdokument som uppdaterades och anpassades
for den nya organisationen.

Under 2012 faststalldes processerna for verksamhetsplanering och verksamhets-
uppfdlining i uppdaterade versioner. Aven en upphandlingsprocess och en inves-
teringsprocess blev klara i bérjan av 2012. De ska sakerstélla att upphandlingar
och investeringar sker enligt de regler som finns pa omradet och att FI:s beslut

ar grundade pa bra beslutsunderlag. FI:s regelprocess och en ny regelhandbok
blev ocksa klara och beslutade under aret. Ett arbete med att se 6ver och anpassa
tillstandsprocessen till den nya organisationen inleddes under tredje tertialet 2012.

2012 beslutades ocksa nya etiska riktlinjer for FI. Dessa innehaller riktlinjer om
bisysslor, jav och intressekonflikter, mutor, representation och anmalan om innehav
av finansiella instrument. Dartill har en handbok tagits fram som forklarar riktlin-
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jerna mer i detalj. En ny kommunikationspolicy har beslutats av styrelsen. Policyn
tydliggdr hur FI:s interna och externa kommunikation ska bidra till att uppna
myndighetens Gvergripande mal.

En samradsgrupp for tillsynsfragor etablerades 2012. Inom gruppen utbyts
erfarenheter och metodik mellan verksamhetsomraden och avdelningar. FI har ocksa
inrattat ett policyrad. Radet behandlar foér FI viktiga standpunkter och verkar for en
harmoniserad och konsekvent policyformulering inom organisationen. Dessa grupper
syftar till att astadkomma god kvalitet och konsekvent agerande, bade inom myndig-
heten och gentemot omvarlden.

Infér verksamhetsaret 2012 genomforde ledningsgruppen en myndighetsovergri-
pande riskanalys. Riskanalysen féredrogs for styrelsen i januari 2012. Analysen
utgick fran de strategiska mal ledningsgruppen lagt fast for aret. Vid analystillfallet
fordelades riskagarskapet inom ledningsgruppen sa att varje identifierad risk fick en
dgare. Planerings- och uppféljningsenheten har sedan under aret stamt av behov av
och beslut om atgarder med riskagarna.

Behov av férbattringar pa informationssakerhetsomradet har framkommit bade
genom de riskanalyser FI genomfort i arbetet med intern styrning och kontroll och
genom en granskning pa omradet som internrevisionen genomforde 2011. Ett omfat-
tande arbete med att planera och pabérja inférandet av ett antal forbattringsatgar-
der pa omradet har gjorts under aret. Styrande dokument om informationsséakerhet,
systemférvaltning och andringar i it-miljon har omarbetats och faststallts. Arbete
aterstar att fortsatt implementera de nya reglerna och rutiner kopplade till dem.

Styrelsen har bedémt att FI:s interna styrning och kontroll for 2012 har varit
betryggande.

FINANSINSPEKTIONEN



FINANSINSPEKTIONEN

OKADE RESURSER

Aterrapporteringskrav. Redogéra for hur de 6kade resurserna som tillforts
i samband med budgetpropositionen for 2012 har anvints inom myndigheten
(prop.2010/12:1, 02, bet. 2011/12:FiU2). Av redovisningen ska fordelningen av
resurser pd olika indamdl och omfattningen framgad.

En vasentlig del av FI:s 6kade resurser under 2012 har anvants for att 6ka personal-
styrkan. Nyrekryteringarna inleddes redan under hésten 2011. Medeltalet anstallda
6kade med 18 personer under 2012.

Stora regelverk, som far direkt paverkan pa svensk finanssektor, tas fram inom EU
och darmed gar betydande del av FI:s resurser till regelgivning och internationellt
arbete. FI:s resursforstarkning och det riskbaserade forhallningssattet i FI:s till-
synsarbete har varit en forutsattning for att, trots 6kade internationella krav och ett
6kat antal tillstandsarenden, kunna behalla den operativa tillsynen pa en oférandrad
niva. Mellan aren 2011 och 2012 har tiden som lagts pa regelgivning och tillstand
sammantaget 6kat med nara 28 procent. Detta motsvarar en kostnadsékning med
cirka 17 mnkr.

Tabell 6 Tid och kostnad for arbete inom tillsyn, regelgivning och tillstand, tkr

2012 2011 2010 2009

Timmar Kostnad* Timmar Kostnad  Timmar Kostnad  Timmar Kostnad

Tillsyn 164 449 197 380 165534 196 920 144598 176 442 146 043173 345

varav inter-
nationellt arbete 14 381 17 261 21522 25603 24 485 29877 15234 18082

Regelgivning 89937 92580 67 166 84 288 57 372 67529 42432 46612

varav inter-
nationellt arbete 41 918 43 150 34994 43915 23224 27335 15371 16885

Tillstandsprévning 60 613 64 225 50733 55363 42269 48993 36 845 38789

Totalt 314999 354185 283433 336571 244239 292964 225320258746
varav inter-

nationellt

arbete 56 299 60411 56516 69518 47709 57213 30605 34967

* Jamforelsen mellan aren paverkas av an ny metod for kostnadsférdelningen som infordes den 1
januari 2012. Den tillampade metoden ger en jamnare kostnadsfordelning men innebar en efterslap-
ning vid stora férandringar av redovisad tid.

Antalet nedlagda timmar pa den operativa tillsynen har minskat marginellt jamfért
med foregaende ar. FI har under 2012 daremot fortsatt att 6ka sitt engagemang i
olika arbetsgrupper inom de olika EU-gemensamma tillsynsmyndigheterna. Arbetet
inom de europeinska myndigheterna ar framst inriktat pa regelgivning. Inom regel-
givningen har en vasentlig 6kning av nedlagd tid skett jamfort med féregaende ar.
En betydande andel av denna 6kning utg6rs av internationellt arbete. FI har ocksa
deltagit i flera standardsattande organ. Aven pa tillstandsomradet har en vésentlig
6kning skett under 2012.

FI har ocksa under aret lagt ned resurser pa att 6ka den analytiska kapaciteten
genom att investera i och implementera battre tekniska verktyg. Detta &r i linje med
den 6vergripande inriktning som gallt de senaste aren. Syftet ar att battre utnyttja
de data FI far inrapporterade. Sammantaget har hittills 36 mnkr investerats i detta.
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TILLSYN

Fl:s tillsyn &r riskbaserad. Detta innebar att tillsynsarbetet prioriteras utifran de
risker som FI har identifierat. FI:s bedomning av de framsta riskerna publiceras
en gang om aret, pa hosten, i rapporten Risker i det finansiella systemet.® Den
riskbedémning som goérs i riskrapporten uppdateras under varen genom en risk-
bedémningsprocess.

Vid publiceringen av 2011 ars riskrapport karaktariserades situationen av att den
statsfinansiella krisen 6kat osdkerheten pa finansmarknaderna och sankt de globala
tillvaxtutsikterna. FI konstaterade att det svenska finansiella systemet, med val
kapitaliserade storbanker, hade visat sig motstandskraftigt och &ven i fortsattningen
borde klara av en mattlig 6kning av utlandsk marknadsoro. Risker forknippade med
den statsfinansiella oron och bankernas mojligheter till finansiering bedémdes anda
som den storsta risken i rapporten.

FI pekade i riskrapporten ocksa pa risken att konsumenter kan erbjudas produkter
som inte ar lampade for dem. Anledningen till detta kan vara brister i den informa-
tion och den radgivning som erbjuds. Produkterna ar ofta komplexa och det kan vara
svart for en konsument att jamfora olika sparformer eller forsakringar. Det finns
dessutom foretag som férsoker kringga lagens krav pa finansiell radgivning. FI har
vid flera tillfallen lyft fram att forsakringsférmedlares provisionsersattningar kan
medféra att egna intjaningsintressen satts framfér kundens behov av god radgivning.

I riskrapporten lyftes aven risken att en del livforsakringsféretagen kan fa svarig-
heter att generera den avkastning som de garanterat sina forsakringstagare. Borsen
och marknadsrantorna sjonk vilket satte press pa de svenska livférsakringsféretagen.
Ytterst utgjorde detta ett hot mot skyddet for forsakringstagarna och kunde leda till
lagre pensioner i framtiden. Omfattande solvensproblem i sektorn skulle dessutom
kunna leda till en ond spiral dar lagre rantor och aktiekurser leder till ytterligare
omflyttningar fran aktier till rantebarande tillgangar i ett mycket oférdelaktigt
marknadslage.

Bland 6vriga prioriterade risker namndes bland annat utvecklingen pa bostads-
marknaden och hushallens skuldsattning, svaga styrelser och affarsmodeller, kredit-
marknadsbolagens snabba tillvaxt samt bristande aktiemarknadstillsyn och risker
forknippade med hdgfrekvenshandel.

Tabell 7 Tid och kostnad for tillsyn, tkr
2012 2011 2010 2009

Timmar Kostnad Timmar Kostnad  Timmar Kostnad  Timmar Kostnad

Tillsynsaktiviteter 106 397 127 703 107 397 127 760 89722 109 481 96 316 114 322

varav under-
sokningar 34 359 41 239 47 865 56 940 36 540 44587 39225 46558

varav sanktioner
och ingripanden 14187 17 028 14 177 16 865 10652 12998 8884 10545

Finansiell analys 32720 39272 34 349 40862 27 340 33 361 22 383 26567

varav FSAP 13 16 3197* 3803 4056 4949* - -
Internationellt

arbete 14 368 17 245 18507 22016 17369 21194 16299 19 346
Metodutveckling 7578 9095 2240 2665 6365 7767 5405 6415
Utbildning 3386 4064 3041 3618 3802 4639 5640 6694
Totalt tillsyn 164 449 197 380 165534 196 920 144598 176 442 146 043173 345

Tahellkommentarer: *Totalsumman av antalet timmar fér 2010 ar justerat da tiden for FSAP
raknats med som tillsyn forst 2011.

6 Rapporten Risker i det finansiella systemet finns pa Fl:s webbplats http://www.fi.se/
Tillsyn/Rapporter/Riskrapporten/ .
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Prestationer under aret

Ar 2012 valde FI att samla de arliga provningarna i samlingsarenden i stallet for att
lagga upp ett arende for vart och ett av féretagen. Darmed har undersékningsaren-
dena pa inlaningsforetag och finansiella institut minskat fran 232 arenden ar 2011
till 16 arenden ar 2012.

FI har under 2012 prioriterat riktade tillsynsinsatser till skillnad mot 2011 som kan-
netecknades av stérre temaundersékningar inom flera omraden. Exempelvis genom-
férdes tva temaundersdkningar under 2011 inom verksamhetsomrade Marknader,

varav en bestod av cirka 110 beslut. Motsvarande undersdkningar gjordes inte 2012.

Tabell 8 Prestationer for tillsyn

2012 2011 2010 2009

Rapporter av finansiell analys 14* 19 20 23
Resultat av tillsynsaktiviteter 367 870 656 886
- varav beslut 172 664 563 647

- varav beslut om sanktion och sarskild avgift 195 206 93 239
Totalt beslut/rapporter 381 889 676 909

*FI har (tillsammans med Riksbanken) tidigare gjort tre utvarderingar; Bankgirocentralens betalsys-
tem, Vardepappersavveckling i Sverige och Derivatmarknaden OMX Derivative Markets som cental
motpart.

Tabellkommentar: Siffror har varit felsummerade tidigare ar, de ar korrigerade i tabellen.

Bank
Statsfinansiell marknadsoro

FI har under langre tid haft fokus pa utvecklingen av den statsfinansiella oron i
Europa och har darfor granskat bankernas exponeringar mot stater med svagare
finansiell stallning. En I6pande dialog med bankerna har férts om sekundara effekter
av en okad oro i euroomradet och dess paverkan pa den svenska banksektorn. I de
stresstester som FI har publicerat ingar en negativ utveckling i de statsfinansiellt
svaga landerna samt féljdeffekter fér Norden och Baltikum. Risken bemots aven
genom reglering; i slutet av 2012 gav FI ut foéreskrifter (FFFS 2012:6) om likvidi-
tetstackningsgrad som avser att starka bankernas motstandskraft vid stérningar pa
finansieringsmarknaderna.

Svaga affarsmodeller och svaga styrelser

I riskrapporten identifierade FI risken med kreditmarknadsbolagens affarsmodel-
ler. FI har under aret arbetat med att fanga upp riskerna i bolagen genom samlade
kapitalbedomningar och riktade undersékningar.

En annan risk som lyftes fram i riskrapporten var svaga styrelser i de finansiella
foretagen. Den interna styrningen och kontrollen ingar som en naturlig del i olika
riskundersékningar, men har dven undersokts som separat riskomrade. Flera sadana
undersokningar har riktats mot vardepappersbolag och banker med vardepappers-
rorelse.

Bolan

FI genomfor arligen en bolaneundersdkning for att undersoka riskhanteringen i
kreditgivningen fér bostadsandamal, utvardera bolanetakets effekter och géra
stresstester for att bedéma hushallens motstandskraft. Resultatet fran 2011/2012
ars undersodkning presenterades i mars 2012. FI konstaterade att bolanetaket som
introducerades hosten 2010 fungerar och har haft en normerande effekt. Samtidigt
konstaterade FI att hushallens relativt hoga skuldsattning, laga amorteringsgrad och
stora andel lan med rorligt ranta gor att FI behover fortsatta fokusera pa bolan som
riskomrade.

FI presenterade den 26 november inférandet av ett riskviktsgolv pa 15 procent for
svenska bolan. Det ar en atgard som bidrar till att banksystemet blir mer valkapi-
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taliserat; cirka 20 miljarder kronor karnprimarkapital lases fast i banksystemet.
Riskviktsgolvet inférs enligt plan under 2013, som en del av FI:s samlade kapital-
bedémning av féretagen.

Riskundersokningar

Under 2012 pabdérjades och genomfordes ett flertal kreditriskundersokningar.
Undersokningarnas fokus var kreditkvalitet, kreditriskhantering- och kontroll, vilket
inbegriper efterlevnaden av FI:s allmanna rad inom kreditriskomradet.

FI har under 2012 pabérjat uppféljningen av 2011 ars undersokning av hantering av
marknadsrisker och vardering av finansiella instrument. Uppféljningen kommer att
paga aven under 2013 och omfattar atta féretag.

Pa omradet operativa risker har FI fért en nara dialog med féretagen, dar it-
relaterade risker sarskilt har uppmarksammats. FI har vidare inlett arbetet med att
kartlagga foretagens férmaga att hantera allvarliga it-incidenter och stérningar. FI
har aven genomfort en fordjupad scenario6vning med en av storbankerna i syfte att
utvardera bankens férmaga att hantera en allvarlig stérning i bankens it-system med
paverkan pa bankens betalningsinfrastruktur.

FI har avslutat likviditetsriskundersékningar med fokus pa storbankernas metoder
for internprissattning. Undersdkningarna visade att bankerna i stor utstrackning
har anpassat sig till FI:s foreskrifter om likviditetsriskhantering. Vissa forbattrings-
omraden aterstar dock, till exempel hur bankerna, i sin internprissattning, beaktar
kostnaden for att halla en likviditetsreserv.

Oversyn av kreditriskmodeller

Som en del av den I6pande tillsynen genomfor FI undersdkningar av de féretag
som har tillstand att anvanda en internmetod for att sakerstalla att foretagen lever
upp till de krav som stalls for att fa tillampa metoderna i kapitalkravsberakningen.
Denna tillsyn prioriterades hogre under 2012 an féregaende ar.

Storbankstillsyn

Under 2012 har FI fortsatt félja bankernas risk- och kapitalsituation genom bland
annat kvartalsvisa riskgenomgangar och samlade kapitalbedomningar. Nar det
galler storbankerna sa har aven ett omfattande arbete lagts pa att arbeta med FSB:s
(Financial Stability Board) krav pa aterhamtnings- och avvecklingsplaner. FI har
aven samarbetat med den europeiska bankmyndigheten Eba géallande uppfdljning av
den rekommendation som utfardades i december 2011 som sager att Europas stérre
banker bor halla ett karnprimarkapital om minst 9 procent. Resultatet av uppfélj-
ningen visade att de fyra svenska storbankerna uppfyllde rekommendationen.

Gransoverskridande tillsynssamarbete

FI leder fem tillsynskollegier, ett vardera for de svenska storbankerna och ett for en
mindre bank. I tillsynskollegierna deltar representanter for tillsynsmyndigheterna i
de lander dar bankerna bedriver verksamhet. FI ar deltagare i ytterligare tre till-
synskollegier. Arbetet inom tillsynskollegierna inkluderar bland annat gemensamma
tillsynsaktiviteter, informationsdelning och kapitalbedomningar. Aktivitetsnivan
har varit hog nar det galler tillsynssamarbete, framfor allt genom flera gransover-
skridande undersokningar. Exempelvis har under aret en omfattande samnordisk
undersokning med fokus pa intern kontroll och operativa risker genomforts.

Forsakring och fond
Livforsakringsforetagens marknadsriskhantering

Pa grund av en marknadsutveckling som praglas av rantefall och svangig bors har
livforsakringsféretagen och tjanstepensionskassorna (nedan benamnda férsak-
ringsféretag) haft fallande solvens. FI har haft en tat dialog med ett antal forsak-
ringsforetag kring lampliga atgarder for att begransa deras marknadsrisker och for
att uppna en stabilare solvenssituation och tillfredsstallande skuldtackning. FI har
ocksa utifran en riskbaserad bedomning kravt tatare rapportering av solvens och
skuldtackning fran vissa férsakringsforetag. Rapporteringen av skuldtackning ar en
betydelsefull del av tillsynen da FI kontrollerar att forsakringsforetagen har till-
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rackligt med tillgangar for att tacka sina ataganden mot forsakringstagarna. Under
aret har atgardsplaner avseende bristande skuldtackning for tva forsakringsféretag
kunnat avslutas.

Under 2012 genomforde FI en temaundersdkning av hur forsakringsféretagen
beraknar sina diskonteringsrantor. Undersokningen omfattade 57 forsakringsforetag
och visade att de i vissa fall har tolkat FI:s foreskrifter mycket olika. Om nagot fér-
sakringsforetag har berdaknat diskonteringsrantan pa ett vasentligt annorlunda satt

i jamforelse med hur dvriga foretag har gjort sa har FI fért en dialog med foretaget.
I nagot fall har FI ocksa inlett en undersokning om konsekvenserna fér foretagets
interna processer och beslut samt for rapporteringen till FI.

Information om livforsikringsvillkor till konsumenter

Under aret har FI fort en dialog med féretagen kring informationen vid erbjudanden
till kunder om flytt och villkorsandringar. FI har ocksa éppnat undersdkningar pa
detta omrade. Darutéver har FI publicerat information pa sin webbplats om vad
konsumenter bor tanka pa nar de stalls infor ett erbjudande om byte fran traditionell
forsakring till fondférsakring. FI har ocksa samarbetat med Konsumenternas
forsakringsbyra i fragor om information till kunder.

Tillsynskollegier

FI har under aret samarbetat med andra tillsynsmyndigheter i sa kallade tillsynskol-
legier for forsakringsgrupper med granséverskridande verksamhet. Fokus har varit
forberedelser infér Solvens 2 och arbetet med férhandsgranskning av en intern
modell for kapitalkravberakning for de férsakringsgrupper som avser att ansoka om
att fa en sadan godkand.

Aterforsikringsundersokning av skadeférsikringsforetag

FI har genomfért den arliga granskningen av aterforsakring. Arets granskning
omfattade 14 skadeférsakringsforetag och fokus lag pa stora féretag och foretag
med hog andel avgiven aterforsakring. Syftet ar att bedoma om aterférsakringen
ar avgiven i enlighet med foretagets aterférsakringspolicy och om den mottagande
aterférsakraren kan anses vara tillrackligt finansiellt stabil for att kunna leverera
enligt aterforsakringsavtalet. Undersékningen féranledde ingen atgard fran FI.

Fondbolagen

FI har genom platsbesék och skrivbordundersdkningar fortsatt att undersoka
fondbolagens interna styrning och kontroll. Undersdkningarna har omfattat nio fond-
bolag och framst fokuserat pa vilket kontrollarbete som utférs och hur upptéackta
brister foljs upp och atgardas av bolagen.

Under aret har FI haft informationsmdéten med 25 fondbolag. Malsattningen ar att
forsoka traffa alla fondbolag med jamna mellanrum. Moten ersatter inte undersok-
ningar, men ger bade fondbolagen och FI en méjlighet att diskutera omraden som
inte alltid ar i fokus i undersékningar. FI kommer att fortsatta med regelbundna
moten med fondbolagen under 2013.

FI har granskat tva utlandska bolag vars svenska filialer ar férvaringsinstitut for
fonder i Sverige. Granskningen har varit en fortsattning pa undersdkningen av
forvaringsinstitut som pabdrjades under 2009. Samtliga de férvaringsinstitut som
har varit aktiva en langre period har nu granskats.

Marknader
Olampliga placeringar

FI har i riskkrapporten lyft fram risken att konsumenter erbjuds produkter som
inte ar lampade for dem. Anledningen till detta kan vara brister i den information
och den radgivning som féretagen erbjuder. Produkterna ar ofta ocksa komplexa
och det kan vara svart for en konsument att jamfora olika sparformer. FI har under
2012 inom tillsynen fokuserat pa radgivning och hantering av intressekonflikter hos
forsakringsférmedlare och vardepappersbolag.

Det finns i dag 6ver 1 000 registrerade forsakringsformedlare. FI har under aret
fortsatt arbetet med att ta in provisionsdata fran éver 300 forsakringsformedlare
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med tillstand for formedling av livforsakringar. Syftet ar att fa en éverblick av hur
manga av forsakringsférmedlarna som anvander sig av provisioner.

FI har uppmarksammat ett problem i tillsynen av forsakringsférmedlare — da en
sanktion narmar sig aterkallar bolaget sjalvt tillstandet, vilket medfor att bolaget
undviker sanktion och nar de inte har blivit sanktionerade saknar FI grund for att
neka ett nytt tillstand. Under 2012 har fyra forsakringsférmedlare aterkallat sina
tillstand under pagaende sanktionsprocess.

FI har aven granskat gransdragningen mellan férsakringsférmedling och vardepap-
persrorelse. I tillsynsrapporten presenterades FI:s syn pa orderhantering rorande
forsakringstillgangar. Gransdragning mellan de bada regelverken har aven belysts i
sanktionsbeslut.

Virdepappershandel

[ bérjan av 2012 presenterade FI en rapport om hogfrekvenshandeln i Sverige.
Kartlaggning visade att hogfrekvenshandelns inverkan pa handeln ar mindre an
befarat. Svenska investerare anser att handeln har forandrats och att marknaden
blivit svangigare, men att detta kan férklaras med fler faktorer an den hogfrekventa
handelns framvaxt. Samtidigt ar oron stor att marknadsmissbruket har 6kat och att
marknadsoévervakningen inte racker till.

FI ska, som en del av tillsynen, sakerstalla att handelsplatserna lagger tillrackligt
med resurser pa marknadsovervakning for att fullgora sin uppgift. Detta har gjorts
genom lépande tillsyn av marknadsplatsernas marknadsovervakning

FI har deltagit i EU-arbetet med att ta fram regler som begransar riskerna med
hogfrekvenshandeln. Bland annat publicerade Esma i maj riktlinjer for riskhantering
i automatiserad handel dar FI deltagit i arbetet.

FI har inom Esma deltagit i arbetet med bedémningar av undantag fran reglerna om
information fore handel.

Arenden anmalda till Ekobrottsmyndigheten (EBM)

En av FI:s uppgifter ar att uppratthalla fortroendet for den svenska vardepap-
persmarknaden dels genom tillampning av marknadsmissbruksdirektivet, dels genom
uppféranderegler. FI har under 2012 lamnat 6ver 333 arenden till EBM i vilka det
finns misstanke om marknadsmissbruksbrott. Det ar en 6kning fran tidigare ar. FI
har noterat en 6kad medvetenhet om lagkraven hos de rapporterande foretagen.

Tabell 9 Arenden anmilda till EBM

2012 2011 2010 2009
Misstankt insiderbrott 111 108 118 98
Misstankt otillbérlig marknadspaverkan 221 193 129 161
Missténkt obehdérigt réjande av insiderinformation 1 1 2 1
Misstankt utebliven rapportering av misstankta transaktioner 0 0 0 2
Summa 333 302 249 262

Finansiell infrastruktur

FI har under aret fokuserat pa tillsyn av Nasdag OMX Stockholm AB:s (Nasdaq)
clearingverksamhet. FI har i flera undersékningar foljt arbetet med inférande av
medlemsfinansierade defaultfonder, regelverksandringar for direktstallande kunder
och interoperabilitet (konkurrensutsatt clearing). Inom clearingen ingar aven fér FI
att granska energiderivat vilket gjorts i en undersokning. Energiderivattransaktioner
paverkar bade verksamheten pa marknadsplatser och de centrala motparterna.

Sarbarheten i infrastrukturféretagens it-miljéer ar en vaxande risk pa grund av
okad komplexitet och allt storre realtidsbearbetning. Under 2012 har FI granskat
it-styrningen hos tva foretag.

Borsbolag
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Tillsynen av borsbolagen sker pa ett flertal omraden: insyns- och flaggnings-
anmalningar, inrapportering av bolagens informationsgivning samt 6vervakning av
bolagens finansiella rapporter (redovisningstillsyn).

Inom redovisningstillsynen pabdérjades under 2011 en undersdkning av Nasdags
arbete under 2011.Undersokningen fardigstalldes 2012. Syftet var att studera kvali-
teten i 6vervakningen av de noterade féretagens arsredovisningar. FI:s bedémning ar
att tillsynen ar tillfredsstallande men att det finns omraden som kan forbattras.

FI har under aret mottagit cirka 7 350 insynsanmalningar avseende cirka 7 170
transaktioner som har skett under 2012. Under samma period har cirka 620 flagg-
ningar offentliggjorts. Vid hanteringen av dessa anmalningar bedriver FI en [6pande
tillsyn dar personer och bolag som inte hallit de tidsfrister som géller eller handlar da
det &r forbjudet, uppmarksammas.

Den 1 november 2012 tradde en ny EU-férordning i kraft, forordning om blankning
och vissa aspekter av kreditswappar. Genom férordningen har FI fatt nya arbets-
uppgifter som innebar att ta emot rapportering av blankningspositioner och granska
anmalningar fran marknadsaktorer som sokt undantag for att de agerar som mark-
nadsgaranter respektive auktoriserade aterférsaljare.

Investeringsbedrigerier och varningar for foretag

FI har under aret varnat for 753 oseridsa féretag. De varningar som publiceras ar en
del av ett internationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter varlden Gver.

FI har fattat beslut om varning i 78 fall. Ovriga varningar har FI mottagit fran
utlandska myndigheter. Totalt fanns 4189 varningar pa FI:s varningslista per den 31
december 2012.
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Sanktioner

Fl:s tillsyn och tydliga regler i kombination med &ndamalsenliga processer for
tillstand ska hjalpa foretagen under tillsyn att géra ratt. Dock resulterar den l6pande
tillsynen varje ar i ett antal sanktioner. Att mata antalet sanktioner ar i sig inget
matt pa Fl:s prestationer utan ett uttryck for vad som hander pa finansmarknaden.
Det &r dock ett matt pa hur myndigheten anvant sina resurser. Sanktionsprévningar

kraver omfattande resurser.

Aterrapporteringskrav: Redovisa antalet beslutade sanktioner uppdelat
pd olika regler. Redovisningen ska innehdlla en jimféorelse med motsvarande

uppgifter for 2009-2011.

Tabell 10 Antal beslutade sanktioner

2012 2011 2010 2009

Ingripanden 10 21 11 9
Varav anmarkning 3 12 3 4
Varav vite - - - -
Varav varning 3 6 2 -
Varav aterkallelse 3 2 2 1
Varav beslut om prospektavgift - - - -
Varav forelaggande att upphéra med registrerad verksamhet 1 1 - -
Varav forfogandeinskrankning - - - 1
Varav tillfalligt forbud - - - 1
Varav avgift - - 4 1
Varav krav att ratta brister - - - 1

Anmalningsarenden enligt lagen (2000:1087)

om anmalningsskyldighet fér vissa innehav

av finansiella instrument 128 117 44 153

Flaggningsavgifter enligt lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument 39 51 10 25

Forseningsavgifter enligt lagen (1982:713)

och lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse 17* 15 28 51

Sérskild avgift, prospekt och offentliga

uppkdpserbjudanden enligt lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument 1 2 - 1

Summa 195 206 93 239

* En forseningsavgift fér en registrerad betaltjanstleverantér ingar.

**Siffran har varit felsummerad tidigare ar, den &ar korrigerad i tabellen.
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REGELGIVNING

Ett regelarbete pa FI inleds alltid med en behovsanalys enligt den regelprocess som
FI foljer. I allt stérre utstrackning beslutar FI regler pa grund av regelutveckling
inom EU.

Under aret har FI beslutat nio féreskrifter.

Tabell 11 Tid och kostnad for regelgivning, tkr
2012 2011 2010 2009

Timmar Kostnad* Timmar Kostnad  Timmar Kostnad  Timmar Kostnad

Regelarbete 61831 63648 49 854 62563 45246 53 256 30947 3399

varav Solvens 2 10 332 10636 15272 19165 11135 13106 7826 8597

Internationellt

arbete 25042 25778 13774 17 285 9223 10856 7545 81288
Metodutveckling 1449 1492 2098 2633 1699 2 000 1541 1693
Utbildning 1615 1662 1440 1807 1204 1417 2399 2635

Totalt regelgivning 89 937 92 580 67 166 84 288 57 372 67 529 42 432 46 612

* Jamférelsen mellan aren paverkas av an ny metod f6r kostnadsfordelningen som inférdes den 1
januari 2012. Den tillampade metoden ger en jamnare kostnadsfordelning men innebar en efterslap-
ning vid stora forandringar av redovisad tid. Detta paverkar sarskilt redovisningen av regelarbetet
eftersom antalet timmar har 6kat med 34 procent.

Prestationer under aret

Antalet nya foreskrifter for 2012 uppgar till 9, en vasentlig skillnad mot 2011, dar
ikrafttradandet av en ny forsakringsrérelselag var orsaken till det stora antalet beslu-
tade foreskrifter. Foljdandringar i befintliga forfattningar gér att antalet beslutade
foreskrifter kan variera mycket mellan aren. Under 2012 avslutades 8 regelprojekt
genom beslut om foreskrifter och allmanna rad, jamfort med 14 under 2011.

Tabell 12 Prestationer inom regelgivning
2012 2011 2010 2009

Foreskrifter och allmanna rad 9 56 12 12

Foreskriftsarbete
Reglering av marknadsplatser

FI har omarbetat foreskrifter om verksamhet pa marknadsplatser under aret’.
Syftet har bland annat varit att tydliggora i vilka situationer utldndska utgivare av
Gverlatbara vardepapper far uppratta prospekt eller [6pande offentliggora informa-
tion pa ett annat sprak an svenska. Det férvantas ge en dkad férutsagbarhet for
utgivare och gora det enklare for utlandska foretag att verka pa den svenska var-
depappersmarknaden. Syftet har dven varit att tydliggora de krav som stalls pa ett
foretag nar det ansoker om tillstand att som bors bedriva en reglerad marknad eller
handelsplattform eller tillstand att driva clearingverksamhet.

Reglering pd fondomrddet

Direktivet om alternativa investeringsfonder (AIFM) innebar en helt ny reglering pa
fondomradet och ska vara genomfért i svensk ratt senast den 22 juli 2013. Direk-
tivet reglerar forvaltare av alternativa investeringsfonder. Med alternativa inves-
teringsfonder avses nagot férenklat alla fonder som inte ar Ucits-fonder.® I detta
inkluderas aven andra foreteelser som vi i dag betraktar som bolagskonstruktioner.
Som exempel pa alternativa investeringsfonder kan namnas specialfonder, riskkapi-
talfonder, fastighetsfonder och ravarufonder.

7 FFFS 2012:3 Foreskrifter om dndring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2007:17) om verksamhet pd marknadsplatser.

8 Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities. I Sverige kallas
Ucits-fonder virdepappersfonder. Icke ucits-fonder har tidigare varit sa kallade special-

fonder som till exempel hedgefonder.
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Syftet med direktivet ar att framja finansiell stabilitet, 6ka transparensen och att
skapa en inre marknad fér AIF-férvaltare. Det &r forvaltarna som regleras och inte
fonderna. Direktivet omfattar endast de forvaltare som marknadsfér sina fonder

till professionella investerare. Direktivet medger att marknadsféring av alternativa
investeringsfonder dven far ske till icke professionella investerare pa medlemsstater-
nas eget territorium. Denna nationella reglering far innehalla striktare krav an dem
som aterfinns i direktivet.

Krav pd likviditetstickningsgrad

Det ar centralt for den finansiella stabiliteten att de svenska finansiella féretagen har
en god hantering av likviditetsrisker och kan hantera eventuella stressade situationer
och stérningar pa marknaderna.

[ syfte att sakerstalla beredskap for storningar pa de finansiella marknaderna har
FI under aret arbetat fram féreskrifter om ett krav pa likviditetstackningsgrad for
kreditforetag och vardepappersbolag?® . I foreskrifterna stalls krav pa att storre
kreditforetag och vardepappersbolag med en balansomslutning 6ver 100 miljarder
kronor har tillrackligt mycket likvida tillgangar for att tacka kassautfloden under en
stressad period pa 30 dagar. Foreskrifterna baseras pa riktlinjer fran Baselkommit-
tén for banktillsyn om berakning av likviditetstackningsgrad som ar planerade att
inféras i EU fran 2015.

Kapitaltickningsomrddet

FI har under aret arbetat med kommande EU-regler inom kapitaltackningsomradet
Den sa kallade Basel 3-6verenskommelsen ska enligt férslag trada i kraft inom

EU under 2013. Férslag till direktiv och forordning, som gar under arbetsnamnet
kapitaltackningsdirektiv 4 (CRD 4), har varit och ar fortsatt féremal for intensiva
trepartsforhandlingar mellan Europeiska kommissionen, Europeiska unionens rad
och Europaparlamentet.

FI har nara foljt arbetet samt bistatt Finansdepartementet med specifik expertis
och underhandssynpunkter. FI har dven ett eget regelgivningsprojekt med syfte att
genomfora tillampliga delar av CRD 4 i FI:s féreskrifter och allmanna rad. FI deltar
dessutom med sakkunnig i den pagaende kapitaltackningsutredningen som syftar till
att genomfora tillampliga delar av CRD 4 i lag.

Nya regler om utgivning av sakerstdllda obligationer

FI har under aret arbetat fram och remitterat ett férslag till nya foreskrifter och
allmanna rad om utgivning av sakerstallda obligationer. Bakgrunden ar behovet av
att uppdatera foreskrifterna efter de lagandringar som gjorts pa senare tid samt att
utveckla tillsynen éver utgivningen av obligationerna.

Syftet ar att skapa ett effektivt och tydligt regelverk. Det nya regelverket beslutas i
borjan av 2013 och forvantas, efter en 6vergangsperiod, tillampas under 2013. De
tidigare forskrifterna® upphér da att galla.

Nya foreskrifter om it och operativ risk

FI har under aret pabérjat ett arbete med att ta fram foreskrifter for kreditinstituts
och vardepappersholags hantering av operativa risker och informationsteknik.

Intern styrning och kontroll

FI har under aret arbetat med att ta fram nya foreskrifter om intern styrning och
kontroll i kreditinstitut som ska ersatta tidigare allmanna rad pa samma omrade.**
Genom foreskrifterna kommer tillampliga delar av Eba GL On Internal Governance
(GL 44) att inféras i svensk ratt. Ett férslag till foreskrift forvantas skickas ut pa
remiss under forsta halvaret 2013.

9 FFFS 2012:6 Foreskrifter om krav pa likviditetstickningsgrad och rapportering av lik-
vida tillgdngar och kassafléden.

10 FFFS2004:11 Finansinspektionens féreskrifter och allmédnna rad om sikerstillda
obligationer.

11 FFFS2005:1 Allminna rdd om styrning och kontroll av finansiella foretag.
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Solvens 2

FI har under 2012 fortsatt delta aktivt i arbetet inom den europeiska férsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) med att ta fram riktlinjer och rekommen-
dationer infér inforandet av Solvens 2. Ett utkast till konsoliderad forsakringsfore-
skrift, baserad pa hittills kand information om Solvens 2-regelverket samt nationella
regler om svenska sarforhallanden, har behandlats under hésten i ett informellt
remissforfarande med branschen.

Tillfalligt golv for diskonteringsrintan

I slutet av maj 2012 hade de langa marknadsrantorna fallit ner till historiskt laga
nivaer. FI beddémde att det fanns en risk for att svagare livforsakringsforetag skulle
tvingas vidta kortsiktiga portféljférandringar som skulle kunna vara skadliga for
forsakringstagarna pa langre sikt. FI beslutade darfor i juni att inféra ett tidsbegran-
sat golv for diskonteringsrantan. Fran den 30 juni 2012 fram till den 15 juni 2013 har
forsakringsforetag och understéodsforeningar darmed majlighet att berdkna forsak-
ringstekniska avsattningar pa ett alternativt satt. Det alternativa sattet ger féretagen
en mojlighet att berdkna diskonteringsrantan utifran de obligationspriser som gallde
den 31 maj 2012, i stallet for att anvanda aktuella marknadspriser pa obligationer.

Eventuella varderingsvinster, som uppstar pa grund av det tillfalliga golvet fér
diskonteringsrantan, bor inte lamna foretaget. Fl:s foreskrifter om forsakringsfore-
tags val av rantesats for att berakna forsakringstekniska avsattningar?, har darfor
kompletterats med ett allmant rad om att foretag som anvander den alternativa
berdkningen bér vara restriktiva med utdelningar och andra vardedverforingar.'?

Harmoniserade regler inom EU

Inom EU har det skapats en ny struktur for tillsynen av den finansiella sektorn. De
tre europeiska tillsynsmyndigheterna ska sakerstalla harmoniserade regler och att
enhetliga tillsynsrutiner tillampas av de nationella tillsynsmyndigheterna. De euro-
peiska myndigheterna har ocksa mojlighet att anta riktlinjer och rekommendationer
riktade till behoriga myndigheter eller finansmarknadsaktorer.

FI har begart att fa ett externt utlatande om implementeringen i Sverige av de
europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer. Av utlatandet
framgar bland annat att forordningar, direktiv och beslut ar bindande rattsakter.
Rekommendationer och yttranden ar daremot inte bindande och det finns ingen
rattsligt skillnad mellan riktlinjer och rekommendationer. Normalt sett ar riktlinjer
mer allmant hallna och avsedda att ha ett vidare tillampningsomrade an rekom-
mendationer. Eftersom riktlinjer och rekommendationer ar icke-bindande rattsakter
sa galler inte forbudet mot dubbelreglering eller utfylinad av regleringen vad avser
rekommendationer. Inte heller kan det anses strida mot EU-reglerna om FI skulle
meddela bindande regler pa vissa speciella punkter dar EU-reglerna bara innehaller
en rekommendation. Detta galler generellt i fraga om EU:s rekommendationer.

Internationellt arbete

De tre europeiska tillsynsmyndigheterna bidrar till EU-regleringen genom att ta
fram férslag till tekniska standarder som sedan antas av EU-kommissionen i form
av forordningar eller beslut. Var i processen myndigheterna befinner sig i det arbetet
ar beroende av den reglering som antas av Europeiska unionens rad och Europa-
parlamentet, men gemensamt for alla myndigheter ar att man pabdérjat arbetet.
Utfardandet av riktlinjer ar ytterligare ett satt fér myndigheterna att bidra till en
harmoniserad tillampning av EU-regler och harmoniserad tillsyn. Myndigheterna
lamnar ocksa rad till kommissionen om kommande EU-reglering. FI har under aret
deltagit i myndigheternas regleringsarbete bade via de arbetsgrupper och kommit-
téer som ansvarar for att ta fram férslag och genom beslutsfattande i respektive
myndighets hégsta beslutande organ.

12 FFFS 2011:22 Foreskrifter om forsidkringsforetags val av rintesats for att berikna for-
sikringstekniska avsittningar.

13 FFFS2012:5 Foreskrifter om dndring av i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS2011:22) om forsikringsforetags val av rintesats for att berikna forsikringstek-

niska avsittningar.
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Europeiska bankmyndigheten (Eba)

Eba har under aret arbetat med ett flertal regleringsprojekt, bade tekniska standar-
der och riktlinjer.

Den slutgiltiga tidsplanen for Ebas slutféorande och EU-kommissionens antagande av
de tekniska standarderna ar beroende av antagandet av EU:s reviderade regelverk
om kapitaltackning (CRD/CRR 4). Under aret har Eba antagit en teknisk standard
om kapitalkrav fér centrala motparter men den har annu inte antagits av EU-
kommissionen. FI har deltagit i arbetet med att ta fram forslag pa sammanlagt

tolv tekniska standarder som konsulterats av Eba under aret. FI har ocksa deltagit

i arbetet med att ta fram de riktlinjer om lamplighetsprévningar for personer i
ledande befattningar som beslutades under aret.

FI har deltagit aktivt i framtagandet av riktlinjer for hur nationella tillsynsmyndig-
heter och Eba ska samverka da ett foretag med granséverskridande verksamhet
riskerar att fallera eller da oro pa nationella marknader kan paverka hela eller delar
av EU.

Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)

Esma har under aret arbetat med att ta fram och publicera tekniska standarder och
riktlinjer pa flera omraden. Avseende Europaparlamentets och radets férordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (Emir) sa har FI
under 2012 deltagit i en arbetsgrupp och en undergrupp i Esma som har utarbetat
de cirka 40 tekniska standarder som éverlamnades till kommissionen i september.
Inom ramen for detta arbete har det aven utfoérts tva konsultationer under ledning
av Esma. Under tredje kvartalet har arbetet med Emir inom Esma varit inriktat pa
praktiska fragor kring genomférandet av Emir-férordningen. Vidare har FI arbetat
med att ta fram tekniska standarder och riktlinjer pa flera olika omraden bland
annat blankning, tekniska standarder med anledning av direktivet om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (AIFM), riktlinjer med anledning av Mifid, riktlinjer
rérande riskhantering vid automatiserad handel och andra fragor som rér vardepap-
persfonder.

Esma har &ven tagit fram avtal om informationsutbyte mellan EU-lander och lander
utanfér EU om fragor som faller under direktivet om férvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIFM). Betraffande direktivet som reglerar vardepappersfonder,
Ucits-direktivet, har FI aven deltagit i arbetet med att ta fram ett yttrande fran
Esma om tillampningen av vissa placeringsregler. FI har ocksa deltagit i arbetet med
att ta fram fragor och svar till bland annat det dndrade prospektdirektivet och aven
for flera omraden rorande Ucits-direktivet. Inom Esma har FI deltagit i arbetet med
bedémningar av om rating utférd i lander utanfér EU far anvandas inom EU. FI har
aktivt deltagit i Esmas regleringsarbete. FI har dven varit aktivt i arbetet med att
utvardera av hur de nationella tillsynsmyndigheterna tillampar olika riktlinjer och
regler pa vardepappersmarknadsomradet

Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Arbetet inom Eiopa har varit inriktat pa riktlinjer och utkast till tekniska standarder
som féljer av Solvens 2-regelverket. Arbetet har bland annat omfattat kapitalkrav
beraknat enligt standardformel eller intern modell, kapitalbasfragor, férsakrings-
tekniska avsattningar, rapportering, styrning och grupptillsynsfragor. FI har aktivt
bidragit i arbetet infér den studie om langsiktiga ataganden som kommissionen har
bestallt fran Eiopa. Utfallet av studien kommer att ha stor betydelse fér den slutliga
utformningen av de kvantitativa kraven i Solvens 2 och ar nédvandig fér att kunna
fora férhandlingarna om direktivet i hamn.

Ett omfattande arbete har ocksa inletts med éversynen av tjanstepensionsdirektivet
dar FI bidragit med férarbetet till den kvantitativa studie som genomforts under
november—december 2012. FI kommer dven att aktivt delta i analysen av resultaten
fran studien.

FI har deltagit aktivt i framtagandet av riktlinjer for hur nationella tillsynsmyndig-
heter och Eiopa ska samverka da ett féretag med gransoéverskridande verksamhet
riskerar att fallera eller da oro pa nationella marknader kan paverka hela eller delar
av EU.
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Konsumentfrigor

De europeiska myndigheternas arbete med konsumentfragor har fatt stérre utrymme
under aret. Det arbetet sker bade inom varje respektive myndighet dar FI deltar.
Eiopa har exempelvis tagit fram riktlinjer for klagomalshantering inom férsakrings-
foretag. Eba har arbetat med fragor om hur banker ska hantera kunder med betal-
ningsproblem och aven fragor som rér komplexa produkter som kan vara skadliga fér
konsumenter. Inom Esma har FI arbetat med att ta fram mallar fér datainsamling
och rapporterat in data om klagomal och produktforsaljning vilket utgér underlag
for vidare arbete med konsumentskyddsfragor i Esma. For konsumentfragor som
stracker sig 6ver alla sektorer finns en gemensam kommitté dar FI ocksa deltar.

Samarbete mellan de europeiska myndigheterna

En annan sektorsévergripande kommitté dar FI deltar ar den gemensamma kom-
mitté som hanterar fragor om konglomerat vilken under aret framst har arbetat med
ett rad till kommissionen om den pagaende 6versynen av konglomeratsdirektivet.
Likasa finns en gemensam arbetsgrupp for penningtvattsfragor i vilken FI var
ordférande under forsta delen av 2012. Kommittén har under aret undersékt hur
specifika delar av tredje penningtvattsdirektivet har implementerats i EU vilket
resulterade i tva rapporter. Kommittén publicerade ocksa ett protokoll om sam-
arbete mellan tillsynsmyndigheter i syfte att forbattra tillsynen betraffande penning-
tvatt i filialer. Eba och Esma har under aret paborjat ett gemensamt arbete med att
ta fram principer for framtagande av referensrantor, sarskilt for Euribor.

Europeiska systemriskndmndens (ESRB)

FI har under aret medverkat i ESRB:s arbete genom aktivt deltagande i ett flertal
arbetsgruper. Arbetet ger ett viktigt komplement till FI:s eget arbete med finansiell
stabilitet. FI har bland annat deltagit i beslutandet om en rekommendation om
kreditinstituts finansiering som riktar sig mot nationella tillsynsmyndigheter samt
en rekommendation till kommissionen om reglering av penningmarknadsfonder. FI
har ocksa aterrapporterat till ESRB med anledning av dels en rekommendation till
nationella tillsynsmyndigheter om bankers finansiering i amerikanska dollar, dels en
rekommendation till nationella tillsynsmyndigheter om utlaning i utlandsk valuta.

Globalt arbete

i\terrapporteringskrav: ”Redovisa insatserna som myndigheten gjort inom
globala standardsittande organ sasom Baselkommittén (The Basel Committée
on Banking Supervision), IAIS (International Association of Insurance Supervi-
sors) och IOSCO (The International Organization of Securities Commissions).”
(FL:s regleringsbrev for 2012)

Baselkommittén

FI ar medlem i Baselkommittén som &r en global organisation som arbetar med
att ta fram regelverk for internationellt aktiva banker. FI deltar aktivt i Baselkom-
mitténs arbete tillsammans med Riksbanken. Baselkommittén ar organisationens
beslutande organ. Fragor av principiellt viktig karaktar fattas av Governors and
Heads of Supervision (GHOS) dar FI:s generaldirektor deltar.

En viktig del i Baselkommitténs arbete under aret har varit att utvardera hur
Baseldverenskommelserna (Basel 2, 2,5 och 3) har implementerats i de olika med-
lemslanderna. Huvudkommittén Standard Implementation Group (Sig) har ansvarat
for det arbetet. I oktober publicerade Baselkommittén en rapport dels om det
évergripande implementeringslaget globalt sett, dels en férdjupad studie av EU, USA
och Japan.

FI har ocksa tagit en aktiv del i Baselkommitténs utvardering av om regelverket fér
riskvagda tillgangar genomforts pa ett konsekvent satt banker emellan. FI har vidare
stott utvecklingen av principer fér dataaggregering.

FI deltog under aret aktivt i Baselkommitténs arbete med kapitaltackningskrav

for bankers exponeringar mot centrala motparter. FI deltog ocksa i en global
arbetsgrupp med medlemmar fran bade Baselkomittén, Iosco och CPSS (Committee
on Payment and Settlement Systems) vars uppgift var att analysera incitament till
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central clearing mot bakgrund av G-20-mandaten for OTC-derivatreformer.

Vidare har FI deltagit i den arbetsgrupp som arbetar med att ta fram ett nytt
regelverk for stora exponeringar. FI har ocksa deltagit i det fortsatta arbetet med
att fardigstalla riktlinjer for likviditetsmatt.

FI deltar aven aktivt i en arbetsgrupp som undersoker vilka kvantitativa effekter
som de nya reglerna (Basel 3) far pa féretagen. I Sverige deltar de fyra storban-
kerna som tva ganger per ar rapporterar till FI. Informationen avser de nya likvidi-
tetskraven, de nya kapitalnivaerna och aven hur bankerna uppfyller det nya kravet
pa det icke riskbaserade mattet (leverage ratio). Arbetsgruppen analyserar och
kvalitetssakrar informationen och kommittén publicerar sedan varje halvar resulta-
tet aggregerat for samtliga banker som deltar.

Vidare har FI under aret fortsatt deltagit i Baselkommitténs arbete om vilka nya
upplysningskrav som bankerna maste publicera fér de instrument som ingar i deras
kapitalbas. Ett reviderat forslag publicerades i juni 2012.

International Organization of Securities Commissions (losco)

FI har under 2012 utbkat sitt engagemang i det globala standardsattande organet
for vardepapper, Iosco. I samband med Iosco:s arsmote i Peking i april valdes FI in

i Policykommitté 2 vilken ansvarar for fragor som rér reglering av andrahandsmark-
nader. FI har i kommittén bland annat tagit fram ett konsultationsdokument kring
marknadsdvervakning, Technological challenges to effective Market Surveillance,
issues and regulatory tools. Under aret har FI dven deltagit vid Tosco:s arsmote samt
moten med den regionala kommittén fér Europa.

OTC Derivatives Regulators’ Forum (ODRF)

FI deltar aven i ett globalt samarbetsorgan fér OTC-derivat, OTC Derivatives
Regulators’ Forum (ODRF), dar FI har varit ordférande i en arbetsgrupp. FI har
under 2012 deltagit i méten samt manatliga telefonkonferenser.

International Association of Insurance Supervisors (IAIS)

Arbetet i TAIS ror regler for globala forsakringsgrupper sarskilt om dessa kan
betraktas som systemviktiga. IAIS har forstarkt sin makroekonomiska analys av
forsakringsmarknaderna inklusive framtagande av en global riskrapport samt en
rapport om risker och trender och marknadsutveckling till vilken FI har lamnat
bidrag. FI har under aret deltagit vid moten i IAIS Technical Committe samt pa
IAIS arsméte.

Financial Stability Board (FSB)

FI deltar tillsammans med Riksbanken och Finansdepartementet i FSB:s Regional
Consultative Group for Europe. Syftet med samarbetet ar att mojliggora for lander
som inte ar medlemmar i FSB att bidra och ldmna synpunkter pa FSB:s arbete.
Aktuella fragor under aret har bland annat varit reglering av globala systemviktiga
banker, makrotillsyn och likviditesreglering. FI deltar ocksa i FSB-arbetsgruppen
Supervisory Intensity and Effectiveness (FSB SIE). Gruppen skapades efter att
FSB och G-20:s ledare identifierat ett behov av en mer intensiv och effektiv tillsyn,
framfor allt over systemviktiga féretag. Gruppen tog under aret fram sin tredje
rapport till FSB och fokuserade pa hur riskkontroll i foretagen kan férbattras samt
hur tillsynen kan bli mer effektiv och proaktiv.

Financial Action Task Force (FATF)

FI deltar i det arbete som bedrivs i det globala standardsattande organet Financial
Action Task Force (FATF), som arbetar framfér allt med att motverka penningtvatt
och férhindra finansiering av terrorism. FI:s insatser bestar i att stddja Reger-
ingskansliet och att fér egen rékning delta i arbetet. Under 2012 har FI deltagit i
arbetsgruppen Working Group on Evaluations and Implementation (WGEI), som
har ansvarat for revideringen av FATF-rekommendationerna och som nu arbetar
med att ta fram en metod infér den kommande utvarderingsrundan dar effektivitet
kommer att vara i fokus. FI har ocksa deltagit i plenarsammantraden och i samband
med dessa dven medverkat i arbetsgrupperna Working Group on Terrorist Financing
and Money Laundering (WGTM), International Co-operation Review Group (ICRG)
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och ocksa i arbetsgruppen Working Group on Typologies (WGTY). FI:s deltagande
i FATF ar viktigt da rekommendationerna bland annat staller krav pa finansiella
foretag och tillsynsmyndigheter som FI.

I syfte att fértydliga och folja det internationella arbetet har FI valt att redovisa
antalet grupper dar FI varit aktiv. Det har inte varit méjligt att sammastalla mate-
rialet fran tidigare ar.

Tabell 13 FI:s deltagande i antal internationella arbetsgrupper

Beslutande Huvud- Arbets- Tillfalliga
organ kommittéer grupper arbetsgrupper
Eba 2 6 25 1
Esma 1 12 6 7
Eiopa 1 11 6 1
Gemensamma Eba/Esma/Eiopa - 3 - 1
ESRB 1 1 2 1
Baselkommittén 2 1 11 -
Tosco 2 1 - -
IAIS - - 1 -
FATF 1 - 4 -
FSB RCGE* 1 - 1** -
ODRF 1 - 1 -
NBSG 1 - 2 -
NBMF 1 - 1 -

* FSB:s regionala konsultativa grupp fér Europa

** FSB:s arbetsgrupp for effektiv tillsyn

Tabell 14 Kostnad for internationellt arbete, tkr

2012 2011 2010 2009

Totala kostnader FI 389 292 363 670 317 440 282 275
Varav internationellt arbete 61403 69 518 57 213 34 967
Andel kostnader for internationellt arbete 16 % 19 % 18 % 12 %

Av tabell 14 framgar att kostnaden for det internationella arbetet procentuellt har
gatt ned, men antalet timmar har i stort sett varit konstant. Tabell 14 avser arbete
inom den operativa tillsynen, regelgivningen samt samordningen for penningtvatt
som sker i utlandet eller som initierats pa internationell niva. Kostnaderna for det
internationella arbetet ar framtagen utifran andelen tid som lagts ned pa respektive
omrade.

TILLSTANDSPROVNING

FI:s tillstandsprévning syftar till att sakerstalla att féretag som startar en tillstands-
pliktig verksamhet eller férandrar sin verksamhet ar val kapitaliserade, har en god
intern styrning och riskhantering, en kompetent styrelse och ledning samt lampliga
agare.

All tillstandsprovning ar avgiftsfinansierad. Verksamhetens intakter motsvarade
2012 17,5 procent av FI:s totala intakter. Verksamhetens kostnader motsvarade
samma ar 16,5 procent av FI:s totala kostnader. Se tabell 1-3. Regeringen beslu-
tade, efter forslag fran FI, om generella prishojningar pa i genomsnitt 10 procent.
Avgiften for arenden som ror registrering av fysiska och juridiska personer som
soker undantag fran tillstand enligt lagen om betaltjanster hojdes sarskilt. For agar-
prévningar beslutade regeringen om en ny avgiftsmodell dar avgiften satts utifran
antalet forvarvare. De nya avgifterna tradde i kraft den 1 juli 2012.
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Tabell 15 Tid och kostnad for tillstandsprdvning,
2012 2011 2010 2009

Timmar Kostnad Timmar Kostnad  Timmar Kostnad  Timmar Kostnad

Tillstandsprévning 44 516 47 169 39984 43633 37198 43115 31827 33506

Ovrigt tillstands-
arbete 16 097 17 056 10749 11730 5071 5878 5018 5283

Totalt tillstands-
prévning 60613 64225 50733 55363 42269 48993 36845 38789

Prestationer under aret

Antalet tillstands- och anmélningsarenden har de senaste aren dkat betydande.
Mellan ar 2011 och 2012 var 6kningen 8 procent. Antalet nedlagda timmar 6kade
samma tidsperiod med 19,5 procent. En férklaring till att antalet nedlagda timmar
Okat i stérre utstrackning an antalet arenden beror bland annat pa att FI fortsatt
handlagt arenden som avser férhandsgranskning av interna modeller med anledning
av kommande Solvens 2 regler.

Arenden som ror gransoverskridande verksamhet i Sverige har 6kat 28 procent.

En stor del av 6kningen beror pa de andringar i fondregelverket Ucits 4-direktivet
som skedde under 2011. Reglerna staller hdgre krav pa de utlandska fondféretagen
att underratta FI vid andringar i verksamheten eller i tidigare lamnad information.
Andra regeldandringar som féljer av Ucits 4-direktivet har ocksa tagit betydande
resurser i ansprak under 2012. Andringarna rér ansékningar om fusioner liksom om
att infora flera andelsklasser i en fond.

Den 1 juli 2012 tradde andringsdirektivet for prospekt i kraft. De nya reglerna
innebar mer detaljerade regler i vissa delar, men ocksa en utékning av befintliga
undantag fran prospektskyldigheten, vilket kan leda till farre prospekt framover.
Inférandet av det nya regelverket innebar att ett ovanligt stort antal prospekt
lamnades in under maj och juni 2012, da manga ville ha sina prospekt godkanda
inom ramen for det gamla regelverket.

Under varen 2012 tog FI fram en ny tillstandsprocess for forsakringsférmedlare
mot bakgrund av att allt fler férsakringsformedlare ger radgivning kring komplexa
produkter. Den nya processen har bland annat inneburit att FI i storre utstrackning
kontrollerar att de som soker tillstand for forsakringsférmedling har tillracklig
kunskap och kompetens utifran den verksamhet som ska bedrivas.
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Tabell 16 Prestationer for tillstandsprovning

2012 2011 2010 2009
Granséverskr i Sverige 3463 2706 2 096 1981
Ledningsprovning 581 575 524 541
Godk av andrade fondbestammelser 387 461 232 389
Prospektrelaterade drenden 451 436 400 332
Auktorisation/tillstand 93 190 115 50
Avregistrering/avveckling 288 183 358 174
Gransoverskr i utlandet 128 173 137 118
Andring i bolagsordning 132 165 126 142
Forsakringsformedling 129 136 200 183
Agarprovning 185 117 141 118
Finansiell verksamhet 85 78 102 98
Dispenser 77 77 82 102
Godk av nya fondbestammelser 68 62 58 39
Kapitaltackning 39 41 42 70
Utvidgad verksamhet 18 26 18 27
Sammanl/deln fonder 48 24 10 15
Riskklassificering 14 16 5 13
Forsakringsformedl, fondandel 9 13 6 21
Bestandsoverlatelser 7 10 22 9
Aktier/egendom 12 7 23 8
Ovriga tillstands- och anmélningar 1433 1583 1324 1158
Totalt tillstand/beslut 7 647 7079 6021 5588

Tabell 17 Kostnadstackningsgrad tillstand och anmalningar, tkr

2012 2011 2010 2009
Intékter 59802 70 631 32756 29 960
Intakter, periodiserade 8992 -16 263 - -
Summa intakter 68 794 54 368 32756 29 960
Kostnader 64 225 55 364 48 993 38789
Over-/underskott 4568 -994 -16 237 -8 829
Kostnadstackningsgrad % 107 98 67 77

FI redovisar 2012 ett dverskott for den avgiftsfinansierade tillstandsverksamheten
pa 4 568 tkr. Kostnadstackningsgraden var 107 procent. De prishdjningar som
regeringen beslutade under varen och som tradde i kraft den 1 juli 2012, har bidragit
till resultatforbattringen. Prishdjningarna har dock inte paverkat kostnadstacknings-
graden positivt for alla arendegrupper annu. FI lamnar en avgiftsrapport till reger-
ingen den 15 april dar utfallet analyseras. Aven férslag till nya och &ndrade avgifter
redovisas i avgiftsrapporten.

Handlaggningstider

Aterrapporteringskrav: "Redovisa uppgifter om genomsnittliga handligg-
ningstider for olika tillstands- och anmdlningsirenden. Redovisningen ska
innehdlla en jimforelse med motsvarande uppgifter for 2009-2011.” (FI:s regle-
ringsbrev for 2012)

FI:s serviceatagande ar ett matt som visar hur manga av FI:s tillstandsarenden som
har blivit handlagda och utdelade inom utsatt tid.

Alla arenden ska, enligt serviceatagandet, delas ut till en handlaggare inom sju
dagar. Syftet med detta ar att sékerstalla att arendena kommer till ratt handlaggare
sa fort som majligt.
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Tabell 18 Uppfyllelsegrad av FI:s serviceatagande av tillstands- och anmélningsarenden®,

procent
2012 2011 2010 2009
Handl&ggning av tillstands- och
anmalningsarenden inom utsatt tid 83 83 84 87
Handl&ggare inom en vecka 73 73 81 86
*Arenden med lagstadgade rikttider &r exkluderade.
Tabell 19 Uppfyllelsegrad av rikttider, procent
2012

Antal Inom tid
Agarprovningar 185 99 %*
Prospektarenden 451 100 %
Godkannande av &ndrade fondbestammelser 387 99 % **
Sammanslagning/delning av fonder 48 100 %

* Ett arende var ej inom rikttiden.
** Tre arenden var ej inom rikttiden.

Det finns lagstadgade rikttider for vissa typer av tillstandsarenden. En rikttid anger
hur manga dagar ett arende far ta att handlagga. Eftersom denna typ av arenden

blir fler och fler har FI funnit anledning att redovisa dessa arenden separat 2012. FI
har i stort hallit de lagstadgade rikttiderna under 2012.

Redovisningen bygger i delar pa en manuell kontroll och darfor har det inte varit
mojligt att fa fram historiska jamférelsedata.

Tabell 20 Genomsnittlig handldggningstid, vissa drendetyper, dagar

Antal Antal
inkomna  avgjorda Genomsnittlig handlaggningstid
arenden  arenden

2012 2012 2012 2011 2010 2009
Gransoverskr i Sverige 3469 3463 18 21 23 15
Ledningsprévning 577 581 39 41 34 30
Fondbestdmmelser andr 412 387 49 52 65 49
Prospektrelaterade darenden 451 451 16 15 14 16
Agarprbvning 202 93 66 64 50 46
Avregistrering/avveckling 270 288 26 21 22 34
Gransoverskr i utlandet 123 128 28 26 29 25
Bolagsordning/stadgar 117 132 51 45 40 38
Forsakringsformedling 127 129 46 22 22 17
Auktorisation/koncession 67 185 188 175 147 190
Finansiell verksamhet 90 85 36 73 71 77
Dispenser 71 77 42 51 68 55
Fondbestammelser nya 69 68 57 58 80 64
Kapitaltackning 34 39 70 38 33 34
Utvidgad verksamhet 14 18 83 125 186 117
Sammanl/deln fonder 42 48 29 53 87 64
Riskklassificering 21 14 214 308 248 309
Forsakringsformedl, fondandel 10 9 35 18 12 47
Bestandsoverlatelser 7 7 88 99 52 111
Aktier/egendom 10 12 77 56 72 24
Ovriga tillstands- och anmélningar 1419 1433 - - - -
Totalt 7 602 7 647 28 30 30 25
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Antalet inkomna tillstands- och anmalningsarenden har 6kat under 2012. Antalet
avgjorda arenden under aret ligger i paritet med antalet inkomna arenden.

Den genomsnittliga handlaggningstiden har minskat under 2012.

SAMORDNING MOT PENNINGTVATT

Aterrapporteringskrav: "Redogéra for dtgdrder och resultat av arbetet inom
samordningsorganet for tillsyn nér det giller lagen (2009:62) om dtgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av terrorism. Redogorelsen ska dven ange hur
rapporteringen av misstinkta transaktioner har forbittrats och effektiviserats.
(FL:s regleringsbrev for 2012)

2

Inom uppdraget att ansvara fér samordningsorganet mot penningtvatt samman-
kallar FI 6vriga myndigheter till regelbundna moten. Dessa moten syftar bland
annat till att utbyta information, erfarenheter och forbattringar for att skapa en
effektivare tillsyn pa omradet. Under 2012 har fem samordningsmdten hallits.
Samordningsorganet har aven arrangerat en tvadagars konferens dar bland annat
forelasningar har hallits om tillsynsmetodik och riskbedémningar, metoder och
trender, 2010 ars penningtvattsutredning och FATF.

FI redovisade den 15 mars 2012 (FI Dnr 12-2798) i enlighet med ett sarskilt
regeringsuppdrag de insatser som samordningsorganet vidtagit for att bidra till en
adekvat och effektiv rapportering till Finanspolisen. De myndigheter som ingar i
samordningsorganet har fortsatt arbetet med att forbattra och effektivisera rap-
porteringen av misstankta transaktioner, bland annat genom riktade informations-
insatser och tillsynsbesok. Da regeringen i regleringsbrevet fér 2013 har gett FI i
uppdrag att senast den 16 april 2013 fdlja upp den tidigare rapporten, ldmnar FI
inte har nagon ytterligare redogorelse fér dessa forhallanden.

FINANSKUNSKAP

”Stirka konsumenternas stillning pd finansmarknaden genom att informera om
samt initiera privatekonomisk utbildning.” (Fl:s regleringsbrev for 2012)

Uppdraget har uppnatts genom flera olika aktiviteter.
Gilla Din Ekonomi — niitverket och utbildningsinsatserna

Natverket Gilla Din Ekonomi har under aret blivit en allt viktigare bas fér FI:s utbild-
ningsstrategi. Inom natverket samverkar ett femtiotal medlemmar fran myndigheter,
organisationer och privata foretag, i forsta hand for att driva arbetsplatsutbild-
ningar och for att halla lararseminarier (www.gilladinekonomi.se).

Ett utbildningsprogram for fackliga ombudsman inom TCO och PTK pagar sedan
hosten 2011. Syftet ar att de fackliga ombudsmannen i sin tur ska vidareutbilda
fackliga medlemmar i fragor om privatekonomi. Under beteckningen Trygga din
ekonomiska framtid har under 2012 hallits fem kurstillfallen fér 101 fackliga ombud.
Sarskilt fokus har varit pa sparande, lan och pensionssystemets valmaojligheter.
Parallellt har 76 av Folkuniversitetets larare fatt motsvarande privatekonomisk
utbildning. Dessa har under 2012 hallit korta utbildningstraffar pa olika orter i
landet. Totalt har drygt 900 deltagare utbildats. Natverket har ocksa utbildat 40 av
kommunernas konsumentvagledare och budget- och skuldradgivare.

Sveriges Television spelade under varen 2012 in tvadagarskursen Trygga din ekono-
miska framtid. Utbildningen sandes i sin helhet i Kunskapskanalen via UR samtiden
med en uppskattad rackvidd pa cirka 100 000 tittare per vecka. Kursen har darut-
6ver varit tillganglig pa SVT:s webb fram till arets slut.

FI vann aven forsta pris i Statens pensionsverks tavling Guldkanten 2012 for det
samlade utbildningspaketet Trygga din ekonomiska framtid.

Unga arbetslosa — Ekonomismart

FI deltar i projektet Ekonomismart i samverkan med Konsumentverket, Folkuniver-
sitetet och Allméanna Arvsfonden samt ett antal kommuner i vastra och mellersta
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Sverige (www.ekonomi-smart.se). Malgruppen ar unga arbetsldsa som bjuds in till en
tvadagarskurs i vardagsekonomi och konsumentratt. Under 2012 har 52 kommun-
besok genomforts och 866 kursdeltagare har utbildats. Utvarderingar efter respek-
tive kurstillfalle har resulterat i ett gott betyg fran de deltagande ungdomarna, fick
utbildningen 4,6 pa en 5-gradig skala.

Skolprojekt och invandrarundervisning

Nya laroplaner for skolans hégstadium och gymnasium innebéar att alla elever ska
fa undervisning i privatekonomi. For att stodja berérda larare med material och
underlag driver FI, Konsumentverket och Kronofogden tva gemensamma projekt
med filmer och tillhérande studiematerial. Den ena projektet har under 2012
resulterat i filmen Livet och pengarna, med hégstadiets larare i hem- och konsu-
mentkunskap som framsta malgrupp. Filmen tar upp privatekonomi, konsumentratt
och internethandel. Den lanserades till berdrda skolor och larare i hela landet infér
hostterminen 2012.

Som en del av skolprojektet Koll pa cashen deltog under lasaret 2011/12 drygt

1 500 elever fran 40 gymnasieskolor i en landsomfattande tavling pa temat privat-
ekonomi och ekonomicoaching. Projektets kampanjwebb, www.kollpacashen.se,
redovisade under aret nara 22 000 besok.

FI:s material for kommunernas invandrarundervisning i svenska (sfi) bestar av en
webbplats, ett studieh&fte Dina pengar och din ekonomi, en dvd Prata pengar samt
tillhérande 6vningar och faktablad pa enkel svenska. Under 2012 registrerades nara
17 700 besdk pa webbplatsen, www.sfiekonomi.se. F1I:s studiehafte och dvd distribu-
erades i 9 300 respektive 4 800 exemplar.

ARBETE MED FINANSMARKNADSSTATISTIK

Tabell 21 Tid och kostnad for statistik, tkr
2012 2011 2010 2009

Timmar Kostnad Timmar Kostnad  Timmar Kostnad  Timmar Kostnad

Statistik 732 13756 642 13120 464 9892 625 10034
- varav FI 732 756 642 660 464 478 625 525
-varav SCB 13000 12 460 9414 9509

FI ar statistikansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken. Produktionen av
denna ar liksom tidigare ar utlagd till SCB. I SOU 2012:79, En databas for 6vervak-
ning och tillsyn dver finansmarknaderna, foreslas att SCB ska ta dver statistikansva-
ret for finansmarknadsstatistiken fran FI. Den utredningen ar nu ute pa remiss. Av
den anledningen kommer FI och SCB att sluta ett ettarsavtal for 2013.

OVRIG ARENDESTATISTIK

Det totala antalet arenden som upprattats under aret har ékat med 2 procent (248
arenden) jamfort med 2011. I detta rdaknas bade drenden som FI:s handlaggare
sjalva upprattar och arenden som kommer in till FI.

Tillstandsarenden utgor cirka 56 procent av de arenden som FI handlagger och
dessa har 6kat med 568 stycken under 2012. FI har under aret avgjort i det nar-
maste lika manga arenden som inkomna nya arenden.

Andelen arenden handlagda inom FI:s serviceatagande har tkat nagot under 2012
jamfort med 2011.
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Tabell 22 Arendegenomstrémning

2012 2011 2010 2009
Antal nya arenden 13654 13406 12 256 12 249
Antal avgjorda befintliga arenden* 13844 13568 12 141 12 326
Avgjorda drenden i forhallande till inkomna % 101,4 101,2 99,0 100,6
Tabellkommentar: *Avgjorda arenden under aret (kan dven harstamma fran tidigare ar)
Tabell 23 Arenden hanterade inom FI:s serviceatagande, alla drenden

2012 2011 2010 2009
Antal arenden** 11394 11436 10 381 10330
Antal arenden inom FI:s serviceatagande 9672 9443 8675 8784
Andel drenden inom FI:s serviceatagande % 85 83 84 85

Tabellkommentarer: Arenden med reglerad rikttid ar exkluderade.
**Avser arenden som har ett serviceatagande.
Uppgifterna fér 2011 ar korrigerade med anledning av tidigare raknefel.
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FI:s finansiella redovisning bestar av resultatrakning, balansrdkning, anslagsredovis-
ning, noter och sammanstallning av vasentliga uppgifter. Redovisningens innehall
och utformning féljer de krav som stalls i férordning (2000:605) om myndigheters
arsredovisning och budgetunderlag.

Resultatrakningen redovisar i sammandrag FI:s samtliga kostnader och intakter.
Balansrakningen redovisar i sammandrag tillgangar, skulder och myndighetskapital.
Anslagsredovisningen omfattar FI:s redovisning mot anslag pa statsbudgeten. Under
rubriken Anslagsredovisning, under rubriken Redovisning mot inkomsttitel, redovisas
dven de intakter som tas ut av FI men som levereras till statsbudgeten. Under noter
redovisas specifikationer av vissa poster i resultat- eller balansrakning. Slutligen
redovisas en sammanstélining 6ver vasentliga uppgifter fran resultatrakning,
balansrakning och anslagsredovisning. Denna innehaller bl.a. uppgifter om laneram,
anslagskredit samt vissa nyckeltal.

FI:s huvudsakliga finansiering sker via anslag fran statsbudgeten och uppgick ar
2012 till 306 919 tkr. Sedan ar 2009 ar anslagsmedlen fordelade pa tva anslagspos-
ter, Finansinspektionen och Samordningsorgan for tillsyn av penningtvatt. Férdel-
ningen av medel dem emellan framgar av Anslagsredovisning.

FI hade 2012 med sig ett ingaende anslagséverskridande som har 6kat nagot under
aret, men haller sig inom den anslagskredit som star till forfogande. Fran och med
2012 har FI tilldelats ett nytt anslag, FI:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.
Eftersom dessa fortfarande ar under uppbyggnad och eurokursen varit gynnsam
har avgifterna varit lagre an anslaget, vilket har resulterat i ett anslagssparande pa
detta anslag. Anslagssparandet far enligt regleringsbrevet inte tas med till nasta
budgetar.

Utdver anslagsmedel har FI ytterligare nagra finansieringskallor av vilken avgiftsin-
takter har en stor betydelse fér myndighetens finansiering. Myndigheten disponerar
6ver avgiftsintdkterna sjalv, d.v.s. ett eventuellt 6verskott ldmnas inte tillbaka

till statsbudgeten. Pa langre sikt ska kostnaderna helt finansieras av intakterna.
Stérre delen av de intékter av Avgifter och andra ersattningar som redovisas pa
egen rad i resultatrakningen harror till den verksamhet som benamns Tillstand och
anmalningar. Den senare verksamheten ar ett eget resultatomrade. Resultatomradet
genererade ett dverskott pa cirka 4 568 tkr, vilket motsvarar hela Arets kapitalfor-
andring. Eftersom FI ska vara helt sjalvfinansierad inom avgiftsomradet paverkar
resultatet inte anslagsbelastningen och minskar darmed inte anslagséverskridandet.

FI tar ut arliga avgifter fran foretagen under tillsyn vilka pa sikt ska motsvara de
kostnader som FI redovisar mot anslag, anslagsposten Finansinspektionen, och
levererar dessa medel till statsbudgeten i enlighet med det regelverk som riksdag och
regeringen beslutat om. Darigenom uppnas en situation dar myndighetens verksam-
het ur ett statsfinansiellt perspektiv inte belastar statsbudgeten.

FI tar aven ut sa kallade rest- och dréjsmalsavgifter nar inrapportering inte sker i
tid och s.k. botesmedel i enlighet med de sanktionsmajligheter som myndigheten har
enligt regelverken. Dessa avgiftsintakter redovisas mot inkomsttitel och levereras in
till statskassan.

Under 2012 har utbyggnaden av de immateriella tillgangarna fortsatt att vaxa. FI
star infor hojda internationella krav bade vad galler in- och utrapportering av data.
Aven kraven pa analys hdjs vilket medfér investeringar i analyssystem.
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RESULTATRAKNING

Belopp i tkr

VERKSAMHETENS INTAKTER 2012 2011
Intakter av anslag 310285 297 903
Intakter av avgifter och andra ersattningar not 1 75 582 59 154
Intékter av bidrag not 2 7788 5174
Finansiella intékter not 3 205 445

Summa 393 860 362 676

VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal not 4 -270757 —244 737
Kostnader fér lokaler -24 454 —24 939
Ovriga driftkostnader -80 428 -80 379
Finansiella kostnader not 5 -869 -884
Avskrivningar och nedskrivningar -12784 -12 731

Summa -389 292 -363 670

Verksamhetsutfall 4568 -994

UPPBORDSVERKSAMHET not 6
Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som
inte disponeras av myndigheten 364 018 387 396
Medel som tillférts statsbudgeten fran uppbdrdsverksamheten -364 018 —387 790

Saldo 0 -394

Arets kapitalforandring ot 7 4568 -1 388

Kommentar: Av resultatrakningens évre del, Verksamhetens intdkter minus Verksamhetens kostnader, framgar

att FI:s omsattning i den egna verksamheten 6kat ar 2012 jamfért med ar 2011. Storst betydelse for 6kningen i
omsattningen ar posten Intdkter av avgifter och andra ersattningar, men aven posten Intdkter av anslag har ¢kat.
Pa kostnadssidan &r det Kostnader for personal som star fér 6kningen. Denna ékning har delvis grund i en personell
expansion men aven i en 6kad léneniva. Redovisat belopp under Verksamhetsutfall avspeglar att den avgiftsfinansie-
rade verksamheten, dar FI disponerar avgiftsintdkterna, har ett dverskott pa 4 568 tkr. Ar 2011 redovisade FI ett

underskott pa 994 tkr.

Fran och med 2012 andrades redovisningsprincipen for hur periodiseringar av avgifter och andra liknande ersatt-
ningar ska redovisas mot inkomsttitel. Avgifterna ska nu redovisas enligt intaktsmassig princip i stallet fér som tidi-
gare enligt inkomstmassig sadan. Befarade forluster paverkade tidigare inte redovisningen mot inkomsttitlar férran
forlusten var konstaterad. Fran och med 2012 levereras bade befarade och konstaterade forluster till statsbudgeten,
vilket innebar att arets kapitalférandring inte paverkas av uppbérdsverksamheten.

FINANSINSPEKTIONEN
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BALANSRAKNING

Belopp i tkr
Tillgangar 2012-12-31 2011-12-31
IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR not 8

Balanserade utgifter fér utveckling 55339 46 434

Rattigheter och andra immateriella tillgangar 37 102
Summa immateriella anlaggningstillgangar 55376 46 536
MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR not 9

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 197 1015

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 5235 7 687
Summa materiella anldggningstillgangar 5432 8702
FORDRINGAR

Kundfordringar 221 62

Fordringar hos andra myndigheter 4740 4 649

Ovriga fordringar not 10 26 244 17 342
Summa fordringar 31 205 22 053
PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Férutbetalda kostnader not 11 9744 7577

Ovriga upplupna intakter 85 1183
Summa periodavgransningsposter 9829 8 760
AVRAKNING MED STATSVERKET

Avrakning med statsverket not 12 -16 240 -8 671
KASSA OCH BANK

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret not 13 22503 30 380
Summa tillgangar 108 105 107 760

Kommentar: Immateriella tillgangar har 6kat med cirka 9 mnkr under 2012. Okningen beror framst pa internationella krav

som innebar behov av systemutveckling.
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BALANSRAKNING FORTS.

Belopp i tkr

Kapital och skulder

2012-12-31 2011-12-31

MYNDIGHETSKAPITAL

Balanserad kapitalférandring not 14 -25719 —25 636

Kapitalférandring enligt resultatrdkningen 4568 -1 388
Summa myndighetskapital -21151 —27 024
AVSATTNINGAR

Ovriga avsattningar not 15 1905 1 444
Summa avsattningar 1905 1444
SKULDER M.M.

Lan i Riksgéldskontoret not 16 58 852 53171

Skulder till andra myndigheter 7 020 11233

Leverantérsskulder 23 348 19 018

Ovriga skulder not 17 4749 4756

Forskott fran uppdragsgivare och kunder 78 142
Summa skulder m.m. 94 047 88 320
PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Upplupna kostnader not 18 15 444 15 664

Oférbrukade bidrag not 19 11764 13093

Ovriga forutbetalda intdkter not 20 6 096 16 263
Summa periodavgransningsposter 33304 45 020
Summa kapital och skulder 108 105 107 760

Kommentar: Belopp under Myndighetskapital férklaras framst av ackumulerade underskott inom den avgiftsfinansierade

verksamheten dar FI disponerar avgiftsintakterna.

Ovriga forutbetalda intakter har minskat i forhallande till 2011. Detta beror framst pa att periodiserade ansékningsavgifter

har intaktsforts i takt med att arbetet med handlaggning av drendena har utférts.

FINANSINSPEKTIONEN

ARSREDOVISNING 2012 -

41



ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag (tkr)

Ingaende Avrets till- Totalt Utgaende
overforings-  delning enligt disponibelt overforings-

Anslag belopp regleringsbrev  Indragning belopp Utgifter belopp
2:1:11 Finansinspektionen -4 620 306 919 -1962 300 337 -305 876 -5539
001 Finansinspektionen -6 717 302 419 - 295702 -302 874 -7 172
002 Samordningsorgan for
tillsyn av penningtvatt 2 097 4500 -1 962 4 635 -3 001 1634
2:1:17 Finansinspektionens
avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter - 7 150 - 7 150 -5711 1439

FI redovisar mot ett anslag uppdelat pa tva anslagsposter pa statsbudgeten. Anslaget aterfinns inom utgiftsomrade 2, Sam-
hallsekonomi och finansforvaltning, pa statsbudgetens utgiftssida.

FI redovisar ett anslagssparande pa posten Samordningsorgan for tillsyn av Penningtvatt. Anslagssparandet beror framst pa
att aterrekrytering inte har skett i planerad takt.

Fran och med 2012 har FI tilldelats ett nytt anslag Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Eftersom
tillsynsmyndigheterna fortfarande ar under uppbyggnad och pa grund av en gynnsam eurokurs har avgifterna varit lagre an
anslaget, vilket har resulterat i ett anslagssparande pa detta anslag. Anslagssparandet far enligt regleringsbrevet inte tas med
till nasta budgetar.

Redovisning mot anslags villkor i regleringshrevet

AP.1 FINANSINSPEKTIONEN

Av regleringsbrevet for budgetaret 2012 avseende Finansinspektionen framgar att av anslagspost 1 berdknas 5 000 tkr avsat-
tas for satsningar inom konsumentomradet for genomférande av bl.a. privatekonomisk utbildning. FI redovisar nettokostnader
pa 4 663 tkr ar 2012 pa privatekonomisk utbildning.

Redovisning mot inkomsttitel (tkr) Beraknat belopp

enligt regleringsbrev Inkomster
2548 Avgifter for Finansinspektionen verksamhet 310 000 332 025
2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter 6 000 5195
2712 Botesmedel 25000 26 798

Pa inkomsttitel 2548 redovisas de medel som FI tar in i arliga avgifter. Dessa avgifter ska pa, flera ars sikt, motsvara de
kostnader som FI redovisar mot anslagspost Finansinspektionen. En hogre anslagshelastning har lett till ett hogre avgifts-
uttag och darmed hogre redovisade intdkter an vad som berdknats for inkomsttiteln. Skillnaden i beraknat belopp och
redovisade inkomster beror framst pa myndighetens anslagsoverskridande. Avgifterna som tas ut med stéd av Férordning
(2002:1042) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet ska uppga till ett belopp som motsvarar
kostnaden fér den verksamhet som ska finansieras med avgifterna.

Pa inkomsttitel 2711 redovisas debiterade, laga kraftvunna, beslut om dréjsmalsavgifter enligt lagen (1991:980) om
anmalningsskyldighet. Har redovisas dven beslut om forseningsavgift for féretag under tillsyn som rapporterar fér sent till
FIiforhallande till de tidsfrister som géller. Redovisat belopp ar lagre an beraknat belopp.

P& inkomsttitel 2712 redovisas debiterade, laga kraftvunna, beslut om boter. I allt hogre grad sa har FI mojlighet att
utdoma ekonomiska sanktioner enligt gallande lagstiftning. Karaktéaren pa de inkomster som redovisas ar svara att berakna
i forvag.

Fran och med 2012 &ndrades redovisningsprincipen for hur periodiseringar av avgifter och andra liknande ersattningar ska
redovisas mot inkomsttitel. Avgifterna ska nu redovisas enligt intaktsmaéssig princip i stallet for som tidigare efter inkomst-
massig sadan. Befarade forluster paverkade tidigare inte redovisningen mot inkomsttitlar forran férlusten var konstaterad.
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

KOMMENTARERTILL NOTER

I den finansiella redovisningen anges belopp i tusentals
kronor, tkr. Avrundning sker till narmaste tusental enligt
praxis. Ett belopp som avrundats till noll markeras med 0,
ar vardet innan avrundning noll markeras detta med ett
streck i stallet(-).

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINCIPER

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med tillampliga
forordningar. FI foljer god redovisningssed enligt férord-
ningar och ESV:s féreskrifter. FI, liksom alla statliga
myndigheter, redovisar resultatrdkning och balansrakning
enligt kostnadsmassig redovisning. Nytt sedan 2012 ar att
redovisningen mot inkomsttitlar sker enligt intdktsméssiga
principer i stallet fér som tidigare enligt inkomstmassiga
sadana.

VARDERING AV FORDRINGAR

Fordringar har upptagits till det belopp som efter indivi-
duell prévning berdknas bli betalt.

VARDERING AV ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgangar avsedda fér stadigvarande bruk med ett anskaff-
ningsvarde pa minst ett halvt prisbelopp, d.v.s. 22 000 tkr
ar 2012, och en beraknad ekonomisk livslangd pa tre ar
eller langre definieras som anlaggningstillgang.

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Som periodavgransningspost bokférs belopp 6ver 20 tkr.

BRYTDAG

FI har tillampat 2013-01-04 som brytdag i enlighet med
regelverket for statliga myndigheter. Begreppet brytdag
syftar pa den dag da den [6pande bokféringen for raken-
skapsaret i fraga ska vara avslutad. Efter brytdagen sker
bokféring pa rakenskapsaret men da i form av periodise-
ringar eller rattningar.

FINANSINSPEKTIONEN

Not 1. Intdkter av avgifter och andra ersattningar, tkr

2012 2011
AVGIFTSFORORDNINGEN (1992:191)
Avgiftsintékter enligt 4 §
bl.a. kanslifunktion 6767 4859
Avgiftsintakter enligt 15 §
bl.a. kopierade handlingar 27 17
FORORDNING (2001:911)
OM AVGIFTER FOR PROVNING AV
ARENDEN HOS FINANSINSPEKTIONEN
Ansokningsavgifter 68707 54232
Fakturerade kungorelser 33 41
Forsaljning av anlaggnings-
tillgangar/inventarier 48 5
Summa 75582 59 154
Not 2. Intdkter av hidrag, tkr

2012 2011
Starka samhallets krisberedskap,
Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap 4003 2434
Extern finansiering av
Transaktionsrapporteringssystem 3785 2740
Summa 7788 5174
Not 3. Finansiella intakter, tkr

2012 2011
Ranteintakter pa rantekontot
i Riksgaldskontoret 184 416
Ovriga finansiella intakter 21 29
Summa ranteintakter 205 445
Not 4. Kostnader for personal, tkr

2012 2011
Totala kostnader for personal —270757 —244 737
Varav I6nekostnader
exklusive sociala kostnader -174 184 -154 864
Not 5. Finansiella kostnader, tkr

2012 2011
Rantekostnader pa lan till
anlaggningstillgangar, Riksgaldskontoret -838 -789
Ovriga finansiella kostnader -31 -95
Summa rantekostnader -869 -884
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Not 6. Upphdrdsverksamhet, verksamhet med
icke-disponibla intdkter, tkr

Not 7. Arets kapitalforandring, tkr

2012 2011
2012 2011 Periodiseringar uppbordsverksamhet - -394
Sarskild avgift enligt lagen Resultat avgiftsfinansierad verksamhet 4568 —-994
om anmalningsskyldighet 5322 7 199 Summa 4568 -1 388
Sarskild avgift enligt foreskrift
vid férsenad inrapportering 295 145 Som framgar av noten sa ar det resultatet inom den avgiftsfinansie-
Befarade forluster, sarskilda avgifter —430 211 rade verksamheten som genererar resultatet pa posten Arets
Konstaterade férluster, sdrskilda avgifter - -15 kapitalforandring.
Ranteintakter, sarskilda avgifter 8 4
Fakturerade arliga avgifter 331555 293 860
Befarade forluster, arliga avgifter 352 -605
Konstaterade forluster, arliga avgifter -123 -39
Ranteintakter, arliga avgifter 241 60
Botesmedel/straffavgift
i samband med sanktion 28 340 86 975
Befarade forluster sanktioner -1550 -
Konstaterade férluster sanktioner - -401
Rénteintakter sanktioner 8 2
Summa intakter av avgifter m.m. 364 018 387 396
ﬁzg?figfttm?irllllilos?:]i;tgilicfjetg 2332025 293880 Kommentar not 6: Fran och med 2012 andrades redovisningsprin-
- - - cipen for hur periodiseringar av avgifter och andra liknande ersatt-
Avrakna_t mot |nkorT.stt|taeI 271.1 ningar ska redovisas mot inkomsttitel. Avgifterna ska nu redovisas
Restavgifter och drojsmalsavgifter -5195 —7 334 U . L . . R
- - - enligt intadktsmassig princip i stéllet for som tidigare efter inkomst-
g“é;ig’:}ijgm inkomsttitel 2712 26798 86576 massig. Befarade forluster paverkade tidigare inte redovisningen
mot inkomsttitlar forran forlusten var konstaterad. Fran och med
Summa avréknat mot inkomsttitel —364018  -387790 2012 levereras bade befarade och konstaterade forluster till stats-
Saldo 0 -394 budgeten, vilket innebar att saldot i uppbérdsverksamheten &r noll.
Not 8. Immateriella tillgangar, tkr
Anskaffnings- Arets till- Arets Anskaffnings- Arets Ackumu-  Bokfért
varde kommande avgaende varde avskriv- lerade varde
2012-01-01 anlaggningar anlaggningar 2012-12-31 ningar avskrivningar
Central lagringssystem
for flaggning (5 ar) 2129 - 2129 255 2129 0
Diariesystem (5 ar) 6 884 - 6 884 262 6 884 0
Intranat (3 ar) 1894 - 1894 - 1894 0
Webb (3 ar) 1870 - 1870 623 1454 416
Transaktionsrapporterings-
system (TRS) (5 ar) 22 426 - 22 426 4485 20517 1909
NTRS Nordiskt samarbete (5 ar) 7 640 7 640 1528 2929 4711
TRS Svenskt arbete (5 ar) 671 671 22 22 649
Inrapporteringssystem (*) 11178 4 364 15542 - - 15542
Tidredovisningssystem (5 ar) 977 15 992 198 198 794
Analysverktyg (*) 9893 9596 19 489 - - 19 489
Webb 4.0 (3 ar) 884 1524 2408 66 66 2342
NTRS Nordiskt samarbete,
del 2 (5 ar) 9 044 - 9 044 1815 2116 6928
NTRS Nordiskt samarbete,
del 3 (*) - 1280 1280 - - 1280
Arkivredovisningssystem (*) - 225 225 - - 225
Nytt vardehanteringssystem (*) = 802 802 - - 802
Analysverktyg bank (*) - 289 289 - - 289
Summa 75490 18 095 93 585 9254 38209 55376

Beslutade avskrivningstider: FI beslutar om avskrivningstider fér utvecklingsarbete av immateriella tillgangar individuellt. Av tabellen ovan
framgar vilken denna &r per tillgang. I de fall beslut &nnu inte har fattats markeras detta med en *. FI beslutar om avskrivning, och avskriv-

ningstid, i samband med att aktiverade tillgangar ar fardigstéllda och driftsatta. Per 2012-12-31 var Inrapporteringssystemet, Analysverktyg,
NTRS Nordiskt samarbete, del 3, Arkivredovisningssystem, Nytt vardehanteringssystem och Analysverktyg Bank fortfarande under utveckling
varfor beslut om avskrivning, och avskrivningstid, saknas.
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Not 9. Materiella tillgangar, tkr

Anskaffnings- Arets till- Arets Anskaffnings- Arets Ackumu-  Bokfért
varde kommande avgaende varde avskriv- lerade varde
2012-01-01 anlaggningar anlaggningar 2012-12-31 ningar avskrivningar
Datorer (4 ar) 15219 293 -1 567 13 945 1467 12 834 1111
Inventarier (7 ar) 18 412 - - 18 412 1058 14 474 3938
Kontorsmaskiner (4 ar) 1835 - - 1835 185 1649 186
Forbattringsutgifter pa
annans fastighet (6 ar) 3660 - - 3660 818 3463 197
Summa 39126 293 -1 567 37 852 3528 32420 5432
Not 10. ﬁvriga fordringar, tkr Not 12. Avrdkning med statsverket, tkr
2012-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2011-12-31
Uppbordsfordringar 26223 17 337 Uppbord
Ovriga fordringar 21 5 Ingaende balans -18 642 -14 769
Summa 26 244 17 342 Justering av ingaende balans 1305 -
Redovisat mot inkomsttitel -364 018 —387 789
Not 11. Férutbhetalda kostnader, tkr Uppbdrdsmedel som betalats
till icke rantebarande flode 355133 383916
2012-12-31 2011-12-31 Skulder avseende uppbdérd —26 222 -18 642
Férutbetalda hyreskostnader 6006 5981 Anslag i icke rantebarande flode
Ovriga forutbetalda kostnader 3738 1596 Ingaende balans - -
Summa 9744 7577 Redovisat mot anslag 5711 -
Medel hanférbara till
transfereringar m.m.
som betalats till
icke rantebarande flode -5589 -
Fordringar avseende anslag
i icke rantebarande flode 122 -
Anslag i rantebarande flode
Ingaende balans 4620 -28 891
Redovisat mot anslag 305 876 299 312
Anslagsmedel som tillférts rantekonto —306 919 —286 154
Aterbetalning av anslagsmedel 1962 20 353
Fordringar avseende anslag
i rantebarande flode 5539 4620
Fordran avseende semesterléneskuld
som inte har redovisats mot anslag
Ingaende balans 4513 5923
Redovisat mot anslag under aret
enligt undantagsregeln -1301 -1410
Fordran avseende semesterléneskuld
som inte har redovisats mot anslag 3212 4513
Ovriga fordringar/skulder
pa statens centralkonto i Riksbanken
Ingaende balans 838 522
Inbetalningar i icke rantebarande flode 362 485 387 003
Utbetalningar i icke rantebarande flode -12 670 2771
Betalningar hanférbara
till inkomsttitlar —349 544 -383 916
Ovriga fordringar pa statens
centralkonto i Rikshanken 1109 838
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Not 13. Behallning rdntekonto i Riksgdldskontoret , tkr

2012-12-31 2011-12-31

Not 18. Upplupna kostnader, tkr

2012-12-31 2011-12-31

Behallning rantekonto

i Riksgaldskontoret 22503 30380

Beviljad kreditram 25000 25000

Not 14. Balanserad kapitalforandring, tkr
2012-12-31 2011-12-31

Upplupen [6n inkl sociala avgifter -221 950
Semesterloneskuld inkl sociala avgifter 14 706 12 814
Ovriga upplupna kostnader 959 1900
Summa 15 444 15 664

Ingaende balans 25636 9219 Not 19. Oférbrukade hidrag, tkr

Féregaende ars resultat 1388 16 417

Overgangseffekt -1 305 - 2012-12-31 2011-12-31

Utgéende balans 25719 25 636 Bidrag fran annan statlig myndighet 493 95
Bidrag fran internationella organisationer 11271 12998
Summa 11 764 13093

Not 15. Ovriga avsattningar, tkr

2012-12-31 2011-12-31

Ingaende avsattning 1444 1061
Arets forandring 461 383
Utgaende avsattning 1905 1444

Under Ovriga avsattningar redovisas arbetsgivarens skuld till
lokala fackliga organisationer. Arbetsgivarverket och de centrala
fackliga parterna slot sedan flera ar tillbaka en 6verenskommelse
dar en del av de avgifter som tidigare betalades till Trygghets-

stiftelsen och partsradet i stéllet ska sattas av for lokala atgarder.

Det som redovisas har ar den aktuella skulden for omstéallnings-
arbete.

Not 16. Lan i Riksgdldskontoret, tkr

2012-12-31 2011-12-31

Ingaende skuld 53171 32814
Lan upptagna under aret 18 670 32498
Arets amorteringar -12 989 -12 141
Utgaende skuld 58 852 53171
Beviljad laneram 65000 55000

Not 17. Gvriga skulder, tkr

2012-12-31 2011-12-31

Personalens kallskatt 4708 4904
Utredningskonton 62 -41
Skuld till egen personal -21 -107
Summa 4749 4756
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Bidrag fran annan statlig myndighet avser rekvirerade men annu
inte forbrukade medel, 493 tkr, fran Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (MSB).

Bidrag fran internationella organisationer avser inbetalningar
fran Danmark, Finland och Norge for deras medverkan i utveck-
lingen av Transaktionsrapporteringssystem (TRS). Medlen ar
mottagna utanfér statsbudget och ianspraktas i samband med att
FI amorterar pa de lan som tagits for investeringen i systemet.
Saldot avser vad som aterstar att ta i ansprak.

Not 20. Ovriga forutbetalda intdkter, tkr

2012-12-31 2011-12-31

Ansokningsavgifter, periodiserade 6 096 16 263

FI periodiserar stora inbetalningar av ansokningsavgifter avse-
ende arenden som har lang handlaggningstid. De kriterier som
anvands for att avgéra om periodisering ska ske ar att avgiften
ar av vasentlig storlek, storre an 500 tkr, och har lang férvantad
handlaggningstid. I det sistndmnda fallet har en handlaggningstid
uppat ett ar eller mer anvants fér att avgéra om handlaggnings-
tiden &r lang eller inte.

Not 21. Redovisning mot inkomsttitel, tkr

Overgangseffekt p.g.a. nya regler for hur avgifter ska redovisas
mot inkomsttitel.

Specifikation av 6vergangseffekter:

Total 6vergangseffekt, tkr -1 305
Uppdelat pa:

Inkomsttitel 2548, tillsynsavgifter -1234
Inkomsttitel 2711, férseningsavgift -71
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

Laneram i Riksgdldskontoret, tkr
2012 2011 2010 2009 2008

Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad  Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Laneram 65000 58 852 55000 53171 55 000 32814 45000 31444 45000 25290

Kredit pa rantekonto, tkr
2012 2011 2010 2009 2008

Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad  Beviljad Utnyttjad  Beviljad Utnyttjad

Kredit 25000 2081 25000 - 25000 - 25000 7168 25000 -

Ranteintdkter och rantekostnader pa rantekonto, tkr

2012 2011 2010 2009 2008

Intakter Kostnader  Intakter Kostnader Intakter Kostnader Intdkter Kostnader — Intdkter Kostnader

Ranta 184 - 416 - 163 - 51 1 466 -

Avgiftsintakter, tkr 2012 2011 2010 2009 2008
INTAKTER SOM DISPONERAS I VERKSAMHETEN
Intékter enligt Avgiftsférordning (1992:191)

Beraknat enligt regleringsbrev 1000 900 900 700 1000
Utfall 6793 4876 2408 2930 3528

Intakter enligt férordning (2001:911) om avgifter fér prévning av drenden hos Finansinspektionen

Beraknat enligt regleringsbrev 64 000 60 000 36 000 31500 35500

Utfall 68 740 54273 32709 29 927 34 646

Ovriga intakter

Utfall 48 5 13 38 26

INTAKTER SOM INTE DISPONERAS I VERKSAMHETEN

Avgifter redovisade mot inkomsttitel 2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet

Beraknat enligt regleringsbrev 310 000 290 000 270 000 248 274 208 000
Utfall 332 025 293 880 245 637 235610 214 970

Séarskilda avgifter redovisade mot inkomsttitel 2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter

Beraknat enligt regleringsbrev 6 000 7 000 7 000 8 000 3000

Utfall 5195 7 334 2748 6502 6 824

Avgifter redovisade mot inkomsttitel 2712 Boétesmedel

Beraknat enligt regleringsbrev 25 000 50 000 50 000 30 000 1000

Utfall 26 798 86 576 4420 19 250 81400
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Anslagskredit, tkr

2012 2011 2010

2009

2008

Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad Beviljad Utnyttjad

Beviljad  Utnyttjad

Beviljad Utnyttjad

/;nfliigL 30377 5539 11401 4620 7 908 - 12 500 10000 3263
Anslag
2:1:17 715 - - - - - - - -
Anslagssparande, tkr

2012 2011 2010 2009 2008
Anslag 2:1:11 - - 28 891 11 546 -
Anslag 2:1:17 1439 - - - -
Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstallda, personer

2012 2011 2010 2009 2008
Arsarbetskrafter 297 273 240 229 214
Medelantalet anstallda 302 284 240 228 224
Driftskostnad per arsarbetskraft

2012 2011 2010 2009 2008
Driftskostnad (RR) 375 639 350 055 306 610 271 868 242 126
Arsarbetskrafter (styck) 297 273 240 229 214
Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr) 1265 1282 1278 1187 1131
Kapitalforandring, tkr

2012 2011 2010 2009 2008
Arets kapitalforandring 4568 -1 388 -16 418 -8 524 -1306
Balanserad kapitalférandring -25719 -25 636 -9 219 —695 -7 824
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Vi intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Vi bedomer vidare att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten ar betryggande.

Stockholm den 15 februari 2013

Bengt Westerberg Margareta Aberg
Styrelseordforande Vice styrelseordférande
Birgitta Johansson-Hedberg Eva Lindstrom
Styrelseledamot Styrelseledamot
Lars Nyberg Hans Nyman

Styrelseledamot Styrelseledamot
Gustaf Sjoberg Martin Andersson
Styrelseledamot Generaldirektor,

styrelseledamot
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