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4 GENERALDIREKTOREN HAR ORDET

Generaldirektéren har ordet

Sa kan vi summera annu ett ar av intensivt arbete pa
Finansinspektionen (FI). Och d&ven om det som hént nyligen ofta
framtrader sarskilt tydligt vagar jag pasta att 2019 var extra intensivt.
Det ar utmanande att dvervaka finansmarknaden. Men vi pa FI vet att
vi gor skillnad.

Vi vet ocksa att det FI gor ar viktigt. Vi 6vervakar den finansiella
sektorn for att se till att den fungerar val. For utan den stannar
Sverige. Folk kan inte betala sina rékningar, férsakra sina hus eller
spara till pensionen. Foretag kan varken finansiera investeringar eller
sin Iopande verksamhet. Aterkommande kriser har ocksa visat att
kostnaden for samhallet kan bli oerhdrt hog nér finansmarknaden inte
fungerar. Att forhindra framtida kriser och se till att konsumenter inte
far illa eller utnyttjas ar vart jobb.

Att forhindra framtida kriser innebér att vi standigt behdver vara
vaksamma mot risker i det finansiella systemet och vara beredda att
agera. Det ar ibland beslut som paverkar manga och darfor — med rétta
— vacker debatt. Det galler inte minst bolanetaket och
amorteringskraven som FI infort for att minska riskerna for obalanser
péa bolanemarknaden. Fl:s atgarder har dock inte haft de drastiska
effekter som vissa havdat

Det vi ser ar att hushallens skulder fortsatte att vaxa under 2019, men i
langsammare takt an for nagra ar sedan. Hushallen amorterar mera,
den genomsnittliga skuldkvoten minskar och nya bolanetagare lanar
mindre och koper billigare bostéder. Det &r en utveckling som vi
valkomnar eftersom den minskar risken for framtida problem.
Dessutom var bostadspriserna stabila och omsattningen pa
bostadsmarknaden normal.

Under aret startade ocksa en stor diskussion om bankernas bristande
arbete mot penningtvétt i sina dotterbolag i Baltikum. Vi beslutade att
inleda undersokningar av méjliga brister i styrning och kontroll i SEB
och Swedbank kopplade till penningtvattsrisker i Baltikum.
Undersokningarna ledde till sanktionsprévningar och beslut i dessa
kommer att fattas under varen.

Den senaste tidens rapporter om missforhallanden visar hur viktigt det
ar att bankernas ledningar tar penningtvattsrisker pa allvar och ser till
att bankerna foljer lagar och regler. Det &r bankernas ansvar att
kontrollera att de inte anvands for penningtvétt och att anméla
missténkta transaktioner till polisen. FI:s roll &r att bevaka att
bankerna har rutiner och system for att gora just detta.

Samtidigt har dessa rapporter véckt legitima fragor om Fl:s tillsyn.
Aven vi har behovt dra lardom av det som hant. Banker i andra lander
star inte under Fl:s tillsyn, men vi har konstaterat att vi har
underskattat behovet av resurser for penningtvattstillsyn och av
samverkan med myndigheter i andra lander.

Vi har darfor beslutat att trefaldiga Fl:s formaga inom penningtvatts-
tillsyn. Vi har &ven férdjupat det internationella samarbetet. Nar FI nu
genomfor undersdkningar av svenska storbankers styrning av sina
baltiska dotterbolags atgéarder mot penningtvatt, har vi ett nara
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samarbete med tillsynsmyndigheterna i de baltiska landerna. Vi har
ocksa upprattat en permanent arbetsgrupp med vara nordiska och
baltiska tillsynskollegor for att ytterligare forbattra informationsut-
bytet inom arbetet mot penningtvatt. Samarbete 6ver gréanser behovs
aven globalt for att mer effektivt motverka penningtvatt, som ofta ar
gransoverskridande till sin karaktar.

Under aret har vi ocksa fatt prata mycket om det vi kallar
kommunikativ tillsyn. Ett grundldggande syfte med FI:s tillsyn &r att se
till att finansiella foretag foljer de regler som galler. Reglerna &r ju
utformade for att nd malen om finansiell stabilitet och gott
konsumentskydd. Vi dvervakar darfor att regler foljs.

Om vi upptacker att ett foretag Overtrader reglerna, ar FI skyldig att se
till att foretaget atgardar detta. Néstan alla foretag tar synpunkter fran
FI pa stort allvar; ofta rattar de till bristerna eller lamnar in
atgardsplaner medan undersokningen fortfarande pagar. Om de
atgardar bristerna kan FI valja att inte ga vidare med en réttslig atgard.
Men vid allvarliga 6vertradelser beslutar FI om en sanktion dven om
foretaget har rattat till bristerna. Och visar foretag i dessa fall ingen
formaga eller vilja att ratta till felen, kan F1 besluta att aterkalla
tillstandet.

I alla led kommunicerar vi med foretag under tillsyn. En sanktion till
ett visst foretag visar dven andra foretag pa beteenden som inte ar
godtagbara. Det gor att regler efterlevs battre.

En viktig forutsattning for att foretagen ska gora rétt ar att de vet vilka
regler som géller. Det &r foretagens ansvar att kdnna till och anpassa
sin verksambhet till de lagar och regler som galler, men vi ser ett vérde
i att klargora vilka forvantningar vi har och hur vi ser pa deras ansvar.
Det kan ses som en form av férebyggande tillsyn. Det hér séttet att
arbeta med kommunikation och dialog har funnits lange, och &r
etablerat bland tillsynsmyndigheter varlden dver. Det nya ar att FI pa
senare ar hojt ambitionsniva och borjat anvanda fler kanaler. Vi har
”Fragor och svar” pa webbplatsen, vi har FI-forum (6ppna och
webbsénda moten dar FI.s experter presenterar nya regelverk) och vi
sénder poddradio.

Jag ar saker pa att vi dven framover behdver och kommer att arbeta
over hela registret — sanktioner, tydlig dialog och mer renodlad
information — for att se till att finanssektorn fungerar val och att
konsumenter inte kommer i klam.

Men diskussionen visar att vi maste bli battre pa att forklara hur vi
hanterar undersékningar och sanktioner. En éversyn pagar och vi
kommer att aterkomma i den har fragan under 2020.

Ett nyare men viktigt och snabbt vaxande ansvarsomrade for FI ar
héllbarhet. | borjan pa 2020 beslutade regeringen som en markering av
detta att komplettera Fl:s instruktion med uppdraget att arbeta for att
det finansiella systemet bidrar till en hallbar utveckling.

Det har ar arbete som redan pagar och dar vi fortlépande utvecklar och
vassar vara analyser och metoder. FI har till exempel beslutat att
utreda mojligheterna att verka for att foretag i 6kad utstréackning
redovisar ett internpris for koldioxidutslapp. Det kan fungera som en
drivkraft for en hallbar utveckling inom néringslivet, bade i Sverige
och internationellt. Hallbarhetsarbetet sker ocksa i hog grad
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internationellt. Jag var till exempel vérd for ett internationellt mote i
Stockholm dér vi diskuterade hallbar finansiering och vardepappers-
reglerarens roll. Motet ordnades inom hallbarhetsnatverket som Fl
leder inom Internationella organisationen for vardepapperstillsyn
(losco). Néatverket har bland annat kartlagt hur olika lander arbetar
med hallbarhetsfragorna, vilka initiativ som tagits samt i vilken grad
standarder tillampas. Fran FI:s sida driver vi pa for en dkad
harmonisering. Det framjar bade finanssektorns bidrag till hallbarhet
och konsumenternas majlighet att veta att deras sparande placeras i
enlighet med deras 6nskemal.

Detta var nagra av de manga utmaningar som FI métte under 2019. Vi
arbetar forstas vidare med dessa och andra fragor som behandlas i
arsredovisningen. Pa sa sétt kommer vi att fortsatta att utveckla bade
verksamheten och oss sjélva, allt i syfte att an béattre bidra till att
fullgdra Fl:s viktiga uppdrag.

Stockholm i februari 2020

Erik Thedéen
Generaldirektor



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2019

Om Finansinspektionen

FINANSINSPEKTIONENS UPPDRAG
Finansinspektionen (FI) & en myndighet som reglerar och dvervakar
finansmarknaden.

Av forordningen (2009:93) med instruktion for FI framgar att
myndigheten ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstandsprévning
som ror finansiella marknader och finansiella foretag. Uppdraget ar att
bidra till ett stabilt finansiellt system som praglas av hogt fértroende
med val fungerande marknader som tillgodoser hushallens och
foretagens behov av finansiella tjanster, samtidigt som det finns ett
hdgt skydd for konsumenter. Myndigheten ansvarar aven for
makrotillsynen. Det innebér att Fl ska vidta atgarder for att motverka
finansiella obalanser och ddrigenom stabilisera kreditmarknaden
samtidigt som vi beaktar atgardernas effekt pa den ekonomiska
utvecklingen.

FI:s regler ska vara kostnadseffektiva och tydliga for medborgare och
foretag att forsta och folja.

FI ska bitrada regeringen med yttranden och utredningar samt l[&mna
sarskilda rapporter. FI lamnar arligen tva rapporter som analyserar och
beddémer den finansiella stabiliteten (stabilitetsrapporterna) och en om
Fl:s erfarenheter fran tillsynsarbetet med konsumentskydd
(konsumentskyddsrapporten). FI lamnar ocksa forslag till nya och
andrade avgifter for tillsyn och tillstand minst tva ganger per ar.

Av instruktionen framgar vidare att FI ska delta aktivt i samarbetet
inom Europeiska unionen (EU). Det sker inom ramen for det
europeiska systemet for finansiell tillsyn.

FI ska fullgéra de uppgifter som ska skotas av en sa kallad behorig
myndighet enligt Europaparlamentets och radets férordningar. Det
géller bland annat det som ror samarbete mellan nationella tillsyns-
myndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftning,
europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt
foretagande.

| uppdraget ingar dessutom uppgifter enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, férordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap, férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap och enligt 22 § forsta stycket atomansvarighetslagen
(1968:45). FI ska ocksa utfora administrativa och handldggande
uppgifter at Krigsforsakringsnamnden (KFN). Enligt Fl:s instruktion
ska myndigheten dessutom upplata lokaler och utféra administrativa
uppgifter at Bokforingsnamnden (BFN).

| det arliga regleringsbrevet fran regeringen finns mer precisa mal och
uppdrag for Fl:s verksamhet samt aterrapporteringskrav. Utéver detta
kan FI fa uppdrag genom sarskilda regeringsbeslut.

I regleringsbrevet for 2019 finns exempelvis krav pa att FI redovisar
det arbete som har bedrivits for att det finansiella systemet ska bidra
till en hallbar utveckling, och hur insatser for att starka
konsumenternas finansiella formaga har genomforts.

OM FINANSINSPEKTIONEN 7
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SA FINANSIERAS FI

Fl:s verksamhet finansieras till storsta delen av avgifter som tas ut av
de foretag och personer som star under myndighetens tillsyn.
Avgifterna gar in till statsbudgeten och ska pa sikt motsvara de
utgifter som FI redovisar mot forvaltningsanslaget, anslaget for Fl:s
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter och anslagsposten for KFN.

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik. Myndigheten
disponerar aven en anslagspost for KFN:s kostnader. FI far ocksa ett
anslag for att betala medlemsavgifter till de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna: Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

FI tar ut avgifter for prévning av ansokningar och anmélningar. Fl
disponerar over dessa intakter. Avgifterna ska pa nagra ars sikt tacka
kostnaderna for prévning av ansékningar och anmalningar. Den
verksamhet som géller samhallsskydd och beredskap finansieras till
storsta delen av bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB). FI redovisar dven avgifter som avser resurssam-
verkan med BFN enligt 4 § avgiftsférordningen (1992:191).

ORGANISATION OCH LEDNING

INTERN-
STYRELSE REVISION

EKONOMISK

KOMMUNIKATION GENERALDIREKTOR
ANALYS

RADGIVARE BITRADANDE JURIDIK
GENERALDIREKTOR

STYRNING OCH
FORSAKRING MARKNADER VERKSAMHETS-
STGD

Fl:s organisation 2019-12-31.

FI leds av en styrelse som har fullt ansvar fér myndighetens verk-
samhet. Regeringen utser styrelsens ledaméter. Styrelsen beslutar i
principiella fragor och i fragor som &r av stérre vikt, exempelvis nya
regler, sanktioner och planering av Fl:s verksamhet. General-
direktoren, som ocksa ar styrelseledamot, ansvarar for den l6pande
verksamheten. Fl:s internrevision arbetar pa styrelsens uppdrag.
Verksamheten drivs fran lokaler i Stockholm. Myndigheten hade
599 anstallda vid utgangen av 2019, varav 316 kvinnor och 283 man.

FI organiserade vid arets slut sin verksamhet i fem verksamhets-
omréaden och tre staber. Verksamhetsomradena var Bank, Forsakring,
Marknader, It samt Styrning och Verksamhetsstdd. Staberna var
Ekonomisk analys, Juridik och Kommunikation.

For att ytterligare starka arbetet med konsumentskyddsfragor och
tillstandshantering beslutade styrelsen om forandringar i
organisationen fran och med den 1 januari 2019. Konsumentskydds-
fragorna integreras sedan dess med 6vrig tillsyn inom Bank,
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Forsakring och Marknader. Dartill skapades en central tillstands-
avdelning pa staben Juridik. It blev ett eget verksamhetsomrade,
istallet for en avdelning under omradet Administration som det var
tidigare. | samband med detta bytte omradet Administration namn till
Styrning och verksamhetsstdd.

Under aret har en omorganisation skett inom verksamhetsomradet
Bank dar flera avdelningar har slagits samman, fran nio till fem
avdelningar. HR-funktionen, som varit organiserad som en fristdende
stab, blev samtidigt en avdelning under verksamhetsomradet Styrning
och verksamhetsstod.

STYRELSENS SAMMANSATTNING
Fl:s styrelse bestod under 2019 av:

«  Sven-Erik Osterberg, ordférande, landshévding

« Maria Bredberg Pettersson, vice ordforande, generaldirektor
«  Marianne Eliason, fore detta justitierad

»  Peter Englund, professor emeritus

e Astri Muren, professor

« Hans Nyman, hovréttsrad

+  Mats Walberg, hovrattsrad

«  Erik Thedéen, generaldirektor for Fl

Styrelsens erséttningar och dvriga uppdrag redovisas sist i avsnittet
Finansiell redovisning.

Regeringen har forordnat féljande personer att vara ledaméter i
styrelsen for FI fran och med den 1 januari 2020 till och med den 31
mars 2023:

«  Sven-Erik Osterberg, ordférande, landshévding

«  Maria Bredberg Pettersson, vice ordférande, generaldirektor
«  Peter Englund, professor emeritus

e Astri Muren, professor

»  Stefan Nystrom, avdelningschef

«  Mats Walberg, fore detta hovrattsrad

»  Charlotte Zackari, fore detta chefsjurist

«  Erik Thedéen, generaldirektor for Fl

OM FINANSINSPEKTIONEN 9
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ARSREDOVISNINGENS DISPOSITION

Resultatredovisningen inleds med avsnittet, Overgripande Fl, som
redovisar resultat och aterrapporteringskrav pa en myndighetséver-
gripande niva. Darefter aterrapporteras prestationer fran Fl:s tre
huvudsakliga verksamheter (tillsyn, regelgivning och tillstands-
prévning) och de dvriga verksamheterna. Dessa avsnitt inleds med en
beskrivning av uppdragen enligt FI:s regleringsbrev och instruktion.
Dérefter ges en kort beskrivning av verksamheten och en sammanfattande
beddémning av resultatet for 2019.

Det internationella arbetet har ett sarskilt avsnitt i arsredovisningen,
Internationell reglering och tillsyn.

I avsnittet Ovrig aterrapportering redovisas Fl:s avgiftsbelagda
verksamhet, myndighetens lokalférsorjning och sarskilda
aterrapporteringar av regeringsuppdrag som gjorts under aret.

I avsnittet Kompetensforsorjning redovisas atgarder som FI har
vidtagit for att sékerstalla en god kompetensforsorjning. Darefter ges
en sammanfattande resultatbedémning for 2019.

Fl:s finansiella redovisning bestar av resultatrakning, balansrakning,
anslagsredovisning, tillaggsupplysningar och noter, sammanstallning av
vasentliga uppgifter samt styrelsens erséttningar och évriga uppdrag.

MATMETODER

| tabellerna redovisas data for aren 2017-2019. FI har bedomt att trears-
serier ger tillréckligt underlag for att bedéma resultatet och dess
utveckling. Arets redovisning innehéller ett diagram med en tidsserie pa
tio ar for att visa den langsiktiga utvecklingen av antalet arbetade timmar.

KOSTNADER, INTAKTER OCH TID

Det ekonomiska utfallet och utfallet av arbetad tid har hamtats fran
ekonomisystemet Agresso. Sedan 2016 redovisar FI nettokostnader i
arsredovisningen. Till skillnad fran kostnader innehaller nettokostnader
aven gemensamma intakter som allokerats till de olika verksamheterna.
Det fordelade beloppet hanteras som en nettokostnad och férdelningen
baseras pa redovisad tid. De kostnader som allokeras ut bestar dels av
kostnader for myndighetens ledning och administration, lokaler,
inventarier samt utbildning av egen personal, dels av gemensamma
intékter som till exempel ranteintakter och valutakursvinster.

TABELLER OCH DIAGRAM

I tabell 9 har statistiken for undersokningar och kartlaggningar 2018
justerats for att bli jamforbar med den metod som anvands for évriga
ar.
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Overgripande Finansinspektionen

Diagram 1. Verksamheternas andel av Fl:s totala kostnader

54 %
m Tillsyn

M Regelgivning

W Tillstandsprévning

Ovrig verksamhet

SAMLAD BEDOMNING FI

FI bedémer att myndigheten i allt vasentligt har natt de 6vergripande
verksamhetsmalen samt genomfort uppgifter och uppdrag enligt
instruktionen och regleringsbrevet.

Verksamheten under 2019 praglades samtidigt av ett antal stora och
resurskravande arenden. Infrastrukturomradet paverkades av nagra
stora tillstandsérenden dar etablerade foretag behovt soka ny
auktorisation till foljd av andrade regler. Aven en undersokning med
anledning av att en medlem pa Nasdaq Clearing orsakade foretaget
och andra medlemmar stora forluster under 2018 tog mycket tid i
ansprak. Inom banktillsynen lade FI betydande resurser pa att
undersoka bankernas exponering mot kommersiella fastigheter.
Analysen resulterade i beslut om andrade kapitalkrav. P&
forsakringsomradet lade FI stora resurser pa nya foreskrifter for
tjanstepensionsforetag till foljd av ny lagstiftning. Under aret kom
rapporter om brister i svenska bankers styrning och kontroll av
penningtvattsarbetet i deras dotterbanker. Det gjorde att FI fick flytta
resurser till penningtvattstillsyn. En foljd av att dessa &renden
prioriterats &r framst att viss tillsynsverksamhet har prioriterats ner.

Att specifika handelser kan gora att det behdvs extra tillsynsinsatser
ingdr i forutsattningarna for Fl:s verksamhet och gor att arbetet inte
till fullo kan planeras pa férhand. Tillsynsverksamheten har
sammantaget anda fungerat val och FI har f6ljt den faststallda
strategin om ett riskbaserat arbetssétt. Aterrapporteringen av
tillsynsinsatser visar att vi sasmmantaget nadde malen for
tillsynsinsatser.

Beddmningen av Fl:s regelarbete &r att myndigheten har tagit fram
och beslutat om féreskrifter och allménna rad med god kvalitet enligt
de krav som stalls av europeiska regelverk. FI har i regelarbetet ocksa
verkat i enlighet med det ansvar som myndigheten har for finansiell
stabilitet och ett gott konsumentskydd.

FI bedémer att myndighetens tillstandsprovning héller god kvalitet,
aven i komplicerade drenden och ndr praxis saknas. Under 2019 har
flera insatser gjorts for att effektivisera tillstandsverksamheten.

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 11
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Antalet inkommande arenden 6kade jamfort med 2018 samtidigt som
avgifterna sénktes generellt den 1 juli 2019.

Det senaste aret har antalet begaranden om utlamnande av allmén
handling 6kat markant. En begéaran maste hanteras skyndsamt enligt
tryckfrihetsforordningen. Da de utokade insatserna har utforts med
befintliga resurser, har detta paverkat Fl:s dvriga verksamhet. Under
2019 gjordes flera olika insatser for att sakerstélla att arbetet med
dokumenthantering och utliamnande av allman handling sker pa ett
effektivt och enhetligt sétt. Bland annat reviderades regler och
riktlinjer om dokumenthantering inom FI och en myndighetsgemen-
sam processbeskrivning for utldmning av allméan handling togs fram.
Inom omrade Bank har hanteringen av utlamnande av allman handling
centraliserats till en speciell grupp.

FORTSATT OKAD VERKSAMHET

Fl:s verksamhet har dkat kraftigt sedan finanskrisen 2008-2009. Som
framgar av diagrammet nedan okade antalet arbetade timmar inom
regelgivning kraftigt de forsta aren efter krisen. Allt fler regelverk
stéller ocksa krav pa fler, och ibland mer komplexa, tillstandsprov-
ningar. Antalet arbetade timmar inom tillsynsverksamheten okade fran
cirka 150 000 timmar 2009 till drygt 350 000 timmar 2019, vilket
aterspeglar den langsiktiga ambitionen att starka tillsynen. I ”6vrigt”
ingar exempelvis arbete med finansmarknadsstatistik och finansiell
folkbildning.

Diagram 2. Antal arbetade timmar uppdelade pa Fl:s karnverksamheter *
2009-2019

400 000
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250 000
200 000
150 000
100 000

//_——\_————‘ _—
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Tillsyn = Regelgivning Tillstdndsprovning Owrigt

Kélla: Agresso
! Arbetade timmar pa styrning och stéd framgar inte av diagrammet.

Antalet avgjorda &renden har blivit fler. Tabellen nedan visar antalet
avgjorda arenden de tre senaste aren. For samtliga arendekategorier
har antalet Okat sedan 2017. T ”6vrigt” ingér FI:s administrativa
arenden, samverkan med andra myndigheter och allménheten samt
internationellt arbete.
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Tabell 1. Antal avgjorda arenden inom olika verksamhetsprocesser

Arende 2019 2018 2017
Tillsyn 7423 6 807 5709
Regelgivning 1511 1419 1066
TillstAndsprévning 5448 5345 4912
Ovrigt 12124 10 061 9329
Totalt 26 506 23632 21016

Kalla: Platina

Tydlig kommunikation och dialog med omvarlden

FI stravar efter en tydlig kommunikation som kan forbattra tillsynen
samt starka forstaelsen for uppdraget och trovardigheten hos
allménheten och foretag under tillsyn. Kommunikationen ska préaglas
av proaktivitet och saklighet. FI arbetar med flera olika
kommunikationskanaler.

| Fl:s rapportserie Fl-analys publicerades foéljande sex rapporter under

aret:

Fl-analys 15: Vardet av en implicit statlig garanti for
storbanker (FI dnr 19-1058)

Fl-analys 16: Hur fungerar sékerstallda obligationer? (FI dnr
19-6475)

Fl-analys 17: Farre sarbara hushall efter skarpt
amorteringskrav (FI dnr 19-6402)

Fl-analys 18: Svenska riskpremier och penningpolitik (FI dnr
18-22689)

Fl-analys 19: Unga vuxnas stallning pa bostadsmarknaden
(F1 dnr 19-24604)

Fl-analys 20: Tillaggslanen minskar efter amorteringskrav
(FI dnr 19-25227)

| Fl:s rapportserie Fl-tillsyn publicerades féljande sex rapporter under

aret:

Fl-tillsyn 10: Vardepappersbolagens rapportering av
kapitalkrav — fasta omkostnader (FI dnr 18-10187)

Fl-tillsyn 11: Kartlaggning av radgivningsmarknaden (FI 18-
22484)

Fl-tillsyn 12: Forsakringsforetagens egna risk- och
solvensbedémningar (FI dnr 19-9807)

Fl-tillsyn 13: Kostnadsantaganden i livforsakringsforetagens
avsattningar (FI dnr 19-14096)

Fl-tillsyn 14: Otydliga berakningsunderlag i manga
skadeforsakringsforetag (FI dnr 19-18486)

Fl-tillsyn 15: Nya regler gav minskad transparens pa de
svenska obligationsmarknaderna (FI dnr 19-22283)

FI har i uppdrag att skriva tva stabilitetsrapporter per ar. Rapporterna
Stabiliteten i det finansiella systemet publicerades i maj, respektive

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 13
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november (FI dnr 19-8568 och 19-23520). FI redogor arligen ocksa
for myndighetens erfarenheter av tillsynsarbetet om konsumentskydd
och i april publicerades Konsumentskyddsrapport 2019 (FI dnr 19-
7148).

I mars publicerades den arliga bolanerapporten Den svenska
bolanemarknaden (FI dnr 19-3472).

Exempel pa andra rapporter som publicerades under aret ar Svenska
konsumtionslan (FI dnr 19-10094), Bankbarometer (FI dnr 19-6641
och 19-20930), Skadereglering vid personskada — en uppfoljning (FI
dnr 18-8288), Den kommersiella fastighetsmarknaden och finansiell
stabilitet (FI dnr 18-20931), Finansinspektionens arbete med
makrotillsyn (FI dnr 19-13332), Styrelsens samlade kompetens i
forsakringsforetag (FI dnr 19-51), Forsakringsforetagens hantering
av formansrétts- och skuldtackningsregister (FI dnr 21335) och Fl:s
arbete mot penningtvétt och finansiering av terrorism (FI dnr 19-
24575).

Under aret bjod Fl in till fem FI-forum med foljande innehall:
e Fl:sinternationella arbete
e Undantag fran beredskapsmekanism (PSD 2)
e EU:s prospektforordning
e Egen risk- och solvensbeddémning (Orsa)
e Aterhamtningsplaner, lardomar och praxis

FI sénde fem poddavsnitt om finansiell rapportering, Fl:s
internationella arbete, konsumtionslan, om kompetenser och
yrkeserfarenheter for styrelseledaméter i forsakringsforetag samt om
utlagd verksamhet (outsourcing).

Dértill publicerade FI under 2019 sju avsnitt av podden Privatekonomi
med Finansinspektionen.

EKONOMISKT RESULTAT

Kostnader
Fl:s totala kostnader fér 2019 var 752 miljoner kronor, vilket var en
6kning med 38 miljoner kronor jamfért med 2018.

Kostnaderna for tillsynen 6kade med 23 miljoner kronor 2019, jamfort
med 2018. Kostnaderna for tillstandsprovning 6kade med 21 miljoner
kronor, medan kostnaderna for regelgivning minskade med 6 miljoner
kronor. Avgifterna till EU:s tillsynsorgan 6kade i och med att deras
verksamhet haller pa att byggas upp. Detta sker dock inte fullt sa
snabbt som planerat. Ddremot minskade kostnaderna for
Bokfdringsndmnden (BFN) och verksamheten inom samhéllsskydd
och beredskap medan kostnaderna for finansmarknadsstatistik 1ag pa
ungefar samma niva som 2018. Kostnaderna for finansiell
folkbildning och Krigsforsakringsnamnden (KFN) 6kade.
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Tabell 2. Verksamhetens kostnader, tkr

Kostnader 2019 % 2018 % 2017 %
Tillsyn 483107 64% 460927 64% 407783 63%
Regelgivning 113570 15% 119733 17% 111556 17 %
Tillstdndsprovning 114859 15% 94174 13% 87743 14%
Samordning mot penningtvatt * - - - - 1307 0%
Finansiell folkbildning 6049 1% 5706 1% 6840 1%
Finansmarknadsstatistik 14 583 2% 14 775 2% 14977 2%
Auvgift till EU:s tillsynsmyndigheter 14 861 2% 13182 2% 11381 2%
Verksamhet inom samhallsskydd

och beredskap 3141 0% 4 386 1% 2372 0%
BFN 1682 0% 1873 0% 1902 0%
KFN 553 0% 402 0% 262 0%
Summa kostnader 752406 100% 715158 100 % 646123 100 %
Nettokostnader

Tillsyn 482619 64% 459915 64% 407254 63%
Regelgivning 113449 15% 119448 17% 111392 17%
Tillstdndsprovning 114717 15% 93921 13% 87594 14%
Samordning mot penningtvatt - - - - 1306 0%
Finansiell folkbildning 6 044 1% 5697 1% 6 832 1%
Finansmarknadsstatistik 14 583 2% 14775 2% 14976 2%
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 14 861 2% 13182 2% 11381 2%
Verksamhet inom samhéllsskydd

och beredskap 3141 0% 4386 1% 2372 0%
BFN 1682 0% 1872 0% 1902 0 %
KFN 553 0% 402 0% 262 0 %
Summa nettokostnader 751650 100% 713597 100% 645271 100 %

Kélla: Agresso
! Sedan 2018 forfogar Fl inte langre éver medel for Nationella samordningsorganet
mot penningtvatt.

Ovriga intakter

Ovriga intakter — fran avgifter, bidrag, andra ersattningar och
finansiella intdkter — finansierade 15 procent av Fl:s verksamhet. De
ovriga intékterna var 115 miljoner kronor 2019.

Ovriga intékter inom tillsyn minskade med 1 miljoner kronor jamfort
med foregdende ar. Det ar huvudsakligen intakter for det nordiska
samarbetet med de gemensamma transaktionsrapporteringssystemen
(TRS 1I).

Tillstandsprovningen finansieras helt av avgiftsintakter. Intakterna
minskade med 1 miljoner kronor jamfért med 2018.

Samhaéllsskydd och beredskap finansieras av bidragsintékter och BFN
finansieras av avgifter for resurssamverkan.

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 15
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Tabell 3. Verksamhetens intakter, évriga intakter, tkr

2019 % 2018 % 2017 %
Tillsyn 5855 5% 7 353 6% 10253 9%
Regelgivning 121 0% 286 0% 164 0%
Tillstdndsprévning 104075 91% 105565 88% 103784 88 %
Samordning mot
penningtvatt * ) i i i 1o0%
Finansiell folkbildning 5 0% 9 0 % 7 0%
Finansmarknadsstatistik 0 0% 0 0 % 1 0%
Verksamhet inom
samhaéllsskydd och 3141 3% 4 386 4% 2372 2%
beredskap
BFN 1682 1% 1873 2% 1902 2%
KFN 0 0% 0 0% 0 0%
Totalt 114881 100% 119472 100 % 118485 100 %

Kélla: Agresso

1 Sedan 2018 forfogar FI inte langre 6ver medel for Nationella

samordningsorganet mot penningtvatt.

Intékter av anslag

Fl:s verksamhet finansierades till 85 procent med anslag. Intékterna av
anslag 6kade med 20 miljoner kronor jamfort med 2018. Okningen
forklaras framfor allt av att FI har utnyttjat tidigare ars
anslagssparande samt en pris- och I16neomrékning av

forvaltningsanslaget.

Forvaltningsanslaget finansierade verksamheterna tillsyn,

regelgivning, finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik.
2019 anvande FI motsvarande 101 procent av arets tilldelade medel,
vilket forklaras av att FI utnyttjade tidigare ars anslagssparande.

Anslaget for Fl:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter fortsatte att
Oka under 2019, eftersom tillsynsmyndigheterna befinner sig i en
uppbyggnadsfas. Uppbyggnaden gar dock nagot langsammare &n

planerat.

FI har fatt en separat anslagspost for KFN fran 2017.
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Tabell 4. Verksamhetens intakter, intakter av anslag, tkr

2019 2018 2017
Tillsyn 477 252 453 574 397 531
Regelgivning 113 449 119 448 111 392
Tillstdndsprovning - - -
Samordning mot penningtvatt * - - 1 306
Finansiell folkbildning 6 044 5697 6 832
Finansmarknadsstatistik 14 583 14775 14 976
Avgift till EU:s tillsynsmyndigheter 14 861 13182 11381
Verksamhet inom samhallsskydd
och beredskap
BFN - - -
KEN* 5563 402 262
Totalt 626 742 607 076 543 679

Kélla: Agresso
1 Sedan 2018 forfogar Fl inte langre ver medel fér Nationella
samordningsorganet mot penningtvatt.

OVERGRIPANDE FINANSINSPEKTIONEN 17
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Diagram 3. Kostnad for tillsyn i forhallande till Fl:s totala kostnader

Tillsyn

m Ovrigt
64,2 %

Fl:s mal enligt regleringsbrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt system som préaglas av hogt fértroende med val
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens behov av
finansiella tjianster samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.

Krav pd aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur arbetet med effektiv reglering, tillsyn, registrering
och tillstdndsprovning har bedrivits kopplat till malet samt pa vilket sétt insatserna
har bidragit till att det finansiella systemet medverkar till en hallbar utveckling.

Redovisning ska vidare lamnas for hur tillsynen fordelats pa olika typer av
tillsynsinsatser och pa olika foretagskategorier. Av redovisningen ska det ocksa
for varje foretagskategori framga hur stor andel av foretagen som blivit foremal
for ndgon tillsynsinsats under aret. Hur tillsynen fordelas pa olika
verksamhetsomraden ska ocksa redovisas.

Aterrapporteringskrav i dvrigt

1. De maétt, indikatorer och nyckeltal som ingér i myndighetens underlag for
analys av verksamhetens utveckling, prestationer och resultat ska sa langt som
mdjligt redovisas. Darutdver ska aven foljande redovisas:

— antalet beslutade sanktioner uppdelat pa olika regler.

2. Redovisa resultatet av myndighetens samverkan med Konsumentverket och
Pensionsmyndigheten for att starka konsumenternas stallning pa
finansmarknaden.

3. Redovisa genomférandet av insatser enligt lagen (2018:1174) om
informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster (s.k. NIS-direktivet).
Av redovisningen ska sarskilt framga antal leverantérer av samhallsviktiga
tjanster som anmalt sig till myndigheten, beslutade foreskrifter om
sékerhetsatgarder, samt de tillsynsinsatser som utforts, inklusive antal
atgardsforelagganden och sanktionsavgifter som beslutats.

4. Redovisa det arbete som har bedrivits for att det finansiella systemet ska bidra
till en hallbar utveckling.

5. Redovisa hur samverkan med Konsumentverket har utvecklats nér det galler
det delade tillsynsansvaret enligt konsumentkreditlagen (2010:1846) och vilka
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initiativ som har tagits med utgdngspunkt i Statskontorets promemoria Delat
tillsynsansvar enligt konsumentkreditlagen — for och nackdelar (Statskontorets
dnr 2017/281-5). Redovisningen ska foregds av samrad mellan myndigheterna.

Uppdrag enligt regleringsbrevet
2. Insatser mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Med anledning av riksdagens beslut om propositionerna Ytterligare atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (prop. 2016/17:173, bet.
2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341) och Finansiella foretags uppgifter till
brottsutredande myndigheter (prop. 2017/18:291, bet. 2018/19:FiU15, rskr.
2018/19:25), samt med anledning av Europeiska bankmyndighetens projekt pa
omradet under forsta halvaret 2019 enligt Ekofinradets slutsatser fran den

4 december 2018, ska Finansinspektionen redovisa féljande:

— Riskbilden inom tillsynsobjekten avseende penningtvatt och finansiering av
terrorism, hur den utvecklats och hur den bedéms utvecklas.

— Hur riskerna hanteras i tillsynen, vilka tillsynsatgarder som vidtagits och vilka
effekter dessa fatt.

— Hur samarbetet sker inom Finansinspektionen, med andra nationella och
internationella myndigheter och hur detta utvecklas, samt pa vilket satt
myndigheten bidrar till Europeiska bankmyndighetens arbete pa omradet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den
15 november 2019.

VERKSAMHETSOVERSIKT

FI utdvar tillsyn med hjalp av flera verktyg. Ett av verktygen &r den
I6pande analysen av inrapporterad data och annan information, ett
annat ar olika riskbedémningar och undersokningar, bade pa foretags-
niva och mer dvergripande. Slutsatser fran tillsynsaktiviteterna
kommuniceras vanligen i dialog med de berorda foretagen. Om det
finns viktiga brister i féretagens satt att arbeta, ingriper FI genom att
stalla uttryckliga krav pa forandringar. Om bristerna bedéms vara
allvarliga, kan FI besluta om sanktioner mot enskilda foretag.

Var utgangspunkt &r att tillsynen ska vara riskbaserad, det vill saga
insatserna ska prioriteras utifran vilka effekter som problem i ett
foretag eller en viss aktivitet kan fa for det finansiella systemet, for
konsumenter eller for samhéllsekonomin i stort. Men tillsynen ska
samtidigt arbeta brett och omfatta alla de omkring 2 000 féretag som
verkar pa basis av tillstand fran FI. Forutom att uppfylla de krav som
stélls pa en I6pande rapportering till F1, ska foretagen bli foremal for
nagon form av tillsynsinsats 6ver tid. Att etablera en miniminiva for
tillsyn &r viktigt for att tydliggdra att regler géller for alla och att
tillsynen &r en realitet for alla foretag som FI har gett tillstand att driva
finansiell verksamhet. Tillsynsarbetet kan alltsa inte uteslutande utga
fran de storsta riskerna.

Utdver tillsynen av foretag med tillstand, har FI i uppgift att 6vervaka
vissa specifika funktioner och férhallanden pa finansmarknaderna. Det
galler fragor om marknadsinformation fran foretag som handlas pa
borser och andra marknadsplatser, granskning av prospekt samt att
utreda och ingripa mot olika former av marknadsmissbruk. FI har
inget tillsynsansvar for de icke-finansiella bérsbolagens huvudverk-
samheter. Men handeln med dessa foretags aktier och obligationer,
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liksom deras hantering av finansiell information i form av prospekt,
finansiell rapportering och annan kurspaverkande information, ar
viktiga for vél fungerande vardepappersmarknader. Dessa foretag
omfattas darfor i viss utstréckning av de finansiella regelverken och
dérmed &ven av tillsyn i vissa delar av sin verksamhet. Penningtvétts-
fragorna ar ett annat exempel pa tillsynen av specifika aspekter och
funktioner pa de finansiella marknaderna som ocksa berdr langt fler an
finansiella foretag med tillstand.

Forutsattningarna for att uppna malen med finansiell reglering och
tillsyn paverkas aven av mer langsiktiga férandringar i form av nya
produkter, nya typer av aktorer, nya produktions- och distributions-
former samt av forandringar i olika yttre forutsattningar. Tva sadana
forandringskrafter har fatt tydligt 6kad uppmarksamhet i arets
tillsynsarbete, ndmligen informations- och cyberrisker samt
hallbarhetsfragor. Se vidare avsnitten Informations- och cyberrisker
samt Hallbarhetsfragor.

Finansiell innovation
Under 2019 fortsatte FI arbetet med innovationscentret for att folja
utvecklingen av innovationer pa den finansiella marknaden.

Innovationscentret ar en plattform for information och dialog med
foretag som vill bedriva innovationsverksamhet pa det finansiella
omradet. Det kan exempelvis vara bolag som vill komma vidare i sin
process mot att lansera innovationer pa marknaden, och som behéver
veta vilka regelverk som galler och vilka eventuella tillstand som
kravs. Centret arbetar dock inte med radgivning och ska inte utreda
och lamna forhandsbesked om exempelvis nédvandiga tillstand for ett
foretags specifika innovationsverksamhet. FI samarbetar ocksa med
olika svenska och utlandska myndigheter i dessa fragor.

Omfattningen av tillsynen

Den arbetade tiden inom tillsynsverksamheten 6kade fran cirka

342 000 timmar 2018 till cirka 356 000 timmar 2019, vilket reflekterar
den langsiktiga ambitionen att starka tillsynen.

Antalet timmar som FI lagger pa tillsyn 6kade med 4 procent 2019
jamfort med 2018. Mellan 2017 och 2018 var 6kningen 22 procent.
Den I6pande tillsynen stod for 48 procent av den arbetade tiden for
tillsyn.
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Tabell 5. Tid och nettokostnad for tillsyn, tkr
2019 2018 2017

Netto- Netto- Netto-
Timmar kostnad Timmar kostnad Timmar kostnad

Finansiell analys 51716 68 714 54 429 66 350 43 554 56 897

Lopande tillsyn 171786 204258 190218 217378 152909 182 912

Undersokningar 54173 65612 32885 38473 30251 36726
Sanktioner och

. 10539 12286 10863 12 270 8199 9851
ingripande

System- och

) 27 737 47650 23891 55534 19601 50 783
metodutveckling

Systemforvaltning
och drift

17 886 53135 7362 39781 7425 44 128

Internationellit
) 18 186 26034 18567 25593 15667 22438
tillsynsarbete

Samverkan med
andra myndig- 3768 4930 3580 4535 2671 3518
heter

Total for tillsyn 355792 482619 341794 459915 280277 407 254

Kalla: Agresso

Tabell 6 visar hur arbetstiden fordelades mellan Fl:s olika verksam-
hetsomraden. Sedan den 1 januari 2019 &r konsumentskyddsfragorna
integrerade med 6vrig tillsyn inom Bank, Forsékring och Marknader.

Tabell 6. Antal timmar for tillsyn fordelade pa verksamhetsomraden

2019 2018 2017
Bank 137 963 134 541 90 215
Forsékring 52 326 47 453 50 794
Marknader 79 490 48 777 42 681
Konsumentskydd * - 46 046 40612
Ovrig verksamhet 86 013 64 977 55 975
Summa 355 792 341794 280 277

Kélla: Agresso
! Sedan 2019 ar Konsumentskydd inget eget verksamhetsomrade. Konsument-
skyddsfrdgorna har integrerats i 6vriga verksamhetsomraden.

PRESTATIONER

Med prestationer for tillsyn menas riktade tillsynsinsatser eller att Fl
har publicerat en rapport. Med riktade tillsynsinsatser avses vissa
undersokningar och kartlaggningar, vissa tillstandsprovningar och
sanktionsarenden. Modellen for berdkning av riktade tillsynsinsatser
beskrivs i rapporten Aterrapportering av tillsynsinsatser (FI dnr 20-
2040). Slutsatser pa basis av antalet prestationer ska dras med
forsiktighet, eftersom komplexiteten i olika slags prestationer kan
skifta betydligt.
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Tabell 7. Prestationer for tillsyn, antal
2019 2018 2017

Rapporter av finansiell analys 29 24 16

Riktade tillsynsinsatser

- Undersokningar och kartlaggningar * 416 144 358
- Oversyns- och utvarderingsprocesser 100 79 107
- Tillstdndsprévningar 165 125 74
- Sanktionsarenden 2 1 3 7

Kalla: Platina

! Statistiken for undersokningar och kartlaggningar 2018 ar justerad for att bli
jamforbar med den metod som anvands for évriga ar.

2 Differensen med tabell 10 fér 2019 bestér i att sanktioner riktades mot ytterligare
tre bolag som inte ingar i den heltackande tillsynen.

ATERRAPPORTERING AV TILLSYNSINSATSER

FI har som mal att, Gver tid, gora tillsynsinsatser pa alla de omkring

2 000 foretag som FI har gett verksamhetstillstand. Pa den svenska
finansmarknaden finns dock betydligt fler aktérer an de som verkar pa
basis av ett tillstand fran FI. Det handlar framst om utlandska
finansiella foretag och fonder (varav atskilliga saknar fast etablering i
Sverige) dar det priméra tillsynsansvaret ligger hos respektive
hemlands tillsynsmyndighet.

| tabellerna 8-9 visas utfallet for Fl:s aterrapportering av tillsyns-
insatser. Fl:s mal &r att samtliga foretag med tillstand fran FI dver tid
ska nas av minst en tillsynsinsats. For att styra mot detta har FI som
mal att 35 procent av bankerna, sparbankerna, kreditmarknadsbolagen,
livbolagen, skadeforsakringsforetagen, fondférsakringsforetagen,
tjanstepensionsinstituten, vardepappersbolagen, fondbolagen samt
marknadsplatserna och clearingféretagen ska beroéras av riktade
tillsynsinsatser under ett ar. PA motsvarande satt ska 10 procent av
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-férvaltare), betal-
och e-penningféretagen, konsumentkreditinstituten och
forsakringsformedlarna beréras av riktade tillsynsinsatser under ett ar.

Under 2019 nadde FI malen i samtliga foretagskategorier, forutom
tjanstepensionsinstitut. Sammantaget naddes 80 procent av foretagen i
gruppen dar malet var 35 procent, och 21 procent av féretagen i
gruppen dar malet var 10 procent.



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2019

Tabell 8. Antal och andel foretag som blivit féremal for riktade tillsyns-
insatser

Foretagskategori Antal Andel foretag som traffats
foretag av en insats (%)

2019 2019 2018 2017

Banker 43 98 82 95
Sparbanker a7 100 83 100
Kreditmarknadsforetag 30 80 60 97
Livforsakringsforetag 27 96 43 93
Skadeforsakringsforetag 114 96 41 91
Fondforsakringsforetag 8 100 38 100
Tjanstepensionsinstitut 10 0 9 35
Vardepappersholag 107 42 69 50
Fondbolag 39 100 100 45
AlF-forvaltare 64 70 70 6
Marknadsplatser och clearingforetag 5 40 60 18
Betal- och e-penningféretag 100 54 3 33
Konsumentkreditinstitut 77 10 18 6
Forsékringsférmedlare 1069 15 15 17

Kalla: Platina
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Tabell 9. Antal riktade tillsynsinsatser per foretagskategori
Oversyns- och

Undersokningar

utvarderings-

Foretagskategori och kartlaggningar processer Tillstand Sanktioner 2
2019 2018 2017 2019 2018 2017 2019 2018 2017 2019 2018 2017
Banker 115 70 42 9 10 8 26 53 18 0 0 1
Sparbanker 61 40 a7 1 0 1 7 3 7 0 0 2
Kreditmarknadsforetag 35 18 34 5 1 2 15 15 10 0 1 1
Livforsakringsforetag 34 1 28 19 13 18 32 3 1 0 0 1
Skadeférsakringsforetag 137 4 110 42 42 52 20 48 38 0 0 0
Fondforsékringsforetag 19 0 8 5 4 3 2 0 0 1 0 0
Tjanstepensionsinstitut 0 0 11 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Vardepappersbolag 3 2 7 3 2 18 3 0 0 0 0 2
Fondbolag 1 2 18 11 1 5 2 0 0 0 1 0
AlF-forvaltare 0 1 4 5 3 0 8 0 0 0 0 0
Marknadsplatser och
clearingféretag ! 3 2 0 0 0 ! 3 0 0 0 0
Betal- och e-penningféretag 1 0 40 0 2 0 47 0 0 0 1 0
Konsumentkreditinstitut 7 2 5 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Forsakringsformedlare 2 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 416 144 358 100 79 107 165 125 74 1 3 7
Kélla: Platina

! Statistiken for undersokningar och kartlaggningar 2018 ar justerad for att bli jamférbar med den metod som anvands for 6vriga

ar. Uppgifterna har andrats for kategorierna vardepappersbolag, fondbolag, AlF-forvaltare, konsumentkreditinstitut och

forsakringsformedilare.

2 Differensen med tabell 10 fér 2019 bestéar i att sanktioner riktades mot ytterligare tre bolag som inte ingér i den heltackande

tillsynen.
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Med riktade tillsynsinsatser avses vissa undersgkningar och
kartlaggningar, tillstdndsprévningar och sanktionsarenden. Modellen

for berakning beskrivs i rapporten Aterrapportering av tillsynsinsatser

(F1 dnr 20-2040).

Tabell 9 visar antal &renden inom respektive kategori. Ett &rende kan
berora flera foretag i samma foretagskategori.

Vért att notera r att tabellen innehaller bade undersckningar savél
som kartlaggningar. Det gor att tabellen visar antalet tillsynsinsatser

mot respektive foretagskategori, inte antalet genomférda

undersokningar. Kartlaggningar dr en tillsynsinsats som riktar sig mot
fler bolag. Dessa gar inte pa djupet pa samma satt som en enskild
undersokning gor. Kartldggningar anvands i stor utstrackning som ett
inledande steg i en riskbaserad tillsyn for att identifiera de risker som
sedan kan leda till enskilda undersékningar eller tillsynsrapporter.
Undersokningar &r en drendetyp som FI definierar som en aktivitet
som foljer undersékningsprocessen dar ett enskilt bolag granskas och
som i ett nasta steg kan leda till en sanktionsprévning.

Okningen bland banker, sparbanker och kreditmarknadsféretag
forklaras av det 2019 genomférdes kartldggningar som berérde

flertalet foretag i dessa foretagskategorier.
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Okningen for forsakringsforetag forklaras av tva storre
enkatundersokningar som genomfordes under 2019. Den forsta avsag
en enkdatundersékning om centrala funktioner och omfattade 138
forsakringsforetag. Den andra avsag en enkatundersokning om
hantering av skuldtickning och omfattade 41 forsékringsforetag. Se
vidare under avsnittet Forsakringstillsyn for mer information. Dessa
tva undersokningar riktade sig i vissa fall till samma foretag. Under
2018 genomfordes inga enkatundersdkningar hos forsakrings-
foretagen.

Antal drenden for éversyn och utvardering av forsakringsforetag
okade jamfort med foregdende ar eftersom fler Orsa-rapporter
(forsakringsforetagens egna risk- och solvensbeddémningar)
granskades 2019 an aret innan.

BANKTILLSYN

Banktillsynen préglades under 2019 till stor del av penningtvétts-
arenden. Under varen 2019 inleddes undersokningar av Swedbank
AB:s och SEB AB:s styrning och kontroll av atgarder mot penning-
tvétt i bankernas dotterbolag i Baltikum. Undersékningarna har varit
resurskravande och ledde till omprioriteringar under aret. Se vidare
avsnittet Penningtvétt.

FI genomfdrde under aret dversyns- och utvarderingsprocesser enligt
kapitaltdckningsregelverket (OUP) som planerat. Ut6ver det har FI
effektiviserat arbetet och processen i OUP, vilket har frigjort resurser
som har fordelats till tema- och institutspecifika underskningar.
Effektiviseringarna forvantas frigora ytterligare resurser under 2020.

Vidare gjorde vi temaundersékningar om bolan och konsument-
krediter samt granskade aterhamtningsplaner och interna modeller.

Oversyns- och utvarderingsprocesser

FI gjorde under 2019 fordjupade risk- och kapitalbeddmningar av nio
av de tolv storsta bankerna och ytterligare atta mindre institut. Det
skedde inom ramen for 6versyns- och utvarderingsprocesserna (OUP).
Utvarderingarna av de tre storbanker som har granséverskridande
verksamhet gjordes i de sa kallade tillsynskollegierna, tillsammans
med tillsynsmyndigheter i évriga l&nder dar bankerna ar verksamma.
For dessa banker halls riskuppfoljningsméten varje kvartal. Fl
medverkade darutdver aktivt i OUP-arbetet i respektive
tillsynskollegium for tre utldndska banker (Nordea, Danske Bank och
Den norske Bank) som har betydande filialer i Sverige.

Granskning av aterhamtningsplaner

| granskningen av aterhamtningsplaner utvarderas om ett foretag kan
bevara eller aterstalla sin finansiella stallning och livskraft vid svar
makroekonomisk och finansiell stress. For att dela de l&rdomar som Fl
har gjort i granskningarna av aterhamtningsplaner bjod vi in till ett FI-
forum. Pa forumet presenterade Europeiska centralbanken och FI sina
lardomar fran granskningarna, och Riksgalden presenterade sitt
perspektiv pa foretagens aterhamtningsplaner.

Inférande av bankpaketet

Under éret éverlamnande Utredningen om EU:s bankpaket sitt
betdnkande (SOU 2019:60). | betdnkandet behandlas EU:s bankpaket
om ytterligare riskreducerande atgarder, framfor allt andrade
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kapitaltackningsregler och atgarder for att starka mojligheterna att
hantera banker vid en kris, och hur bankpaketet ska genomforas i
svensk ratt. FI har 16pande varit involverad i utredningen. FI har
dessutom pabdrjat arbetet med anpassningar av relaterade regleringar
och tillampning.

Granskning av interna modeller

Svenska banker behdver forandra sina riskklassificeringssystem som
en foljd av andrade regler for interna modeller. Sadana andringar
kraver Fl:s godkannande och detta arbete pagar. Det 6vergripande
malet ar att fa tydligare krav pa plats med robusta kapitalkrav som ar
konsekventa och jamférbara mellan olika banker. FI bdrjade under
aret granska ansokningar om andringar av interna modeller. Vi anser
att dversynen bidrar till att géra féretagens riskklassificeringssystem
mer rattvisande och konsekventa.

Kapitalkrav for kommersiella fastigheter

FI har analyserat riskerna i bankernas utlaning till kommersiella
fastigheter och beddmt att bankerna bor ha mer kapital for dessa
exponeringar. FI publicerade den 28 januari 2020 ett beslut om
kapitalpaslag. Beslutet bygger pa det forslag som FI presenterade i
promemorian Okade kapitalkrav for banklan till kommersiella
fastigheter (FI dnr 19-14171) i november 2019 och som sedan
remissbehandlats. Kapitalpaslaget motsvarar skillnaden mellan en av
FI bestdmd riskvikt och en banks faktiska genomsnittliga riskvikt for
exponeringar mot den kommersiella fastighetssektorn. Den bestdmda
riskvikten har satts till 35 procent for foretagsexponeringar med
sékerhet i kommersiella fastigheter. For foretagsexponeringar med
sékerhet i kommersiella bostadsfastigheter galler 25 procent.
Kapitalpaslaget kommer att borja tillampas nar Fl bedomer bankernas
kapitalkrav inom ramen for Fl:s arliga 6versyn- och
utvarderingsprocess (SREP) under 2020. De hojda kapitalkraven
paverkar framst de tre storbankerna. Det tillkommande kapitalkravet
kan uppskattas till 5 miljarder kronor per storbank.

Bolaneundersokningen

Den arliga bolaneundersokningen fokuserar pa olika aspekter av
kreditgivning och kreditprovning i samband med utlaning till
finansiering av bostader. Samtidigt som bolaneundersokningen ingar i
Fl:s analyser av utvecklingen pa bolanemarknaden ur ett
makroekonomiskt perspektiv, ar den ocksa en viktig del av Fl:s
foretagsspecifika tillsyn. Undersokningen for 2019 gjordes pa
storbankerna samt fyra andra banker, som tillsammans star for storre
delen av den svenska boldnemarknaden. Undersokningen resulterade i
rapporten Den svenska boldnemarknaden (FI dnr 19-3472). Rapporten
visade bland annat att nya bolanetagares genomsnittliga skuldkvot
dampades under 2018. Daremot okade den genomsnittliga belanings-
graden efter att ha minskat under flera ar. Stresstester som FI har
utfort visade att nagot fler hushall fick underskott mellan inkomster
och utgifter vid arbetsléshet. Daremot klarade fler hushall hogre rantor
utan underskott.

Konsumtionskreditkartldaggningen
Konsumtionskreditkartlaggningen genomfordes for andra aret i rad.
Bland annat samlade FI in information om drygt 380 000 lantagare
hos 34 olika foretag. Kartldggningen utmynnade i rapporten Svenska
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konsumtionslan (FI dnr 19-10094). Den visade bland annat att de
flesta lanen var sma och hade en hog effektiv ranta. Vart sjunde lan
innebar ett inkassokrav for lantagaren, men for de lantagare som har
provats med en sa kallad kvar att leva pa-berakning ledde endast vart
tjugonde lan till ett inkassokrav. Detta talar for att en grundlig
kreditprévning kan minska risken for lantagarna.

Fl:s insatser under 2019 enligt NIS-direktivet

Totalt har 13 leverantorer av samhéllsviktiga tjanster anmaélt sig till FI
utifran lagen (2018:1174) om informationssékerhet for samhalls-
viktiga och digitala tjanster, det sa kallade NIS-direktivet. Av dessa
anmalde sig fyra under 2019, darmed har samtliga finansiella foretag
som vi for narvarande bedémer omfattas av NIS ocksa anmalt sig till
FI.

2014 inforde FI sarskilda foreskrifter om styrning, riskhantering och
kontroll, operativ riskhantering samt informationssékerhet och it-
verksamhet (FFFS 2014:1, FFFS 2014:4 respektive FFFS 2014:5).
Foreskrifterna syftar bland annat till att styra och hantera operativa
risker som avser informations- och it-verksamhet. FI bedémer att
kraven i Fl:s foreskrifter vél dverensstimmer med MSB:s foreskrifts-
krav pa det systematiska och riskbaserade informationssékerhetsarbete
som leverantorer av samhallsviktiga tjanster ska bedriva. Mot
bakgrund av att Fl:s foreskrifter galler for de finansiella féretag som
enligt de nationella NIS-féreskrifterna bedéms vara samhéllsviktiga
tjansteleverantorer ser FI for narvarande inget behov av ytterligare
foreskrifter pA omradet och har darfor valt att inte skriva egna
foreskrifter inom ramen for NIS-direktivet.

De tillsynsinsatser som vi har gjort enligt lagen om informations-
sakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster har utgatt fran de
foreskrifter fran FI som namns ovan. NIS- och sakerhetsskyddsfragor
har lyfts dels i riktade undersokningar mot enskilda institut, dels i
bilaterala moten i den Ipande tillsynen. Fokus ligger pa hur instituten
hanterar risker, brister och hot, liksom pé hur de planerar for att
hantera incidenter. Ett exempel pa fokusomrade i bilaterala méten
under 2019 var hantering av risker relaterat till tredjepartsleverantérer.
Under 2019 genomfdrdes riktade undersékningar om processer for
kontinuitetshantering och informations- och cybersakerhet, samtliga
undersodkningar ar avslutade med slutskrivelser. De tillsynsaktiviteter
som genomfordes under 2019 har inte resulterat i beslut om
atgardsforelagganden och sanktionsavgifter.

Under 2019 deltog FI I6pande i MSB:s nationella samverkansgrupp
for NIS-direktivet. FI anordnade ocksa tillsammans med MSB ett
informationsmote for de finansiella institut som berérs av MSB:s
foreskrifter.

Samverkan med Konsumentverket om konsumentkreditlagen
FI har tillsammans med Konsumentverket ett delat tillsynsansvar 6ver
konsumentkreditlagen (2010:1846). Statskontoret identifierade 2018
ett antal utmaningar kopplade till det delade tillsynsansvaret som
myndigheterna har forsokt att hantera. Myndigheterna har
samverkansmoten for att diskutera olika typer av fragor och arenden,
men &ven for att dela med sig av erfarenheter. FI samarbetade med
Konsumentverket i deras uppdrag om fordjupad samverkan mot
Overskuldsattning som slutredovisades fére sommaren. Fl:s
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handlaggare hade under 2019 I6pande kontakt med handlaggare pa
Konsumentverket om konsumentkreditinstitut, d&r FI bland annat
ansvarar for tillstandsgivning och Konsumentverket ansvarar for
tillsyn utifran konsumentkreditlagen. Myndigheterna hade under 2019
I6pande kontakt pa handlaggarniva for att hantera remissvar som beror
bada myndigheterna. Myndigheterna ar vidare helt Gverens om att det
finns ett behov av att kunna utbyta uppgifter som omfattas av
sekretess for att effektivisera den delade tillsynen.

FORSAKRINGSTILLSYN

Tillsynsverksamheten pa Forsakringsomradet praglades under 2019 av
en ambition att kommunicera Fl:s férvantningar och stéllnings-
taganden. Det avspeglar att regelverket Solvens 2 &r principbaserat
och darfor delvis svart att tillampa. Nedan sammanfattar vi de
viktigaste aktiviteterna pad omradet som genomfordes under aret.

Personskadereglering

FI foljde pa uppdrag av regeringen upp rapporten Skadereglering vid
personskada fran december 2017. Enligt uppdraget skulle FI sarskilt
folja upp forbattringsomradena handlaggning, kompetens, systemstod,
individuell information till skadelidande och kvalitetssakring.

I rapporten, Skadereglering vid personskada — en uppféljning (FI dnr
18-8288), gor FI bedémningen att utvecklingen av foretagens
systemstdd underlattar en korrekt och enhetlig handlaggning av
skadeérenden. Arbete med att modernisera systemstdd bor enligt Fl:s
mening prioriteras for att undvika att det tar manga ar innan
atgarderna far genomslag.

FI anser ocksa att de bada regeringsuppdragen har satt fokus pa
personskaderegleringen och att de tillsammans med redan pagaende
atgarder i forsakringsbranschen har haft betydelse for utvecklingen av
denna. FI ser positivt pa att branschen har paborjat insatser, sarskilt
mot bakgrund av den korta tid som har forflutit sedan den forra
rapporten.

FI fortsétter att bevaka skadereglering och startade i slutet av 2019 en
undersdkning om skadereglering av skador i hemférsakringar.

Europeiska stresstester for tjanstepensionsféretag

Europeiska tillsynsmyndigheten for forsakringsforetag och
tjanstepensionsinstitut, Eiopa, genomférde under 2019 stresstester av
europeiska tjanstepensionsinstitut for att prova deras motstandskraft.
Stresstestet innehdll ett ogynnsamt scenario med kraftiga prisfall pa
finansiella tillgdngar som exempelvis aktier och fastigheter. | stress-
testet inhdmtades aven uppgifter om institutens investeringsbeteende
samt arbete och exponeringar kopplade till hallbarhetsfaktorer. Detta
for att kunna analysera dessa omraden. | stresstestet ingick drygt 170
tjanstepensionsinstitut fran 20 europeiska lander, varav tva svenska
understddsforeningar som bedriver tjanstepensionsverksamhet
(tjanstepensionskassor). Resultatet visar att ett kraftigt prisfall pa
tillgangar far en betydande paverkan pa de svenska tjanstepensions-
kassor som deltog men att de samtidigt klarade sig val i forhallande
till institut fran andra europeiska lander.
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Resultatet av stresstesten presenterades i rapporten 2019 Institutions
for Occupational Retirement Provision (IORPSs) Stress Test Report
(EIOPA-19/673).

Egna stresstester

Som en del av Fl:s framatblickande tillsyn genomfor Fl egna
stresstester. D&r gor vi berdkningar for att uppskatta forsékrings-
foretagens motstandskraft mot ogynnsamma marknadsscenarier,
baserat pa forsakringsforetagens inrapporterade data. De egna
stresstesterna anvandes under aret bland annat for att uppskatta
forsakringsforetagens finansiella situation efter de kraftiga réntefallen
under sommaren och for att uppskatta foretagens motstandskraft mot
ett scenario med kraftiga prisfall pa tillgangar.

Resultatet av de egna stresstesterna visar att forsakringsforetagens
motstandskraft minskade till foljd av kraftigt fallande rantor. Detta
aterspeglades inte lika tydligt i foretagens rapporterade solvens-
uppgifter. Det beror pa att de géllande regelverken inte fullt ut fangar
upp riskerna kopplade till Iangvarigt laga rantor. Resonemang om
regelverkens brister under perioder med langvarigt laga rantor samt
resultat och slutsatser fran arets egna stresstester har redovisats i de
stabilitetsrapporter som FI har publicerat under aret.

Vardering av forsakringstekniska avsattningar

FI har genomfort flera fordjupade analyser med fokus pa vardering av
forsakringstekniska avséttningar (FTA). FTA visar det framtida vardet
pa bolagets ataganden enligt ingangna forsakringsavtal. En felaktig
vardering av FTA kan gora foretagets solvens missvisande. Fl har
analyserat hur ett antal av livforsakringsforetagen berdaknar sina
forvantade framtida kostnader nér de varderar FTA och hur foretagen
beskriver berdkningarna i sina forsakringstekniska berédkningsunder-
lag. Analysen visar dels att vissa av foretagen behover se éver och
forbéttra sin kostnadsmodellering, dels att de allra flesta av foretagen
som ingar i analysen behover utveckla sina forsakringstekniska
berakningsunderlag sa att de blir utforligare och tydligare. FI
rekommenderar foretagen att analysera sina kostnader och utveckla
och forbéattra sina modeller for vardering av framtida kostnader.
Dessutom uppmanas foretagen att gora en 6versyn av sina
forsakringstekniska berakningsunderlag. Resultatet av analyserna
presenterades i rapporten Kostnadsantaganden i livforsékrings-
foretagens avsattningar (FI dnr 19-14096).

Ett skadeforsakringsforetag ska berakna sina FTA sa att de kan
forvantas récka till for att tdcka alla framtida skadeersattningar och
kostnader som foljer av ingdngna forséakringsavtal. | en fordjupad
analys hittade FI brister i de forsékringstekniska berakningsunder-
lagen. FI rekommenderar foretagen att se 6ver sina forsakrings-
tekniska berékningsunderlag och uppmanar dem att sékerstalla att det
gar att forsta och rekonstruera berakningarna utifran underlaget och de
hanvisningar som finns déar. N&r det behdvs bor foretagen utveckla
och fortydliga sina resonemang om berdkningarna av FTA. Resultatet
av analyserna presenterades i rapporten Otydliga berékningsunderlag
i manga skadeforsakringsforetag (FI dnr 19-18486).

Ut6ver de tva publicerade rapporterna om FTA gjorde FI ocksa
fordjupade analyser om riskmarginalen i FTA, framtida premier i

TILLSYN 29



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2019

30 TILLSYN

skadebolag, kassafléden i livbolag, kapitalkrav for foretag med
fondférsakringsverksamhet och den aktuariella resultatanalysen.

Brister i berdkning av FTA
Det &r viktigt att forsakringsbolag beréknar sina forsakringstekniska
avsattningar (FTA) pa ett satt som ar i enlighet med Solvens 2.

FI har genom undersdkningarna konstaterat att Avanza Pension har
beraknat FTA pa ett felaktigt satt och att effekterna av detta inte har
varit ovésentliga. Utdver det har bolaget brustit i sin dokumentation av
berdkningsmetoder och antaganden samt i sin inrapportering till FI.
Som en konsekvens av dessa brister beslutade Fl:s styrelse i februari
2019 att ge Avanza Pension en varning i férening med en
sanktionsavgift om 35 miljoner kronor.

Styrelsens samlade kompetens

Solvens 2-regelverket kréver att ett forsékringsforetags styrelse
tillsammans har nédvéandiga kvalifikationer, kompetenser och
yrkeserfarenheter. Solvens 2-regelverket staller ocksa krav pa att
styrelsen utfor ett antal konkreta arbetsuppgifter. Manga av
uppgifterna ar komplicerade och stéller stora krav pa ledaméterna
inom manga olika omraden.

Mot bakgrund av detta publicerade FI i september 2019 en rapport,
Styrelsens samlade kompetens i forsakringsforetag (FI dnr 19-51), dar
vi redogor for exempel pa atgarder for att starka styrelsens
kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfarenheter. Det handlar om
arbetssatt vid rekrytering, utbildning och utvérdering av styrelsen.

FI har genom en enkat hos ett antal storre forsakringsforetag i
kombination med intervjuer gjort en fordjupad analys for att
undersoka hur dessa krav uppfylls. Denna visade att nivan pa
kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfarenheter skiljer sig
vasentligt t mellan styrelser i forsakringsforetag som har liknande
verksamhet, storlek och komplexitet. Detta indikerar att alla foretag
inte lever upp till kravet pa att ha en tillrackligt hog niva inom alla
relevanta verksamhetsomraden. FI kommer att folja upp detta i den
I6pande tillsynen.

Centrala funktioner

FI genomférde under 2018 och 2019 en webbaserad enkatunder-
sokning om hur forsékringsforetagen har inforlivat de fyra centrala
funktionerna i sitt foretagsstyrningssystem. Med de centrala
funktionerna avses riskhanteringsfunktionen, funktionen for
regelefterlevnad, aktuariefunktionen och funktionen for internrevision.
Undersdkningen omfattade 138 forsakringsforetag.

FI har utifrn enkatundersokningen konstaterat brister av saval
funktionsdvergripande som funktionsspecifik karaktar. De funktions-
dvergripande iakttagelserna beror ett flertal forsakringsforetag och
avser processen for lamplighetsbedémning samt funktionernas
beslutsfattande roll i diverse verksamhetskommittéer.

De funktionsspecifika bristerna géller bristfallig efterlevnad av vissa
av regelverkets krav som avser enskild funktion. Dessa brister géller
bland annat funktionernas planer, riskbedémningar, gransknings-
ansatser och rapporteringsrutiner.
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Med anledning av ovanstaende brister publicerade FI i juni 2019 en
generell slutskrivelse pa var webbplats (FI dnr 18-22470).

Egna risk- och solvensbedémningar

Forsakringsforetagens arliga risk- och solvensbedémning (Orsa) ar
foretagets egen analys av sina risker och hur mycket kapital som krévs
for att bedriva verksamheten pa kort och lang sikt. | Orsa ska det inga
en beddmning av det totala solvensbehovet med hansyn tagen till
foretagets specifika riskprofil, risktolerans och affarsstrategi. Utdver
det ska Orsa vara en integrerad del av foretagets afféarsstrategier. Det
innebér att resultatet av Orsa ska beaktas i strategiska beslut och i
affarsplaneringen.

Orsa &r en central del av forsékringsforetagens riskhantering. Darfor
har FI gjort en férdjupad analys av detta och publicerat tillsyns-
rapporten Forsakringsforetagens egna risk- och solvensbedémningar
(FI dnr 19-9807) i maj 2019. | rapporten tar FI upp vanligt
forekommande brister. Bland annat har FI noterat att manga foretag
baserar sin bedémning av det totala solvensbehovet pa standard-
formelns berakning av solvenskapitalkravet i stallet for pa den egna
riskprofilen. Samtidigt behdver varje foretag vara medvetet om hur
dess riskprofil avviker fran antagandena i den formel som anvands for
att berékna solvenskapitalkravet i Solvens 2.

FI menar att bristerna kan tyda pa att manga styrelser inte &r
tillréckligt delaktiga i Orsa-processen, eftersom det &r oklart om de
metoder och analyser som anvénds i Orsa utformas efter den egna
verksamheten och vad foretagets styrelse anser &r relevant for
styrningen av verksamheten.

Formansratts- och skuldtackningsregister

Om ett forsakringsforetag gar i konkurs utgdrs grunden for
formansratten av ett sarskilt register som varje enskilt
forsakringsforetag ska halla. Registret som ligger till grund for
formansratten benamns formansrattsregister i Solvens 2-regelverket
och skuldtackningsregister i Solvens 1-regelverket.

FI har genom en understkning granskat foretagens process for hur de
hanterar detta register. Resultatet av undersékningen har presenterats i
rapporten Forsakringsforetagens hantering av formansrétts- och
skuldtackningsregister (FI dnr 18-21335). FI beddmer att foretagen
generellt har en tillfredstéllande kontroll 6ver sin hantering av
registret, samtidigt som det finns forutsattningar for att ytterligare
stérka konsumentskyddet.

Beréakning av sékerhetsreserv

FI har foljt upp 72 skadeforsakringsforetags avsattningar till
sékerhetsreserven. Sakerhetsreserven &r en obeskattad reserv som ska
hantera sadana variationer i forsakringsrorelsens resultat som beror pa
slumpmassiga eller svarbedomda faktorer. Syftet med granskningen
var att kontrollera att foretagen uppfyller kraven for avsattning och
upplosning av sakerhetsreserven enligt gallande bestdammelser.
Dessutom kontrollerades de foretag som I6ser upp sékerhetsreserven
enligt sarskilda 6vergangsregler. Overgangsreglerna galler de foretag
som beréknat maximal avsattning till sékerhetsreserv enligt sarskilda
regler som upphévdes 2016. For tre av de undersokta foretagen
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identifierade FI behov av rattelse, vilket har skett. For 6vriga foretag
hade Fl inga invéndningar.

Klassificering av aktieagartillskott

Vid Fl:s granskning av Solvens 2-rapporteringen har det framkommit
att flera forsékringsaktiebolag klassificerat villkorade aktiedgartill-
skott som niva 1 i kapitalbasen utan att ta hansyn till att villkoren for
tillskotten inte uppfyller kraven for klassificering i niva 1.

Majoriteten av forsakringsaktiebolagen har inga aktiedgartillskott eller
ovillkorade aktie&gartillskott i kapitalbasen. De bolag som har haft
villkorade aktieagartillskott har i nagra fall aterbetalat det och ersatt
det med ett ovillkorat aktieagartillskott. Ovriga villkorade aktie4gar-
tillskott som granskats har varit korrekt klassificerade i kapitalbasen.

TILLSYN AV FINANSIELLA VARDEPAPPERSMARKNADEN
OCH FONDER

Tillsynen under aret praglades av aktiviteter for att folja upp hur
foretagen foljer regelverken vid investeringsradgivning och
radgivning om forséakringsbaserade investeringsprodukter. Vidare lag
stort fokus pa tillsynen av den centrala motparten Nasdaq Clearing AB
till foljd av ett medlemsfallissemang 2018.

Infrastrukturforetagen

FI gjorde flera omfattande och komplexa tillsynsundersdkningar av
den centrala motparten Nasdaq Clearing AB. Undersdkningarna
fokuserade huvudsakligen pa riskhantering, deltagarkriterier samt
metoder for att hantera obestand. Utdver dessa undersokningar
intensifierade vi den I6pande tillsynen av foretaget, bland annat som
foljd av ett medlemsfallissemang i september 2018 som orsakade stora
forluster. Kommunikationen med olika intressenter om
obestandshandelsen var ocksa omfattande.

Ett ordinarie tillsynskollegiemdte holls under aret och forberedelserna
startade for att etablera en krishanteringsgrupp (Crisis Management
Group) for Nasdaq Clearing, i enlighet med uppdrag i
regleringsbrevet.

Fragor om fonder

Battre analysverktyg for fonddata

FI slutforde 2019 ett projekt om innehavsrapportering for fonder.
Forandringar i rapporteringen gor att FI nu kan analysera risker i
fonder pa ett snabbare och enklare sétt. Det skapar utrymme att lagga
tonvikt vid tillsyn dar FI ser forhojda risker, men ocksa att vélja bort
omraden dar riskerna visat sig vara mindre. Malet ar att de flesta av
uppgifterna for vardepappersfonder fran innehavsrapporteringen ska
publiceras pa Fl:s webbplats fran och med den 1 mars 2020. Arbetet
med att bygga ett publiceringsverktyg pagar.

Kartlaggning av fonder

FI har analyserat fasta och prestationsbaserade avgifter,
jamforelseindex och aktiv risk for samtliga 776 svenska
vardepappersfonder och specialfonder. Detta var ett forberedande
arbete, dels infor ett nytt lagkrav om aktivitetsgrad i fonder som trader
i kraft den 1 januari 2020, dels infor arbetet inom Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), dar malet ar att ta
fram gemensamma europeiska riktlinjer for prestationshaserade
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avgifter. Kartldggningen visar att det finns ett behov av att félja upp
de nya reglerna som trader i kraft 2020, vilket FI pa sikt har for avsikt
att gora.

| kartlaggningen foljde FI &ven upp om fonderna féljer sina
placeringsbegransningar vad galler motpartsexponering for OTC-
derivat, insattning pa konto hos kreditinstitut samt exponering mot
foretagsgrupp. FI kommer att félja upp denna del av kartlaggningen
2020 for branschen som helhet men &ven for enskilda bolag vid
behov.

Forandringar pa Pensionsmyndighetens fondtorg

FI foljde under varen 2019 upp ett flertal fonder och fondbolag som
hade paverkats av avregistreringar fran fondtorget, till foljd av att
Pensionsmyndighetens andel av fonden eller fondbolaget varit
betydande. Ett syfte var att se hur andelsdgarnas intressen hade
tillvaratagits samt hur fondbolagen hade paverkats. Slutsatsen var att
avvecklingen av fonder fran fondtorget generellt har fungerat bra fran
andelsagarnas synpunkt, men att det har haft stor paverkan pa
verksamheten for ett fatal mindre fondbolag.

Fragor om finansiell radgivning

Omsorgsplikt

Fl inledde under aret en serie undersokningar av forsékrings-
formedlare och vardepappersinstitut om omsorgsplikt vid
investeringsradgivning och radgivning om forsékringsbaserade
investeringsprodukter. Syftet ar att understka om foretagen skapar
forutsattningar for att den radgivning som lamnas ska kunna ske med
omsorg om kunderna. Vi granskar bland annat hur féretagen foljer
reglerna om produktstyrning, hantering av intressekonflikter och
ersattningar, samt om de rad som lamnas uppfyller kraven pa
lamplighetsbedémning. Undersokningarna anpassas utifran foretagens
affarsverksamhet. Tva av fyra undersokningar har avslutats.

Passandebeddmning

Under aret genomforde FI en kartlaggning av Mifid 2-reglerna (EU:s
direktiv om vérdepappersmarknaden, Mifid 2) om passande-
beddémning vid tjnsterna utférande av order respektive mottagande
och vidarebefordran av order avseende finansiella instrument.
Kartlaggningen &r del av en gemensam tillsynsaktivitet som Esma har
initierat. Kartldggningen omfattar sex svenska banker.

Konsekvenser av ett nytt regelverk om kapitaltackning for
vardepappersbolag

Under 2019 beslutade EU om ett nytt regelverk om kapitaltdckning for
vérdepappersbolag. De nya reglerna innebér bland annat att
vardepappersholagen ska delas in i olika kategorier utifran den
verksamhet som de bedriver. Kategoriseringen ska utgora grunden for
vilka krav som bolagen ska omfattas av. Som en del av
forberedelserna infor att de nya regelverken ska tréda i kraft gjorde FI
under aret en kartlaggning och samlade in uppgifter fran

27 vardepappersbolag. Syftet med kartlaggningen var att ge Fl en
uppfattning om antalet bolag som kan komma att tillhdra kategorin
sma och icke-sammanlankande foretag. Insamlingen, som grundade
sig pa bolagens egna sjalvskattningar, indikerade att majoriteten av
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vardepappersbolagen kommer att hamna i kategori 2 och en mindre
andel i kategori 3.

Automatiserad radgivning

Under 2019 publicerade FI tillsynsrapporten Kartlaggning av
radgivningsmarknaden (FI dnr 18-22484) som bland annat redogjorde
for en kartlaggning av automatiserade radgivningsmodeller som
inleddes under 2018. Kartladggningen omfattade investeringstjansterna
investeringsradgivning och portfoljférvaltning samt sa kallade
sorteringstjanster hos elva vardepappersbolag och banker. Den visade
bland annat att automatiserade investeringstjanster endast utgor en
liten del av marknaden, sett till antalet aktorer, och att icke oberoende
radgivning och portféljforvaltning ar de vanligaste automatiserade
investeringstjansterna som kunderna erbjuds.

Oberoende radgivning

I tillsynsrapporten Kartlaggning av radgivningsmarknaden (FI dnr 18-
22484) redogjorde FI &ven for en kartlaggning av oberoende
radgivning som genomférdes under 2018. Majoriteten av alla bolag
som erbjuder investeringsradgivning ingick. Syftet var att fa en
overskadlig bild av hur manga bolag som kategoriserar sin radgivning
som oberoende. Kartlaggningen visade att radgivningsmarknaden
fortfarande domineras av bolag som ger rad om egna produkter eller
tar emot provisioner fran produktleverantorer.

Kartlaggning av forsakringsformedlare

Hosten 2019 genomforde FI en enkdtundersokning riktad mot cirka
200 forsakringsformedlare. Huvudsyftet var att félja upp den
kartlaggning som gjordes 2018 och inventera fordelningen av
forsékringsformedlares intdkter mellan produkttyper (fonder,
strukturerade produkter och 6vriga produkter), samt undersoka vilka
produkttyper som genererade storst ersattning i forhallande till
investerat belopp.

Marknadsmissbruk

Den kraftiga 6kningen av antalet anmalningar om marknadsmissbruk
som skett de senaste aren mattades av under 2019. Anmalningar om
marknadsmanipulation minskade, medan antalet anmélningar om
insiderbrott I14g pa samma niva som 2018.

Under éret lades resurser pa en I6pande dialog med rapporterande
marknadsaktorer. Foretagen har arbetat forebyggande genom att bland
annat lagga in spérrar i sina handelssystem for att forhindra 6ver-
tradelser samt arbetat med information till sina kunder. Totalt fick FI
in 608 anmalningar varav 204 skickades vidare till Ekobrottsmyndig-
heten (EBM) for vidare utredning.

Under aret fardigstalldes tva undersokningar om marknadséver-
vakning. Det &r viktigt att de handelsplatser och foretag som
arrangerar och genomfor transaktioner har val anpassade system sa att
de kan upptécka och rapportera in misstankta évertradelser till FI.
Inga stora brister framkom, men det &r viktigt att foretagen arbetar
forebyggande med internutbildningar och genom information till sina
kunder.

Under aret genomfordes ocksa en kartlaggning om insiderforteck-
ningar som omfattade 24 slumpmassigt utvalda emittenter pa
reglerade marknader och MTF-plattformar (Multilateral
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handelsplattform, MTF). Syftet med kartlaggningen var att se hur
emittenterna har anpassat sig till reglerna i EU:s
marknadsmissbruksférordning (Mar) om insiderférteckningar.
Resultatet publicerades i en tillsynsrapport Insiderférteckningar —
verktyg for emittenter och myndigheter (FI dnr 20-2149) i januari
2020.

Investeringsbedragerier

FI varnade under aret for 1 536 oseridsa foretag, som verkar pa
marknaden utan nodvandiga tillstand. Under 2019 handlade det framst
om bedragerier relaterade till sa kallade marginalkontrakt eller CFD-
kontrakt (contracts for difference). En ny trend var att bedrégerierna
borjade med annonsering i sociala medier och att beloppskravet pa
forsta investeringen varit relativt lagt. Malgruppen blir med denna
metod stor och i flera fall har de drabbade investerat igen och i
slutdndan blivit av med stora belopp.

Varningarna &r en del av ett internationellt samarbete mellan
tillsynsmyndigheter. FI fattade beslut om varning i sju fall baserat pa
handelser pa den svenska marknaden. Ovriga varningar baseras pé
handelser utanfor Sverige, dar FI mottog varningar fran utlandska
myndigheter. | kontakter med konsumenter som drabbats av
investeringsbedrégerier har det i flera fall visat sig att foretaget finns
pa varningslistan. FI arbetar med forebyggande information direkt till
privatpersoner via varningslistan och information pa Fl:s webbplats,
samt indirekt via upplysningstjansten Halla konsument och via
Konsumenternas Bank- och finansbyra. FI har ocksa arbetat aktivt for
att nd privatpersoner via media. Aven ett avsnitt i poddserien
Privatekonomi med Finansinspektionen behandlade &mnet
investeringsbedragerier.

Utvardering av effekterna av Mifir

FI har utvérderat effekterna av Mifir (EU:s forordning om vérde-
pappersmarknaden) pa transparensen pa obligationsmarknaden.
Utvarderingen redovisades i tillsynsrapporten Nya regler gav minskad
transparens pa de svenska obligationsmarknaderna (FI dnr 19-
22283). Bade FI och marknadsaktorerna anser att transparensen har
forsamrats, i motsats till syftet med Mifir och de transparensregler
som inférdes nar direktivet och férordningen om vardepappers-
marknaden bdrjade tillampas 2018.

KONSUMENTSKYDD

Att sla vakt om konsumentintresset pa det finansiella omradet ar en
central uppgift for den finansiella tillsynen. Manga undersokningar
som behandlas ovan ar huvudsakligen inriktade pa konsumentskydds-
aspekter, och for manga andra finns detta med som en viktig del.
Konsumentskyddsarbetet inom FI samordnas i Konsumentskydds-
kommittén (Kosko), dar alla verksamheter som arbetar med
konsumentskyddsfragor deltar.

De samlade aktiviteterna och erfarenheterna av tillsynsarbetet inom
konsumentskydd, inklusive risker for konsumenter och behov av
utveckling av regler fér konsumentskydd beskrivs i den arliga
konsumentskyddsrapporten som FI publicerar varje ar pa regeringens

uppdrag.

TILLSYN 35



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2019

36 TILLSYN

Konsumentskyddsrapport

I 2019 ars Konsumentskyddsrapport (FI dnr 19-7148) redogjorde FI
for de framsta konsumentrisker som FI har identifierat. Laga rantor
och svarigheter att fa avkastning pa sparande gor att en del
konsumenter tar storre risker med sitt sparande &n vad som &r
lampligt. Samtidigt ar det fortfarande risk for att konsumenter far
placeringsrad som snarare styrs av vad som ger provisioner till
radgivaren an vad som ar lampligt for konsumenten.

En annan aktuell risk for konsumenter pa finansmarknaden handlar
om &ndrade betalningsmonster och nya digitala betalningsldsningar
dar det &r viktigt att halla en hog sakerhetsniva och att konsumenterna
inte drabbas av avbrott och stérningar. Vidare uppméarksammar FI de
konsumentskyddsrisker som &r kopplade till krediter och hég skuld-
sattning. Grasrotsfinansiering och insattningar hos inlaningsforetag ar
tva omraden dar det finns behov av regelandringar.

| rapporten presenteras ocksa erfarenheter fran Fl:s konsumentskydds-
arbete under det gangna aret. Rapporten beskriver slutligen de behov
av regelandringar som FI anser nddvandiga for att fa till stand ett
starkare konsumentskydd &n i dag.

Myndighetssamverkan om konsumentskydd

FI samverkade under aret med Konsumentverket och
Pensionsmyndigheten for att informera om planerade aktiviteter,
samarbeta inom olika omraden och dela slutsatser av arbetet. Utover
I6pande kontakter med bade Konsumentverket och
Pensionsmyndigheten har FI haft fyra samradsmoten med
Konsumentverket och tre med Pensionsmyndigheten. Samarbetet
mellan myndigheterna fungerar val och bidrar till FI:s tillsynsarbete
pa ett positivt satt.

Konsumentverket och FI har ett samarbetsavtal som beskriver hur
samarbetet ska ske. Inom tillsynen sker samverkan med
Konsumentverket bland annat inom den delade tillsynen av
konsumentkreditforetag. Samverkan sker ocksa i samband med
distribution av forsakringar och fonder samt om finansiell radgivning.
FI deltog tillsammans med Konsumentverket och Kronofogden i
Konsumentverkets regeringsuppdrag om 6verskuldsattning. Fl
samverkar ocksd med Konsumentverket i styrelsearbetet for
Konsumenternas Bank- och finansbyra och Konsumenternas
Forsakringsbyra. Fl deltar d&ven i samordningsradet for den nationella
konsumentupplysningstjansten Halla konsument som drivs av
Konsumentverket. Samverkan mellan Fl och Konsumentverket bidrar
positivt till en béttre tillsyn.

Pensionsmyndigheten och FI har under aret haft ett stort utbyte av
information i samband med férandringarna i premiepensionssystemet.
FI far ocksa I6pande information fran Pensionsmyndigheten om de
synpunkter och klagomal som konsumenter har pa forvaltningstjanster
samt pa fonder och fondbolag som ingér i premiepensionssystemet.
Detta informationsutbyte har varit till nytta och dkat kvaliteten i
tillsynen av enskilda foretag.

Inom Finansiell folkbildning, som beskrivs separat under Ovrig
verksamhet, &r malet att starka konsumenternas stéllning pa
finansmarknaden. Bade Konsumentverket och Pensionsmyndigheten
ingdr i natverket Gilla Din Ekonomi och dess programrad. Samarbete
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inom finansiell folkbildning, bade mellan dessa myndigheter och
andra aktorer, ger battre resultat och bredd i aktiviteterna an om alla
skulle arbeta var for sig.

PENNINGTVATT

Penningtvétt och finansiering av terrorism &r globala problem som
innebar svara utmaningar for samhallet. Under 2019 starkte FI
penningtvattstillsynen och satsade bland annat stora resurser pa att
granska svenska storbankers styrning och kontroll av atgarder mot
penningtvatt i baltiska dotterbolag. | november 2019 sammanfattade
FI erfarenheterna av arbetet i rapporten FI:s arbete mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (FI dnr 19-24575).

Under perioden januari 2018—oktober 2019 inledde Fl elva
undersokningar med fokus pa penningtvéttsfragor. Fem av
undersdkningarna har slutforts, och FI har redovisat beddmningar och
rekommenderade atgarder i slutskrivelser till respektive foretag. | ett
av fallen valde FI att inte fornya foretagets tillstand att bedriva
verksamhet, bland annat mot bakgrund av brister som hade
identifierats i undersokningen.

Alla storbanker har undersokts av FI under den senaste
tvaarsperioden. Fl har dven granskat ett antal sma och medelstora
banker som har valts ut utifran brister som myndigheten har
identifierat i den I6pande tillsynen. Tva undersokningar gallde
valutavaxlare och penningoverforare. 1 tillsynsplanen for 2019 valde
FI ut ytterligare ett antal valutavéxlare och penningéverforare for
narmare granskning, men i bérjan av 2019 valde FI att prioritera om
tillsynsinsatserna och skjuta upp de planerade undersékningarna.
Bakgrunden till beslutet var uppgifterna om nordiska bankers
bristande hantering av penningtvattsrisker i Baltikum. FI valde darfor
att frigora resurser for att 6ppna nya undersokningar pa SEB och
Swedbank.

Under 2019 omfordelade FI &ven interna resurser fran andra
verksamheter till arbetet mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, i forsta hand att granska svenska storbankers styrning och
kontroll av dotterbolagens verksamhet i Baltikum. FI har ocksa starkt
samarbetet med tillsynsmyndigheterna i Estland, Lettland och Litauen,
béade strategiskt och operativt.

For att starka samarbetet mellan myndigheterna i regionen har Fl och
danska Finanstilsynet tagit initiativ till en permanent nordisk-baltisk
arbetsgrupp. Gruppen har representanter fran de finansiella
tillsynsmyndigheterna i Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge och Sverige. Myndigheterna traffas pa olika nivaer
flera ganger per ar, for att utbyta erfarenheter och information for att
bli effektivare i arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Ur ett europeiskt perspektiv &r samarbetet unikt, och gruppen har
kommit langt i att konkret organisera granséverskridande
tillsynssamarbete pa penningtvattsomradet. Samarbetet kommer att
formaliseras i ett samforstandsavtal, som beraknas bli fardigt i borjan
av 2020. Avtalet syftar till att ge myndigheterna i regionen battre
forutsattningar att organisera det gransoverskridande
tillsynssamarbetet pa penningtvattsomradet.
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FI samarbetar nu ocksa operativt tillsammans med de baltiska
tillsynsmyndigheterna i de undersékningar som FI genomfor nar det
galler styrningen och kontrollen av atgarder mot penningtvatt i SEB:s
och Swedbanks baltiska verksamheter. For FI &r det har samarbetet
mycket viktigt, inte minst eftersom det ger tillgang till information om
hur dotterbankerna foljer reglerna. Det ger FI en helhetsbild av
regelefterlevnaden inom penningtvattsomradet i bankkoncernerna.

En viktig del av Fl:s arbete mot penningtvatt och finansiering av
terrorism ar ocksa den proaktiva tillsyn som sker inom ramen for de
tillstandsprévningar FI hanterar. Under 2018 avslogs bland annat ett
antal ansdkningar om anmélan om registrering enligt lag om
valutavaxling (1996:1006) och annan finansiell verksamhet baserat pa
att det inte kunde antas att verksamheten skulle leva upp till de krav
som stélls i penningtvattsregelverket.

FI har som ambition att trefaldiga formagan inom arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism till slutet av 2020 jamfort
med 2018. Arbetet med att forstarka penningtvattstillsynen pabdrjades
2019 da resurser temporart flyttades 6ver till penningtvattstillsyn.
Detta har framst paverkat verksamhetsomrade Bank, dar vissa
tillsynsaktiviteter har prioriterats ner. F6r 2020 har FI fatt riktade
anslag pa 10 miljoner kronor for att bekdmpa penningtvatt. Detta
kommer inte att till fullo kunna finansiera kapacitetsokningen inom
penningtvattsomradet.

INFORMATIONS- OCH CYBERRISKER

Den tekniska utvecklingen, i form av framfor allt digitalisering,
innebar mojligheter men ocksa risker. Under 2019 6kade darfor FI sitt
fokus pa sa kallade cyberrisker.

FI gjorde under aret platshesok pa fem stora och medelstora banker i
syfte att ta del av vilka atgarder som vidtagits utifran det som
bankerna atagit sig att gora, till foljd av tidigare genomforda
undersokningar om informations- och cybersdkerhet. Dérutéver har
ytterligare riktade undersokningar genomférts, dels inom
informations- och cyberrisk hos tva storbanker, dels i form av ett antal
undersokningar av bankernas kontinuitetshantering. | den lépande
tillsynen dgnade vi speciell uppmarksamhet at bankernas hantering av
risker relaterat till utlagd verksamhet. Det skedde dels i bilaterala
riskméten med bankerna, dels genom att publicera Fl:s férvantningar
pa detta omrade. Har gjorde F1 ocksa en kommunikationsinsats i form
av en Fl-podd samt fragor och svar pa fi.se i samband med att EBA:s
riktlinjer om utlagd verksamhet tradde i kraft.

Fl arbetade ocksa med cyberrisker inom ramen for Stabilitetsradet
tillsammans med Finansdepartementet, Riksbanken och
Riksgaldskontoret. Arbetet syftade dels till att definiera och beskriva
hur dessa typer av risker kan paverka den finansiella stabiliteten, dels
till att diskutera de olika myndigheternas roller i detta sammanhang.

Den 6kade betydelsen av, och medvetenheten om, cyberrisker och hur
de kan sl mot bade enskilda foretag och mot systemstabiliteteten
stéaller delvis nya krav pa FI och andra myndigheter. Det handlar om
bade analysmetoder och sattet att utova tillsyn.
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HALLBARHETSFRAGOR

Hallbarhet ar ett annat omrade som innebér strukturella utmaningar
och risker. Under aret fortsatte FI det arbete med hallbarhetsfragor
som pa regeringens uppdrag inleddes 2015. FI har haft fortsatt fokus
pa klimatfragorna, eftersom de pa ett tydligare satt &n andra
hallbarhetsfragor innebar potentiella risker for den finansiella
stabiliteten. Nar det galler konsumentskyddsfragorna finns det ett
bredare spektrum av hallbarhetsaspekter att ta hansyn till. Har handlar
det om att sparare och investerare ska kunna lita pa att uppgivna
héllbarhetsegenskaper hos olika placeringsalternativ ar korrekta.

Hansyn till hallbarhetsaspekter ska ses som en naturlig del i analysen
av de finansiella foretagens affdérsmodeller och riskhantering, och
darmed ocksa vara en naturlig del av den finansiella tillsynen och
regleringen.

Ett grundlaggande problem nér det géller att mer specifikt bedéma hur
klimat- och andra hallbarhetsrisker kan paverka de finansiella
foretagen och systemen ar brist pa erfarenhetsgrundad kunskap och
data. Vissa steg har dock tagits for att battre kunna kvantifiera
riskerna. FI borjade under 2019 arbeta med verktyget Paris Agreement
Captial Transition Assessment (Pacta). Detta méjliggor bland annat att
FI kan analysera exponeringar mot koldioxidintensiva sektorer hos
finansiella foretag. Ett pilotprojekt for att testa och utvardera verktyget
pa ett urval forsakringsforetag forbereddes under 2019 och kommer
att genomfdras 2020.

Under 2019 arbetade FI for att pa olika satt integrera hallbarhetsfragor
och hallbarhetsrisker i den I6pande tillsynen. Den typen av fragor tas
numera upp bland annat i samband med platsundersékningar.
Fokusomradena ér tillsynen av foretagens styrning, strategier,
riskhantering och informationsgivning, samt att utveckla kvantitativa
riskbedomningsverktyg. FI har ocksa i olika former fort en aktiv
dialog med finansiella féretag och branschorganisationer om framfor
allt klimatfragorna, bland annat i form av det initiativ som har tagits
nér det géller att utveckla metoder for intern prisséttning av utslapp av
vaxthusgaser.

En betydande del av arbetet har bestatt i att delta aktivt i det snabbt
vaxande internationella samarbetet pa omradet mellan bland annat
tillsynsmyndigheter och centralbanker. Har har FI varit tidigt ute, och
har byggt upp viktiga kontakter och tagit viktiga initiativ. Konkret
handlar detta bland annat om det snabbt véxande arbetet inom de
europeiska tillsynsmyndigheterna, dar man under aret utarbetade och
publicerade aktionsplaner pa omradet, och inom den europeiska
systemriskndmnden (ESRB). Det galler vidare arbetet i det
internationella natverket for klimat och finansmarknad, Network for
Greening the Financial System (NGFS). Slutligen galler det inom
losco, dér FI tog initiativ till och haft ordférandeskapet for
héllbarhetsnatverket Sustainable Finance Network (SFN). FI
arrangerade bland annat en internationell konferens som ett led i detta
arbete i juni 2019, och har samordnat arbetet med att ta fram en
rapport som ska bilda basen for loscos fortsatta arbete.
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SYSTEMSTABILITET OCH MAKROTILLSYN

Fl:.s stabilitetsuppdrag

Finansiell stabilitet innebér att det finansiella systemet kan
uppratthalla sina grundldggande funktioner dven under pressade
ekonomiska forhallanden. Detta kraver dels ett kontrollerat
risktagande, dels att det finns en operativ och finansiell motstandskraft
i foretagen om och nér mer eller mindre oférutsedda héndelser
intraffar. FI har viktiga uppgifter i bagge dessa avseenden.

FI har under aret utvecklat och publicerat tankeramen for arbetet med
finansiell systemstabilitet och makrotillsyn (Finansinspektionen och
finansiell stabilitet, FI dnr 19-27340).

Utdver att Overvaka risktagande och riskhantering och att verka for
god motstandskraft i det finansiella systemet, har FI sedan nagra ar
ocksa ansvar for att motverka obalanser pa kreditmarknaden. Syftet
har ar att motverka att utvecklingen pa kreditmarknaden forstarker
eller orsakar makroekonomiska storningar, stérningar som kan
uppkomma dven om det finansiella systemet i sig ar stabilt.

De atgarder som FI har foreslagit och genomfort under de senaste aren
for att begransa risker kopplade till de véxande skulderna i
hushallssektorn, ar ett uttryck for vart arbete utifran detta uppdrag.
Under 2019 lade FI 6kat fokus pa mer djupgaende analyser av den
kommersiella fastighetsmarknaden, ndgot som ocksa har resulterat i
atgarder (se ovan).

Det skarpta amorteringskravet

FI publicerade i mars 2019 en utvardering, Farre sarbara hushall
efter skarpt amorteringskrav (FI dnr 19-6402), av det skérpta
amorteringskravet som tradde i kraft i mars 2018. Vi kunde konstatera
att allt fler hushall sedan nagra ar tillbaka amorterar, och att
hushallens motstandskraft darmed 6kar. Fl-analysen visade att det
skarpta amorteringskravet har haft avsedd effekt. Det mérks genom att
det ytterligare har drivit pa utvecklingen mot dkade amorteringar, och
i synnerhet genom att andelen nya bolanetagare med stora skulder i
forhallande till sin inkomst har minskat.

I rapporten Unga vuxnas stallning pa bostadsmarknaden (FI dnr 19-
24604), samt i den arliga bolanerapporten (FI dnr 19-3472),
undersokte FI i vad man amorteringskraven och andra faktorer har
forsvarat for ungdomar att komma in pa bostadsmarknaden. Det kunde
konstateras att de senaste arens hogre bostadspriser och de bada
amorteringskraven har paverkat ungdomars méjligheter, &ven om
effekterna forefoll relativt begréansade. Men undersokningen visade
ocksa att den huvudsakliga orsaken till att trosklarna for att kopa en
bostad har hojts inte & amorteringskraven, utan de stigande
bostadspriserna.

Den kontracykliska kapitalbufferten

Ett av de makrotillsynsverktyg som FI forfogar éver ar den kontra-
cykliska kapitalbufferten. Syftet med denna &r att se till att bank-
systemet som helhet béattre kan hantera allvarliga storningar. | goda
tider och nar risker byggs upp kan kravet pa buffert héjas. Vid en kris
kan bufferten sankas eller helt tas bort for att motverka den
atstramning i utlaningen som annars kan uppsta. Pa sa satt kan den
bidra till att mildra en nedgang i ekonomin.
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FI bedémde i september 2018 att systemriskerna i det svenska
finansiella systemet hade 6kat. Darfor beslutade FI att héja den
kontracykliska kapitalbufferten fran 2 procent till 2,5 procent.
Eftersom en hojning trader i kraft ett ar efter beslutet, steg darfor det
faktiska buffertvardet fran 2 till 2,5 procent den 19 september 2019.
Kravet omprovas fyra ganger per ar. Under 2019 beslutade FI att inte
justera kravet.

Fl:s stabilitetsrapport

I rapporten Stabiliteten i det finansiella systemet (FI dnr 19-8568 och
FI dnr 19-23520), redovisar FI tva ganger per ar — pa regeringens
uppdrag — myndighetens bedémning av stabiliteten i det finansiella
systemet och de risker som kan finnas for finansiella obalanser i
svensk ekonomi.

I 2019 ars rapporter beddmde FI att motstandskraften i det svenska
finansiella systemet, liksom hos hushall och foretag, verlag ar
tillfredsstallande. Samtidigt har den speciella makroekonomiska
situationen, med en kombination av stark tillvaxt och mycket laga
rantor under flera ar, starka incitament till okat finansiellt risktagande,
for bade hushall och foretag. De véaxande skulderna i hushallssektorn
ar en del av denna problematik. Men &ven delar av kreditgivningen till
foretagssektorn, som har expanderat relativt kraftigt, kan inrymma
potentiella stabilitetsrisker. | arets stabilitetsrapporter, och &ven i
andra sammanhang, har FI darfor belyst och analyserat den
kommersiella fastighetsmarknaden ur det perspektivet.

En lagre ekonomisk tillvéxt kan ddmpa risktagandet. Men samtidigt
vantar sig manga marknadsaktorer att de laga rantorna kommer besta
under en langre tid framéver. Darmed finns det dven i fortsattningen
incitament till ett fortsatt risktagande, vilket kan leda till att
tillgangspriser och skulder blir an hogre, liksom sarbarheten. Om viljan
att ta risk & andra sidan skulle minska snabbt kan det orsaka stora
prisfall pa de finansiella marknaderna. Det kan i forlangningen ocksa
paverka den finansiella stabiliteten negativt.

RAPPORTERING

Nationella foreskrifter och internationella regelverk staller krav pa
rapportering av finansiell data till FI. Inom EU pagar arbetet med flera
direktiv som kommer att paverka foretagens rapportering kommande
ar. Fl arbetar fortlopande for att sikerstalla system, processer och
organisation for att hantera den rapportering och efterféljande
kvalitetsgranskning och utrapportering som féljer av de nya
regelverken. Under 2019 togs ett viktigt steg nér FI:s institutregister
ersattes av ett nytt. Institutregistret ar FI:s register 6ver samtliga
foretag under tillsyn och registrering. Det innehaller information om
foretagen, dess tillstand, ledning och relationer med mera.

ENHETLIG DATAHANTERING

Sedan finanskrisen 20082009 har regelverken for de bolag som
verkar pa de finansiella marknaderna starkts och utokats. For att
myndigheterna, bade de europeiska myndigheterna och Fl, ska ha
mojlighet att folja utvecklingen och regelverken battre har nya och
mer omfattande rapporteringskrav inforts for bolagen under tillsyn.
Det innebar att FI far mycket information fran bolagen genom
inrapportering. Utdver det har FI ett behov av att f& uppgifter fran
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andra kallor och via andra kanaler. For att kunna hantera den nya
informationen och anvanda den pa ett battre satt i den lI6pande
tillsynen och analysen har FI ett projekt, enhetlig datahantering
(EDH). Projektet syftar till att skapa ordning och reda bland
uppgifterna for att FI:s medarbetare enklare ska kunna genomféra den
I6pande tillsynen och analysen. | EDH ingar dven att skapa ett
granssnitt som medarbetarna kan anvéanda for att administrera data,
men framfor allt for att kunna soka, visa och hamta uppgifterna pa ett
enkelt och anvandarvanligt satt. Under 2019 startade EDH
utvecklingen av granssnittet och arbetade samtidigt med strukturen pa
uppgifterna som ska finnas tillgangliga. Malet med EDH ér att gora en
effektivare tillsyn och analys med hdgre kvalitet.

INGRIPANDEN

Att identifiera och ingripa mot regel6vertradelser, bland annat i form
av sanktioner, ar en viktig del av Fl:s verksamhet. Att ingripa ar dock
inte ett mal utan ett medel. Malet &r att forebygga situationer och
problem som annars skulle kunna innebéra stora kostnader for
samhallet. Antalet ingripandebeslut varierar mellan aren. Det finns
huvudsakligen tva olika typer av ingripanden. Det stora flertalet av
ingripandebesluten mot enskilda avser kapitalmarknaden och avgifter
for sen rapportering och fattas pa omradesniva. | ett mindre antal fall
ar det fraga om beslut om ingripande mot foretag, sa kallade
sanktionsbeslut. Det galler framst beslut om aterkallelse av
verksamhetstillstdnd och beslut om varning eller anmarkning med
eller utan straffavgift eller sanktionsavgift. Dessa beslut fattas av Fl:s
styrelse.

Under 2019 beslutade Fl:s styrelse om fyra ingripanden, som vi
redog6r for nedan.

Forsakringsaktiebolaget Avanza Pension fick en varning férenad med
en sanktionsavgift.! Bolaget uppfyllde bland annat inte ett stort antal
centrala delar i regelverket for berékning av forsakringstekniska
avséttningar, forsakringstekniska riktlinjer och forsakringstekniskt
berdkningsunderlag.

Hoylu AB, noterat pa Nasdaq First North, fick en sanktionsavgift pa
grund av 6vertradelser av EU:s marknadsmissbruksforordning (Mar).?

Reinhold Europe AB och StrateVic Finance Group AB, vars aktier &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad i EU, fick var sin
sanktionsavgift pa grund av att bolagen hade asidosatt bestimmelserna
om offentliggérande av regelbunden finansiell information.®

1. 18 kap. 1, 2 och 16 §8 forsékringsrorelselagen (2010:2043).
2. Art. 17 och 18 EU:s marknadsmissbruksférordning (Mar).
3. 25 kap. 19 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.
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Tabell 10. Antal beslutade ingripanden
2019 2018 2017

Sanktioner beslutade av styrelsen 4 3 7

— varav anmarkning och sanktionsavgift eller 0 0 3
straffavgift

— varav varning och sanktionsavgift eller straffavgift 1 1 4

— varav aterkallelse av tillstand 0 2 0

— varav sanktionsavgift 3 0

Ingripanden pé& kapitalmarknaden 159 264 213

— varav sanktionsavgifter vid sen eller felaktig
insynsrapportering

112 164 166

— varav sanktionsavgift vid dvertradelse av
flaggningsreglerna enligt lagen (1991:980) om handel 12 21 11
med finansiella instrument

— varav sanktionsavgift vid dvertradelse av
prospektregelverket och regelverket om offentliga

uppkdpserbjudanden enligt lagen (1991:980) om 3 ! 2
handel med finansiella instrument

— varav sarskild avgift for sen blankningsanmalan 8 49 16
— varav lagakraftvunna domar och godkanda sank- ” 29 18
tionsférelagganden avseende marknadsmissbruk

Forseningsavgifter 7 55 31

Fdrseningsavgifter enligt lagen om bank- och
finansieringsroérelse, lagen om betaltjanster,
forsakringsrorelselagen, lagen om vardepappers-
marknaden, lagen om vérdepappersfonder, lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappers-
bolag, lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter och lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

Kalla: Platina

RESULTATBEDOMNING

Infér 2018 starktes Fl:s forvaltningsanslag for att hantera den 6kade
tillsynen av storbanker, forstarka arbetet mot penningtvatt, integrera
hallbarhetsarbetet i tillsynen samt hantera nya regelverk. Antalet
timmar som agnats tillsyn 6kade med 22 procent mellan 2017 och
2018. Antalet timmar som FI lagt pa tillsynsarbete fortsatte att 6ka
2019, dock i lagre takt jamfort med aret innan.

Verksamheten under 2019 praglades av ett antal stora och
resurskravande arenden. Infrastrukturtillsynen paverkades av en
omfattande unders6kning med anledning av att en medlem pa Nasdaq
Clearing i slutet av 2018 orsakade foretaget och andra medlemmar
stora forluster. Inom banktillsynen lade FI betydande resurser pa att
undersoka bankernas exponering mot kommersiella fastigheter.
Analysen resulterade i beslut om &ndrade kapitalkrav.

Under aret kom samtidigt rapporter om brister i svenska bankers
styrning och kontroll av penningtvéttsarbetet i deras dotterbanker. Det
gjorde att FI fick flytta resurser till penningtvattstillsyn. En foljd av att
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dessa &renden prioriterats ar framst att viss tillsynsverksamhet har
prioriterats ner.

Att specifika h&ndelser kan gora att det behovs extra tillsynsinsatser
ingar i forutsattningarna for Fl:s verksamhet och gor att arbetet inte
till fullo kan planeras pa férhand. Tillsynsverksamheten har
sammantaget anda fungerat val och FI anser att det funnits en rimlig
balans mellan riskbaserad tillsyn och den breda tillsynen, med
ambition att i rimlig grad tacka alla typer av foretag som arbetar pa
basis av tillstand fran FI. Har uppnadde och 6vertraffade FI malen for
flertalet foretagskategorier.

FI vidareutvecklade dessutom arbetet med risker som pa olika satt
berdr alla verksamhetsomraden, som cyberrisker och héllbarhet.
Vidare har en mer kommunikativ tillsyn gjort att fler nas av Fl:s
analyser och bedémningar.

FI bedomer sammantaget att myndigheten lyckats i sin malsattning att
oka tillsynsinsatserna och att bade ha en bredd i verksamheten, och ett
tydligt fokus pa de prioriterade riskerna.
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Regelgivning

Diagram 4. Kostnad for regelgivning i férhallande till FI:s totala kostnader

15,1 %

Regelgivning
m Ovrigt

Fl:s mal enligt regleringsbrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt system som préaglas av hogt fértroende med val
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hdgt skydd for konsumenter.

Krav pa aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur arbetet med effektiv reglering, tillsyn, registrering
och tillstdndsprovning har bedrivits kopplat till malet samt pa vilket sétt insatserna
har bidragit till att det finansiella systemet medverkar till en hallbar utveckling.

VERKSAMHETSOVERSIKT

FI arbetar med regelgivning for att uppna malet om ett stabilt
finansiellt system med hdgt fortroende och vélfungerande marknader
samt ett hogt skydd for konsumenterna. | regelarbetet tar FI fram
foreskrifter och allmanna rad. Arbetet &r till 6vervagande del foranlett
av olika EU-krav.

Antalet arbetade timmar inom regelgivning varierar mellan aren
framfor allt beroende av mangden regelverk fran EU.

Tabell 11. Tid och kostnad for regelgivning, tkr

2019 2018 2017

Timmar Nettokostnad Timmar Nettokostnad Timmar Nettokostnad

Regelarbete 56 446 69 839 66 129 79 351 60 158 74 661
Internationellt arbete 31 761 43610 30 409 40 097 26 758 36 731
Totalt for regelgivning 88 207 113 449 96 537 119 448 86 917 111 392

Kalla: Agresso

PRESTATIONER

Att mata prestationer inom regelgivning kvantitativt ar svart eftersom
eventuella variationer dver tid riskerar att vara direkt missvisande. En
viktig produkt ar foreskrifter och allmanna rad, men antalet sager
mycket lite om arbetsinsats och effektivitet. Arbetet med nya
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foreskrifter &r normalt mycket mer tidskrdvande &n flera
foljdandringar, men &ven inom dessa kategorier varierar insatsen, och
den potentiella paverkan, mycket. Tabellen nedan ska darfor tolkas
med stor forsiktighet.

Tabell 12. Prestationer inom regelgivning, antal
Prestation 2019 2018 2017

Foreskrifter och allmanna rad 28 24 23

Kélla: Styrelseprotokoll och Fl:s webbplats

FORESKRIFTSARBETE
Nedan redovisas nagra av de foreskriftsarbeten som avslutades och
vissa foreskrifter som tradde i kraft under aret.

FI slutférde under 2019 arbetet med andringar i Finansinspektionens
tillsynsforeskrifter* (FFFS 2019:6). Andringarna innebéar nya regler
om anmalningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument,
offentligg6rande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas
samt troskelvérden for nér ett fallissemang ska anses ha intréffat. Fl
fick ocksa mojlighet att besluta om konsolidering i vissa fall, och
bestdammelserna om grupper av kunder med inbdrdes anknytning
upphavdes. Andringar beslutades ocksa om i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag (FFFS 2019:2). Darutover
gjordes foljdandringar i vissa andra foreskrifter med anledning av de
andringar som gjordes i tillsynsforeskrifterna. FI beslutade dessutom
om nya foreskrifter om periodisk rapportering av uppgifter om
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL) (FFFS 2019:1).
Foreskrifterna trédde i kraft den 15 juni 2019.

FI beslutade om tva nya foreskrifter om produktingripande som ska
starka skyddet for privata investerare (FFFS 2019:7 och FFFS
2019:8). Foreskrifterna innebadr att det blev forbjudet for foretag som
tillhandahaller investeringstjanster att marknadsfora, distribuera eller
sélja vissa binéra optioner och kontrakt som avser prisskillnader
(CFD) till icke-professionella kunder. De nya foreskrifterna borjade
galla den 1 augusti 2019 i friga om CFD-kontrakt och den 2 juli 2019
for binéra optioner.

FI beslutade under aret &ven om andringar i Finansinspektionens
marknadsplatsforeskrifter> (FFFS 2019:10). Genom andringarna
anpassades foreskrifterna till prospektférordningen® och till den nya
lagen (2019:414) med kompletterande bestammelser till EU:s
prospektforordning. Andringarna innebar bland annat nya regler om
spraket i prospekt och om berékningen av troskelvardet for
prospektskyldighet vid vissa erbjudanden. Andringarna innebar aven
att det pa nytt infordes sprakkrav vid offentliggérandet av
insiderinformation och att sprakbestammelserna i 10 kap. 8 §

4. Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar
(tillsynsforeskrifterna).

5. Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet p& marknadsplatser.

6. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt
som ska offentliggoras nar vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en
reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG (prospektférordningen).
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marknadsplatsforeskrifterna kompletterades. Andringarna tridde i
kraft den 21 juli 2019.

Fl arbetade under aret med att ta fram nya krav pa information om
aktivitetsgrad i fondforvaltningen (FFFS 2019:17 och FFFS 2019:18).
Bestammelserna omfattar vardepappersfonder och specialfonder och
galler berakningen av aktivitetsmattet aktiv risk och hur informationen
om aktivitetsgrad ska presenteras i fondernas informationsbroschyrer
och arsberattelser. Syftet med de nya kraven ar att underlatta for
konsumenter att jamfora olika fonder. Andringarna triadde i kraft den
1 januari 2020.

Som en del i genomfdérandet av andra tjanstepensionsdirektivet’
beslutade FI om nya foreskrifter om pensionsstiftelser (FFFS
2019:19). | foreskrifterna finns bestammelser om information om
pensionsstiftelsen och dess verksamhet, innehall i styrdokument och
innehall i placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse.
Foreskrifterna tradde i kraft den 15 december 2019.

FI genomforde ytterligare delar av tjanstepensionsdirektivet genom att
besluta om nya foreskrifter och allménna rad om
tjnstepensionsforetag (FFFS 2019:21). Dessutom gjordes vissa
nationella tillagg i forhallande till direktivet. De nya reglerna galler
for tjanstepensionsaktiebolag, dmsesidiga tjanstepensionsbolag och
tjanstepensionsforeningar. De nya reglerna innehaller bestammelser
om hur foretagen ska berékna sina férsakringstekniska avsattningar
och riskkansliga kapitalkrav. Utéver detta finns bestimmelser om
tjanstepensionsforetagens kapitalbas, system for foretagsstyrning och
investeringar, liksom om den information som féretagen ska lamna till
bland annat de forsékrade. Fl beslutade d&ven om nya foreskrifter och
allmanna rad om rapportering (FFFS 2019:22) och om redovisning
(FFFS 2019:23). Foreskrifterna tradde i kraft den 1 januari 2020.

RESULTATBEDOMNING

FI beddmer att myndigheten har tagit fram och beslutat om
foreskrifter och allmanna rad med god kvalitet, och enligt de krav som
stélls av europeiska regelverk. Det omfattande regelarbetet pa FI
speglar det internationella regelarbetets expansiva utveckling. Ny
reglering och nya rekommendationer togs under aret fram pa alla Fl:s
tillsynsomraden.

7. Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet).
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Internationell reglering och tillsyn

En stor del av regleringen pa finansmarknaden har sin grund i
bestammelser som tagits fram pa internationell niva. Flera av de
internationella organisationerna arbetar &ven for att tillsynsarbetet ska
bli mer enhetligt. Att delta i det internationella samarbetet &r darfor av
central betydelse for att kunna paverka den internationella
regelutvecklingen sa att den framjar Fl:s uppdrag. | dag deltar
myndigheten i omkring 140 olika styrelser, kommittéer, arbetsgrupper
och tillsynskollegier pa global, europeisk samt nordisk-baltisk niva.

De omfattande insatserna har sin bakgrund i att den svenska
finansiella sektorn i férhallande till ekonomin i Gvrigt ar storre &n i de
flesta andra lander. Det innebér dels att den internationella finansiella
regleringen och tillsynen &r mycket viktig for den svenska ekonomin,
dels att Sverige darmed ocksa har en konkret bas for att kunna gora
skillnad i det internationella arbetet med att ta fram regler. | det
internationella arbetet prioriterar vi fragor som kan fa en stor
betydelse for Fl:s verksamhet eller fér den svenska finansmarknaden,
och fragor dar vi har en sérskild kompetens. Exempel pa omraden som
FI prioriterade under 2019 ar hallbarhet pa finansmarknaden, arbetet
mot penningtvatt och finansiering av terrorism samt forberedelser
infor Storbritanniens planerade uttrade ur EU. Ett viktigt stod i Fl:s
internationella arbete &r strategin for det internationella arbetet
(Internationell strategi for Finansinspektionen, FI dnr 18-23006).

Aven inom tillsynsarbetet forekommer alltmer internationell
samordning och samverkan, framfor allt inom EU. FI samarbetar pa
flera omraden med tillsynsmyndigheter i andra lander. Inom EU bildas
ett s kallat tillsynskollegium for varje gransoverskridande finansiellt
foretag av storre betydelse. Kollegiet bestar av de nationella
tillsynsmyndigheterna i de l&nder dér foretaget har den mest
betydande verksamheten, med hemlandsmyndigheten som ordférande.
FI ansvarar for att leda arbetet inom tre sadana kollegier pa
bankomradet. Myndigheten &r ocksd medlem i ytterligare fyra
bankkollegier som leds av andra l&nder. Dessutom deltar FI i de
resolutionskollegier som leds av Riksgalden i egenskap av svensk
resolutionsmyndighet. Pa forsakringsomradet leder vi fyra kollegier
och deltar i ytterligare atta. P4 marknadsomradet leder FI ett
kollegium och deltar i ytterligare fem.

FI ar en del av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS)
inom EU. Det innebér att FI & medlem i Europeiska systemrisk-
namnden (ESRB) och de tre tillsynsmyndigheterna; Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och tjanste-
pensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Dessutom &r Fl aktivt i flera
organisationer pa global niva: Baselkommittén for banktillsyn
(BCBS), Internationella organisationen for vardepapperstillsyn
(losco), Internationella organisationen for forsékringstillsyns-
myndigheter (IAIS), Financial Action Task Force (FATF) samt
Financial Stability Board (FSB).
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EUROPEISKT SAMARBETE

Europeiska systemriskndmnden (ESRB)

ESRB ansvarar for samordning av makrotillsynen av det finansiella
systemet i EU och for att forhindra och minska systemrisker. FI &r
representerad i ESRB:s permanenta grupper och styrelsen som &r
namndens hogsta beslutande organ. FI deltar ocksa i ett antal tillfalliga
arbetsgrupper inom ESRB. Under 2019 presenterades resultatet av
ESRB:s arbete med att utveckla ett konceptuellt ramverk for att
beddma och fatta beslut om makrotillsynen, som FI har bidragit till.
Vi har ocksa fortsatt vart engagemang inom ESRB:s arbete med
hallbarhetsfragor och klimatrisker. Under aret foljde FI dven arbetet
med ESRB:s analyser av sarbarheter pa bostadsmarknaden respektive
marknaden for kommersiella fastigheter i EU. Vi bidrog ocksa till
arbetet med scenarier for stresstester av EU:s banker.

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

EBA koordinerar tillsynen och regelarbetet pa bankomradet inom EU
genom de nationella tillsynsmyndigheterna i respektive EU-land.
Syftet &r att framja konsumentskydd, finansiell stabilitet och en
effektiv tillsyn samt uppratthalla fortroendet for det finansiella
systemet. FI medverkar i ungefar 40 grupperingar inom EBA —
tillsynstyrelsen, stdende kommittéer och arbetsgrupper — som bland
annat tar fram gemensamma riktlinjer och tekniska standarder for
medlemslanderna. Under dret medverkade FI i EBA:s arbete med att
fram riktlinjer for hantering av kreditrisk och flera tekniska standarder
for marknadsrisk. FI medverkade dven i EBAS arbete med att ge EU-
kommissionen rad om hur Baselkommittén for banktillsyns senaste
reformpaket, Basel 3, ska implementeras i EU.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa)

Eiopa fokuserar pa konsumentfragor, tillsynsfragor och
stabilitetsfragor. En stor del av arbetet gar ut pa att regeltillampningen
och tillsynsmetoder ska bli mer enhetliga i medlemslanderna. Under
2019 deltog FI bland annat i en stresstestdvning som utfordes enligt
EU:s tjanstepensionsdirektiv (IORP). For svensk del var det tva
tjanstepensionskassor som berdrdes. | Eiopa deltog FI under aret i 6
kommittéer och 13 arbetsgrupper, samt bevakade 11 arbetsgrupper. Fl
medverkade ocksa i Eiopas 6versyn av Solvens 2-regelverket, dar
Eiopa hade fatt i uppdrag att titta pa sammanlagt 19 olika omraden.
Eiopas forslag ar just nu ute pa en sé kallad 6ppen konsultation dar
bolag, branschorganisationer, tillsynsmyndigheter och évriga
intresserade aktdrer ar valkomna in med sina remissasikter. Eiopa ska
ldmna sina forslag till EU-kommissionen i juni 2020.

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
Esma arbetade under 2019 med att utveckla den enhetliga regelboken
och att framja en mer enhetlig tillsyn i medlemslanderna. Under aret
deltog FI i cirka 30 olika arbetsgrupper och kommittéer inom Esma. |
mitten av aret omvaldes generaldirektor Erik Thedéen till ledamot i
Esmas forvaltningsstyrelse. FI var under aret med och utvecklade
riktlinjer, tekniska rad och forslag till tekniska standarder. Mycket
arbeta kretsade kring implementeringen av éversynen av det
Europeiska systemet for finansiell tillsyn samt éversynen av European
Market Infrastructure Regulation (Emir 2.2). Under aret fortsatte
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Esma aven att arbeta med fragor relaterade till Storbritanniens uttrade
ur EU.

Gemensamma kommittén (Joint Committee)

De europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma kommitté (Joint
Committee) har i uppgift att sékerstélla att utarbetandet och
tillampningen av den gemensamma regelboken sker enhetligt dver
sektorsgranserna.

FI deltog under aret i kommittén mot penningtvatt (AMLC).
Kommittén ska bland annat utfarda riktlinjer som de finansiella
foretagen ska beakta i sitt arbete med att motverka penningtvatt och
finansiering av terrorism. FI deltog dven i kommittén for fragor om
konsumentskydd och finansiell innovation. Under aret var
tillampningen av regelverket om faktablad for paketerade
investeringsprodukter (Priips) en viktig del av kommitténs arbete.

En dversyn av kommissionens delegerade férordning inleddes genom
att underlag till konsumenttester togs fram och ett offentligt samrad
publicerades. Kommitténs arbete om hur konsumentskyddstillsyn ska
bedrivas 6ver foretag som gransoverskrider fran en marknad till en
annan inom EU avslutades med att en rapport publicerades. Under aret
inledde kommittén dels arbetet med att utvardera ESA-riktlinjerna om
klagomalshantering, dels arbetet med att ta fram tekniska standarder
om information som ska lamnas om hallbara investeringar och
hallbarhetsrisker. FI deltar aktivt i arbetet och ingdr i nagra av de
arbetsgrupper som har tillsatts. FI har &ven representanter i ett
informellt ndtverk som har upprattats under kommittén. Nétverket
analyserar anvandningen av artificiell intelligens och dess betydelse
for bland annat konsumentskyddet samt vilka risker och
regleringsbehov som kan finnas.

REGIONALT SAMARBETE

Nordiskt-baltiskt makrotillsynsforum (NBMF)

F1 &r ordférande for och deltar aktivt i det Nordisk-baltiska
makrotillsynsforumet (NBMF). Det ar ett diskussionsforum med
representanter fran centralbanker och tillsynsmyndigheter fran hela
regionen. Inom forumet diskuteras finansiella stabilitetsfragor och
dess medlemmar traffas tva ganger per ar. NBMF diskuterar aven
fragor kring riskerna for finansiell stabilitet samt genomforande av
makrotillsynsatgarder for att forebygga dessa risker och oka
motstandskraften i det finansiella systemet. Syftet r att nd samsyn i
viktiga fragor for den finansiella stabiliteten, i bade de enskilda
landerna och 6vergripande i hela regionen. Under 2019 sammantrédde
forumets medlemmar vid tva tillfallen.

GLOBALT SAMARBETE

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS)

Sverige ar medlem i Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) som
ansvarar for att ta fram globala standarder och regler for internationellt
verksamma banker. FI och Riksbanken representerar Sverige. Fl var
under ret aktiv i 17 arbetsgrupper. Efter slutférandet 2017 av
postkrisreformerna sdsom Basel 3 och ramverket for marknadsrisk,
har arbetet inom Baselkommittén kommit in i en ny fas. Inriktningen
pé arbetet flyttades fran policyskapande till att sékerstalla
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implementeringen av reformerna och att utvardera effekterna av dem.
Baselkommittén arbetar ocksa med att identifiera nya risker. FI deltog
under aret i utformningen av arbetet med att utvardera och folja upp
implementering samt bevakning av nya risker.

Financial Action Task Force (FATF)

FI foretrader Sverige i Financial Action Task Force (FATF), som &r en
mellanstatlig organisation under Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Syftet med FATF &r att motverka
penningtvatt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning
av massforstorelsevapen. Organisationen utfardar rekommendationer
om vad ett land ska gora nationellt for att bekdmpa penningtvétt,
terrorismfinansiering och finansiering av spridning av
massforstorelsevapen samt utvarderar hur olika l&nder foljer dessa
rekommendationer. Under det gangna aret har FI forsett FATF med
information om vart arbete mot penningtvatt.

Financial Stability Board (FSB)

FI ar medlem i FSB:s kommitté for tillsyns- och regleringssamarbete
(SRC). Kommitténs uppgift ar att driva och félja upp de reglerings-
initiativ som har tagits efter finanskrisen. SRC arbetade under det
gangna aret bland annat med en rapport om hur reglering och praxis
leder till en fragmentering av vardepappersmarknaderna, vilket har en
negativ inverkan pa den finansiella stabiliteten. FI deltar ocksa i FSB:s
regionala konsultativa grupp for Europa (FSB Regional Consultative
Group for Europe).

Internationella organisationen for férsakringstillsynsmyndigheter
(IAIS)

FI & medlem i Internationella organisationen for forsakringstillsyns-
myndigheter (IAIS) och &r representerad i policyutvecklings-
kommittén (PDC) som rapporterar direkt till exekutivkommittén. PDC
ansvarar for standarder och 6vervakar tillsynsmaterial fran 1AIS. PDC
har delansvar med makrotillsynskommittén for arbetet med
systemrisker. Har ingar bland annat dversyn av principer och
ramregelverk for internationellt aktiva forsakringsgrupper och global
kapitalkravsstandard. Kategorisering av globalt systemviktiga
forsakringsgivare gors i samverkan med FSB, liksom arbete med
standard for aterhamtning och resolution i forsékringssektorn.

Internationella organisationen foér vardepapperstillsyn (losco)
FI ar ocksa medlem i Internationella organisationen for
vardepapperstillsyn (losco), som &r en global organisation som samlar
tillsynsmyndigheter pa vardepappersmarknadsomradet fran omkring
115 olika jurisdiktioner. Fl:s engagemang é&r ett uttryck for den
betydelse som organisationen har genom sin roll att satta standarder
och paverka arbetet med att utforma regler inom EU. FI deltar i
organisationens styrelse, i tva policykommittéer, i en arbetsgrupp for
finansiella referensvarden, i styrgruppen for CPMI-losco — ett organ
som arbetar med fragor om den finansiella infrastrukturen — samt i
CPMI Policy Standing Group. Erik Thedéen &r dessutom vice
ordférande i organisationens europeiska regionkommitté (ERC).

Erik Thedéen ar dven ordforande i loscos natverk for hallbarhetsfragor
pé vardepappersmarknaden. Under aret har natverket framst arbetat
med att ta fram en rapport om vilken roll som de myndigheter som
ansvarar for tillsyn av vardepappersmarknaden kan ha nér det géller
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att starka hallbarheten pa vardepappersmarknaden genom exempelvis
Okad transparens. Rapporten diskuterar aven vilken roll losco som
organisation kan ha nér det géller att starka hallbarheten. Rapporten
ska presenteras for loscos styrelse i februari 2020. FI stod dven vard
for en internationell konferens i Stockholm i juni om hallbarhet pa
vardepappersmarknaden.
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Tillstandsprévning

Diagram 5. Kostnad for tillstAndsprévning i forhallande till Fl:s totala
kostnader

Tillstandsprovning

m Ovrigt

Fl:s mal enligt regleringsbrevet

Bidra till ett stabilt finansiellt system som préaglas av hogt fértroende med val
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hdgt skydd for konsumenter.

Krav pa aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur arbetet med effektiv reglering, tillsyn, registrering
och tillstdndsprovning har bedrivits kopplat till malet samt pa vilket sétt insatserna
har bidragit till att det finansiella systemet medverkar till en hallbar utveckling.

Aterrapporteringskrav i dvrigt

1. De métt, indikatorer och nyckeltal som ingér i myndighetens underlag for
analys av verksamhetens utveckling, prestationer och resultat ska sa langt som
mdjligt redovisas. Darutdver ska aven foljande redovisas:

— uppgifter om genomsnittliga handlaggningstider for olika tillstAndsarenden och
anmalningsérenden enligt férordningen (2001:911) om avgifter for prévning av
arenden hos Finansinspektionen.

VERKSAMHETSOVERSIKT

Foretag som vill bedriva finansiell verksamhet i Sverige maste forst fa
tillstand av F1. Syftet med tillstandsprovningen &r att sakerstalla att
foretagen lever upp till de krav som stélls i regelverket for att fa driva
en viss verksamhet pa den finansiella marknaden. TillstAndsprévning
ar pa s satt ett av FI:s verktyg i arbetet for ett stabilt finansiellt
system som praglas av hogt fortroende med vél fungerande marknader
som tillgodoser hushallens och foretagens behov av finansiella
tjanster, samtidigt som det finns ett hogt skydd for konsumenter.

Fl:s mal ar att handlagga tillstAndsprovningar pa ett effektivt och
enhetligt satt, utan att gora avkall pa de krav som stalls for respektive
tillstand. For att nd malet har FI en 6vergripande gemensam process
for tillstdndsarenden, samt ett antal drendespecifika processer och
rutiner for att méta de sarskilda krav som galler for vissa tillstands-

typer.
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54 TILLSTANDSPROVNING

Kraven skiljer sig at beroende pa vilken verksamhet ett foretag vill

bedriva. Det stélls dock likartade krav pa féretagens &gare och
ledning, oavsett vilken sektor (bank, forsdkring, marknader,

vardepapper eller fond) som foretagen ar verksamma inom. Kraven,
liksom de generella krav som stélls pa god intern styrning och kontroll

i samtliga sektorer, skapar forutsattningar for en sund finansiell
verksamhet.

Provningar av nya tillstand ar ofta den forsta kontakten som foretagen
har med F1. Darefter provar vi fortlopande tillstanden nar foretagen

forandrar sin verksamhet i centrala delar, exempelvis utvidgar

verksamheten, far nya agare, far nya personer i ledningen eller nar
foretagen soker ytterligare tillstand for sin verksamhet, sa kallade

sidotillstand.

Tillstandsprovningen ar avgiftsfinansierad, vilket innebar att FI tar ut
avgifter for ansokningar om tillstand och inlamnade anmalningar.
Nivan pa avgifterna bygger pa principen om att full kostnadstackning

ska uppnas pa nagra ars sikt. For vidare information, se avsnittet
Ovrig aterrapportering.

Tabellen nedan visar utvecklingen av arbetstid och kostnad de senaste
tre aren. Kostnadsokningen for metodutveckling beror framst pa den

satsning som har gjorts for att effektivisera tillstindsprévningen.
Satsningen har bland annat bestatt i att utse en medarbetare fran

respektive tillsynsomrade som har ett samordnande ansvar for att

processer, rutiner, checklistor och mallar kopplade till tillstands-

och

anmalningsérenden uppdateras I6pande och &r enhetliga. Utdver att
revidera arendespecifika rutiner pagar ett genomgripande arbete for att
forkorta och fortydliga Fl:s generella tillstAndsprocess. For att méta

foretagens behov av mer vagledning fran Fl i juridiska

fragestallningar om tillstand och anmélningar har vi &ven tagit fram en

process for att publicera fragor och svar pa Fl:s webbplats.

Tabell 13. Tid och kostnad for tillstdndsprévning, tkr

2019 2018 2017
Netto- Netto- Netto-

Timmar kostnad Timmar kostnad Timmar kostnad
Tillstndsprévning 93816 100919 79 215 83 088 76 546 83678
Metodutveckling
L 9230 13798 6 102 10 833 2337 3916
tillstand
Totalt for till-

103046 114717 85 317 93 921 78 883 87 594

stdndsprovning

Kalla: Agresso

EFFEKTIVISERING AV TILLSTANDSPROVNINGEN

FI har i flera ar konstaterat att handlaggningstiderna for tillstand har
Okat. I samband med den omorganisation som tradde i kraft i borjan
av 2019 inrattades en sarskild avdelning for att hantera tillstand. (Se
rapporten FI effektiviserar tillstandsverksamheten, FI dnr 18-24073).

Malet var att fa en effektivare, mer enhetlig och mer rattssaker
tillstandshantering. P4 sikt innebér det att alla tillstdnds- och

anmalningsarenden, férutom de som innefattar storre policyfragor
eller ar tillstandsarenden som kraver fordjupad specialistkompetens,

ska hanteras av tillstandsavdelningen. Under 2019 har tillstands-
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avdelningen pabdrjat en stegvis flytt av tillstands- och anmalnings-
arenden fran tillsynsomradena. Tillstandsavdelningen ansvarar bland
annat for registrering och hantering av finansiella institut,
tillstandsgivning for foretag som lamnar eller formedlar
konsumentkrediter samt ansokningar om tillstand att rakna in delars-
eller arsoverskott i karnprimarkapitalet. Utover detta har avdelningen
ett Gvergripande ansvar for de processer som ar kopplade till tillstand
och anmalningar.

PRESTATIONER

Tabellerna 14-16 redovisar samtliga avgiftsbelagda tillstandsarenden
och anmalningséarenden. FI hanterar d&rutdver en stor mangd
anmalningsérenden som inte ar avgiftsbelagda eftersom de inte kréver
nagon provning av Fl.

Som framgar av tabell 14 ¢kade antalet tillstandsbeslut jamfort med
2018 fran 5 345 till 5 448. Mest 6kade antalet beslut om avslut av
finansiell verksamhet.

Tabell 14. Prestationer for tillstdndsprovning, antal beslut

Arendetyp 2019 2018 2017
Auktorisationer 387 240 315
Nya fonder 69 99 79
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 190 190 179
Agarprévningar 377 459 385
Agarledningsprovningar 291 243 180
Ledningsprévningar 686 762 693

Andringar av styrdokument, bolagsform eller 6vriga

e e 144 236 251
forutséttningar att ha tillstand

Utvidgad eller sidoverksamhet 55 63 65
Bestandsoverlatelser, forvarv, fusioner och delningar 83 91 103
Andringar av fondbestammelser 298 378 235
Uppdragsavtal 469 494 432
Svensk foretags verksamhet utomlands 346 279 264
Krishantering 19 18 10
Prova tillstand for undantag 157 97 130
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 164 158 195
Interna modeller 33 42 33
Prova tillstand for prospekt 489 503 509
Avsluta finansiell verksamhet 1148 894 790
Ovriga tillstand eller beslut 43 99 61
Totalt 5448 5345 4909

Kélla: Platina

Auktorisationer

Den 1 maj 2018 tradde nya regler i lagen (2010:751) om betaltjanster
och i lagen (2011:755) om elektroniska pengar i kraft for att genom-
fora det andra betaltjanstdirektivet (PSD2) i svensk rétt. Som en foljd
av 6vergangsbestammelserna till de nya reglerna behévde bolag som
hade tillstand att tillhandahalla betaltjanster (betalningsinstitut) eller
tillstand att ge ut elektroniska pengar (institut for elektroniska pengar)
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ansOka om nytt tillstand innan den 1 november 2018. Den som
tidigare hade beviljats undantag fran tillstandsplikt enligt betal-
tjanstlagen (registrerade betaltjanstleverantorer) behdvde l&mna in en
ansdkan om nytt undantag eller om tillstand innan den 1 maj 2019.
Sammanlagt prévades 22 tillstandsansokningar enligt betaltjanstlagen,
4 tillstdndsansokningar enligt lagen om elektroniska pengar och 43
ansokningar om undantag fran tillstandsplikt enligt lagen om
betaltjanster.

FI beslutade i november 2019 att godké&nna Euroclear Sweden AB:s
auktorisation som vérdepapperscentral enligt CSDR. Arbetet med
auktorisationen har varit mycket omfattande och pagatt i drygt tva ar.

Den forsta administratdren under EU:s férordning om referensvéarden,
(Benchmarkfarordningen, BMR) auktoriserades under aret. FI deltog
aven i den internationella tillsynen av kritiska referensvéarden och dess
administratdrer, bland annat Emmi och Euribor som auktoriserades
under sommaren 2019.

Arbetet med betalningsplattformen P27 Nordic Payments Platform
AB:s ansdkan om tillstand att bedriva clearingverksamhet och
anmélan om att driva system for avveckling av betalningsforpliktelser,
pabdrjades. FI har intensifierat dialogen med olika akt6rer med
anledning av planerna pa en forandrad nordisk infrastruktur for
betalningar.

Handlaggningstider

For att tydliggora for den som soker tillstand hur lang tid ett drende
forvantas ta finns faststallda handlaggningstider, sa kallade rikttider,
for vissa tillstandsarenden. En del av dessa rikttider &r faststallda i lag
eller férordning, och en del faststéller FI. Andelen drenden som
hanteras inom de angivna rikttiderna varierar mellan aren. Ett skal kan
vara att det kommer in manga arenden i samband med att nya
regelverk infors, och det tar tid for Fl att etablera praxis och hinna
hantera ett stort antal d&renden pa kort tid. Ett annat skal till att rikttider
inte kan héllas kan vara att foretag lamnar in bristfalliga ansokningar
och &r sena med att komplettera dem.

Andelen arenden som hanterats inom rikttiden 6kade nagot jamfort
med 2018 for drenden med lagstadgade rikttider och minskade en
aning for arenden med rikttider som FI har bestamt.

Tabell 15. Tillstandsarenden inom rikttiden, antal och andel

Antal Andel %

2019 2018 2017 2019 2018 2017
Handlagda tillstndsarenden
. o 4 353 4271 3770 81 82 79
inom rikttiden
— varav tillstdndsarenden

o 1785 1747 1515 95 93 90

med lagstadgade rikttider *
— varav tillstdndsarenden

2568 2524 2 255 74 76 73

utan lagstadgade rikttider

Kalla: Platina

! En mindre del av dessa arenden kan medféra rattsliga konsekvenser och av dessa har 97 procent
hanterats inom rikttiden.
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Tabell 16 visar den genomsnittliga handldggningstiden och antalet
inkomna tillstandséarenden. Statistiken ska tolkas med forsiktighet da
det inom varje arendekategori ingar flera typer av arenden. Till
exempel &r auktorisationer av forsékringsformedlare mindre
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komplicerade (och fler) an auktorisationer av banker. Dessutom
paverkas statistiken av att den genomsnittliga handlaggningstiden okar
nar gamla drenden avslutas. Att arbeta av balanser med gamla
arenden, som i sig &r positivt, forsamrar darfor tillfalligt siffrorna i
denna uppféljning. Totalt sett minskade den genomsnittliga
handlaggningstiden fran 59 dagar 2018 till 52 dagar 2019.

Tabell 16 Genomsnittlig handlaggningstid for vissa arendetyper i dagar, och antal
nya arenden

Genomsnittlig

N . ) Antal nya @renden
handléggningstid

Arendetyp 2019 2018 2017 2019 2018 2017
Auktorisationer 119 93 98 488 284 305
Nya fonder 48 82 84 87 81 72
Tillstand for utlandsk etablering
. . 59 76 74 207 176 169
i Sverige
Agarprévningar 76 73 66 390 375 465
Agarledningsprovningar 50 59 75 285 239 187
Ledningsprévningar 56 80 121 720 689 637
Andringar av styrdokument,
bolagsform eller dvriga 30 35 39 149 216 244
forutsattningar att ha tillstand
Utvidgad eller sidoverksamhet 86 70 71 57 59 66
Bestandsoverlatelser, forvarv,

. . 47 49 69 118 95 101
fusioner och delningar
Andringar av fondbestammelser 38 56 48 276 403 273
Uppdragsavtal 33 47 52 459 474 431
Svensk féretags verksamhet

19 21 22 299 311 248

utomlands
Krishantering * 149 144 112 14 22 13
Prova tillstdnd for undantag 90 50 55 230 111 145
Besluta om kapitalkrav och

) 40 64 75 156 160 181
kapitalbas
Interna modeller 268 580 536 24 21 26
Prova tillstand for prospekt 25 25 28 495 498 514
Avsluta finansiell verksamhet * 40 33 16 1117 940 832
Ovriga tillstand eller beslut * 47 98 74 47 54 37
Totalt 52 59 63 5618 5208 4946

Kélla: Platina

1For 2017 redovisades antal inkomna drenden for dessa arendetyper. Fér 2018 och 2019
redovisas antal nya arenden, det vill sdga oavsett om arenden har registrerats i diariesystemet
Platina som inkommet eller upprattat. Detta for att undvika differenser pa grund av
felregistreringar.

RESULTATBEDOMNING

FI bedémer att myndighetens tillstdndsprévning generellt haller en
god kvalitet dven i komplicerade &renden och nér praxis saknas.
Under 2019 har flera insatser gjorts for att effektivisera
tillstandsverksamheten. Antalet inkommande drenden 6kade jamfort
med 2018 samtidigt som avgifterna sénktes generellt den 1 juli 2019.
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Diagram 6. Kostnad for 6vrig verksamhet i forhallande till Fl:s totala
kostnader

Ovrig verksamhet

FINANSIELL FOLKBILDNING

Mal enligt regleringsbrevet

Starka konsumenternas stéllning pa finansmarknaden genom finansiell
folkbildning.

Krav pa aterrapportering

Redovisning ska lamnas av hur insatser for att stérka konsumenternas finansiella
formaga har genomférts. Deltagandet i utbildningsinsatserna inom finansiell
folkbildning ska redovisas uppdelat pa kén. Redogorelse ska dven lamnas for de
modeller som anvands for utvardering av de insatser som ror finansiell
folkbildning och vilka insatser som vidtagits med anledning av resultatet av
utvarderingen.

Pa en valutvecklad digital finansmarknad behover alla konsumenter
gora val. For att fa ut 16n och betala rakningar kravs ett bankkonto.
For att kopa en bostad behover de flesta ett bostadslan och alla kan ha
stor nytta av nagon form av forsakring. Med kunskaper om att spara,
betala, forsakra, 1ana och hur pensionssystemet fungerar okar
mojligheten att gora medvetna personliga val.

Forutom grundldggande kunskaper i privatekonomi och om det
finansiella systemet, behdver konsumenter ké&nna till sina rattigheter
och skyldigheter och var det finns oberoende information och
majlighet att fa rad och hjalp. Méanga konsumenter saknar i dag
kunskap som &r nddvéndig for att géra medvetna val.

FI jobbar med att informera om fakta och utbilda i finanskunskap for
att bidra till att 6ka konsumenternas medvetenhet inom privat-
ekonomi. Det arbetet sker parallellt med andra konsumentskyddande
insatser pa finansmarknaden.

Samverkan, med bade andra myndigheter och finansiella foretag, ar
ett grundlaggande inslag i folkbildningsarbetet. Strategin bygger pa att
utbilda personer som i sin tur kan mota konsumenter fran olika
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malgrupper och forelasa och informera i olika situationer. En stor del
av insatserna sker via det nationella natverket Gilla Din Ekonomi, som
har 84 medlemmar.

Nettokostnaden for finansiell folkbildning var 6 miljoner kronor 2019,
vilket ar hogre jamfort med foregaende ar. Det beror framst pa ett okat
antal arbetstimmar under aret da tidigare vakanser tillsatts.

Tabell 17. Tid och nettokostnad for finansiell folkbildning, tkr

2019 2018 2017
Netto- Netto- Netto-
Timmar kostnad Timmar kostnad Timmar kostnad

Finansiell
folkbildning 3989 6 044 3112 5697 3902 6 832

Kalla: Agresso

Gilla Din Ekonomi — utbildningsinsatserna

FI leder, och deltar i, ett antal projekt inom Gilla Din Ekonomi.
Utbildningen Trygga din ekonomiska framtid &r en bred utbildning
som passar olika grupper. Under aret utbildades diakoner i ett
samarbete med Svenska kyrkan. Med syfte att kunskapen sprids vidare
till dem de moter (konfidenter). Aven kommunala budget- och
skuldradgivare har utbildats for att de ska kunna arbeta forebyggande.
Utbildningar genomférdes tillsammans med Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och med
studieférbundet Folkuniversitetet.

Tillsammans med forhandlings- och samverkansradet PTK uthildades
fortroendevalda och férbundsanstéllda.

FI deltog under aret i ett utbildningsprojekt for blivande personal-
vetare och ekonomer pa flera hogskolor och universitet med syfte att
Oka kunskaperna om det svenska pensionssystemet.

Skolprojekt

Skolprojektet Koll pa cashen ar i en forvaltningsfas och under aret
arbetade FI med spridning av materialet. | projektet samarbetar FI
med Konsumentverket och Kronofogden.

Ny i Sverige

FI har tagit fram ett utbildningsmaterial for Svenska for invandrare
(SFI). Under aret inleddes arbetet med att uppdatera det digitala
materialet med nya filmer eftersom delar av innehallet inte langre ar
aktuelit.

Vidareutbildning for invandrade akademiker

Tillsammans med Knut Wicksells House of Finance och Lunds
universitet producerade FI under ret en digital utbildning for personer
som kommit till Sverige fran ndgot annat land. Det &r en
vidareutbildning efter SFI-materialet med malgruppen invandrade
akademiker.

Forstagangsforaldrar

FI samverkar med Konsumentverket och Kronofogden inom
Overskuldsattningsprojektet. Inom projektet startades ett
utbildningsprojekt med forstagangsforaldrar som malgrupp. Projektet
lanserades i april 2019.
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Statligt anstéllda — tjanstepension

Den digitala utbildning som FI tog fram 2018 tillsammans med
Statens tjanstepensionsverk (SPV) finns tillgdnglig och kan anvéndas
av alla statliga arbetsplatser for att 6ka kunskaperna om tjénstepension
pa det statliga omradet.

Hem- och konsumentkunskap

I grundskolan &r privatekonomi obligatoriskt inom amnet Hem- och
konsumentkunskap. Eftersom finansmarknaden forandras genomforde
FI tillsammans med Konsumentverket, Kronofogden,
Konsumenternas Bank- och finansbyra och Konsumenternas
Forsakringsbyra en vidareutbildningsdag for larare under 2019.

Poddar

Under aret har FI publicerat sju poddar inom olika privatekonomiska
amnen. Poddarna har totalt 20 557 lyssningar. Poddarna gjordes
fraémst som ett stod till alla utbildade vidareinformattrer. En sekundér
malgrupp ar allmanheten.

Internationellt samarbete

FI deltog under aret i arbetsgrupper inom OECD /INFE (Internationall
Network of Financial Education) och inom loscos
konsumentskyddskommitté.

FI samordnade insatserna under Money Week och deltog under World
Investor Week (WIW).

Utvardering

Samtliga utbildningsprojekt utvarderas kontinuerligt. Under aret
inleddes en samverkan med Knut Wicksells House of Finance och
Swedish House of Finance for fordjupad utvardering.
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Tabell 18. Utbildningsinsatser finansiell folkbildning, antal
Utbildningsinsatser 2019 2018 2017

Gilla din ekonomi-utbildningar

— Antal kurstillfallen 22 20 24
— Antal utbildade 542 501 662
— Antal bestallda studiehéaften 4818 7 855 15 620
— Nedladdningar via mobilapplikation 515 996 828
— Antal lyssningar pa poddradio 20 557 19 594 3329
— Antal visningar e-learning 72 2192 -

Utbildning, unga vuxna !

— Antal kurstillfallen - 20 71
— Antal utbildade - 503 1591

Foraldraguide

— Antal bestéllda studiehéaften 6 910 - -
— Antal besok pa webbplatsen 3644 - -
Skolprojekt

— Antal kurstillfallen 1 88 56
— Antal utbildade 50 3030 4 402
— Antal besok p& webbplatsen 52 050 45 443 38 126
— Antal nedladdningar av mobilapplikation 18 651 12 348 5372
Invandrarundervisning

— Antal kurstillfallen 0 7 8
— Antal utbildande 0 419 489
— Antal bestk p& webbplatsen 26 608 28 204 34 024
— Antal bestallda studiehaften 12 522 18 253 18 782

Kélla: Manuell statistik
! Projektet avslutades 2018.

Resultatbeddmning

Varje utbildning utvéarderas pa plats nér utbildningen ar genomford.
Utvarderingarna av olika folkbildningsinsatser ger genomgaende ett
snittbetyg pa mellan 4 och 5 av 5 méjliga.

Totalt genomfordes 23 utbildningar med 592 deltagare, 375 kvinnor
och 138 mané,

Den samlade beddmningen ar att FI bidragit till att starka
konsumenternas stallning pa finansmarknaden.

8. 75 personer svarade inte pa utvarderingen och 4 personer valde att inte uppge kon.
Koénsuppdelad statistik finns inte for tidigare ar &n 2019.
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FINANSMARKNADSSTATISTIK

Enligt férordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen, 3 §
Uppgifter

Finansinspektionen har uppgifter enligt férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

FI &r statistikansvarig myndighet fér finansmarknadsstatistiken.
Finansrakenskaperna &r en del av nationalrdkenskapssystemet och
behandlar finansiella aktiviteter i samhallsekonomin. FI tar in
finansiella data fran foretag under tillsyn och skickar dessa till
Statistiska centralbyran (SCB), som pa uppdrag av FI producerar
finansmarknadsstatistik. Vissa uppgifter som behovs for statistiken tar
SCB in direkt fran foretagen.

Tabell 19. Tid och kostnad for finansmarknadsstatistik, tkr

2019 2018 2017
Netto- Netto- Netto-
Timmar kostnad Timmar kostnad Timmar kostnad
Projekt statistik-

. 214 243 150 171 389 446

samordning hos Fl
Produktion hos SCB - 14 340 - 14 604 - 14 530
Totalt 214 14 583 150 14 775 389 14 976

Kalla: Agresso

SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap

Uppgifter

Finansinspektionen ska vidta de atgarder som behovs for att hantera
konsekvenserna av en krissituation inom ansvarsomradet. Myndigheterna ska
samverka med och stddja andra myndigheter vid en sddan krissituation. Varje
myndighet ska ocksa i syfte att starka sin egen och samhéllets krisberedskap
analysera om det finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan
till verksamhet inom omradet.

FI deltar i Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS)
och Samverkansomrade ekonomisk sakerhet (SOES). Syftet med
samverkansorganisationerna ar att stirka den finansiella
infrastrukturen genom att samverka, 6va, kartlagga och dela
information for att pd sa sétt varna om sektorn och samhallet. | FSPOS
ingar bade privata aktorer och myndigheter, medan SOES enbart
bestar av myndigheter. Verksamheten i FSPOS finansieras med bidrag
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). FI
ansoker om och administrerar de sa kallade 2:4 medlen fran MSB. FI
ansvarar &ven for upphandling och avtalsférvaltning for det
konsultavtal som FSPOS anvander for sin verksamhet. Hur mycket
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pengar som FI ansoker om beror pa omfattningen av FSPOS
verksamhet ar fran ar och varierar darfor mellan aren.

FI deltar vidare i Nationellt forum for inriktning och samordning av
ovningar (NAFS). Forumet leds av MSB. NAFS ska vara med och
inrikta och samordna tvarsektoriella 6vningar pa nationell och
regional niva samt 6vningar med kopplingar till 6vningsverksamhet
inom EU och internationellt. Arbetet i NAFS ska strdva mot en
sammanhallande och systematisk 6vningsverksamhet som syftar till
att 6ka formagan att hantera o6nskade handelser, olyckor, kriser och
hojd beredskap — bade enskilt och i samverkan. Forumet bestar av
representanter fran de myndigheter som finns med i
krisberedskapsforordningen samt av adjungerade organisationer, bland
annat Férsvarsmakten. Aven kommuner och landsting ar
representerade.

Tabell 20. Kostnad for verksamhet inom samhéllsskydd och beredskap,
tkr

2019 2018 2017

Verksamhet inom samhalls-

skydd och beredskap
Kélla: Agresso

3141 4 386 2372

AVGIFTER TILL EU:S TILLSYNSMYNDIGHETER

FI disponerar ett sérskilt anslag for avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter EBA, Eiopa och Esma. Verksamheten inom tillsynsmyndig-
heterna &r under uppbyggnad och kostnaderna okar darfor successivt.

Tabell 21. Kostnad avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter, tkr
2019 2018 2017

Auvgifter till EU:s

tillsynsmyndigheter
Kélla: Agresso

14 861 13182 11 381

KRIGSFORSAKRINGSNAMNDEN

Av férordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen
framgar att myndigheten ska utféra administrativa och handlaggande
uppgifter at Krigsforsakringsnamnden (KFN). Det framgar aven av
forordningen (2007:842) med instruktion for
Krigsforsékringsndmnden.

Tabell 22. Tid och kostnad foér Krigsférsakringsnamnden, tkr

2019 2018 2017
Netto- Netto- Netto-
Timmar kostnad Timmar kostnad Timmar Kkostnad
Krigsforsékrings-
) 165 553 78 402 143 262
namnden
Totalt 165 553 78 402 143 262

Kélla: Agresso
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LOKALFORSORJINING

FI hyr lokaler i sju plan i kvarteret Kakenhusen 4 med besoksadress
Brunnsgatan 3 i Stockholm. Ytan &r 7 171 kvadratmeter, vilket
motsvarar 12 kvadratmeter per anstalld.

PRECISERAD INRIKTNING FOR ARBETET MED CIVILT
FORSVAR

| Fl:s regleringsbrev for 2019 fanns det uppdrag kopplade till civilt
forsvar. FI har fortsatt arbetet med sakerhetsskydd, sékra
kommunikationer och andra aktiviteter for att starka de formagor
inom sekretess och robusthet som stélls vid hdjd beredskap. Vidtagna
atgarder och uppnadda resultat har redovisats till Regeringskansliet.

FI har deltagit i samtliga aktiviteter och méten om
Totalforsvarsovning 2020. FI har ocksa deltagit i de aktiviteter som
har genomforts pa omradet finansiella tjanster inom ramen for
regeringsuppdrag Ju 2019/02477/SSK.

AVGIFTSREDOVISNING

Ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet enligt regleringsbrevet

Verksamhet som ror arenden som anges i forordningen (2001:911) om avgifter
for prévning av arenden hos Finansinspektionen ska 6ver tiden finansieras fullt ut
med de avgifter som tas ut for andamalet.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intédkterna disponeras

FI har ratt att ta ut avgifter for tillstdnd och anméalningar. Principen &r
att avgifterna ska ge full kostnadstackning pa nagra ars sikt. Foretag
och personer som soker tillstdnd att bedriva finansiell verksamhet
betalar en i forvag bestamd avgift for respektive tillstand. Avgifternas
storlek beslutas av regeringen efter forslag fran FI.
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Tabell 23. Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras, tkr

Avgiftsbelagd verksamhet med Budget !
full kostnadstackning 2019 2019 2018 2017
Ansokningsavgifter
(SFS 2001:911)
Tidigare ars 6ver-/underskott 19 966 8 575 -7 465
Intékter av avgifter 99 000 103 934 105 312 103 635
Nettokostnader 100 000 114 717 93 921 87 594
Utfall -1 000 -10 783 11 391 16 040
Totalt ackumulerat dver- 9183 16 966 8575
/underskott
Ackumulerat 6ver-/underskott i relation till

o 8,8 % 19,0 % 8,3%
omséttning %,
Intakter enligt § 4 Budget !
avgiftsférordningen 2019 2019 2018 2017
Administrativ service
Intakter av avgifter BFN 2 000 1682 1872 1902
Nettokostnader BFN 2 000 1682 1872 1902
Ackumulerat éver-/underskott

0 0 0 0

for Administrativ service

Kalla: Agresso

! Budget avser beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras,
enligt Fl:s regleringsbrev for 2019. | den beraknade budgeten for ansékningsavgifter var det
ackumulerade 6verskott fran tidigare &r 16 575 tkr och for 2019 beraknades ett underskott

pa 1 000 tkr.

Ansokningsavgifter (SFS 2001:911)

FI redovisar ett underskott pa 10 783 tkr for avgiftsbelagd verksamhet
som finansieras med ans6kningsavgifter och har darmed ett totalt
ackumulerat 6verskott pa 9 183 tkr. Intakterna blev hogre &n beraknad
budget enligt regleringsbrevet for 2019, men minskade nagot jamfort
med 2018. Antalet inkommande &renden dkade jamfort med 2018
samtidigt som avgifterna sénktes generellt den 1 juli 20109.
Kostnaderna blev betydligt hégre &n berdknad budget enligt
regleringsbrevet for 2019, och har dven okat betydligt jamfort med
utfallet for 2018. Den satsning som har gjorts for att effektivisera
tillstandsverksamheten har bidragit till att 6ka kostnaderna. FI
kommer i den avgiftsrapport som ld&mnas till regeringen senast den 15
april 2020 att gora en djupare analys av resultatet. | rapporten kommer
forslag pa nya avgifter for vissa arendeslag samt justeringar av andra
att lamnas. Malet &r att na balans mellan intakter och kostnader pa
nagra ars sikt.

Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen

Avgifterna for Fl:s resurssamverkan for administrativ service med
Bokféringsnamnden (BFN) framgar av 4 § avgiftsforordningen
(1992:191). Det framgar av 4 § forsta stycket punkterna 1-9 att
myndigheten sjalv, upp till full kostnadstackning, far besluta om
storleken pa avgifterna. Att intakterna liksom kostnaderna for
resurssamverkan med BFN blev l&gre &n berdknad budget forklaras
bland annat av att BFN under aret har bytt lokaler och fatt lagre

OVRIG ATERRAPPORTERING 65



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2019

66 OVRIG ATERRAPPORTERING

lokalkostnader samt att ansvaret for Iéneadministrationen har 6vergatt
fran FI till Statens servicecenter i september.

Avgiftsbelagd verksamhet dér intékterna inte disponeras

FI har aven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i
verksamheten utan redovisas som intakt av uppbord och som aterfinns
i redovisning av inkomsttitlar.

Avgifter som tas ut med stod av férordning (2007:1135) om arliga
avgifter for finansiering av Fl:s verksamhet ska uppga till ett belopp
som motsvarar kostnaden for den verksamhet som ska finansieras.

Restavgifter och drojsmalsavgifter ar debiterade baserat pa beslut om
dréjsmalsavgifter som vunnit laga kraft, exempelvis beslut om
forseningsavgift for foretag under tillsyn som rapporterar for sent till
FI. Dessutom har FI méjlighet att besluta om ekonomiska sanktioner
enligt gallande lagstiftning. Sadana straffavgifter och sarskilda
avgifter redovisas pa inkomsttitel Botesmedel.

Tabell 24. Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras, tkr

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomisk mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter for Budget !

Finansinspektionens verksamhet 2019 2019 2018 2017
Tidigare ars 6ver-/underskott 18 521 23942 24 029
Intékter 632 132 615 532 602 032 542 588
Kostnader 632 132 626 815 607 453 542 675
Utfall 0 -11 283 -5421 -87
Totalt ackumulerat éver-/underskott 7239 18 521 23942
Ack. dver-/underuttag i relation fill

avgiftsintakterna % 1.2% 3.1% 4.4%
Andra offentligréttsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och Budget !

drojsmalsavgifter 2019 2019 2018 2017
Intakter 5000 727 641 4935

Inkomsttitel 2712, Bétesmedel
Intakter 60 000 56 265 27 489 31159

Kalla: Agresso
1 Budget avser berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna ej disponeras
enligt Fl:s regleringsbrev for 2019.

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

FI redovisar ett ackumulerat dveruttag pa 7 239 tkr for
offentligrattsliga avgifter med ett bestamt ekonomiskt mal for 2019.
Det motsvarar ett 6veruttag pa 1,2 procent i forhallande till
avgiftsintakterna. Intakterna ska uppga till ett belopp som motsvarar
beréknad kostnad for den verksamhet som ska finansieras, med
kompensation for tidigare ars 6ver- eller underskott. FI kan bara
kompensera de avgiftsgrupper enligt férordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet dar
avgiften inte framgar av forordningen.

Kostnaderna for Fl:s verksamhet blev nagot lagre an de kostnader som
budgeterats enligt 2019 ars regleringsbrev.
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Andra offentligrattsliga avgifter

Restavgifter, dréjsmalsavgifter och botesmedel ar av sadan karaktar
att de ar svara att budgetera och berékna i forvag. Ett fatal stora boter
far ett betydande genomslag i utfallet varfor det for botesmedel kan
variera kraftigt mellan aren.

RAPPORTERADE UPPDRAG
Nedan redovisas de uppdrag som FI rapporterade 2019 enligt
instruktion, regleringsbrev och sérskilda regeringsbeslut.

Fran regleringsbrev 2019 * Redovisning
1. Indikatorer for resultatuppfoljning Fl dnr 19-8229, 16 apr 2019

2. Insatser mot penningtvatt och finansiering av Fl dnr 19-24575, 15 nov 2019
terrorism

4. Moderna beredskapsjobb Fl dnr 19-5884

5. Prognoser for anslagsbelastningen och for 5 rapporter FI dnr 19-1143
avgiftsintékter som disponeras av myndigheten

6. Krishanteringsgrupp for centrala motparter Fl dnr 19-19258

! Uppdrag nummer 3 redovisas senast den 22 februari 2020.

Fran regleringsbrev for 2018 som ska Redovisning
redovisas 2019

1. Utveckla och redovisa metoder for att utvardera FI dnr 19-13332, 14 jun 2019
makrotillsynen

2. Skadereglering vid personskada Fl dnr 18-8288, 11 apr 2019

3. Fordjupat kunskapsunderlag om konsekvenser  Fl dnr 18-11514, 21 jun 2018
m.m. for svenska finansmarknaden av brexit 2

4. Preciserad inriktning for arbetet med civilt férsvar FI dnr 19-3861, 22 feb 2019

2 Ingen ytterligare rapport har levererats under 2019.

Fran instruktion Redovisning

Konsumentskyddet p& finansmarknaden Fl dnr 19-7148, 2 apr 2019

Stabiliteten i det finansiella systemet FI dnr 19-8568, 28 maj 2019
och FI dnr 19-23520, 28 nov
2019

Avgiftsrapport enligt Fl:s instruktion Fl dnr 19-4452, 8 apr 2019

FI dnr 19-20999, 30 sep 2019

Ovriga regeringsuppdrag Redovisning
Uppdrag att ta emot personer med funktions- Fl dnr 19-5884
nedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga for

praktik 2019—2020 samt uppdrag att ta emot

nyanlanda arbetssdkande for praktik 2019—2020

(FI dnr 18-1702, FI dnr 18-1701)

Ju 2019/02477/SSK Uppdrag till bevaknings- Fl dnr 19-1049
ansvariga myndigheter att inkomma med underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
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Kompetensforsorjning

68 KOMPETENSFORSORJINING

Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Enligt 3 kap. 3 § ska myndigheten redovisa de atgarder som har vidtagits i syfte
att sakerstélla att kompetens finns. | redovisningen ska det inga en bedémning av
hur de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit till fullgérandet av dessa
uppgifter.

ATTRAKTIV ARBETSGIVARE

F1 &r genom sitt viktiga och komplexa uppdrag en attraktiv
arbetsgivare. Manga av medarbetarna har sarskilda kunskaper, bland
annat om nya regelverk, en kompetens finansbranschen har ett stort
behov av. Det leder till att FI behdver arbeta aktivt med att utveckla,
behalla och tillvarata medarbetare for att sakerstélla myndighetens
kompetensbehov.

FI hade under 2019 en extern personalomsattning pa 13,9 procent. Att
behalla den nu mer rimliga nivan pa den externa personalomsétt-
ningen, samt att den ska vara jamnt fordelad 6ver myndigheten, &r en
fortsatt malsattning for FI.

Tabell 25. Personalomséttning, procent
2019 2018 2017

Extern rorlighet 13,9 14,3 17,2
Kélla: Agresso och Primula

Utvecklas i en kunskapsintensiv miljo

Pa FI arbetar manga kompetenta medarbetare med specialist-
kunskaper. Det &r viktigt att medarbetarna kan utveckla sin kompetens
internt inom myndigheten.

FI har darfor under aret fortsatt att satsa pa att ge nyanstallda en
gedigen introduktionsutbildning, samt att ordna kunskapsseminarier,
inspektdrsutbildning och utbildning i att leda sig sjélv och andra. FI
har &ven fortsatt arbeta med att ge medarbetare mojlighet till
utveckling och att ta tillvara pa intern kompetens genom att framja
intern rorlighet. Under 2019 tillsattes 30,8 procent av alla
utannonserade tjanster av interna sokanden.

Under aret fick Fl:s chefer utbildning och handledning i ledarskap och
fordjupningsutbildningar inom exempelvis I6nesattning och
arbetsmiljo. Myndigheten mojliggjorde ocksa for cheferna att utbyta
erfarenheter och kunskap och att hitta nya omraden for samarbeten
genom att delta pa olika forum som chefsforum och ledningsforum.

Chefer och medarbetare har I6pande avstamningsméten minst
varannan vecka.

Kultur, trivsel och arbetsmiljo

Resultatet av 2019 ars medarbetarundersokning visade att merparten
av medarbetarna k&nner sig motiverade, trivs med sina arbetsuppgifter
och ké&nner att det egna arbetet & meningsfullt. Det finns ett gott
samarbetsklimat dar medarbetarna hjalper varandra och stdmningen
uppfattas som dppen och positiv. Det finns ett fortsatt hogt fortroende
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for generaldirektoren och generellt ett hogt fortroende for ledningen
pa Fl. Utvecklingsomraden finns nar det galler att sékerstalla tydliga
mal och férvantningar for arbetet samt att vidareutveckla rutiner och
processer.

Ett projekt kring kulturen pa FI genomférdes med syfte att synliggéra
vilka varderingar som finns i organisationen i dag och vilka
varderingar som behover finnas framdver for att Fl ska na sina
verksamhetsmal. Projektet har resulterat i att vi har tagit fram de
varderingar som ska leda FI i arbetet framat — att vi ska vara
beslutsamma, malinriktade, engagerade och hjélpsamma. Bade chefer
och medarbetare deltog i arbetet.

Mangfald — bade effektivitet och socialt ansvar

Fl:s mangfaldsarbete syftar till att skapa en effektiv organisation med
val sammansatta arbetsgrupper som bestar av manniskor med olika
bakgrund och erfarenhet. Ett satt att félja upp mangfald &r att mata
kdn och etnicitet.

Andelen kvinnliga chefer var i slutet av aret 44,4 procent, vilket ligger
over Fl:s mal, som &r att det underrepresenterade konets andel ska
uppga till minst 40 procent. P4 uppdrag av FI genomforde SCB en
mangfaldsmétning i november 2019. Undersokningen visade att 17
procent av Fl:s medarbetare har utlandsk bakgrund. Som en
jamforelse kan ndmnas att 29 procent av Sveriges arbetsfora
befolkning (20-65 ar) har utlandsk bakgrund (2019).

Forebyggande insatser inom arbetsmilj6

Som en del i det férebyggande arbetsmiljéarbetet deltog Fl:s chefer i
ett chefsforum med fokus pa psykisk ohélsa. En psykolog forelaste
och cheferna fick i mindre arbetsgrupper diskutera fragestallningar
och dela med sig av egna erfarenheter.

For att behalla den laga sjukfranvaron har FI fortsatt att prioritera
forebyggande hélsoinsatser i form av exempelvis subventionerad
massage och kostnadsfria avslappningsklasser. Samtliga medarbetare
bjods in till en inspirationsdag med hélsa som tema. Medarbetarna far
aven ett friskvardsbidrag och ges mojligheten att trana en timme per
vecka pa arbetstid. LOptraning, yoga, fotboll, kérsang, foto och
konstaktiviteter tillsammans med kollegorna har ocksa engagerat
manga av medarbetarna under aret. Sjukfranvaron bland Fl:s
medarbetare var 3,2 procent under 2019.
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Tabell 26. Redovisning av sjukfranvaro, procent av den sammanlagda
arbetstiden

2019 2018 2017
Total sjukfrénvaro 3,2 2,9 3,2
Kvinnor 3,6 4,0 4,4
Mén 2,7 1,6 1,7
Anstallda < 29 ar 2,2 2,5 2,0
Anstallda 30-49 ar 3,2 2,3 2,8
Anstéllda = 50 ar 3,6 4,6 4,7
Andelen av total sjukfranvaro = 60 dagar 43,1 25,5 28,9

Kélla: Primula med utrékning framtagen av Arbetsgivarverket.

RESULTATBEDOMNING

Fl arbetade under aret i enlighet med kompetensforsorjningsstrategin.
Det har bidragit till att Fl uppfattas som en attraktiv arbetsgivare, bade
internt och externt. Kompetensforsorjningen sakerstéller att ratt
kompetens finns for att fullgéra myndighetens mal och uppgifter.
Personalomsattningen var lagre for tredje aret i rad 2019. Att behalla
den nuvarande nivan pa personalomsattningen och att fa den jamnt
fordelad 6ver myndigheten ar en malséttning aven i fortsattningen.
Arbetet med att sékra kompetensforsorjningen maste darfor fortsatta.
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Finansiell redovisning

RESULTATRAKNING

Belopp i tkr 2019 2018

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag not 1 626 742 607 076
Intakter av avgifter och andra ersattningar not 2 110984 113 396
Intékter av bidrag not 3 3531 5583
Finansiella intakter not 4 367 493
Summa 741623 726 549

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal not 5 -549 329 -508 107
Kostnader for lokaler -40994  -38 313
Ovriga driftkostnader -129 345 -133 021
Finansiella kostnader not 6 -450 -601
Avskrivningar och nedskrivningar -32288 -35116
Summa -752 406 -715 158
Verksamhetsutfall -10 783 11 391
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras not 7 672524 630 162

Medel som tillforts statens budget fran
-672 524 -630 162

uppbdérdsverksamheten
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring not 8 -10783 11391
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BALANSRAKNING

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Tillgdngar

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling not 9 67 018 61597
Rattigheter och andra immateriella tillgangar not 10 6 937 5784
Surtlma_lmmgteriella 73 955 67 381
anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet not 11 3749 4 849
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 12 29 466 23130
Summa materiella anlaggningstillgangar 33215 27 979
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar not 13 796 1903
Fordringar hos andra myndigheter not 14 7216 8 296
Ovriga kortfristiga fordringar not 15 18 360 66 029
Summa kortfristiga fordringar 26 372 76 228
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader not 16 16 920 13813
Ovriga upplupna intakter not 17 1049 54
Summa periodavgransningsposter 17 969 13 867
Avrékning med statsverket

Avrékning med statsverket not 18 -32 354 -85 941
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret  not 19 82 390 96 685
Summa tillgangar 201 547 196 199
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Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Kapital och skulder

Myndighetskapital not 20

Balanserad kapitalforandring 19 966 8575
Kapitalforandring enligt resultatrakningen -10 783 11391
Summa myndighetskapital 9183 19 966
Avsaéttningar

Avsattningar till pensioner not 21 139 0
Ovriga avsattningar not 22 6 354 5330
Summa avséttningar 6 493 5330
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret not 23 107 110 88 677
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 16 823 15 149
Leverantorsskulder 16 239 23383
Ovriga kortfristiga skulder not 24 9942 9174
Summa skulder m.m. 150 114 136 383
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader not 25 29 869 27 976
Oforbrukade bidrag not 26 101 93
Ovriga forutbetalda intakter not 27 5787 6 451
Summa periodavgransningsposter 35757 34 520
Summa kapital och skulder 201 547 196 199
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag, belopp i tkr

Arets tilldel- Omdispo- Totalt Utgaende
Ingdende ning enligt nerat dispo- over-
overforings- reglerings- anslags- Indrag- nibelt forings-
Anslag (ramanslag) belopp brev belopp ning belopp  Utgifter belopp  Not
Utgiftsomréade 2
Samhaéllsekonomi och finansférvaltning
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (Ramanslag)
Finansinspektionens avgifter tll 4368 17 550 - -4368 17550 -14861 2689 not28
ap.1 EU:s tillsynsmyndigheter (ram)
1:11 Finansinspektionen (Ramanslag)
ap.1 Finansinspektionen (ram) 21082 602 743 - -3072 620753 -611 400 9353
ap.3 Krigsforsakringsnamnden (ram) 236 900 - -223 914 -553 361
Summa 25 687 621 193 - -7663 639217 -626815 12402 not1l

74 FINANSIELL REDOVISNING

Redovisning mot anslagsvillkor i regleringsbrevet
1:11 Finansinspektionen (ram) ap.1

Av regleringsbrevet framgar att 7 000 tkr berdknas avsattas for
satsningar inom konsumentomradet for genomférande av finansiell
folkbildning. FI redovisar utgifter pa 6 044 tkr ar 2019 for finansiell
folkbildning.

1:11 Krigsfoérsakringsndmnden (ram) ap.3

Medlen far anvandas for att bekosta Krigsforsakringsnamndens
verksamhet.

Redovisning mot inkomsttitel, belopp i tkr

Beraknat belopp
Inkomsttitel not 7 enligtregleringsbrev Inkomster

2548 Avgifter for Finansinspektionens
632 132 615 532

Verksamhet

2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter 5 000 727
2712 Botesmedel 60 000 56 265
Summa 697 132 672 524

TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allmanna rad till férordningen.

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr). Avrundning sker till
nérmaste tusental. Avrundade belopp i tabeller och uppstéllningar har
inte justerats for att fA summorna att stimma, vilket ibland medfor att
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de enskilda posterna under en rubrik inte bildar exakt den summa som
presenteras. Ett belopp som avrundats till noll markeras med 0. Ar
vardet innan avrundning noll markeras detta med ett streck -.

Finansinspektionens verksamhet finansieras till storsta delen av
avgifter som tas ut av de foretag och personer som star under
myndighetens tillsyn. Avgifterna tillfors statskapitalet och redovisas
darfor inte i resultatrakningen. FI disponerar 6ver sadana avgifter som
tas ut for prévning av ansokningar och anmalningar. Resultatet av de
senare avgifterna redovisas i resultatrakningen (ingar i arets
kapitalforandring) och balanseras till kommande ar.

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik. Avrakning mot
anslagen gors for den 16pande verksamheten med redovisade
kostnader efter avdrag av intakter i den anslagsfinansierade
verksamheten. Undantag fran den direkta anslagsavrakningen gors for
investeringar som finansieras med Ian hos Riksgéldskontoret.
Lanefinansierade investeringar anslagsavraknas i normala fall i takt
med amorteringar som baseras pa planenliga avskrivningar.

Den verksamhet som avser samhéllsskydd och beredskap finansieras
av bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

Brytdag

FI har tillampat den 3 januari 2020 som brytdag i enlighet med
regelverket for statliga myndigheter. Begreppet brytdag syftar pa den
dag da den lépande bokforingen for rakenskapsaret ifraga ska vara
avslutad. Efter brytdagen sker bokforing pa rakenskapsaret men da i
form av periodiseringar eller rattningar.

Periodavgransningsposter
Som periodiseringspost bokfoérs belopp dver 50 tkr. FOr avgiftsintékter
for tillstandsprévning tillampas en beloppsgrans pa 500 tkr.

Vardering av fordringar

Uppbardsfordringar har varderats kollektivt utifran hur Iang tid som
gatt sedan fakturan forfoll till betalning. Ovriga fordringar har tagits
upp till det belopp som efter individuell prévning berdknas bli betalt.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde
péa minst 25 tkr och en beraknad ekonomisk livslangd pa minst tre ar
redovisas som anlaggningstillgangar. For egenutvecklade dataprogram
ska anskaffningsvardet uppga till minst 500 tkr, for kopta dataprogram
och licenser samt for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar
beloppsgransen 200 tkr.

Pa anskaffningsvardet gors linjar avskrivning. Avskrivningen gors
manadsvis. Foljande avskrivningstider tillampas:

e egenutvecklade datasystem, 3-5 ar

e kopta dataprogram och licenser, 3-5 ar

o forbattringsutgifter pa annans fastighet, 6 ar
e kontorsmaskiner, 5 ar

e datorer och kringutrustning, 4-5 ar

e Ovriga inventarier, 7 ar.
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Noter

Not 1. Intakter av anslag

Skillnaden mellan intékter av anslag i resultatrékningen och utgifter i
anslagsredovisningen pa 73 tkr beror pa semesterloneskuld intjanad

till och med 2008 som redovisats mot anslag enligt punkten 2 i
overgangsbestammelserna till anslagsforordningen (2011:223).

Not 2. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Belopp i tkr 2019 2018
Avgiftsférordningen (1992:191)

Avgiftsintakter enligt 4 § 1682 1872
Avgiftsintakter enligt 15 § 1 1
Forordning (2001:911) om avgifter fér provning

av arenden hos Finansinspektionen

Ansokningsavgifter 103934 105 306
Fakturerade kungorelser - 6
Ovriga intakter

Intékter av dvriga ersattningar 5367 6211
Summa 110 984 113 396

Intakter av Gvriga ersattningar bestar av inbetalningar for

vidarefakturerade kostnader till Danmark, Norge, Finland och

Nederlanderna for det gemensamma arbetet med att utveckla och

forvalta ett nytt transaktionsrapporteringssystem (TRS ).

Not 3. Intékter av bidrag

Belopp i tkr 2019 2018
Bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd

och beredskap (MSB) 3141 4386
Bidrag fran évriga myndigheter 389 1067
Bidrag fran internationella organisationer - 130
Summa 3531 5583

Bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
anvands for arbetet med att sékerstalla samhéllets krisberedskap inom

den finansiella sektorn.

Bidrag fran 6vriga myndigheter bestar till storsta delen av

inbetalningar fran Arbetsférmedlingen for moderna beredskapsjobb

och nystartsjobb.
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Not 4. Finansiella intakter

Belopp i tkr 2019 2018
Ranteintakter pa rantekontot i Riksgaldskontoret - -
Ranteintakter pa 1an i Riksgaldskontoret 360 461
Ovriga finansiella intakter 7 32
Summa 367 493

Réntan pa rantekontot har varit negativ under 2019 och 2018. FI har
darfor haft rantekostnader for medel insatta pa rantekontot och fatt
ranteintakter for lan till anlaggningstillgangar i Riksgaldskontoret.

Not 5. Kostnader for personal

Belopp i tkr 2019 2018

Lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter,

pensionspremier m.m. -339591 318 366

Ovriga kostnader fér personal -209 738  -189 741

Summa -549 329  -508 107

Av lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier
m.m. avser 487 tkr arvoden till styrelsen och uppdragstagare 2019.
2018 avsag 500 tkr arvoden till styrelsen och uppdragstagare.

Kostnaden for personal har 6kat med 41 222 tkr sedan féregaende ar.
Okningen bero pa att antalet medarbetare har blivit fler under 2019.

Not 6. Finansiella kostnader

Belopp i tkr 2019 2018
Rantekostnader pa rantekontot i Riksgaldskontoret -345 -453
Ovriga finansiella kostnader -105 -148
Summa -450 -601

Réntan pa rantekontot har varit negativ under 2019 och 2018. Fl har
darfor haft rantekostnader for medel insatta pa rantekontot och fatt
ranteintakter for lan till anlaggningstillgangar i Riksgaldskontoret.
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Not 7. Avgifter m.m. som inte disponeras

Belopp i tkr 2019 2018

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter till Finansinspektionen

Fakturerade arliga avgifter 617 136 602 834
Befarade forluster, arliga avgifter -1 609 -811
Konstaterade forluster, arliga avgifter -53 -20
Ranteintakter, arliga avgifter 58 29
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2548 615532 602 032

Kostnader fér den verksamhet som redovisats mot inkomsttitel

2548 ska motsvara 626 815 607 452

Andra offentligrattsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och drojsmalsavgifter

Avgifter vid forsenad inrapportering 375 885
Konstaterad forlust, forsenad inrapportering - -409
Befarade forluster, forsenad inrapportering 352 165

Ranteintakter, férsenad inrapportering - -

Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2711 727 641

Inkomsttitel 2712, Bétesmedel

Botesmedel i samband med sanktioner 56 931 27272

Konstaterad forlust, sanktioner - -

Befarade forluster, sanktioner -666 217
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2712 56 265 27 489
Summa intakter av avgifter m.m. 672524 630 162

P& inkomsttitel 2548 redovisas de medel som FI tar ut enligt
forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Dessa avgifter ska, pa nagra ars sikt,
motsvara de kostnader som FI redovisar mot anslagsposterna
Finansinspektionen (ram), Krigsforsakringsnamnden (ram) och
Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (ram).

Pa inkomsttitel 2711 redovisas rest- och dréjsmalsavgifter nar
inrapportering inte sker i tid och pa inkomsttitel 2712 redovisas
botesmedel i enlighet med de sanktionsmojligheter som FI har enligt
regelverken. Intakterna ar av sadan karaktar att de varierar mellan aren
och enstaka boter kan ha stor paverkan pa utfallet.

Not 8. Arets kapitalférandring

Belopp i tkr 2019 2018
Resultat avgiftsfinansierad verksamhet -10 783 11 391
Summa -10 783 11 391

Arets kapitalférandring bestar av resultatet for verksamheten
tillstandsprévning.
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Not 9. Balanserade utgifter for utveckling

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
IB anskaffningsvarde 154 289 201 950
Arets anskaffningar 22773 18 761
Arets utrangeringar -7 244 -66 422
UB anskaffningsvéarde 169 818 154 289
IB ackumulerade avskrivningar -92 691 -136 482
Arets avskrivningar -15 901 -22 631
Aret nedskrivning -1451 -
Arets utrangeringar 7 244 66 422
UB ackumulerade avskrivningar -102 799 -92 691
Bokfort varde 67 018 61 597

Balanserade utgifter for utveckling bestar till storsta delen av IT-
system som FI utvecklar for rapportering, analys och distribution av
finansiell data.

Not 10. Réattigheter och andra immateriella tillgdngar

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
IB anskaffningsvarde 9725 6 558
Arets anskaffningar 4199 3167

Arets utrangeringar - -

UB anskaffningsvéarde 13923 9725
IB ackumulerade avskrivningar -3941 -1961
Arets avskrivningar -3 046 -1 980

Arets utrangeringar - -

UB ackumulerade avskrivningar -6 986 -3941

Bokfort varde 6 937 5784

FINANSIELL REDOVISNING 79



FINANSINSPEKTIONEN
ARSREDOVISNING 2019

80 FINANSIELL REDOVISNING

Not 11. Forbéattringsutgift pa annans fastighet

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
IB anskaffningsvarde 11 836 11 956
Arets anskaffningar 532 1091
Arets utrangeringar 0 -1211
UB anskaffningsvéarde 12 368 11 836
IB ackumulerade avskrivningar -6 987 -6 648
Arets avskrivningar -1 632 -1 549
Arets utrangeringar 0 1211
UB ackumulerade avskrivningar -8 619 -6 987
Bokfort varde 3749 4849

Not 12. Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
IB anskaffningsvarde 53 487 45018
Arets anskaffningar 16 615 12 700
Arets utrangeringar -9100 -4 231
UB anskaffningsvéarde 61 002 53 487
IB ackumulerade avskrivningar -30 357 -25 075
Arets avskrivningar -10 258 -8 956
Arets utrangeringar 9078 3674
UB ackumulerade avskrivningar -31537 -30 357
Bokfort varde 29 466 23130

Under 2019 har det bokforda vérdet for maskiner, inventarier,
installationer m.m. okat med 6 336 tkr. Okningen beror framst pa att
befintliga hyrda datorer ersattes med Fl-dgda datorer och
kringutrustning som en f6ljd av modernisering av arbetsverktygen.

Not 13. Kundfordringar

Kundfordringar har minskat med 1 107 tkr jamfért med foregaende ar.
Det beror pa att FI, den 31 december 2019, har fatt en storre del av
sina fakturor rérande samarbetet om utvecklingen av ett gemensamt
transaktionsrapporteringssystem (TRS I1) betalda innan 31 december
2019 till skillnad mot 2018.

Not 14. Fordringar hos andra myndigheter

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Fordran avseende ingdende moms 7 008 8 010
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 208 286
Summa 7216 8296
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Not 15. Ovriga kortfristiga fordringar

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Uppbordsfordringar 18 160 66 016
Ovriga fordringar 200 13
Summa 18 360 66 029

Ovriga kortfristiga fordringar har minskat med 47 669 tkr jamfart med
forgaende ar. Minskningen beror framst pa att fler fakturor avseende
arliga avgifter 2019 betalades i december 2019 jamfort med
inbetalningen av arliga avgifter 2018 déar en storre del betalades in i

januari féljande ar.

Not 16. Forutbetalda kostnader

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 10 144 9972
Ovriga forutbetalda kostnader 6 776 3841
Summa 16 920 13 813

Posten Gvriga forutbetalda kostnader bestar till storsta delen av

underhallsavtal for it-system.

Not 17. Ovriga upplupna intakter

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Ovriga upplupna intéakter 1049 54
Summa 1049 54

Posten 6vriga upplupna intakter bestar till storre del av medel som ska

aterbetalas fran Statens pensionsverk (SPV).
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Not 18. Avrékning med statsverket

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Uppbord

Ingaende balans -66 016 -17 143
Redovisat mot inkomsttitel -672 524 -630 162
%%?gg;?:rr%idﬁéggm betalats till icke 720 380 581 289
Skulder avseende uppbdrd -18 160 -66 016
Anslag i icke rantebarande fléde

Ing&ende balans -234 0
Redovisat mot anslag 14 861 13182
Fordringar avseende anslag i icke 0 234
rantebérande fléde

Anslag i rantebarande fléde

Ingéende balans -21 319 -14 792
Redovisat mot anslag 611 953 594 271
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -603 643 -600 798
Aterbetalning av anslagsmedel * - -
Fordringar avseende anslag i rantebérande flode -13 009 -21 319

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingéende balans 207 583
Sr?g;\]/tizgtsgg;ﬁ]nslag under aret enligt 73 376
II’:e(ijr(cji\r/;asnaflsvfnecc)etne(ljnesIsé:agmesterIoneskuld som inte har 134 207
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Ingéende balans 1421 -3710
Inbetalningar i icke rantebarande flode 728 048 594 882
Utbetalningar i icke rantebarande flode -25 036 -21 878
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar -705 752 -567 873
Ovriga fodringar pa statens centralkonto -1 319 1421
Summa -32 354 -85 941

! Enligt Kapitalférsorjningsordningen 4 kap 3 § borde en inbetalning till Statens
centralkonto av indragningen gjorts under 2019. Indragningen uppgéaende till 3 295
tkr avsag forvaltningsanslaget 2018. Indragningen justerat for rantan betalades in
pa statens centralkonto 2020-02-19. Om inbetalningen av indragningen skett under
2019 hade avrékningen med statsverket 6kat med motsvarande belopp.

Not 19. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret * 82 390 96 685
Beviljad kreditram 25 000 25 000

! Enligt Kapitalférsorjningsordningen 4 kap 3 § borde en inbetalning till Statens
centralkonto av indragningen gjorts under 2019. Indragningen uppgéende till 3 295
tkr avsag forvaltningsanslaget 2018. Indragningen justerat for rantan betalades in
pa statens centralkonto 2020-02-19. Om inbetalningen av indragningen skett under
2019 hade behallningen pa rantekonton i Riksgéalden minskat med motsvarande
belopp.
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Belopp i tkr Balanserad Arets Summa
kapitalféorandring,  kapitalférandring
avgiftsfinansierad enl RR

verksamhet

IB 2019 8 575 11 391 19 966

Foregaende drs 11391 -11.391 0

kapitalférandring

Arets kapital- -10 783 -10 783

forandring

UB 2019 19 966 -10 783 9183

Myndighetskapitalet bestar av resultatet inom verksamheten

tillstandsprévning. Den negativa kapitalforandringen forklaras dels av
Okade kostnader med anledning av ett effektiviseringsarbete inom
tillstandsverksamheten, dels lagre intakter da avgifterna sanktes

generellt den 1 juli. Dessutom saknades avgiftsstod for vissa

arendeslag vilket gav kostnader men inga intékter.

Not 21. Avsattningar for pensioner

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Ing&ende avséttning 0 -
Arets avsattning 176 -
Arets utbetalningar 37 -
Utgdende avsattning 139 0
Not 22. Ovriga avsattningar

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende avséttning 5330 4798
Arets férandring 1023 532
Utgaende avsattning 6 354 5330

Ovriga avsattningar avser medel for lokalt omstéllningsarbete som
avsatts i enlighet med det avtal som slutits mellan Arbetsgivarverket

och de centrala fackliga parterna.

Not 23. Lan i Riksgéaldskontoret

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Ing&ende skuld 88 677 91 430
Lan upptagna under aret 48 682 33 857
Arets amorteringar -30 249 -36 610
Utgaende skuld 107 110 88 677
Beviljad l&neram 120 000 120 000

Fl:s anlaggningstillgdngar finansieras med lan i Riksgalden. Dessa lan
har 6kat med 18 433 tkr. Okningen beror pa att FI har moderniserat
arbetsplatsen och fortsatt att utveckla nya it-system.
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Not 24. Ovriga kortfristiga skulder

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Personalens kéallskatt 9720 9227
Utredningskonton 217 36
Skuld till egen personal 5 -89
Summa 9942 9174

Not 25. Upplupna kostnader

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31
Upplupen 16n inkl. sociala avgifter 58

Semesterldneskuld inkl. sociala avgifter 29182 25 238
Ovriga upplupna kostnader 628 2738
Summa 29 869 27 976

Not 26. Oférbrukade bidrag

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31

Bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB)

Summa 101 93

101 93

Bidrag fran MSB anvands for arbetet med att sakerstélla samhallets
krisberedskap inom den finansiella sektorn. Det of6rbrukade bidraget
kommer att aterbetalas till MSB under forsta kvartalet 2020.

Not 27. Ovriga férutbetalda intakter

Belopp i tkr 2019-12-31 2018-12-31

Ansokningsavgifter, periodiserade 5787 6 451

FI periodiserar inbetalningar av ansékningsavgifter for
tillstdndsprévning som ar stérre an 500 tkr.

Not 28. Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Anslaget 1:3 ap 1 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter (ram) anvands for att betala medlemsavgifter till
Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma). Verksamheterna inom dessa
myndigheter &r fortfarande under uppbyggnad. Det anslag Fl tilldelats
ar beraknat utifran de avgifter FI kommer att betala nar
myndigheternas verksamheter ar fullt uppbyggda. Det laga
anslagsutfallet forklaras av att denna uppbyggnad &nnu inte har
realiserats fullt ut.
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Belopp i tkr 2019 2018 2017 2016 2015

Laneram i Riksgaldskontoret

Beviljad 120 000 120 000 120 000 130 000 120 000

Utnyttjad 107 110 88 677 91 430 99 925 99 265

Kredit pa rantekontot

Beviljad 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000

Utnyttjad - - - - -

Réntekontot

Intékter - - 3 5 -

Kostnader 345 453 336 243 145

Avgiftsintéakter som disponeras

Beraknat enl. regleringsbrev 101 000 94 500 92 200 77 000 81 041

Utfall 110984 113 396 115 030 91 784 86 033

Avgiftsintékter som inte disponeras

Beraknat enl. regleringsbrev 697 132 739 000 587 000 568 577 521 943

Utfall 672 524 630 162 578 683 590 435 574 906

Anslagskredit

Anslag 2:1:11, beviljad 30179 30139 25 609 24 552 13 575

Anslag 2:1:11, utnyttjad - - - - -

Anslag 2.1:3, beviljad 1755 1755 1435 1215 915

Anslag 2.1:3, utnyttjad - - - - -

Anslagssparande

Anslag 2:1:3 2689 4 368 2969 1419 585

Anslag 2:1:11 9714 21318 14 791 11 681 16 580

Personal

Arsarbetskrafter * 508 473 419 381 364
Kvinnor 269 249 - - -
Méan 239 224 - - -

Medelantalet anstallda * 537 491 432 397 375
Kvinnor 287 263 - - -
Méan 250 228 - - -

Driftskostnad

Driftskostnad (RR) 719 669 679 441 610 627 558 157 535521

Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr) 1417 1436 1457 1465 1471

Kapitalférandring

Arets kapitalférandring -10 783 11 391 16 040 1694 -8 842

Balanserad kapitalférandring 19 966 8 575 -7 465 -9 159 -317

1 Sedan 2018 redovisas uppgifterna per kon.
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STYRELSENS ERSATTNINGAR UNDER 2019 OCH OVRIGA

UPPDRAG

Arvoden och 6vriga erséattningar,
Styrelseledamoter belopp i kr
Sven-Erik Osterberg, ordférande 100 000
Maria Bredberg Pettersson, vice ordférande 75 000
Marianne Eliason 55 000
Peter Englund 55 000
Astri Muren 55 000
Hans Nyman 55 000
Mats Walberg 55 000
Erik Thedéen, generaldirektor FI 1707 935

Nedan redovisas 6vriga uppdrag som Fl:s styrelseledamdéter har som
styrelse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag
som styrelseledamot i aktiebolag.

Styrelseledamoter Uppdrag

Sven-Erik Osterberg, ordférande Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse
(t.o.m. 2019-11-13)

Maria Bredberg Pettersson, Ingar som gd i Fortifikationsverkets

vice ordférande styrelse

Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse
(fr.0.m. 2019-12-11)

Ledamot i Ekonomistyrningsverkets
insynsrad

Marianne Eliason Inga 6vriga uppdrag

Peter Englund Vice styrelseordférande i Tredje AP-
fonden
Ledamot i Finanspolitiska radet (t.o.m.
2019-06-30)
Ledamot i Riksgaldskontorets
vetenskapliga rad

Astri Muren Ledamot i styrelsen for Stockholms
universitet

Hans Nyman Vice ordférande i Trafikskadenamnden

Mats Walberg Inga 6vriga uppdrag

Erik Thedéen, generaldirektor Fl Ledamot i Arbetsférmedlingens styrelse

(t.o.m. 2019-03-01)

Ledamot i Stiftelsen Smarta samtal
Ledamot i Kommittén for teknologisk
innovation och etik (KOMET)
Ledamot i SNS Fortroenderad
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Intern styrning och kontroll

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll och
Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter anger att intern styrning
och kontroll ska omfatta riskanalys, atgarder och uppféljning av intern
styrning och kontroll samt dokumentation av dessa tre delar. Dessa
obligatoriska moment ar inforda och etablerade pa FI.

Under 2019 har en rad insatser genomforts for att starka den interna
styrningen och kontrollen ytterligare, bland annat:

» Inréttat en funktion for regelefterlevnad, Chef
regelefterlevnad.

» Nya samt reviderade interna styrdokument om bland annat
undersokningsprocessen, regelprocessen, planeringsprocessen
samt processen for utlamnande av allman handling.

» Nya samt reviderade interna regelverk om bland annat
dokumenthantering, incidenthantering och it-
incidenthantering, delegationsbesok i Fl:s lokaler samt
beredning for generaldirektoren. Dessutom har interna
regelverken kopplade till mutor, jav och bisyssla reviderats
for att forebygga att verksamheten utsétts for korruption och
andra oegentligheter.

+  Etablerat en gemensam tillstandsavdelning for att
effektivisera &rendehandlaggningen.

» Vi har arbetat med den interna miljon. Ett kulturprojekt har
genomforts med syfte att synliggora vilka varderingar som
finns i organisationen i dag och vilka varderingar som
behover finnas framover for att FI ska na sina
verksamhetsmal.

Styrelsen har fatt ett sarskilt underlag som beskriver Fl:s dvergripande
styrning och en uppféljning av arbetet med intern styrning och
kontroll.

Underlaget visar att identifierade risker har adresserats med atgarder,
att verksamhetsplanen féljts i hdg utstrackning samt att myndigheten
hushallit val med statens medel. Positivt &r att personalomséattningen —
en av de framsta riskerna — var lagre for tredje aret i rad 2019. Att
behalla den nu mer rimliga nivan pa den externa personalomsétt-
ningen, samt att den ska vara jamnt fordelad 6ver myndigheten, ar en
fortsatt malsattning for FI. Vi upplever att var formaga att attrahera
medarbetare ar god och att vi har fatt manga relevanta ansokningar till
merparten av de lediga tjanster som utannonserats under aret.

Underlaget visar emellertid ocksa pa att nagra planerade aktiviteter ar
forsenade i olika omfattning. Det galler ndgra av de storre it-projekten,
beslut om ny forvaltningsmodell samt dversyn av sanktionsprocessen.
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Arsredovisningens undertecknande

VART STALLNINGSTAGANDE
Vi beddmer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
har varit betryggande under den period som arsredovisningen avser.

Vi intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intakter och myndighetens
ekonomiska stéllning.

Stockholm den 19 februari 2020

Sven-Erik Osterberg Maria Bredberg Pettersson
styrelseordférande vice ordférande

Peter Englund Astri Muren
styrelseledamot styrelseledamot

Stefan Nystrém Mats Walberg
styrelseledamot styrelseledamot

Charlotte Zackari Erik Thedéen
styrelseledamot generaldirektor
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