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Osakert ekonomiskt lage for hushall och foretag

Nar jag blickar tillbaka pa 2023 ser jag ett ar som har praglats av fortsatt
geopolitisk oro i var omvérld och av stora fordndringar i det ekonomiska laget.
Réntor har gatt upp, inflationen har varit hog och priserna pa viktiga tillgdngar har
gétt ner. Hushall och foretag moter andra forutséttningar &dn de har varit vana vid
och har varit tvungna att stilla om. Sett i det perspektivet kan det finansiella
systemet sdgas ha klarat sig rimligt vél, bade internationellt och i Sverige.

Fast inte helt. Hogre rintor gjorde att ndgra medelstora banker i USA fick stora
forluster och finansieringsproblem. Aven Credit Suisse — en stor europeisk bank —
hamnade i en fortroendekris. Allt skottes sedan inte enligt handboken for
bankrishantering, men systemet kan dndé sdgas ha bestatt detta hogst
verklighetsbaserade test pa motstdndskraft.

I Sverige gjorde de hogre rantorna att inte minst fastighetsforetag behdvde se ver
sin finansiering. Fastighetsforetagen ingar inte i den finansiella sektorn, men ar
viktiga aktorer dndé, som stora lantagare i banker och utgivare av viardepapper. FI
har 1dnge pekat pé fastighetsforetagens stora skulder som en riskfaktor, och hojde
kapitalkraven pa bankernas 1an till dessa foretag redan 2020. Vi hade under 2023
dven anledning att sirskilt granska fastighetsforetags sitt att berédkna vérdet pa sina
fastighetsinnehav. Det var inga allvarliga storningar i fastighetssektorn under éret,
men fortsatt vaksamhet dr motiverad.

Om Finansinspektionen
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Manga hushall har ocksa behdvt anpassa sig till nya ekonomiska forutsittningar.
Inflationen gick visserligen ner markant 2023, jamfort med 2022. Men eftersom de
hoga priserna kvarstar ar reallonerna lagre. Aktiviteten i ekonomin har ddmpats,
liksom pé bostadsmarknaden, och utsikterna ar osdkra. Utvecklingen har dock inte
namnvért berdrt finansiella foretag. Storbankerna har till och med rapporterat battre
resultat till f6ljd av rinteuppgéngen. Den effekten &r sannolikt dvergéende.

Forsamrat sakerhetspolitiskt lage och okad
kriminalitet

Oron i omvarlden har forsdmrat Sveriges sdkerhetspolitiska ldge. Arbete med att
stirka det svenska samhillets beredskap pégér pa alla omraden. Den finansiella
sektorn stéar for tjdnster som dr samhallsviktiga ocksa vid hojd beredskap och krig.
Som sektorsansvarig myndighet for den finansiella sektorn inom det civila
forsvaret har FI dérfor ett viktigt ansvar.

Aven arbetet med cybersikerhet har blivit viktigare. FI:s tillsyn av operativa risker
i den finansiella sektorn innefattar sedan tidigare sddana risker, men vara insatser
okar. Vi samverkar med andra myndigheter, inte minst de som arbetar generellt
med cyber- och it-risker, samt med foretag under tillsyn for att sékerstélla att de tar
cybersikerhetsfragorna pa storsta allvar.

For att arbeta mer effektivt med dessa uppdrag inréttade FI under 2023 ett nytt
verksamhetsomréde: Betalningar. Omradet ansvarar for penningtvittstillsyn,
betaltillsyn, it-tillsyn, sdkerhetsskyddstillsyn och arbetet med civil beredskap.
Penningtvittstillsynen skots ockséa inom verksamhetsomradet Betalningar. FI har
hér fortsatt att utveckla samarbetet med andra myndigheter, inte minst genom
underréttelseutbyte med brottsbekdmpande myndigheter.

Fl:s uppdrag har blivit annu viktigare

Under aret beslutade myndigheten om en strategisk plan som visar att vi fokuserar
pa att stirka konsumentskydd och forbereda finanssektorn for kris och krig. For att
lyckas med det — och med véra uppdrag i 6vrigt — maste vi sékerstélla att vi har ratt
kompetens och ar effektiva, i meningen att vi gor rétt saker pa ratt sétt.

Planen ér ett medel for att FI ska fortsitta att utvecklas och férnyas i den takt och
riktning som uppdragen kraver. For det &ndamaélet dr det forstas dven nddvandigt
att vi har de ekonomiska resurser som krivs. Ett vixande uppdrag innebér sirskilda
utmaningar, sérskilt nér det kommer in helt nya typer av uppgifter som kréver extra
satsningar, bade ekonomiskt och i ledningsarbete. Risken finns att andra uppgifter
féar sta tillbaka. Vi vet av erfarenhet att det i sa fall i forsta hand kommer att
paverka den forebyggande tillsynen eftersom det dr dér mest flexibilitet finns. Den
erfarenheten bygger pa de omprioriteringar som FI har behovt gora nér det har
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intraffat sdrskilda hidndelser, som stérningar pa olika marknader eller problem i
enskilda foretag som FI méste folja upp. Mindre forebyggande tillsyn gor att nya
risker kan byggas upp. Det kan resultera i att fler problem uppstar som kréaver
extrainsatser och darfor lamnar d4n mindre resurser for forebyggande insatser.

Forebyggande ar kdrnan i1 den finansiella tillsynen. I det arbetet ingar att forebygga
problem, liksom att bygga motstandskraft mot de stérningar som &nda kan komma.
Det synsittet passar vél in &ven pa de nya delarna av FI:s uppdrag. Jag vill darfor
avsluta med att betona att vi pd FI tar oss an ett nytt verksamhetsér med ambitionen
att vdrna och utveckla motstandskraften inom alla vdara ansvarsomraden.

Stockholm i februari 2024

Daniel Barr
Generaldirektor
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Om Finansinspektionen

1.1 Finansinspektionens uppdrag

Finansinspektionen (FI) &r en myndighet som reglerar och évervakar finans-
marknaden.

Av forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgér att F1
ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstdndsprévning som ror finansiella
marknader och finansiella foretag.! FI arbetar for att det finansiella systemet ska
vara stabilt och priglas av ett hogt fortroende med vél fungerande marknader som
tillgodoser hushéllens och foretagens behov av finansiella tjdnster, samtidigt som
det ger ett hogt skydd for konsumenter och bidrar till en hallbar utveckling. FI
ansvarar dven for makrotillsynen. Det innebar att vi ska vidta atgarder for att
motverka finansiella obalanser for att stabilisera kreditmarknaden och samtidigt
beakta atgérdernas effekt pa den ekonomiska utvecklingen.

Av instruktionen framgar vidare att FI ska delta aktivt i samarbetet inom
Europeiska unionen (EU). Det sker inom ramen for det europeiska systemet for
finansiell tillsyn.

FI ska fullgora de uppgifter som ska skotas av en sa kallad behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forordningar. Det géller bland annat saddant
som ror samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftning, europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder
for socialt foretagande.

I FI:s uppdrag ingar dessutom uppgifter enligt

e forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
e forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
e forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
e 22 § forsta stycket atomansvarighetslagen (1968:45).

FI ska ocksé utfora administrativa och handlaggande uppgifter at
Krigsforsdkringsndmnden (KFN). Enligt instruktionen ska FI dessutom uppléta
lokaler och utféra administrativa uppgifter 4t Bokfoéringsndmnden (BFN).

Sedan den 1 december 2021 &r FI tillsynsmyndighet enligt sdkerhetsskydds-
regelverket. Sedan den 1 oktober 2022 ir FI sektorsansvarig myndighet for

! 'Under 2023 beslutade Finansdepartementet att dndra FI:s instruktion. Den nya
instruktionen — foérordningen (2023:910) med instruktion for Finansinspektionen — trddde i
kraft den 1 januari 2024. For det verksamhetsér som behandlas i den hér &rsredovisning
géllde darmed den tidigare instruktionen.

Om Finansinspektionen
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beredskapssektorn finansiella tjanster. FI och Riksgdldskontoret dr beredskaps-
myndigheter inom sektorn och FI ska som sektorsansvarig leda arbetet. FI ska
ocksa samverka med Riksbanken, privata banker och andra aktdrer, bade offentliga
och privata.

1.2  Sarskilda handelser under aret

Externa hindelser som péverkade FI:s prioriteringar under 2023 var oro pa den
amerikanska bankmarknaden i borjan av éret, fragetecken kring vissa investeringar
i ndgra svenska forsakringsbolag (delvis i sparen av det som hénde i USA), samt
det forsamrade sdkerhetspolitiska l4get i Europa och virlden.

I borjan av aret uppstod oro pa den amerikanska bankmarknaden som ett resultat av
det nya ekonomiska laget med allt hdgre riantenivaer i kombination med brister i
bankernas riskhantering. Under ndgra veckor gick flera mindre banker omkull och
behovde tas 6ver av amerikanska myndigheter. I Europa fick en stor schweizisk
bank stora ekonomiska problem och saldes till en konkurrent. Hindelserna ledde
till en viss oro pa de finansiella marknaderna, som underbyggdes av oron for att
héndelserna var borjan pé en storre kris i banksektorn.

Detta ledde till att FI 6kade bevakningen av banker, liksom kontakten med svenska
forsdkrings- och tjédnstepensionsbolag, for att kartldgga de exponeringar som kunde
finnas mot problemen i USA. FI konstaterade dock snabbt att motstdndskraften i
Sverige och Europa var tillricklig. Laget stabiliserades relativt snabbt dven i
omviérlden.

Utvecklingen pa den amerikanska bankmarknaden, och det nya réntelaget,
paverkade dock den svenska tjanstepensionssektorn. Det géllde sdrskilt Alecta som
hade investerat kraftigt i bdde amerikanska banker och kommersiella fastighets-
bolag i Sverige. Bada investeringarna ledde oss till att under aret starta tva
undersokningar som drog stora resurser.

Vir verksamhet har ocksa paverkats av det forsamrade sékerhetsldaget. Kriget i
Ukraina fortsétter, vilket drastiskt har fordndrat synen pa fred och sikerhet i
Europa. Samtidigt har Sveriges Natoansdkan och dterkommande koranbrianningar i
Sverige skapat storre hot mot svensk sékerhet. Det bidrog till att arbetet med att
stirka Sveriges forsvarsberedskap pa alla omraden intensifierades under 2023.
Under aret har FI, liksom manga andra myndigheter, utsatts for flera och
omfattande cyberangrepp. Bade hanteringen av dessa och insatser for att forstarka
skyddet mot angrepp har krévt betydande resurser.

En héndelse att ndmna efter rikenskapsérets slut dr att Tietoevry, som levererar
l6nesystemet Primula till Statens Servicecenter (SSC), natten mellan 19-20 januari
2024 blev utsatt for en ransomware-attack. Attacken mot systemen gjorde att
varken vi pa FI eller SSC hade nagon som helst atkomst till systemet under flera

Om Finansinspektionen
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dagar och inte kunde gora nagra registreringar dér, utan fick anvénda oss av
tillfalliga 16sningar.

1.3 Sa finansieras Fl

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning, finansiell
folkbildning, finansmarknadsstatistik samt beredskaps- och sektorsansvar inom
civilt forsvar. I detta anslag finns dven en anslagspost for Krigsforsakrings-
ndmndens kostnader. FI far ocksa ett anslag for att betala medlemsavgifter till de
tre europeiska tillsynsmyndigheterna: Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Béda anslagen ska téckas med
de érliga avgifter som tas ut av foretag och personer som star under FI:s tillsyn.
Intdkterna fran dessa avgifter tillfors staten. Pa sikt ska avgifterna, med vissa
undantag, motsvara de utgifter som FI redovisar mot forvaltningsanslaget och
anslaget for myndighetens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.

FI tar &dven ut avgifter for att prova ansokningar och anmélningar. FI disponerar
over dessa intikter. Avgifterna ska over tid ticka kostnaderna for att prova
ansokningar och anmélningar.

Den verksamhet som géller samhillsskydd och beredskap finansieras av bidrag
fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). FI redovisar dven
avgifter for att myndigheten upplater lokaler och utfor administrativa uppgifter at
BFN enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191) och for FI:s nya uppdragsverksam-
het f6r Riksgédldskontoret, dér FI samlar in uppgifter om inséttningsgaranti,
resolutionsavgifter samt garanterade insdttningar.

1.4 Organisation och ledning

INTERN-

STYRELSE REVISION

EKONOMISK ANALYS GENERALDIREKTOR JURIDIK

STYRNING OCH
BETALNINGAR FORSAKRING MARKNADER VERKSAMHETS-
STOD

Om Finansinspektionen
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FI leds av en styrelse. Under olika perioder av 2023 hade styrelsen foljande
ledamoter?:

e Sven-Erik Osterberg, ordférande, landshévding

e Maria Bredberg Pettersson, vice ordforande, generaldirektor
e Peter Englund, professor emeritus

e  Astri Muren, professor

e  Stefan Nystrom, avdelningschef

e Mats Walberg, fore detta hovrattsrad

e Charlotte Zackari, fore detta chefsjurist

e (Camilla Asp, 6verdirektor

e (Cecilia Renfors, justitierad

e Anna Seim, professor

Dartill ar FI:s generaldirektor ledamot i styrelsen. Susanna Grufman var
vikarierande generaldirektor frdn och med den 21 november 2022 till och med den
17 mars 2023. Daniel Barr utsags till generaldirektdr av regeringen fran och med
den 20 mars 2023.

Styrelsens erséttningar och 6vriga uppdrag redovisas sist i avsnittet Finansiell
redovisning.

Styrelsen beslutar i principiella fragor och i frdgor som é&r av storre vikt, exempel-
vis nya regler, sanktioner och planering av FI:s verksamhet. Generaldirektoren,
som ocksa 4r styrelseledamot, ansvarar for den 16pande verksamheten. FI:s
internrevision arbetar pa styrelsens uppdrag.

Under 2023 organiserade FI delvis om sin verksamhet. I dag har FI sex
verksamhetsomraden och tva staber. Verksamhetsomradena ar Bank, Betalningar,
Forsdkring, Marknader, It, samt Styrning och verksamhetsstdd. Staberna &r
Ekonomisk analys och Juridik. De tidigare staberna Hr och Kommunikation
flyttades under &ret och ingér nu i verksamhetsomradet Styrning och verksamhets-
stdd. Vid denna omorganisation skapades dven rollen riskchef for att stiarka den
andra ansvarslinjen.

FI:s verksamhet drivs fran lokaler i Stockholm. FI hade 666 anstdllda vid utgangen
av 2023, varav 366 kvinnor och 300 mén.

2 Se sidan 112 for specificering av ledaméternas mandatperioder.
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Lasanvisningar

2.1 Arsredovisningens disposition

Resultatredovisningen inleds med avsnittet Overgripande Finansinspektionen, som
redovisar resultat och aterrapporteringskrav pa en myndighetsdvergripande niva.
Direfter aterrapporteras resultat och, dér det 4r mojligt, effekter fran Fl:s tre
huvudsakliga verksamheter (tillsyn, regelgivning och tillstandsprévning) och de
ovriga verksamheterna. Dessa avsnitt inleds med en kort beskrivning av uppdragen
enligt FI:s regleringsbrev och instruktion. Dérefter beskriver vi verksamheten och
presenterar en sammanfattande bedomning av resultatet for 2023.

Det internationella arbetet samt arbetet med finansiell folkbildning har sérskilda
avsnitt.

I avsnittet Ovrig verksamhet redovisar vi FI:s uppdrag som statistikansvarig
myndighet for finansmarknadsstatistiken samt myndighetens uppdrag inom
samhéllsskydd och beredskap. Dérutover redovisas IMF:s granskning av den
finansiella sektorn och den finansiella stabiliteten i Sverige, Avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter samt uppgifter som FI utfor a4t KFN.

I avsnittet Ovrig &terrapportering redovisar vi Fl:s avgiftsbelagda verksamhet,
myndighetens lokalforsorjning, arbetet med informationssikerhet, finansiell
innovation samt sirskilda aterrapporteringar av regeringsuppdrag som FI har utfort
under aret.

I avsnittet Kompetensforsorjning redovisar vi dtgirder som FI har vidtagit for att
sikerstilla en god kompetensforsorjning. Darefter presenterar vi en samman-
fattande resultatbeddmning for 2023.

FI:s finansiella redovisning bestar av resultatrdkning, balansrakning, anslags-
redovisning, tilldggsupplysningar och noter, samt en sammanstéllning av vésentliga
uppgifter, styrelsens erséttningar och dvriga uppdrag.

I slutet av &rsredovisningen finns avsnittet Intern styrning och kontroll som f6ljs av
Beslut om arsredovisningen.

2.2 Matmetoder

I tabellerna redovisar vi data for aren 2021-2023. FI har bedomt att trearsserier ger
ett tillrackligt underlag for att bedoma hur resultatet utvecklas. Redovisningen
innehaller ett diagram med en tidsserie pé tio ar for att visa den langsiktiga
utvecklingen av antalet arbetade timmar.

Lasanvisningar
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2.3 Kostnader, intakter och tid

Det ekonomiska utfallet och utfallet av arbetad tid har hamtats fran ekonomi-
systemet Unit 4 ERP. Kostnaderna dr bade direkta och indirekta. De indirekta
kostnader som fordelas pa de olika verksamheterna bestar av kostnader for
myndighetens ledning och administration, lokaler, inventarier samt utbildning av
egen personal. FI redovisar dven nettokostnader i arsredovisningen. Till skillnad
fran kostnader innehéller nettokostnader dven gemensamma intakter som har
fordelats till de olika verksamheterna baserat pa redovisad tid. Gemensamma
intdkter kan till exempel vara ranteintdkter och valutakursvinster.

FI berdknar inte styckkostnaden for de drendetyper som redovisas i avsnittet
Tillstaindsprovning. Antalet drenden per drendeslag som handléggs av FI bedoms
inte vara stort. Arendeslagen ir indelade i irendetyper, det vill siga drendeslag av
liknande typ. Inom ramen for en drendetyp finns emellertid drendeslag som prévas
med stdd av olika lagar och foérordningar. Provningens omfattning varierar darfor
for drenden i en drendetyp. Att berdkna styckkostnaden for en drendetyp séger
darfor inte nadgot om hur den inre effektiviteten i verksamheten har utvecklats. FI
redovisar inte heller styckkostnaden for drendeslag i 6vrigt dar myndighetsbeslut
fattas, eftersom antalet drenden per drendeslag inte bedoms som stort.

Lasanvisningar
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Overgripande Finansinspektionen

Detta avsnitt inleds med en sammanfattande beddmning av verksamhetens resultat
samt av vad som var i fokus under aret. Hir redovisar vi ocksé fordelningen av FI:s
karnverksamheter med utvecklingen 6ver tid, viktiga kommunikationsinsatser och
det ekonomiska resultatet.

3.1  Samlad bedomning

FI bedomer att vi under 2023 nadde de dvergripande verksamhetsmalen samt att vi
utforde uppgifter och uppdrag enligt instruktionen och regleringsbrevet.

FI:s uppdrag fortsdtter att vdxa. Finansforetagens aktiviteter 6kar och kriaver pa sa
satt storre uppmarksamhet fran oss. Regelverken blir 6ver tid ocksa alltmer
omfattande och komplicerade, vilket péverkar bade FI:s regelgivning och tillsyn.
Dessutom fér vi fler uppdrag. FI ér bland annat numera &ven sektorsansvarig
myndighet for den finansiella sektorn inom det civila forsvaret, ansvarig myndighet
for tillsyn over alla tillstandspliktiga aktorers kreditprovningar, samt ansvarig
myndighet for tillstdndsgivning och tillsyn enligt inkassolagen (1974:182).

Ett vixande uppdrag stéller krav pé tydliga prioriteringar. Som stdd i det arbetet
tog FI under 2023 fram en strategisk plan. Planen anger ett antal omraden som vi
vill utveckla och forbattra under perioden 2024—2028. Huvudpunkterna &r att vi ska
fokusera pa att stirka konsumentskyddet och pa att forbereda finanssektorn for kris
och krig. Dessutom ska vi se till vi har ritt kompetens och dr effektiva, i meningen
att vi gOr ritt saker pa ratt satt.

Ett vixande uppdrag kraver ocksa mer resurser. FI:s anslag har 6kat de senaste aren
— sd dven 2023 — vilket har gett oss mdjlighet att stirka bland annat tillsyns-
verksamheten. Resursléget var trots detta anstréngt under 2023 och krévde harda
prioriteringar. FI menar dérfor att ytterligare medel behovs for att vi ska kunna
utfora de uppgifter som kontinuerligt tillkommer, och samtidigt behalla kvaliteten i
den 6vriga verksamheten. Den uppfattningen stdds av Internationella valutafondens
(IMF) senaste granskning av den svenska finansiella sektorn. I granskningen, som
presenterades 2023, patalade IMF att FI ar underfinansierat.

3.2 Tillsyn

FI utévade under 2023 tillsyn enligt instruktionen och regleringsbrevet. Tillsynen
var effektiv i den meningen att vi planerade och prioriterade dtgérder pd omraden
dar risken beddmdes som hdg och dér konsekvenserna bedémdes kunna bli
allvarliga. Planerad tillsyn innebér forebyggande tillsyn. Den goérs innan problem
uppstéar — och dr dirmed den mest effektiva formen av tillsyn.

Overgripande Finansinspektionen
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De planerade tillsynsaktiviteterna fick dock under aret till viss del sta tillbaka till
forman for héndelsebaserad tillsyn — mycket pa grund av fordndringarna i det
ekonomiska och sékerhetspolitiska ldget. Bland annat intensifierade vi arbetet med
att granska hur finansiella foretag motverkar bedragerier. Vi fick ocksa prioritera
att hantera effekter av problemen i vissa banker i USA och Schweiz. En del i detta
var en undersdkning av investeringar som tjénstepensionsforetaget Alecta gjort i
dessa amerikanska banker. Senare framkom det att Alecta dven hade gjort stora
placeringar i ett onoterat fastighetsforetag, vilket har gjort att FI har startat ytter-
ligare en undersokning. Sammantaget ledde detta till betydande omprioriteringar
inom FI:s tillsyn pa forsakringsomradet.

Vi har éven tidigare ar behdvt omprioritera resurser frén den planerade tillsynen.
Under 2023 gjorde ocksa FI:s utdkade uppdrag att vi tvingades minska de resurser
som skulle ha lagts pa den planerade tillsynen. Om denna utveckling fortsatter
betyder det att vi kommer att kunna ldgga allt mindre tid pa planerad tillsyn. Det
paverkar FI:s mojligheter att &ven framdver arbeta forebyggande. FI:s resurs-
tilldelning &r darfor avgoérande for hur vi kan uppfylla malen pa sikt.

Stabilitetstillsyn
FI analyserade under 2023 fortlopande stabiliteten i det finansiella systemet, de

stabilitetsrisker som finns och de atgéarder som har vidtagits och kan komma att
vidtas for att minska riskerna. Enligt uppdrag fran regeringen redovisar vi var
beddmning tvé ginger per r (FI dnr 23-14442 och 23-30156). Arets betydligt
hogre ranteldge innebar att lantagare och aktorer pé de finansiella marknaderna
behovde anpassa sig. FI sdg att viljan att ta risk minskade. Omstéllningen till det
hogre ranteldget bidrar till att stabilitetsrisker snabbt kan blottas. I Sverige ar
kommersiella fastighetsforetag sérskilt utsatta nér réntor stiger. FI har betonat att
vikten av att hogt skuldsatta fastighetsforetag minskar sina skulder och stéirker sin
kapitalsituation. Aven hushéllen paverkades med forsimrade ekonomiska
marginaler. Den geopolitiska oron forsamrade Sveriges sdkerhetslaget. Det
finansiella systemet ar digitaliserat och risken for exempelvis cyberattacker ar
forhojd. FI arbetade darfor for att finansiella aktorer ska oka sin digitala
motstandskraft. Fi kartlade hur bolanegivare tillimpat FI:s foreskrifter nar det
géller att medge tillfalligt undantag fran amorteringskraven (FI dnr 23-17190).
Kartldggningen visade att bankerna i huvudsak hanterat undantagen pa ett bra stt.

Konsumentskydd
Konsumentskydd handlar till stor del om att finansiella foretag ska visa omsorg om

konsumenterna, som ofta stér i ett underldge nir det giller kunskap och resurser. |
arets konsumentskyddsrapport (FI dnr 23-8813) pekade vi bland annat pa risken
med bristande kreditprovningar, risken med foretag vars radgivare foreslar ett
sparande som snarare ger god intjéning for foretaget én hog avkastning for kunden,
samt risken for bedragare som erbjuder fiktiva investeringar till konsumenter. Det
har varit ett prioriterat arbete for FI under 2023 att na ut till konsumenter med

Overgripande Finansinspektionen
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information om privatekonomiska fragor. Utdver nérvaro i traditionella medier i
intervjuer och artiklar genomforde vi bland annat en omfattande kampanj i sociala
medier. Tips pa hur man skyddar sig mot bedrégerier ingick ocksé i utbildningarna
inom Finansiell folkbildning. FI publicerade dessutom under aret bland annat ocksa
analyser av forsakringsforetagens premieséttning samt undersokte skillnader i
kvinnors och mins investeringsbeteende pa borsen.

Hallbarhet

Ett av FI:s uppdrag ér att arbeta for att det finansiella systemet ska medverka till en
héllbar utveckling. Bland annat for att minska risken for gronmélning, fortsatte vi i
tillsynen att granska hur foretagen tillampar de héllbarhetsrelaterade regelverk som
har tratt 1 kraft. FI har satsat mycket pa samarbetet inom de europeiska tillsyns-
myndigheterna, eftersom de omfattande regleringarna inom héllbar finans i hog
grad tas fram pad EU-nivd. Kombinationen av ny reglering och ett 6kande intresse
for hallbara produkter har lett till ett stort behov av att 6ka konsumenternas
kunskaper. FI tog darfor under 2023 fram tva kortfilmer som riktar sig till
konsumenter, samt deltog bland annat i paneldiskussioner om héllbarhet.

Penningtvatt
FI fortsatte att utveckla samarbetet med andra myndigheter pa penningtvatts-

omradet i Sverige, exempelvis Ekobrottsmyndigheten och Brottsforebyggande
radet. Samarbetet var savil strategiskt som operativt, exempelvis mer
underrittelseutbyte med brottsbekdmpande myndigheter — dér vi anvénde de nya
mdjligheter till informationsutbyte som dndringarna i penningtvittslagen erbjuder.
FI fortsatte &ven att stirka det internationella samarbetet pa penningtvéttsomradet i
savil regelverks- som tillsynsfragor. Tre undersokningar resulterade 1 ingripanden.
FI forelade ett valutavixlingsforetag att upphora med sin verksamhet. En krypto-
handlare fick en sanktionsavgift av FI och ett mellanstort kreditmarknadsbolag fick
en varning forenad med en sanktionsavgift, bland annat for brister i det fore-
byggande penningtvittsarbetet. I nio andra fall valde de granskade foretagen att
upphora med sin verksamhet innan vi hade avslutat undersokningarna. Med tanke
pa att FI hade bedomt att det fanns brister i dessa foretag kan det ses som att
tillsynen har varit effektiv.

It- och cyberrisker
Ett av FI:s prioriterade omraden for 2023 var att granska de finansiella foretagens

beredskap och féormaga att motverka it- och cyberangrepp. Tillsynen syftar bland
annat till att driva pa de finansiella féretagen sa att de fortsatter att forbattra sina
interna kontrollsystem. Det ska i sin tur leda till att foretagen utvecklar de formagor
som krévs for att de ska kunna leverera grundldggande finansiella tjénster &ven om
en allvarlig kris skulle intraffa.

Overgripande Finansinspektionen
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3.3 Regelgivning

Syftet med FI:s regelgivning &r att komplettera regler som faststélls pd EU-niva
eller i svensk lag. Till regelgivning réknas &ven arbete pa internationell nivd — inom
EU och i globala forum — med att paverka kommande regelverk.

FI bedomer att myndigheten har tagit fram och beslutat om foreskrifter och
allménna rad av god kvalitet, och enligt de krav som stills i europeiska regelverk.
Det omfattande regelarbetet pa FI speglar det internationella regelarbetets
expansiva utveckling. Ny reglering och nya rekommendationer togs under aret
fram pa alla FI:s tillsynsomraden. Antalet nedlagda timmar for regelarbete 6kade
visentligt i forhallande till foregdende ar. Denna 6kning berodde framst pé FI:s
ovriga regelarbete, som bland annat bestod av att bista Regeringskansliet med stod
under det svenska ordférandeskapet i EU och arbetet med den sé kallade Dora-
forordningen.

3.4 Tillstandsprovning

FI bedomer att tillstdndsprovningen héller en god kvalitet &ven i komplicerade
drenden. Under 2023 fortsatte vi det systematiska arbetet med att effektivisera
tillstandsverksamheten. I februari startade FI ett nytt system for att hantera
tillstandsprévningar. Flera av de administrativa moment som tidigare utfordes
manuellt sker nu i stillet per automatik. Det &r tydligt att de &renden som hanteras
via systemet handléggs mer effektivt &n tidigare. Arbetet med att utveckla och
forbattra processer och rutiner for myndighetens tillstdndsprévning har dock
medfort 6kade kostnader, vilket gor att FI bedomer att vi inte dnnu natt den
effektivitet i verksamheten som vi hade 6nskat. For nérvarande ar det mojligt att
hantera tva olika drendetyper via systemet. Vi utreder fler &renden som kommer att
foras in 1 systemet under 2024.

3.5 Utvardering av stabiliteten i det svenska
finansiella systemet

Under 2023 publicerade IMF resultatet av sin granskning av den finansiella sektorn
1 Sverige, en sé kallad FSAP (Financial Sector Assessment Program). Denna
omfattande granskning gors vart femte ar. Arbetet utmynnar i rapporter, dir IMF
rekommenderar dtgérder som regeringen och berdrda myndigheter bor vidta for att
stdrka den finansiella stabiliteten.

Inom FI:s ansvarsomrade bedomer IMF att de svenska bankerna i stort sett ar
motstandskraftiga, men att det finns en sarbarhet i och med bankernas stora
exponering mot den kommersiella fastighetssektorn. IMF framfor samtidigt att FI
bor gora fler platsbesdk hos svenska banker, och att tillsynen i samband med dessa
besok bor vara, som IMF uttrycker det, ”mer patrangande”. IMF bedomer att FI:s
banktillsyn i huvudsak ar effektiv, men att Sverige inte fullt ut lever upp till de
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internationella standarder som landet har atagit sig att folja. I detta ingar
bedomningen att FI inte har tillréckliga anslag i relation till det stora uppdraget.

Rapporten pekar dessutom pé vissa brister i tillsynen av penningtvitt och
finansiering av terrorism. IMF konstaterar dven att den snabba digitaliseringen — av
det svenska finansiella systemet generellt och av betalningssystemet i synnerhet —
har 6kat risken for cyberattacker, vilket kraver forstarkt tillsyn. IMF
rekommenderar att FI ska dverviga att hoja kapitalkraven for banker, bade for
exponeringar mot den kommersiella fastighetssektorn och for bolén. En annan
rekommendation &r att FI ska komplettera makrotillsynsramverket med verktyg for
bland annat investeringsfonder, samt utveckla nya verktyg i tillsynen for att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism.

3.6 Beredskaps- och sektorsansvar inom civilt
forsvar

FI ar sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn finansiella tjanster och ska
identifiera samhallsviktig verksamhet samt analysera sarbarheter och hot som kan
forsdmra denna. Vi ska dven arbeta for att uppritthélla FI:s samhaéllsviktiga
verksamhet och verka for att andra aktdrer inom ansvarsomradet gor detsamma.

FI deltog bland annat i en nationell samverkansévning som arrangeras av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, for att bygga och utveckla
vér formaga att hantera kriser och identifiera forbattringsomraden. FI hade ett
specifikt fokus pé forsdkringsfragor i 6vningsscenariot. FI har under aret dven
bidragit i det regeringsuppdrag som MSB och Forsvarsmakten fatt om att prova
formagan till rapportering under hojd beredskap. Vidare har FI genomfort en
cybersdkerhetsdvning som involverade systemviktiga finansiella institut och
relevanta berdrda myndigheter och arrangerades i Finansiella stabilitetsradets regi.
Syftet med 6vningen var bland annat att hdja kunskapen om cyberhot och Gva pa
en operationell kris for att uppratthalla samhallsviktiga funktioner.

FI deltar ocksé i sektorsoverskridande samarbeten — framst under MSB:s ledning —
som syftar till att utveckla och stérka det civila forsvaret. Sérskilda samarbeten
med Riksbanken har inletts, och kontakter med civilomraden har etablerats. Under
dret genomfordes en samverkansévning inom ramen for FSPOS?, dir foretridare
for sdvil myndigheter som privat néringsliv hanterade ett utmanande scenario.

3 Ett forum for brett samarbete ér Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan
(FSPOS) som stérker den finansiella sektorn genom att samverka, 6va, kartldgga och dela
information for att pd sé sitt virna om sektorns formaga att leverera finansiella tjanster till
sambhdllet. Fran och med 1 januari 2024 6vertog FI ordforandeposten i FSPOS och ansvarar
dérmed ocksé for dess kansliverksamhet.

Overgripande Finansinspektionen
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3.7 Tydlig kommunikation

FI strivar efter en tydlig och aktiv kommunikation med konsumenter och med
foretagen under tillsyn. Kommunikationen é&r ett viktigt verktyg for att stirka
konsumenternas mojligheter att navigera pa en snérig finansmarknad och dka
pressen pa foretagen att folja reglerna. I borjan av 2023 presenterade vi, som
tidigare ar, de omradden som vi skulle granska sarskilt under aret. Det 4r en signal
till foretagen under tillsyn om vilka fragor vi anser &r sirskilt viktiga.

For att ytterligare tydliggora vara prioriteringar och stéllningstaganden fortsatte vi
under aret att I16pande publicera information om granskningar pa FI:s webbplats.
Det gillde alla tillsynsundersdkningar som vi startade och avslutade, liksom
information om de flesta fordjupade analyser. Vi fortsatte dven att publicera
rittsliga stdllningstaganden for att ge en tydlig ledning till branschen i specifika
fragor. Under 2023 6kade FI arbetet med att nd konsumenter med information om
privatekonomi och investeringsbedrigerier. Varje konsument som vi kan hjélpa att
navigera rétt pa finansmarknaden och undvika att bli lurad &r en vinst for
sambhéllet. Under éret tog FI ocksa fram fler tips och nyheter till konsumenter om
privatekonomi &n tidigare ar. Innan sommaren presenterades dven FI:s nya
langsiktiga strategi, dédr vi bland annat slar fast att FI ska vara en naturlig del av
diskussionen om privatekonomi i offentligheten och att vi ska se till att ha
konsumenternas fortroende (se avsnitt 3.1).

3.8 Rapporter publicerade under aret

Rapporter som Fl lamnade till regeringen:
o Stabiliteten i det finansiella systemet (FI dnr 23-14442 och 23-30156)

o Handlingsplan om att stirka kontrollen over de finansiella foretagens utlagda
verksamhet (F1 dnr 22-18123)

o Konsumentskyddsrapport 2023 (FI dnr 23-8813)

o Konsumenternas stillning pa bankmarknaden (F1 dnr 23-6906)

o Delredovisning: uppdrag om att se over hur samarbetet for att bekdmpa
olaglig spelverksamhet kan stdrkas (FI dnr 23-13926)

e Bankernas hantering av undantag fran amorteringskraven (FI dnr 23-17190)

o Anvdndningen av oppna finansiella tjidnster i Sverige (F1 dnr 23-3846)

o Flytt av individuell tjidnstepensionsforsdkring (FI dnr 23-3151)

e Ritten till betalkonto — redovisning av Finansinspektionens tillsyn
(FI dnr 23-2797)

Ovriga rapporter:
o Fl-tillsyn 26: Féorsdkringsforetagen och oversvimningarna i Gdavleborg
(FT dnr 22-24826)
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o Fl-tillsyn 27: Skadeforsdkringsforetagens process for produktgodkinnande
(FI dnr 23-16823)

o Fl-tillsyn 28: Vinstutdelande sakforsdkringsbolag ger ofta ldgre ersdttning
(FI dnr 22-24619)

e Fl-analys nr 40: Vinnare och forlorare i handeln med meme-aktier
(FI dnr 23-15524)

o Fl-analys nr 41: Fastighetsforetagen kan behéva minska sin skuldsdttning
(FI dnr 23-29851)

o Fl-analys nr 42: Skillnader mellan kvinnors och mdns beteende pd borsen
(FI dnr 23-34272)

o Fl-analys nr 43: d-SRI: En systemriskindikator for Sverige (FI dnr 23-34670)

o Den svenska bolanemarknaden 2023 (FI dnr 23-9603)

o Foretagen behdver stirka sitt sikerhetsskyddsarbete (F1 dnr 24-1848)

o Bankbarometern (F1 dnr 23-26802 och 23-8674)

o Analys av dtgdrder pa elderivatmarknaden (FI dnr 23-12761)

3.9 Verksamhetens omfattning

Tillsynsverksamheten star for den storsta andelen av FI:s totala kostnader.

Diagram 1 Verksamheternas andel av Fl:s totala kostnader
Procent

= Tillsyn
Regelgivning
= Tillstandsproévning

Ovriga

Kaélla: Unit 4 ERP.

Sedan finanskrisen 2008—-2009 har FI:s verksamhet vuxit. Som diagram 2 visar
okade antalet arbetade timmar inom tillsynsverksamheten fran drygt 174 000
timmar 2013 till ndrmare 396 000 timmar 2023. Tillstandsprovningen minskade
ndgot under det senaste 4ret och regelgivningen kade. I posten Ovrigt ingér
exempelvis arbete med finansmarknadsstatistik och finansiell folkbildning, samt
FI:s arbete inom beredskaps- och sektorsansvar inom civilt forsvar.
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Diagram 2 Antal arbetade timmar uppdelade pa Fl:s kdrnverksamheter'
2013-2023

Antal timmar
450 000

400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000 — -
50 000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tillsyn =—=Regelgivning Tillstdndsprévning == Ovrigt

Kalla: Unit 4 ERP.
" Arbetade timmar som redovisas som OH ingar inte, exempelvis tid for att hantera begaran
om allman handling, kompetensutveckling, friskvard med mera.

Tabell 1 visar antalet avgjorda drenden de tre senaste dren. I posten Regelgivning
ingar bland annat foreskriftsarenden, hantering av 6verklaganden och fragor om
regelverk. I posten Ovrigt ingér FI:s administrativa drenden, samverkan med andra
myndigheter och allménheten, samt internationellt arbete.

Tabell 1. Antal avgjorda arenden inom olika verksamhetsprocesser*
Antal drenden

Arende 2023 2022 2021
Regelgivning 724 766 1098
Tillstandsprovning 5675 6212 6423
Tillsyn 9822 9 491 9842
Ovrigt 19 520 19 282 19 573
Totalt 35741 35751 36 936

Kalla: Fl:s dokument- och drendehanteringssystem Platina.

41 posten Ovrigt ingr Fl:s administrativa drenden, samverkan med andra myndigheter och
allménheten, samt internationellt arbete.
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3.10 Ekonomiskt resultat

Nedan redovisas kostnader, intéikter av anslag samt dvriga intékter.

3.10.1 Kostnader

FI:s totala kostnader for 2023 var 975 miljoner kronor, vilket var en 6kning med
118 miljoner kronor jdmfort med 2022.

Kostnaderna for tillsyn 6kade med nédrmare 50 miljoner kronor 2023 jamf{ort med
2022. Aven kostnaderna for regelgivning 6kade med cirka 49 miljoner kronor,
medan kostnaderna for tillstandsprévning minskade med 1 miljon kronor.
Avgifterna till EU:s tillsynsmyndigheter 6kade med 2,5 miljoner kronor bland
annat med anledning av den héga eurokursen. Dessutom dkade kostnaderna for
samhillsskydd och beredskap, finansmarknadsstatistik, finansiell folkbildning och
Krigsforsdkringsnimnden (KFN), medan kostnaderna for Bokforingsndmnden
(BFN) lag pa ungefdr samma nivéa som 2022. Kostnaderna for FI:s arbete med
beredskaps- och sektorsansvar inom civilt forsvar sarredovisas sedan 2022 och
uppgick 2023 till cirka 19 miljoner kronor. Kostnaderna for FI:s uppdrags-
verksamhet for Riksgéldskontoret var 0,3 miljoner kronor.
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Tabell 2. Verksamhetens kostnader

Belopp i tkr

Kostnader 2023 % 2022 % 2021 %
Tillsyn 621 035 63 % 569 231 66 % 522116 66 %
Regelgivning 141 484 14 % 91 828 1% 103632 13 %
Tillstandsprévning 136 022 14 % 136 751 16 % 115571 15 %
Finansiell folkbildning 9423 1% 7 518 1% 6 988 1%
Finansmarknads

statistik 18 346 2% 15742 2% 15108 2%
Beredskaps- och

sektorsansvar inom

civilt férsvar’ 19 283 2% 7 027 1% - -
Avgift till EU:s

tillsynsmyndigheter 23190 2% 20 697 2% 18 406 2%
Verksamhet inom

samhallsskydd och

beredskap 8 373 1% 7 387 1% 3 961 1%
KFN 1149 0% 355 0% 269 0%
BFN 1194 0% 1278 0% 1428 0%
Finansiella foretags

uppgifter till RGK2 279 0 % 365 0 % - -
Summa kostnader 979 777 100 % 858 180 100 % 787 480 100 %
Nettokostnader

Tillsyn 617 910 63 % 568 222 66 % 521962 66 %
Regelgivning 140 726 14 % 91 644 11 % 103 599 13 %
Tillstandsprovning 135 230 14 % 136 445 16 % 115 530 15 %
Finansiell folkbildning 9 389 1% 7 507 1% 6 987 1%
Finansmarknads-

statistik 18 346 2% 15742 2% 15107 2%
Beredskaps- och

sektorsansvar inom

civilt férsvar? 19 191 2% 7014 1% - -
Avgift till EU:s

tillsynsmyndigheter 23190 2% 20 697 2% 18 406 2%
Verksamhet inom

samhallsskydd och

beredskap 8373 1% 7 387 1% 3 961 1%
KFN 1147 0% 354 0% 269 0%
BFN 1193 0% 1278 0% 1428 0%
Finansiella féretags

uppgifter till RGK2 279 0 % 364 0 % - -
Summa

nettokostnader 974 973 100 % 856 656 100% 787 249 100 %

Kalla: Unit 4 ERP.

"Fran 2022 redovisas beredskaps- och sektorsansvar inom civilt férsvar separat.
2 Fl bedriver uppdragsverksamhet for Riksgéldskontoret (RGK) fran 2022.
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3.10.2 Ovriga intakter

Ovriga intékter — avgifter, bidrag, andra ersittningar och finansiella intikter —
finansierade 13 procent av FI:s verksamhet. De 6vriga intdkterna minskade med
cirka 15 miljoner kronor jaimf{ort med foregaende ar och var drygt 128 miljoner
kronor 2023. Tillstandsprovningen finansieras helt av avgiftsintdkter. Intdkterna
minskade med 18 miljoner kronor jamfort med aret innan.

Verksamhet inom samhéllsskydd och beredskap fick ndgot 6kade bidragsintédkter
fran MSB. Resurssamverkan med BFN och FI:s uppdragsverksambhet, att bearbeta
och rapportera finansiella foretags uppgifter till Riksgéldskontoret, finansieras av
avgifter som ska motsvara FI:s kostnader.

Tabell 3. Verksamhetens intakter, dvriga intakter

Belopp i tkr

2023 % 2022 % 2021 %
Tillsyn 4980 4% 3 081 2% 2998 2%
Regelgivning 758 1% 232 0% 33 0%
Tillstdndsprévning 112572 88% 130598 91% 124217 94 %
Finansiell folkbildning 34 0% 12 0% 2 0%
Finansmarknadsstatistik 0 0 % - - - -
Beredskaps- och
sektorsansvar inom civilt 92 0 % 13 0 % - -
forsvar!
Avgift till EU 0 0% 0 0 % - -
Verksamhet inom
samhallsskydd och 8 373 7% 7 387 5% 3 961 3%
beredskap
KFN 1 0% 0 0 % 0 0 %
BFN 1193 1% 1278 1% 1428 1%
Finansiella féretags
uppgifter till 279 0 % 365 0% - -
Riksgaldskontoret?
Totalt 128283 100% 142966 100% 132639 100 %

Kalla: Unit 4 ERP.
' Fran 2022 redovisas beredskaps- och sektorsansvar inom civilt férsvar separat.
2 FI bedriver uppdragsverksamhet for Riksgaldskontoret fran 2022.

3.10.3 Intakter av anslag
FI:s verksamhet finansierades till 87 procent med anslag. Intdkterna frén anslagen

okade med ndrmare 119 miljoner kronor jamfért med 2022. FI hade vid slutet av
2023 ett anslagssparande pa cirka 5,1 miljoner kronor.
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Anslaget for forvaltning finansierade verksamheterna tillsyn, regelgivning,

finansiell folkbildning, finansmarknadsstatistik samt beredskaps- och sektorsansvar

inom civilt forsvar.

Anslaget for FI:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter fortsatte att 6ka under 2023.

FI far sedan 2017 en separat anslagspost for KFN.

Tabell 4. Verksamhetens intakter, intakter av anslag

Belopp i tkr

2023 2022 2021
Tillsyn 616 055 566 149 519 118
Regelgivning 140 726 91 595 103 599
Tillstdndsprévning - - -
Finansiell folkbildning 9 389 7 507 6 987
Finansmarknadsstatistik 18 346 15742 15107
-
Q‘I’Sg)j;tstir'r']ﬁ]%;;heter 23190 20 697 18 406
Verksamhet inom samhallsskydd ) ) )
och beredskap
KFN 1147 354 293
BFN 0 0 0
Fi.nan§iella foretags uppgifter till 0 0 )
Riksgaldskontoret?
Totalt 828 044 709 060 663 511

Kalla: Unit 4 ERP.

' Sedan 2022 redovisas beredskaps- och sektorsansvar inom civilt férsvar separat.
2 Fl bedriver uppdragsverksamhet for Riksgéldskontoret sedan 2022.
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Tillsyn

4.1  Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet

Av regleringsbrevet for 2023 framgér f6ljande dterrapporteringskrav kopplat till
tillsyn:

e Myndigheten ska redovisa hur arbetet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstindsprovning har bedrivits kopplat till de uppgifter som
framgar av 2 § forsta stycket forordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen.

e Mpyndigheten ska ocksa redovisa effekterna av tillsynen och pa vilket satt
insatserna har bidragit till att uppné dessa.

e Myndigheten ska vidare redovisa hur tillsynen har fordelats pa olika typer av
tillsynsinsatser och pa olika foretagskategorier och hur den heltidckande
tillsynen har bedrivits. Huvudfokus ska dock ligga pa att redovisa den
riskbaserade tillsynen, till exempel vilka huvudsakliga risker som har
identifierats inom respektive foretagskategori och hur tillsynen har utformats
for att hantera dessa. Hur tillsynen fordelas pa olika verksamhetsomraden ska
ocksa redovisas.

e Myndigheten ska redovisa det arbete som har bedrivits utifran Agenda 2030
och for att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.
Redovisningen ska sirskilt avse genomforandet av rekommendationerna
avseende Task Force on Climate-related Financial Disclosure (TCFD).

Ovrig &terrapportering enligt regleringsbrevet:

e Tillsyn 6ver finansiella risker och cyberrisker.

e Stérka analysformégan av innovationer samt arbetet med Innovationscenter.
e Indikatorer och nyckeltal.

e Antal beslutade sanktioner uppdelat pa olika regler.

e Resursanvindning och resursférdelning for tillsyn mot penningtvitt.

e Samverkan med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten.

e Tillsyn av informations- och cyberrisker.

e Tillsyn av samverkan om rétt.

e Insatser for ritt till betalkonto.

e Finansiell folkbildning.

I regleringsbrevet for 2023 framgér ocksa foljande uppdrag pé tillsynsomradet:

e Indikatorer for resultatuppfoljning.
e Flytt av individuell tjanstepensionsforsikring
e Uppfdljning av amorteringskrav.
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e C(Cyberrelaterade 6vningar.

e Uppdrag infér kommande forslag om sé kallade 6ppna finansiella tjénster.

e Kartldgga och stirka konsumenters stéllning pad bankmarknaden.

e Uppf6ljning av tillimpning av amorteringskravet.

o Kontaktpunkt i arbetet med att utveckla Europeiska systemriskndmndens
rekommendation (EU-SCICF).

e Tillsyn av informations- och cyberrisker.

4.2 Verksamhetsoversikt

FI ut6var tillsyn 6ver foretagen med ledning av myndighetens tillsynsstrategi (FI
dnr 22-24464). utgangspunkten ar att tillsynen ska vara riskbaserad. Det innebér att
vi prioriterar tillsynsarbetet utifrdn hur allvarliga effekter problem hos olika foretag
eller i olika funktioner kan fa for det finansiella systemet med vél fungerande
marknader, for konsumenter eller for samhéallsekonomin i stort. Var riskanalys ska
vara heltdckande, sé att varje foretag, oavsett storlek, ska kunna bli foremal for
tillsyn om vi har identifierat risker kopplade till det foretaget.

Den riskbaserade tillsynen utgér frén att vi identifierar risker och klassificerar
foretag under tillsyn utifran nivén pa risk, sa att vi kan planera och prioritera
lampliga och effektiva tillsynsaktiviteter. Vi drar slutsatser av tillsynsaktiviteterna
som antingen leder till att vi avslutar aktiviteterna, eller inleder en dialog med
foretaget om de brister och risker som vi har identifierat. I vissa fall dr bristerna sa
pass allvarliga att det krévs en tillsynsétgérd, det vill sdga en sanktion eller ett
ingripande.

FI ska ha beredskap att granska oforutsedda hindelser som intréaffar i omvéarlden
och i foretag eller pé de finansiella marknaderna. Det kréver ibland att vi med kort
varsel prioriterar om vara resurser. Sddana hindelser paverkar ddrmed ofrén-
komligen vara mojligheter att genomfora planerade tillsynsinsatser.

I vissa delar &r FI:s tillsyn heltdckande i den mening att tillsynen omfattar samtliga
aktdrer under tillsyn. Detta géller i forsta hand regelverkens mest grundldggande
krav som anger forutséttningarna for ett finansiellt foretags fortlevnad, till exempel
kapitalkrav. FI:s ansats for en heltidckande tillsyn bygger i hog grad pa kvantitativa
analyser av inrapporterade data for att sékerstélla att samtliga foretag under tillsyn
uppfyller dessa delar av regelverken.

Utover tillsynen av foretag med tillstdnd, ska FI 6vervaka vissa specifika
funktioner och forhallanden pé finansmarknaderna. Vi hanterar ddrmed frégor om
marknadsinformation fran foretag vars viardepapper handlas pa borser och andra
marknadsplatser, granskar prospekt samt utreder och ingriper mot olika former av
marknadsmissbruk.
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FI har dock inget tillsynsansvar for de icke-finansiella bérsbolagens huvud-
verksamheter. Men foljande har betydelse for hur vil viardepappersmarknaderna
fungerar: forhallanden i handeln med dessa foretagsaktier och obligationer, liksom
deras hantering av finansiell information i form av prospekt, finansiell rapportering
och annan kurspaverkande information. Dessa foretag omfattas darfor i viss
utstrdckning av de finansiella regelverken och FI utdvar ddrmed tillsyn Over vissa
delar av deras verksamhet. Penningtvéttsfragorna dr ett annat exempel pa tillsyn av
specifika aspekter och funktioner pa de finansiella marknaderna som ockséa beror
langt fler 4n finansiella féretag med tillstand fran FI.

4.2.1 Omfattningen av tillsynen
Omkring 2 300 foretag driver verksamhet med tillstand fran FI. P4 den svenska

finansmarknaden finns det dock betydligt fler aktorer dn de som har tillstand av FI.
Det handlar frimst om utlindska finansiella foretag och fonder. Atskilliga av dem
saknar fast etablering i Sverige och det priméra tillsynsansvaret ligger hos
respektive hemlands tillsynsmyndighet.

Den arbetade tiden inom tillsynen 6kade fran cirka 361 000 timmar 2022 till cirka
396 000 timmar 2023. Den lopande tillsynen stod for 52 procent av den arbetade
tiden for tillsynen 2023. I antalet timmar for system- och metodutveckling (se
nedan) ingar savil verksamhetsomrade It:s som Ovriga verksamhetsomradens
arbete (bland annat Bank, Betalningar, Forsékring och Marknader) med att
utveckla och sékerstilla inrapporterade tillsynsdata, vilket &r en forutséttning for
FI:s tillsynsarbete.
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Tabell 5. Tid och nettokostnad for tillsyn

Belopp i tkr
2023 2022 2021

Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Finansiell analys 57 766 90669 62864 92 951 53 400 80 439
Lépande tillsyn 205769 291681 172034 235542 164649 223774
Undersokningar 31116 45623 25924 36257 34415 45727
ﬁ]agrr‘i‘;“a%f och 18723 26046 24113 32639 19078 25668

System- och

. 47 932 99181 45130 88330 46 194 79 214
metodutveckling

Systemfdrvaltning

. 12 194 30 657 11 706 55 318 11 156 39 149
och drift

Internationellt

. 17 635 27095 15103 21196 14940 21771
tillsynsarbete

Samverkan med

h 4 646 6 957 4177 5990 4 406 6 221
andra myndigheter

Totalt for tillsyn 395782 617910 361052 568 222 348 237 521 963

Kaélla: Unit 4 ERP.

Tabellen nedan visar hur arbetstiden fordelades mellan FI:s olika tillsynsomraden.
Under 2023 bildades verksamhetsomradet Betalningar. Jamforelsesiffror for 2022
och 2021 har inte berdknats om utifrén den nya organisationen.

Tabell 6. Antal timmar for tillsyn férdelade pa tillsynsomraden

Antal timmar

2023 2022 2021
Bank 110 411 125 099 128 178
Forsakring 56 968 50 081 52 808
Marknader 84 994 80 601 68 425
Betalningar 44 853 - -
Ovrig verksamhet 98 556 105 271 98 826
Summa 395 782 361 052 348 237

Kalla: Unit 4 ERP.

4.3 Aterrapportering av tillsynsinsatser

FI ut6var tillsyn pad manga olika sétt. Vi genomfor analyser och undersékningar
av enskilda foretag och vi gor bredare granskningar genom till exempel kart-
laggningar. Vigledande dr beddmningar av var de viktigaste riskerna finns. En
central del av tillsynen &r arligt &terkommande tillsynsaktiviteter och analyser dar
vi granskar regelefterlevnaden hos foretag under tillsyn. Till detta kommer
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sarskilda insatser nér vi far ny information om brister i enskilda foretag eller pa
vissa omraden, sa kallad hindelsestyrd tillsyn.

Syftet med tillsynen é&r att kontrollera om foretagen foljer relevanta regelverk. En
viktig del av tillsynen ar 16pande dialog med foretag om regelefterlevnad och
verksamhetsforhallanden. Vad som blir resultatet av en viss tillsynsaktivitet beror
pa de iakttagelser och bedomningar som FI gor. Det kan innebéra allt ifrén att inga
atgérder ar motiverade, till att vi beslutar om sanktioner eller ytterst att ett foretag
forlorar sitt tillstdnd att bedriva finansiell verksamhet. Nér vi gor bredare
granskningar och kartldggningar redovisas resultat och bedémningar i véra
tillsynsrapporter.

Under 2023 paverkades FlI:s tillsyn da nagra banker i USA respektive Schweiz fick
betydande problem som ledde till férséljningar under stress, vilket ledde till
omprioriteringar fran planerad tillsyn till hindelsestyrd tillsyn.

Nedan beskriver vi mer i detalj de mest visentliga tillsynsinsatserna pa olika
foretagskategorier.

4.4 Banktillsyn

FI:s tillsyn pa bankomrédet riktar sig mot banker, kreditmarknadsforetag och
foretag som ger konsument- och bostadskrediter. Tillsynen omfattar hanteringen av
kredit-, motparts-, marknads-, likviditetsrisker, operativa risker samt tillsyn 6ver
kapitaltdckning och redovisning. FI ansvarar &ven for tillsynen av styrning, kontroll
och ersattningar samt for uppforandefragor (konsumentskydd) inom kreditomradet.

4.4.1 Riskbaserad tillsyn och riskidentifiering

FI:s riskanalys tar sin utgdngspunkt dels i den érliga tillsynskategoriseringen av
svenska kreditinstitut, dels i en arlig riskidentifiering.

Vi gor arligen en tillsynskategorisering i enlighet med Europeiska bankmyndig-
hetens (EBA) riktlinjer om dversyn- och utvirderingsprocessen (OUP).
Kategoriseringen gors med det Gvergripande syftet att aterspegla systemvikt och
for tillimpning av proportionalitet i tillsynen. Vi genomfor dessutom en
klassificering av utlandska bankers svenska filialer med motsvarande syfte.

Riskidentifieringsprocessen syftar till att identifiera och rangordna de risker som
kan stora det finansiella systemets stabilitet och funktionsforméaga eller skada
konsumentintresset. Infor 2023 identifierade FI foljande prioriterade risker inom
bankomradet:

e Osdkert makroldge — nya marknadsforutséttningar.
e Osund kreditgivning — konsumtionskrediter.
e Penningtvitt och finansiering av terrorism.
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e Funktionsstérningar kopplat till it-drift inklusive informations- och cyberrisker
kontinuitetshantering och hantering av tredjepartsrisk.
e Klimat- och omstillningsrisker.

Under rubriken ”Undersdkningar och fordjupade analyser” redogdrs for de
aktiviteter som FI har genomfort under aret for att analysera de identifierade
riskerna.

Vi anvénder bland annat regelbunden nyckeltalsanalys av data som foretagen
rapporterar in, dels for att 16pande uppticka eventuella problem, dels for att pa
bésta sétt kunna prioritera insatser i tillsynen. Darutover anvéander vi enkéter och
kartldggningar for att identifiera och beddma risker. FI kan i férekommande fall
alagga enskilda foretag att rapportera mer frekvent om till exempel kreditrisk-
exponeringar och 16nsamhet for att vi snabbt ska kunna fanga upp eventuella
fordndringar. Sammantaget syftar dessa arbetssitt till att anvénda olika tillsyns-
aktiviteter utifran ett riskbaserat tillsynsperspektiv, och ddrmed fordjupa tillsynen
pa de omréden vi har prioriterat utifrén riskidentifieringen.

4.4.2 Oversyns- och utvarderingsprocesser
For bankerna och kreditmarknadsforetagen (kreditinstitut) tar den I6pande tillsynen

sin utgangspunkt i en kontinuerlig riskbeddmning inom ramen for 6versyns- och
utvirderingsprocessen (OUP). Ett viktigt syfte ir att faststilla ett kapital- och
likviditetskrav for foretagen. Vi medverkade dirutdver i arbetet med OUP i
respektive tillsynskollegium for de tre utlindska bankerna som har betydande
filialer i Sverige, det vill siga Nordea, Danske bank och Den norske bank.

Under 2023 fortsatte vi arbetet med att integrera hallbarhetsaspekter i OUP. Det
har framfor allt handlat om att se 6ver hur bankerna tar hdnsyn till klimatrelaterade
héllbarhetsaspekter i kreditgivningen, kreditriskhanteringen och i sina dvergripande
affirsmodeller. Inom ramen for OUP har FI ocksd sammanstillt i vilken utstriick-
ning banker i kategori 1 och 2 har anvént klimatscenarier i scenarioanalyser eller
stresstester 1 sina egna analyser av deras kapital- och likviditetsbehov.

4.4.3 Undersodkningar och féordjupade analyser
Under 2023 har FI arbetat med ett antal undersékningar och fordjupade analyser

inom bankomradet.

FI har genom sin arliga informationsinhdmtning kartlagt bankernas kreditgivning
och situationen hos de hushall som tar nya bolan. Kartlaggningen 2023 visade en
avtagande aktivitet pa bostadsmarknaden dér bolanetagare pressas av stigande
rantor. Samtidigt har den stora majoriteten av nya bolénetagare fortfarande goda
marginaler i sin privatekonomi. En hog beléningsgrad och skuldkvot innebar dock
att lantagare kan vara mer sarbara for olika stérningar eftersom nya lantagare
tenderar att ha storre lan och mindre marginaler och darfor kan vara sérskilt sarbara
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for hog inflation, hogre rdntor och fallande bostadspriser. Kartlaggningen
resulterade i rapporten Den svenska boldnemarknaden (FI dnr 23-9603).

Inom e-handeln ar krediter lattillgéngliga, vilket okar risken att konsumenter
lanefinansierar sina kop dven nér andra alternativ vore béttre. For att hindra att
konsumenter tar odverlagda krediter infordes 1 juli 2020 nya bestimmelser om
marknadsforing av betaltjanster online. FI gjorde under 2023 en uppfoljning av den
bestimmelse i lagen om betaltjanster som anger att kreditalternativ inte ska visas
forst, eller vara forvalda, ndr konsumenter ska betala for varor pa nitet. FI har
granskat hur bestimmelserna efterlevs dels i en rapport som publicerades 2021,
Marknadsforing av betaltjinster online (F1 dnr 21-13000), dels i den uppfoljande
rapporten Marknadsforing av betaltjdnster online — en uppféljning (FI dnr 23-
31145), som publiceras i februari 2024. FI konstaterar i bada rapporterna att
foretagen foljer bestimmelserna i majoriteten av fallen, och att efterlevnadsgraden
till viss del 6kat. For att mer effektivt uppna lagens syfte foreslas dock att dessa
bestimmelser flyttas till konsumentkreditlagen.

4.5 Betaltillsyn

Vir tillsyn pa betalningsomradet innefattar tillsyn av clearingorganisationer for
betalningar, foretag med tillstand att formedla betalningar, finansiella institut,
foretag med tillstdnd att ge ut elektroniska pengar, registrerade utgivare av
elektroniska pengar och leverantdrer av gréisrotsfinansieringstjénster dér tjdnsterna
tillhandahélls av ovan ndmnda aktorer.

4.5.1 Riskbaserad tillsyn och riskidentifiering

FI har under 2023 utvecklat tillsynsarbetet for foretag som formedlar betalningar,
registrerade betaltjanstleverantdrer och foretag som ger ut elektroniska pengar.
Risken for operativ instabilitet pa betalmarknaden har varit en av FI:s prioriterade
risker for 2023. Dirutdver har den genomforda riskanalysen lett till ett forhojt
fokus pa tillsynen av vissa bolag. Det har 1 sin tur resulterat i en titare dialog med
dessa bolag samt en uppfoljning av deras rapportering till FI.

4.5.2 Betalningsinfrastrukturen
FI har under 2023 intensifierat tillsynen av Bankgirot for att sékerstilla att bolaget

kan hantera de risker som foljer av fordndringarna som pagar pa betalnings-
marknaden. I och med att P27 varen 2023 drog tillbaka sin ansdkan om att bedriva
clearingverksamhet som avser betalningar forblir Bankgirot det enda foretaget i
Sverige som har tillstand for att bedriva clearing av betalningar.

4.5.3 Rapportering och dataanalys

Under 2023 har FI uppdaterat rutinerna for rapportering av allvarliga incidenter
enligt betaltjanstdirektivet. Alla sddana incidenter rapporteras nu digitalt genom
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FI:s rapporteringssystem Fidac. Detta underlattar uppfoljning och analys av
rapporterade incidenter.

FI har intensifierat sitt arbete med att granska hur finansiella foretag motverkar
bedrégerier. Som ett forsta steg har vi analyserat inrapporterade data som géller
svikliga forfaranden. Det ar ett led i att 6ka kvaliteten 1 inrapporterade data, fa
underlag for tillsynsdialoger med betaltjdnstleverantorerna, ytterst for att bidra till
att bedrégerier i betaltjdnster minskar.

4.5.4 Ratten till betalkonto

Till f6ljd av ett regeringsuppdrag har FI under aret gjort en kartliggning av hur
bankerna hanterar sina skyldigheter att erbjuda betalkonton till konsumenter.
Resultatet av kartlaggningen har redovisats i1 rapporten Rdtten till betalkonto —
redovisning av Finansinspektionens tillsyn (FI dnr 23-2797).

Det framgér av rapporten att antalet konsumenter som féar sina konton avslutade har
okat med 30 procent pé senare ar. Bankerna nekar ocksé konsumenter att 6ppna
bankkonto i viss utstrackning, vilket innebér stora konsekvenser for de som berdrs.
FI konstaterar att bankerna behover gora mer for att prova om banken kan hantera
risken for penningtvitt och finansiering av terrorism genom andra dtgérder vid
varje ansdkan som banken overvéger att neka eller varje konto som den Svervéger
att avsluta. Sddana atgérder kan till exempel vara att intensifiera dvervakningen av
kundens transaktioner eller inféra anpassade beloppsgranser. En annan sadan
atgérd kan vara att erbjuda ett betalkonto med ett mer begrinsat tjénsteutbud, i
stéllet for att neka kunden betalkonto helt och héllet.

4.6 Forsakringstillsyn
FI:s tillsyn pa forsdkringsomradet innefattar tillsyn av forsdkrings- och tjanste-
pensionsforetag, samt tillgangar i pensionsstiftelser.

4.6.1 Riskbaserad tillsyn och riskidentifiering

FI:s riskanalys pa forsakringsomradet tar sin utgangspunkt i dels en arlig risk- och
effektkategorisering av alla forsékrings- och tjdnstepensionsforetag, dels en arlig
riskidentifiering.

Risk- och effektkategoriseringen gors utifran bade kvantitativa och kvalitativa
underlag dar métningen av risk r baserad pa saval solvens- och tillgangsdata som
data for uppforande och hallbarhet. Matningen av effekt riktar in sig pa i vilken
grad foretagen kan péverka konsumenter eller den finansiella stabiliteten och utgar
fran data om bland annat omfattning av forsékringsforetagens verksamhet och
marknadsandelar. Kategoriseringen &r baserad pa data som foretagen har
rapporterat in till FI och omfattar samtliga forsdkrings- och tjanstepensionsforetag.
Kategoriseringen leder till en indelning i fyra tillsynskategorier dér foretag i den
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hogst prioriterade gruppen, det vill sdga foretag med hogst risk och storst effekt, far
en hogre andel av tillsynen.

Riskidentifieringsprocessen utfors arligen, men flera av de prioriterade riskerna har
varit dterkommande under flera ar. Infor 2023 identifierade FI sérskilt provisioner,
information till konsumenter och intressekonflikter som sérskilda risker pa
forsakringsomradet.

FI har under éret startat tvad undersdkningar mot Alecta. Den ena avser foretagets
riskhantering i samband med investeringarna i de kraschade amerikanska bankerna
Silicon Valley Bank, First Republic Bank och Signature Bank. Den andra har fokus
pa kraven pa aktsambhet, riskhantering och styrning med utgangspunkt i Alectas
investeringar i Heimstaden Bostad. Undersdkningarna pagick fortfarande vid arets
slut.

4.6.2 Undersokning om forsakringsforetagens
rapporteringsprocesser
FI undersokte under 2023 arbete med rapportering i fem forsékringsforetag. Syftet
var att kontrollera om deras rutiner och processer for den kvantitativa
inrapportering som foljer av Solvens 2-regelverket 6verensstimmer med aktuella
lagar och bestdammelser. Vi genomforde undersokningen med ett frageformuldr
samt insamling av relevanta styrdokument och processer. Slutsatsen var att de
undersokta foretagen hade de styrdokument och rapporteringsprocesser som foljer
av bestimmelserna och kommer inte leda till vidare dtgirder inom tillsynen.

4.6.3 Information till efterlevande
FI har under aret som en del av konsumentarbetet analyserat information som

lamnas till en efterlevande. Eftersom det &r svart for en anhorig att veta vilket
efterlevandeskydd som den har ritt till nir den forsdkrade har avlidit, 4r det extra
viktigt att informationen som den efterlevande far ar tydlig och lattforstaelig. Vi
kommer att presentera en rapport om detta under forsta kvartalet 2024.

4.6.4 Konsumentrisker i skadeférsakring och
produktgodkannande

Under 2023 har vi genomfort en fordjupad analys av vad konsumenternas premier
for de viktigaste skadeforsékringarna gar till. Granskningen visar att forsakrings-
tagarna generellt sett har fatt hogre forsékringsersittning i forhéllande till premien i
omsesidiga forsdkringsbolag 4n i vinstutdelande forsakringsbolag. Det finns dven
viasentliga skillnader mellan olika forsdkringstyper. FI uppmanar konsumenterna
att jamfora premier, men ocksa villkorsskillnader mellan bolag. Vidare anser FI att
forsikringsbolagen kan informera forsékringstagarna om hur mycket deras premie
forédndrats jamfort med tidigare ér, i samband med att forsidkringen fornyas.
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Resultaten av analysen beskrivs i tillsynsrapporten Vad gar konsumenternas
forsdkringspremier till? (FI dnr 22-24619).

Under aret har FI analyserat skadeforsékringsforetagens process for produkt-
godkénnande. Resultaten presenterades i tillsynsrapporten Skadeforsdkrings-
foretagens process for produktgodkédnnande (F1 dnr 23-16823). I var granskning
ser vi flera goda exempel pa hur féretagen arbetar med produktgodkinnande.

Vi noterar ocksa att det rader en osdkerhet i branschen om huruvida tilliggsfor-
sékringar 4r att anse som en sjdlvstindig forsdkringsprodukt i regelverkets mening
och som diarmed ska genomga processen for produktgodkdnnande. Att regelverket
inte tillimpas pa ett enhetligt sétt i detta avseende &dr problematiskt och det finns
dérfor anledning for FI att &terkomma i den fragan. FI kommer att fortsétta bevaka
foretagens arbete med och tillimpning av processen for produktgodkdnnande.

4.6.5 Hallbarhet i foretagsstyrningen

FI har under 2023 kartlagt hur forsdkrings- och tjénstepensionsforetag integrerar
hallbarhet i foretagsstyrningen. Motsvarande kartliggning genomfordes 2020.
Jamfort med 2020 har det skett en positiv utveckling pa omradet och majoriteten av
foretagen bedoms arbeta med héllbarhetsrisker pa ett systematiskt sétt. Det har
ocksa tillkommit ett antal regelverkskrav som ror foretagens arbete med héllbarhet.
Kartlaggningen kommer bland annat anvdndas som en grund for tillsynsdialog och
kvalitativ bedomning av foretagens riskniva med avseende pa hallbarhet.

4.6.6 Regeringsuppdrag om flyttratt
I regleringsbrevet for budgetéaret 2023 gav regeringen FI i uppdrag att kartlagga hur

en flytt av en individuell tjdnstepensionsforsikring mellan och inom forsékrings-
foretag och tjénstepensionsforetag ser ut och hur processen for den har utvecklats
under de fem senaste aren. Vi skulle ocksé identifiera eventuella legala och
praktiska hinder for flytt av individuell tjanstepensionsforsikring och foresla
atgdrder for att undanrdja dem.

FI:s kartldggning visade att antalet flyttar av vérdet av avgiftsbestdmd individuell
tjanstepensionsforsidkring har dkat successivt under de senaste fem aren. Det ar
betydande viarden som har flyttats, framst fribrev inom fond- och depaforsakring.
FI kunde dven konstatera att det finns praktiska svérigheter, sarskilt nir en arbets-
givare har gatt i konkurs, likvidation, eller nér arbetsgivaren inte finns kvar och
ingen konkursforvaltare eller likvidator finns att tillga. Det finns &ven ett fortsatt
behov av att forenkla hanteringen av flyttar, som fortfarande dr manuell.

4.7 Marknads- och fondtillsyn
Tillsynen av viardepappersmarknaderna och fonder innefattar tillsyn av infra-
strukturforetag, fondbolag, AIF-forvaltare (forvaltare av alternativa investerings-
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fonder), vardepappersbolag, forsakringsformedlare samt Gvervakning av handeln
och de noterade bolagen.

4.7.1 Infrastrukturforetag

FI har identifierat utkontraktering som en gemensam risk i flera av infrastruktur-
foretagen. Risken bedoms dessutom oka i takt med att foretagen utkontrakterar mer
av sin verksamhet. Darfor har FI genomfort en tillsynsinsats inom ramen for den
l6pande tillsynen, som bland annat syftade till att 6ka insynen i utkontraktering och
bidra till att minska de risker som den skapar.

FI har under éret inom tillsynskollegiet for Nasdaq Clearing AB bland annat
granskat bolagets aterhdmtningsplan som syftar till att upprétthélla kontinuitet

och stabilitet for kritiska funktioner i ett aterhdmtningsldge. FI har under aret i
samverkan med Riksgéldskontoret utvecklat gemensamma rutiner for hantering av
en resolutionssituation avseende Nasdaq Clearing AB samt gatt med i det av
Riksgildskontoret inréttade resolutionskollegiet. FI har vidare i den 16pande
tillsynen néra f6ljt den av bolaget aviserade avyttringen av ravarudelen av
clearinghuset for att sdkerstélla bland annat kontinuitet och stabilitet.

I samband med att FI i april 2023 godkidnde Swedish Financial Benchmark Facility
AB:s ansokan om tillstind som administrator av referensréntan Stibor har FI under
aret inlett tillsynen av bolaget. FI har bland annat granskat bolagets styrning och
kontroll genom dialog och granskning av styrdokument.

4.7.2 Tillsyn av fondforvaltare
FI har i tillsynen av fondbolag och AIF-forvaltare (fondforvaltare) fokuserat pa

bland annat intressekonflikter och héllbarhetsinformation.

Reglerna om intressekonflikter dr grundlaggande for att uppratthalla skyddet for
investerarna och fortroendet for marknaden. I maj 2022 startade FI en under-
sOkning av en fondforvaltares hantering av intressekonflikter. Undersdkningen
resulterade i vissa iakttagelser som enligt FI:s prelimindra bedomning utgjorde
brister vad géller identifiering och 6vervakning av intressekonflikter samt
arrangemang for privata transaktioner. Foretaget har vidtagit, och forklarat att det
kommer att vidta, &tgérder i syfte att tgéirda dessa och FI kunde darfor avskriva
arendet.

Korrekt och tydlig hallbarhetsinformation &r fundamentalt for att konsumenter ska
kunna fatta vilgrundade investeringsbeslut. FI har darfor genomfort en fordjupad
analys av risker for gronmalning. Syftet var att granska efterlevnaden av
héllbarhetsrelaterade regelverk. Analysen ingar i en gemensam tillsynsaktivitet i
EU som koordinerats av Esma. FI har granskat hur sju fondforvaltare integrerar
hallbarhetsrisker i verksamheten samt 1dmnar upplysningar pa produktnivi.
Analysen visade att foretagen har infort processer for att motverka gronmalning
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och att hallbarhet &r en integrerad del av foretagens organisation. I granskningen av
hur foretagen ldmnar upplysningar pa produktnivé identifierade FI vissa gron-
malningsrisker. Flertalet foretag dtgérdade dessa iakttagelser efter aterkoppling
fran F1. Resultatet av den gemensamma tillsynsaktiviteten kommer att utgora
underlag i Esmas fortsatta arbete for att motverka gronmalning.

4.7.3 Tillsyn av vardepappersbolag
I tillsynen av viardepappersbolag har FI under 2023 fokuserat pa omsorgsplikten

vid finansiell radgivning. FI har dirutdver tagit kontakt med tillsynsmyndigheter i
vissa ldnder for att uppmana dessa att hantera problem med gransdverskridande
verksamhet.

Det ar viktigt att vardepappersbolag tar till vara konsumenternas intressen nar de
ger investeringsrad, sirskilt genom att ge konsumenten tydlig information om den
finansiella produktens egenskaper och risker samt vilka kostnader som é&r férenade
med investeringen. FI avslutade under véaren en undersokning av ett vérdepappers-
bolag, vilken har resulterat i en avskrivning.

FI har dven under aret genomfort en fordjupad analys av hur kunders syn pa hall-
barhet beaktas vid radgivning. Syftet var att folja upp lagdndringarna som innebéar
att radgivare maste ha riktlinjer och processer som sékerstéller att rddgivningen
moter kundernas héllbarhetspreferenser. Analysen omfattade fyra banker, fyra
forsakringsformedlare och 14 vardepappersbolag och visade att foretagen har
borjat infora regelverket, men att en del arbete kvarstar. Vidare visade analysen att
det &r en stor skillnad mellan féretagen i hur langt de kommit i arbetet. FI kommer
att fortsdtta att folja upp hur reglerna efterlevs och verka for att nddvéndiga
forbattringar sker.

FI har deltagit i en gemensam tillsynsaktivitet som koordinerats av Esma avseende
vardepappersbolags interna riktlinjer och processer kopplat till marknadsforing
riktad till konsumenter. FI har skickat svaren till Esma. En rapport med slutsatser
frén samtliga deltagande medlemsstater kommer att publiceras pa Esmas webbplats
under varen 2024.

4.7.4 Forsakringsformedlare
FI har genomfort en fordjupad analys om vilka finansiella produkter som

distribueras av forsdkringsformedlare inom ramen for fond- och depaforsakringar.
Analysen omfattade 13 forsdkringsformedlare. FI kunde konstatera att
konsumenter blir erbjudna komplicerade finansiella produkter i viss utstrackning.
Vi kommer dérfor i tillsynsarbete att folja vilka produkter forsékringsformedlare
erbjuder och hur dessa presenteras for konsumenter.
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4.7.5 Redovisningstillsyn

FI har delegerat uppgiften att 6vervaka emittenters regelbundna finansiella
information, inklusive hallbarhetsrapporter, till Némnden for svensk redovisnings-
tillsyn. Ndmnden ér ett sakorgan under Foreningen for god sed pa virdepappers-
marknaden. FI dr ytterst ansvarig for redovisningstillsynen med befogenhet att
ingripa mot dvertradelser.

Under aret lamnade ndmnden Over sex drenden till FI. Vi startade en undersokning
for att kontrollera om emittenten i ett av drendena har Overtrétt bestimmelserna i
bland annat artikel 4 1 [AS-forordningen nér det géiller véardering av tva fastighets-
portfoljer i arsredovisningen 2021. Undersdkningen pagick fortfarande vid arets
slut. Vi har inte startat ndgra undersokningar av fyra av de 6vriga drendena med
hénsyn till omstandigheter i de enskilda fallen och att de aktuella emittenterna i
senare finansiella rapporter har vidtagit vissa atgérder. For ett drende hade beslut
om fortsatt hantering inte fattats vid arets slut.

Under 2022 startade vi en undersokning for att kontrollera om emittenten i ett

av drendena som Overldmnats fran ndmnden Svertritt bestimmelser i [AS-
forordningen och arsredovisningslagen (1995:1554) nér det géller viardering av

och upplysningar om goodwill och fordringar pa koncernforetag i arsredovisningen
2020. Undersokningen pagick fortfarande vid arets slut.

FI gav under 2023 en extern konsult i uppdrag att analysera hur fastighets-
vérderingar sker i fastighetsforetag noterade pa en reglerad marknad i Sverige.
Resultatet av den externa konsultens analys presenterades i rapporten
Fastighetsforetagen kan behova minska sin skuldsdttning (FI dnr 23-29851), som
FI publicerade tillsammans med en promemoria dér FI lyfter fram ett antal
iakttagelser som framfor allt ror transparens och informationskvalitet. FI har
genomfort ett rundabordssamtal med berdrda branschaktorer och myndigheter for
att diskutera iakttagelserna i rapporten och hur metoder for berdkning av vérden
och transparensen kan forbéttras.

4.7.6 Marknadsmissbruk och transparens
Antalet anmélningar om marknadsmanipulation och om insiderhandel har

stabiliserats och ligger 2023 pa ungefar samma nivaer som under 2020 till 2022.
Totalt fick FI in 420 anmélningar om insiderbrott och 149 anmélningar om
marknadsmanipulation, varav 137 respektive 23 skickades vidare till Ekobrotts-
myndigheten (EBM) for vidare utredning.

Dérutover har FI skickat ett antal anmalningar till EBM vilka inte foregatts av
rapportering fran ndgon marknadsaktor. Dessa anmélningar bygger i de flesta fall
pa analys av detaljerade transaktionsdata. For att ytterligare 6ka mojligheten for FI
att gora egna oberoende utredningar har vi inlett en upphandling av ett marknads-
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overvakningssystem. I ett sddant system har FI tillgang till bade transaktions- och
orderdata, och mgjlighet till betydligt mer noggranna analyser av handeln.

For att adressera risken att vi inte i tillrdcklig omfattning fér in anmélningar kring
marknadsmissbruk, eller att dessa inte haller tillrdcklig kvalitet, har FI fortsatt att
ha en dialog med de marknadsaktorer som rapporterar. Vi har kontinuerligt betonat
vikten av att aktorerna har effektivt utformade larm samt en forméga att upptiacka
savil missténkt insiderhandel som marknadsmanipulationer. I februari holl FI ett
mote med ett femtiotal rapportorer dér FI gemensamt med EBM informerade om
krav kring rapportering om misstinkt insiderhandel, och vad som kravs for att
misstankarna ska kunna utredas.

I september paborjade FI en undersdkning riktad mot en marknadsoperatér med
anledning av utebliven rapportering av missténkt insiderhandel i enlighet med EU:s
marknadsmissbruksforordning.

FI har fortsatt att gora fordjupade kontroller pa marknaden for aktiehandel. Ett
fokusomréde har varit att analysera handeln och processerna kring emissioner da vi
fortsatt bedomt risken for marknadsmissbruk i samband med sonderingar vid
emissioner som hog. Bland annat har vi granskat de insiderforteckningar som
begirts in. I vissa fall har FI bedomt att dessa ar sé bristfélliga att vi utrett ifall det
rort sig om overtrddelser mot EU:s marknadsmissbruksfoérordning. I ett av dessa
fall har FI utfardat en sanktionsavgift

4.7.7 Prospekt
Under 2023 avslutade FI en fordjupad analys med syfte att kartldgga hur vél

emittenter foljer reglerna om annonsering i samband med prospektskyldiga
erbjudanden. Analysen visade att reglerna till stor del inte foljs. Bland annat fann
vi att information om tecknings- och/eller garantidtaganden i emittenternas
annonsering i stor utstrackning inte stimmer 6verens med den information som
finns i prospektet, sérskilt avseende om dessa ataganden ér sékerstéllda eller inte.
For att det investerarskydd som foljer av prospektregelverket ska fa genomslag ar
det viktigt att annonseringskraven f6ljs. Vi fortsétter att f6lja detta i var tillsyn.

4.7.8 Investeringsbedragerier
FI varnar konsumenter for oseriésa aktorer som verkar pa olika delar av finans-

marknaden utan nédvéndiga tillstdnd. Under 2023 fanns 3 297 varningar. Det ar
néstan pa samma hoga niva som 2022. Under 2023 handlade det fraimst om
bedrégerier relaterade till sa kallade marginalkontrakt eller CFD:er (contracts for
difference), ofta kopplade till kryptovalutor. En annan trend var bedrdgerier dar
den som redan tidigare hade utsatts for investeringsbedragerier kontaktades pa nytt
med erbjudande om att fa hjélp att {4 tillbaka forlorade pengar mot betalning. |
flera fall har de drabbade betalat flera gdnger och i slutdndan blivit av med stora
belopp.
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Varningarna ar en del av ett internationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter.
FI fattade beslut om varning i tolv fall baserat pa hdndelser pa den svenska
marknaden. Ovriga varningar baserades p4 hindelser utanfor Sverige, dir vi
vidarebefordrade varningar fran utldindska myndigheter.

FI arbetar med forebyggande information i syfte att nd ut med information till
privatpersoner for att 6ka deras vaksamhet om de skulle utséttas for bedrageri-
forsok. Bland verktygen finns varningslistan, utbildningar inom FI:s verksamhet
Finansiell folkbildning, information pa FI:s webbplats, information via
Konsumenternas Bank- och finansbyra och Konsumentverkets vagledningstjénst,
Halla konsument. Vi publicerar dven kvartalsvisa sammanstillningar om
investeringsbedrédgerier med en aterblick pa senaste kvartalet, samt tips till
konsumenter om hur de kan undvika att bli lurade eller vad den som har blivit
utsatt for ett bedrageri ska gora. Vi har dven varnat for investeringsbedragerier 1
sociala medier fOr att pa sé satt synas pa stillen déar bedragarna agerar.

4.8 Konsumentskydd

En viktig del av FI:s uppdrag ér att sékerstilla ett hgt konsumentskydd pa
finansmarknaden. FI har dkat sitt fokus pa konsumentskyddsarbetet savil inom
ramen for tillsynen som vad giller kommunikation. Tre prioriterade konsument-
skyddsrisker faststdlldes vid &rets borjan och dessa lyftes ocksé fram sarskilt i arets
konsumentskyddsrapport (FI dnr 23-8813).

I rapporten pekade vi bland annat pa risken med bristande kreditprovningar och
laneférmedlarnas betydelse for insamlandet av uppgifter om konsumentens
ekonomiska situation. Vidare uppmérksammade vi risken med foretag vars
radgivare foreslér ett sparande, eller vars sjélvbetjaningsplattformar har en sadan
utformning, som snarare ger god intjédning for foretaget &n hog avkastning for
kunden. En annan risk som vi patalade var bedragare som erbjuder till synes
forménliga men fiktiva investeringar till konsumenter.

Flera av de undersdkningar och férdjupade analyser som behandlas ovan syftar
huvudsakligen eller delvis pa att starka konsumentskyddet, men de behandlas inte
pa nytt i detta avsnitt.

I konsumentskyddsarbetet spelar kommunikation till konsumenterna en sérskilt
viktig roll. Konsumentskydd handlar bdde om att paverka foretag att visa omsorg
om konsumenterna, och att nd och paverka konsumenter for att stirka deras
stéllning. Att né ut till konsumenter med tips och information kring olika privat-
ckonomiska fragor har varit ett prioriterat arbete for FI under 2023.

Under aret publicerades ett antal analyser och rapporter med biring pa konsument-
skydd. Fordjupade analyser om forsakringsféormedlare samt rétten till betalkonto
redovisas ovan. Detsamma giller de rapporter som publicerats om hur skade-
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forsakringsforetagen har genomfort reglerna om produktgodkannande, vad
konsumenters forsdkringspremier gér till samt regeringsuppdraget om flytt av
individuell tjdnstepension. FI har ocksé under aret publicerat en analys som
undersoker skillnader i kvinnor och méns investeringsbeteende pa boérsen i
rapporten Skillnader mellan kvinnors och mdns beteende pa borsen (FI dnr 23-
34272).

I oktober delredovisade FI regeringsuppdraget att kartlagga och analysera behovet
av atgirder for att stirka konsumenternas stdllning pa bankmarknaden (FI dnr 23-
6906). Fokus lag pa kartlaggning och analys och i rapporten konstaterade vi att de
svenska marknaderna for bolén respektive banksparande fungerar vl i en
internationell jimforelse. Samtidigt uppger dock tillfrigade bolénetagare att det
finns vissa hinder, sdsom tydligheten i den information de fér och deras mdjligheter
att paverka sina villkor.

4.8.1 Myndighetssamverkan om konsumentskydd
Genom samverkan mellan myndigheter far FI en bred bild av konsumenternas

forutsattningar pa finansmarknaden och information om konsumentproblem.
Informationen anvénds i regelgivning och tillsyn och leder sammantaget till att
konsumenternas stéllning stirks pé finansmarknaden. De redovisade atgérderna har
pa sa satt bidragit till att vi har ritt information for att kunna fullgéra vara
uppgifter.

Samverkan med Konsumentverket &r viktigt for att FI pa basta sétt ska kunna
fullgdra sin uppgift att arbeta for ett gott konsumentskydd pé finansmarknaden. FI
och Konsumentverket har en 6verenskommelse som beskriver myndigheternas
samarbete och har under aret samverkat pa flera omraden, savél inom ramen for ett
delat tillsynsansvar som genom informations- och erfarenhetsutbyte samt
samverkansmaten.

Béde FI och Konsumentverket ingar i styrelserna for Konsumenternas Bank- och
finansbyra och Konsumenternas Forsakringsbyra. Konsumentbyraerna fungerar pa
ett bra sdtt bade for konsumenter som far information och vigledning, och for FI
som far aterkoppling om konsumentproblem pé finansmarknaden. FI deltar ocksa
som informationsansvarig myndighet i samordningsradet for Konsumentverkets
vagledningstjinst, Halla konsument.

FI har dven en 6verenskommelse med Pensionsmyndigheten som beskriver hur
samarbetet ska gé till. Vi far I6pande information fran Pensionsmyndigheten om de
synpunkter och klagoméal som konsumenter har pa férvaltningstjdnster samt pa
fonder och fondbolag som ingér i premiepensionssystemet. Detta informations-
utbyte har varit vardefullt och okat kvaliteten i FI:s tillsyn av enskilda foretag.
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Inom Finansiell folkbildning, som beskrivs i eget avsnitt, arbetar vi for att stiarka
konsumenternas finansiella formaga. Bade Konsumentverket och Pensionsmyndig-
heten ingar i Nationella nidtverket for finansiell folkbildning och dess programrad.
Inom detta omrade har FI, Konsumentverket och Pensionsmyndigheten samarbetat
for att genomfora utbildningar och ta fram informationsmaterial. Samarbetet inom
Finansiell folkbildning, bdde mellan dessa myndigheter och andra aktdrer, ger
battre kvalitet och bredd i aktiviteterna 4n om alla skulle arbeta var for sig.

Genom samverkan mellan myndigheter far FI en bred bild av konsumenternas
forutsattningar pa finansmarknaden och information om konsumentproblem.
Informationen anvénds i regelgivning och tillsyn och leder sammantaget till att
konsumenternas stéllning stirks pé finansmarknaden. De redovisade atgérderna har
pa sé sétt bidragit till att vi har rétt information for att kunna fullgdra véra
uppgifter.

4.9 Penningtvatt
Penningtvittstillsynen var ett prioriterat omrade for FI under 2023, liksom det har
varit under de narmast foregaende aren.

Under éret har vi avslutat tio undersokningar om penningtvitt. Dessa géillde bland
annat regelefterlevnaden pa penningtvéttsomradet hos foretag som bedriver
valutavéxlingsverksamhet, svenska betaltjanstleverantorer som tillhandhéller
internationella overforingar som genomfors utanfor det traditionella banksystemet
(sa kallad Hawala) och foretag som handlar med virtuella valutor. Tre av under-
sOkningarna resulterade i nagon form av ingripande dér FI bland annat forelade ett
valutavixlingsforetag att upphora med sin verksamhet och dir en kryptohandlare
fick en sanktionsavgift pa 2 miljoner kronor. Finansinspektionen har ocksa
meddelat ett mellanstort kreditmarknadsbolag en varning férenad med en
sanktionsavgift pa 45 miljoner kronor, bland annat for brister i det forebyggande
penningtvéttsarbetet. I nio andra fall valde de granskade foretagen att upphdra med
sin verksamhet innan undersdkningarna slutforts.

FI har fortsatt att stdrka och utveckla samarbetet med andra myndigheter pa
penningtvéttsomradet. Samarbetet har varit av sévél strategiskt slag som ett mer
operativt underrittelseutbyte med brottsbekimpande myndigheter. Hér har vi
anvint de nya mgjligheter till informationsutbyte som dndringarna i penningtvétts-
lagen erbjuder. Vi kommer att fortsitta att utveckla samarbetet i den riktningen.
En av de myndigheter som vi har beslutat om sddan samverkan med ar
Spelinspektionen. Det beslutet dr en del i fullgérandet av det uppdrag vi har fatt
av regeringen for att forstirka samverkan mellan véra bdda myndigheter i savél
penningtvéttsfragor som i fragor som roér motverkande av olaglig spelverksamhet
pa den svenska spelmarknaden. FI medverkade ocksa aktivt i det arbete som
bedrivs inom Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av
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terrorism och som bland annat innefattade att ta fram en ny nationell risk-
bedomning med ett sérskilt fokus pa Hawala.

FI har dven fortsatt att stirka det internationella samarbetet pa penningtvitts-
omrédet i savél regelverks- som tillsynsfragor. En del av det arbetet har gétt ut pa
att uppratta ytterligare ett antal sarskilda penningtvéttskollegier for internationellt
verksamma foretag som &r etablerade i Sverige och dér tillsynsansvaret 6ver
foretagen delas av flera tillsynsmyndigheter i olika ldnder. For nérvarande leder FI
sju sddana kollegier och deltar i ytterligare 71. Ett annat samarbetsomrdde under
aret har varit inom ramen for en regional utvardering dar IMF har analyserat hot
och sarbarheter for penningtvitt och finansiering av terrorism i Norden och
Baltikum. Hér har IMF bland annat granskat hur de finansiella flodena ser ut inom
regionen, hur den nationella tillsynen och det internationella samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna fungerar och hur brister i penningtvittsarbetet riskerar att
paverka den finansiella stabiliteten. IMF publicerade resultatet av granskningen i
en rapport i september 20235,

I FI:s uppdrag pé penningtvittsomradet ingar dven uppgifter som ror efterlevnaden
av internationella finansiella sanktioner som EU:s ministerrad har beslutat. Med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina har vért uppdrag pa omradet utokats i
omgangar och arbetet med sanktionsrelaterade fragor utgér i dag en allt storre del
av arbetet med penningtvittstillsynen. For att dven fortsdttningsvis kunna uppfylla
regelverkens krav och omvérldens forvéantningar behovs ytterligare en kraftsamling
pa omradet. FI har darfor begirt 6kade anslag under 2024 for detta &ndamal.

4.10 It- och cyberrisker

Enligt regleringsbrevet ska FI redovisa hur insatser for att stérka tillsynen dver
bade finansiella risker och cyberrisker, samt insatser for att 6ka bevakningen av
systemrisker och hot mot den finansiella stabiliteten, har genomforts. FI ska ocksa
redovisa hur vi har anvéant anslaget for att stdrka tillsynen och analysférmagan i
syfte att 6ka motstdndskraften i det finansiella systemet.

FI utdvar sedan lange tillsyn dver it-risker hos de finansiella foretagen. Ett av FI:s
prioriterade omraden for 2023 har varit att granska de finansiella foretagens
beredskap och féormaga att motverka it- och cyberangrepp. Genom var tillsyn kan
vi driva pa de finansiella foretagen, sa att de fortsétter att forbéttra sina interna
kontrollsystem. Det leder i sin tur till att foretagen utvecklar de formagor som
kréavs for att de ska kunna leverera grundlidggande finansiella tjdnster &ven om en
allvarlig kris skulle intréffa.

5 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/09/01/Nordic-Baltic-Regional-
Report-Technical-Assistance-Report-Nordic-Baltic-Technical-538762
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I tillsynen av it-risker arbetar FI normalt med riktade tillsynsaktiviteter och
kartldggningar samt héndelsestyrda insatser vid incidenter som stor finansiella
tjénster. Vi utdvar ocksa 16pande tillsyn samt bedomer it-risker inom ramen {or
bankernas dversyns- och utvirderingsprocess (OUP). Syftet med it-tillsynen ir att,
sé langt det ar mojligt, forebygga problem som kan hota det enskilda foretagets och
1 forldngningen det finansiella systemets stabilitet.

FI har under 2023 genomf6rt en fordjupad analys kopplat till arbetet som skett
inom cybersékerhet enligt ramverket Threat Intelligence-based Ethical Red
Teaming (Tiber) med fokus pa uppfoljning av atgirdsplaner. Tiber &r ett ramverk
for att testa cybersidkerheten hos aktorer i det svenska finansiella systemet.
Riksbanken dr ansvarig myndighet for ramverket i Sverige. Foretagen deltar pa
frivillig basis. FI:s analys var avgransad till de eventuella atgardsplaner som har
tagits fram for att minska identifierade sarbarheter. Genom den fordjupade
analysen har FI fatt en battre forstaelse for hur viktiga aktorer i det finansiella
systemet arbetar med att testa sin motstdndskraft mot cyberattacker, hantera
sarbarheter och stirka motstdndskraften. FI kommer fortsétta att folja aktorernas
arbete med sina atgéardsplaner inom den 16pande tillsynen for att starka
motstandskraften i det finansiella systemet.

Utover riktade tillsynsaktiviteter har FI deltagit i det europeiska samarbetet med att
ta fram nya regulatoriska och tekniska standarder till EU-férordningen for digital
operativ motstandskraft (Digital Operational Resilience Act — Dora)®. Dora
kommer att fa stor betydelse for tillsynen inom detta omrade nir forordningen ska
borja tillampas. Genom Dora stills bland annat hogre krav pa foretagen att hantera
risker inom informations- och kommunikationsteknologi (IKT), rapportera IKT-
relaterade incidenter, testa den digitala operativa motstdndskraften och hantera
IKT-relaterade tredjepartsrisker. I januari 2025 ska finansiella foretag folja det nya
regelverket. Det innebér saval en hdjning som en harmonisering av de krav som
stélls pa de finansiella foretagens hantering av cyberrisker. Till f6ljd av de nya
reglerna kommer FI att kunna stélla tydligare krav i tillsynen.

Under 2023 har FI initierat en enkétstudie om efterlevnad av IKT-riktlinjerna
samt fragor infor forberedelser kring Dora, med ett riktat urval mot medelstora
forsékringsbolag.

FI har dven fortsatt att utveckla och utoka tillsynen 6ver finansiella foretag enligt
sdkerhetsskyddslagstiftningen. Under éret har FI genomfort en fordjupad analys
inom det omradet. Analysen omfattade de foretag som har anmalt till FI att de
bedriver sikerhetskénslig verksamhet. Genom analysen har FI fatt en forbéttrad
forstaelse for hur verksamhetsutdvarna organiserat sitt sakerhetsskyddsarbete, hur

¢ Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om
digital operativ motstdndskraft for finanssektorn och om éndring av forordningarna (EG) nr
1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011.
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de tagit fram sin sdkerhetsskyddsanalys och vad den innehaller. FI har dven fatt en
indikation pa hur 14ngt verksamhetsutovare inom omradet finansiella foretag har
kommit 1 sitt sdkerhetsskyddsarbete. Resultaten av analysen har publicerats i
rapporten Foretagen behdver stéirka sitt sdkerhetsskyddsarbete (FI dnr 24-1848).

Inom ramen for den 16pande tillsynen har FI genomfort riktade tillsynsaktiviteter
mot enskilda verksamhetsutovare for att sikerstilla efterlevnaden av sékerhets-
skyddslagstiftningen. FI har &ven paborjat arbetet med en systematisk kartliggning
i syfte att identifiera vilka verksamhetsutovare och andra tillsynsobjekt som finns
inom FI:s tillsynsomrade. Vidare har FI fortsatt arbetet med metodik och arbets-
rutiner for tillsynen av sékerhetsskyddslagstiftningen for att kunna bedriva en mer
effektiv och systematisk tillsyn.

Mot bakgrund av att Sikerhetspolisen i augusti beslutade att hoja terrorhotnivén i
Sverige frén ett forhojt hot till ett hogt hot, har FI informerat om detta pa sin webb-
plats och kommunicerat med samtliga foretag som har anmaélt att de bedriver
sékerhetskénslig verksamhet.

4.11 Fl:s tillsyn av samhallsviktiga tjanster
NIS-direktivet (The Directive on Security of Network and Information Systems)
stéller krav pa sékerhet i nitverk och informationssystem. Reglerna omfattar
leverantorer av samhéllsviktiga tjanster och vissa digitala tjanster. Dessa
leverantorer kan finnas i bade privat och offentlig sektor. FI har liksom foregéende
ar bedomt att kraven i FI:s foreskrifter vil 6verensstimmer med MSB:s foreskrifts-
krav for det systematiska och riskbaserade informationssdkerhetsarbete som
leverantorer av samhaéllsviktiga tjanster ska bedriva. Mot bakgrund av det ser FI for
nérvarande inget behov av ytterligare foreskrifter pa omradet. FI deltar 16pande i de
samverkansmdten som MSB haller for NIS-direktivet.

4.12 Hallbarhetsfragor

Den finansiella sektorn kan fylla en viktig funktion i omstéllningen till en hallbar
ekonomi. Ett av FI:s huvuduppdrag ar dérfor att arbeta for att det finansiella
systemet ska bidra till en héllbar utveckling.

FI har i tillsynen under 2023 fortsatt att prioritera risken f6r gronmalning. Det finns
ett behov av att granska hur féretagen har tolkat och genomfort de héllbarhets-
relaterade regelverken som har trétt i kraft och som nu tillimpas, vilket &terspeglas
i vara aktiviteter. Aktiviteterna foljer den strategi for att motverka gronmalning
som FI publicerade i december 2022 (FI dnr 22-32389).

Vi fortsétter driva prioriterade fragor internationellt, dar FI har en vil etablerad roll
inom hallbar finans. Samarbetet inom de europeiska tillsynsmyndigheterna ar hogt
prioriterat, givet de omfattande nya regleringar som trader i kraft. Vi har bland
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annat deltagit i Esmas arbete med de standarder for foretagens hallbarhets-
rapportering som antogs av EU-kommissionen den 31 juli 2023. Dértill har vi
bidragit till gemensamma riktlinjer for tillsynsmyndigheter vid tillsyn av bors-
foretagens hallbarhetsredovisning. Att forbéttra hallbarhetsrelaterade upplysningar
kring finansiella produkter dr ocksa ett prioriterat omrade. Vi har déarfor deltagit i
arbetet med att l1dmna forslag pa éndringar i EU-kommissionens kompletterande till
forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR). En rapport med
forslagen 6verlamnades till EU-kommissionen och publicerades den 4 december
2023.

Inom Esma har vi dven varit delaktiga i arbetet med riktlinjer fér fondnamn med
héllbarhetsrelaterade begrepp, uppdaterade riktlinjer for lamplighetsbedémning
respektive produktstyrning som avser hallbarhet samt ett uttalande om hallbarhets-
relaterade upplysningar i prospekt.

Dessutom har FI deltagit i de tre europeiska tillsynsmyndigheternas arbete for att
motverka gronmalning, frimst genom det uppdrag som myndigheterna fick fran
EU-kommissionen under 2022 att l1dmna information om gronmalningsrisker samt
genomforande och tillsyn av héllbarhetsrelaterad reglering som syftar till att
motverka gronmalning i den finansiella sektorn. Den 1 juni 2023 publicerade
myndigheterna rapporter som en delredovisning av uppdraget och en slutlig rapport
ska ldmnas till EU-kommissionen i maj 2024.

I det globala arbetet prioriterar vi sérskilt tre organisationer. Den fOrsta &r det
globala ndtverket for tillsynsmyndigheter och centralbanker, Network for Greening
the Financial System (NGFS), dér FI har en plats i styrkommittén. Den andra ar
den globala tillsynsorganisationen for vardepappersmarknaden losco, dir FI har en
aktiv roll inom hallbar finans. Den tredje organisationen &r Baselkommittén, som
ar en viktig standardséttare for regelverken pa bankomradet. Dér deltar FI aktivt i
gruppen som ansvarar for klimatarbetet.

I det globala policysamarbetet har arbetet med omstéllningsplaner och forstaelsen
for bankernas interna riskhanteringsprocess kopplad till framtagandet av
omstéllningsplaner kommit att intensifieras. Det handlar bland annat om att hitta
gemensamma sétt att upprétta och redovisa omstéllningsplaner. Biologisk
mangfald ar en annan fraga som hamnat hégt upp pé den globala agendan. Under
hosten arrangerade FI tillsammans med WWF och Sjunde AP-fonden ett
seminarium om biologisk mangfald, diar Task Force on Nature-Related Financial
Disclosure, TNFD, presenterade sina rekommendationer kring redovisning av
naturrelaterade risker.

Som svensk myndighet ska FI bidra till att uppnd Agenda 2030 och de globala
maélen for hallbar utveckling. Malen técker in de tre dimensionerna av hallbar
utveckling — den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga. Genom var
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verksamhet har vi bidragit till flera av malen under aret. Vért arbete med finansiell
folkbildning bidrar till delmal 10.2 — att frédmja social, ekonomisk och politisk
inkludering. Vart arbete, bade globalt och pa europeisk niva, for att etablera
standarder for hallbarhetsredovisning har bidragit till att uppfylla delmal 12.6 — att
uppmuntra foretag att tillimpa hallbara metoder och héllbarhetsredovisning.
Genom FI:s arbete med att motverka organiserad brottslighet i form av penning-
tvitt och finansiering av terrorism bidrar vi ocksa till att genomfora delmal 16.4 —
att bekdmpa organiserad brottslighet och olagliga finans- och vapenfloden (se
avsnittet om penningtvittstillsyn ovan). Genom vart internationella hallbarhets-
arbete har vi stirkt det globala partnerskapet for héllbar utveckling, delmal 17.16.

4.13 Systemstabilitet och makrotillsyn

FI:s uppdrag inom stabilitetsomradet &r att arbeta for att det finansiella systemet
ska vara stabilt och for att motverka finansiella obalanser pa kreditmarknaden.
Finansiell stabilitet innebér att det finansiella systemet kan upprétthalla sina
grundldggande funktioner bade under normala och stressade ldgen. Finansiella
obalanser pa kreditmarknaden avser situationer dar hushall och icke-finansiella
foretag genom Overdrivet stora skulder och annat hogt finansiellt risktagande kan
forstirka svingningar i samhéllsekonomin.

4.13.1 Fl:s stabilitetsbedomning

FI har under 2023 fortlopande analyserat stabiliteten i det finansiella systemet, de
stabilitetsrisker som finns och de atgirder som har vidtagits och kan komma att
vidtas for att minska riskerna (FI dnr 23-14442 och 23-30156). Enligt uppdrag fran
regeringen redogOr vi tva ganger per ar var bedéomning.

Under 2023 61l inflationen globalt och den foérvintas minska ytterligare under
2024. Samtidigt finns det en fortsatt osdkerhet om hur centralbanker kommer att
agera och hur rantor kommer att utvecklas. Hoga réntor bidrar till att utsikterna for
den globala ekonomiska utvecklingen fortfarande ar svaga.

Ett betydligt hogre rinteldge har inneburit att aktdrer pa de finansiella marknaderna
och lantagare har behdvt gora anpassningar och FI sdg under hosten att viljan till
risktagande minskar. Omstéllningen till det hogre rénteléget bidrar till en miljo dar
stabilitetsrisker snabbt kan blottas. Under borjan av 2023 fick till exempel négra
banker i USA respektive Schweiz betydande problem som ledde till fallissemang
och forsiljningar under stress. Aven om svenska banker inte har paverkats visar de
hér forloppen pa den osdkerhet som radde och fortfarande till del rader.

I Sverige édr de kommersiella fastighetsforetagen sérskilt utsatta nér réntor stiger.
De har stora skulder, en hog rantekénslighet och dessutom stora behov av att
l6pande refinansiera sina skulder. FI har betonat att det ar viktigt att hogt skuldsatta
fastighetsforetag minskar sina skulder och stirker sin kapitalsituation sa att sektorn
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inte tvingas till en mer okontrollerad anpassning framover. Aven hushallen har
paverkats och deras ekonomiska marginaler har forsdmrats.

De svenska bankerna visade véldigt hog lonsamhet under 2023, men med
forsdmrade forutséttningar for foretag och hushéll 6kade sannolikheten for hdgre
framtida kreditforluster. FI bedomer dock att svenska banker genom sina
likviditets- och kapitalbuffertar har en tillfredsstdllande motstandskraft att mota de
utmaningar som kan uppstéa. Frén juni 2023 ligger den kontracykliska bufferten pa
2 procent, vilket enligt FI:s tillimpning motsvarar en normal niva. Eftersom kravet
dndras med ett ars fordrojning fattades det beslut som ligger bakom héjningen
under 2022. Under 2023 har FI inte fattat nagra beslut om att dndra buffertens
storlek.

Den geopolitiska oron gor att sakerhetsldget for Sverige har forsamrats. Det
finansiella systemet ar digitaliserat och risken for att det ska utséttas for cyber-
attacker eller andra former av sabotage ar forhojd. Angrepp pa omtaliga punkter i
systemet kan paverka samhéllsviktiga funktioner och i férlaingningen rubba den
finansiella stabiliteten. FI arbetade dérfor pé flera sétt for att finansiella aktorer ska
oOka sin digitala motstandskraft.

4.13.2 Aterrapportering av uppdrag att kartlagga
bolanegivarnas hantering av undantag fran
amorteringskraven

FI fick i regleringsbrevet i uppdrag att kartlagga hur bolanegivare har tillampat FI:s

foreskrifter nir det géller att medge att en kredittagare under en begriansad period

undantas fran amorteringskravet om det under kreditens 16ptid skulle uppsté
sdrskilda skél. Uppdraget har sin bakgrund i att hdg inflation och hogre réntor
medfort att hushallens privatekonomi pressas allt mer. Det dr dérfor viktigt att den
flexibilitet som finns i regelverket anvédnds och att bankerna beviljar undantag fran

amorteringskraven nir det dr motiverat. Vi slutredovisade uppdraget i juni i

rapporten Bankernas hantering av undantag fran amorteringskraven (F1 dnr 23-

17190).

Mojligheten for bankerna att bevilja tillfalliga undantag fran amorteringskraven om
det finns sérskilda skil har funnits sedan det férsta amorteringskravet inférdes
2016. Med sirskilda skél avses att bolanetagare har fatt vasentligt forsaimrade
ekonomiska forutsittningar. Vér kartldggning visade att bankerna i huvudsak har
hanterat undantagen fran amorteringskraven pa ett bra sitt. Bankerna har forbéttrat
sina processer for att hantera undantagen. Antalet undantag dkade under slutet av
2022 och 13g kvar p& den hdgre nivén under inledningen av 2023. Okningen
forklaras av att pressen pa hushallens ekonomi har 6kat och att informationen om
mojligheten till undantag har spridits i samhéllet. Bankernas forbéttrade processer
ar en anpassning till detta.
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4.14 Rapportering

Nationella foreskrifter och internationella regelverk stiller krav pa att foretag under
tillsyn rapporterar finansiella data till FI. Vi arbetar 16pande for att sékerstélla att
system, processer och organisationen kan hantera den rapportering och efter-
foljande kvalitetsgranskning, analys och vidarerapportering som foljer av befintliga
och nya krav. Arbete pagér 16pande med att forflytta insamlingar fran dldre system
till vér nya inrapporteringsportal, Fidac. Som ett led i detta arbete stingde FI den

1 juni den gamla inrapporteringsportalen, som varit i bruk i 22 ar.

Under aret har FI tagit 6ver insamlingen av uppgifter som krivs for att berdkna
insdttningsgaranti och resolutionsavgifter. Uppgifter som tidigare ldmnades in till
Riksgéldskontoret via post eller mejl rapporteras frdn och med 2023 digitalt till FI
som vidarerapporterar uppgifterna till Riksgéldskontoret.

4.15 Ingripanden

En viktig del av FI:s verksamhet &r att identifiera och ingripa mot regeldver-
tradelser, bland annat genom att besluta om sanktioner. Malet ar att forbéttra
regelefterlevnaden, som i sin tur bidrar till att forebygga situationer och problem
som annars skulle kunna innebéra kostnader for samhéllet eller for enskilda. Att
ingripa ar darfor ett medel, inte ett mal. Antalet ingripanden varierar mellan aren.

De allra flesta ingripandebeslut avser dvertridelser pa kapitalmarknaden samt
avgifter for sen rapportering. Dessa beslut om ingripanden riktas mot savél
enskilda personer som bolag. Detta innefattar bland annat de ingripanden som

FI gor mot marknadsmissbruk vid dvertradelser av EU:s marknadsmissbruks-
forordning (Mar). Sadana ingripanden sker i form av sanktionsforeldgganden.

Det totala antalet ingripanden for overtradelser pé kapitalmarknaden har varit férre
under 2023 4n under vissa tidigare ar.

I ett mindre antal fall r det fraga om beslut om ingripanden mot féretag under
tillsyn till f61jd av att de har Gvertritt gallande regler for sin verksambhet, sa kallade
sanktionsbeslut. Det géller framst beslut om &terkallelse av verksamhetstillstand
och beslut om varning eller anmérkning, med eller utan straffavgift eller
sanktionsavgift. Aven beslut om erinran, med eller utan sanktionsavgift, mot ett
noterat foretag pa grund av fel eller brister i foretagets redovisning raknas hit.
Sanktionsbeslut fattas av FI:s styrelse.

Under 2023 beslutade FI om f6ljande tre sanktioner, som vi redogér for nedan.

FI beslutade att ge Swedbank AB en anmirkning och en sanktionsavgift.” I april
2022 intréffade en it-incident i Swedbank som drabbade ett mycket stort antal

7 Arendet rérde dvertriidelse av regler i 15 kap. 1 och 7 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.
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kunder och ledde till felaktiga saldon pa deras konton. Dessutom kunde vissa
kunder inte genomfora betalningar. FI:s undersdkning visade att Swedbank hade
gjort en dndring i ett verksamhetskritiskt it-system utan att folja sina interna rutiner
och processer. Vidare saknade banken dandamalsenliga kontrollmekanismer som
kunde fanga upp avvikelsen och sikerstilla att de interna processerna och rutinerna
foljdes. Det innebar att Swedbank inte hade levt upp till kraven pa tillfredsstéllande
intern kontroll vid &ndringen i bankens it-system.

Goobit AB fick en sanktionsavgift for dvertridelser av penningtvittsregelverket.®
Bolaget bedriver handel med digitala valutor och &r registrerat enligt lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet. FI:s undersokning
visade att bolaget hade haft brister i sin allménna riskbeddmning, i sin risk-
beddmning av kunder, i sina rutiner for kundkénnedom och i sina atgirder for
kundkénnedom.

Kreditmarknadsbolaget Aros Kapital AB fick en varning och en sanktionsavgift for
overtrdadelser av reglerna om kreditriskhantering, atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, berdkning och rapportering av kreditrisker, brutto-
soliditetsgrad och stora exponeringar samt om styrning, riskhantering och kontroll.’
FI fann brister inom alla undersékta omraden. Det har bland annat rort sig om att
Aros Kapitals kreditprovning har gjorts pa bristande underlag, att den allminna
riskbeddmningen och riskbedémning av kunder i arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism har varit bristféllig samt att styrningen och kontrollen
over riskerna i verksamheten har varit otillracklig. FI bedéomde att flera av bristerna
var allvarliga.

$ Arendet rorde dvertridelse av regler i 11 § lagen (1996:1006) om valutavixling och annan
finansiell verksamhet.

% Arendet rérde dvertriidelse av regler i 15 kap. 1 och 7 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.
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Tabell 7. Antal beslutade ingripanden mot évertradelser
2023

2022

2021

Sanktioner beslutade av styrelsen

— varav anmarkning och sanktionsavgift

— varav varning och sanktionsavgift

— varav sanktionsavgift

3
1
1
— varav aterkallelse av tillstand 0
1
0

— varav erinran

ojlo|Oo|bd|b]|o

O|O|=2|IN|O|W

Ingripanden pa kapitalmarknaden 45

59

158

— varav sanktionsavgifter vid sen eller 16
felaktig insynsrapportering

46

— varav sanktionsavgift vid évertradelse 2
av flaggningsreglerna enligt lagen

(1991:980) om handel med finansiella

instrument

20

— varav sanktionsavgift vid 6vertradelse 0
av prospektregelverket och regelverket

om offentliga uppkdpserbjudanden enligt

lagen (1991:980) om handel med

finansiella instrument

— varav sarskild avgift for évertradelser 5
av blankningsférordningen

(Europaparlamentets och radets

férordning (EU) nr 236/2012 om

blankning och vissa aspekter av

kreditswappar)

14

— varav lagakraftvunna domar och 21
godkanda sanktionsférelagganden
avseende marknadsmissbruk

35

71

— varav avgifter for andra 6vertradelser 1
av marknadsmissbruksforordningen
(Europaparlamentets och radets

férordning

(EU) nr 596/2014 om

marknadsmissbruk)

Forseningsavgifter 4

Forseningsavgifter enligt lagen om bank-
och finansieringsroérelse, lagen om
betaltjanster, férsakringsrorelselagen,
lagen om vardepappersmarknaden,
lagen om vardepappersfonder, lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag, lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter och
lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

Kallor: Respektive sanktionsbeslut samt Fl:s diarium Platina.
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4.16 Resultatbedomning

FI ska redovisa effekterna av den genomforda tillsynen och om den har varit
effektiv. FI bedomer sammantaget att vi har utvat en &ndamélsenlig och effektiv
tillsyn i enlighet med instruktionen och regleringsbrevet. Grunden for var
bedémning framgar av redovisningen i avsnitt 4 ovan, men vi vill sarskilt framhalla
foljande.

Vi har planerat tillsynen utifran riskbaserade prioriteringar. Det innebér att vi i
huvudsak har lagt vara resurser dér vi har sett en hog risk for problem och dér vi
har bedomt att konsekvenserna av problem kan bli stora. Det ar alltsa dér vi har
bedomt att tillsynen bést kan bidra till att forebygga héndelser och férlopp som kan
forsdmra méluppfyllelsen. Under éret behdvde vi dock i viss utstrdckning — precis
som andra &r — avsta frén planerade riskbaserade tillsynsaktiviteter for att i stéllet
hantera problem som redan hade uppstétt, sa kallad handelsestyrd tillsyn. Detta
géllde framfor allt efter oron pa den amerikanska och schweiziska bankmarknaden
samt till f6ljd av ett antal hiandelser i enskilda foretag under tillsyn.

Inom ramen for den planerade tillsynen begér FI in information fran foretag under
tillsyn om risker och forédndringar inom foretagen och pa marknaderna i stort. Det
arbetet dr en forutsittning for att hitta omraden dér risken for regelovertridelser
behover analyseras djupare med hjélp av en férdjupad analys eller undersdkning,
men ocksé for att identifiera finansiella risker. Centralt i den planerade tillsynen ar
analyser av var riskerna &r som storst och var problemen kan f& de allvarligaste
foljderna om de uppstér. Den planerade tillsynen &r séledes vért mest effektiva
verktyg, eftersom den &r forebyggande och ser riskerna for problem — innan
problemen har uppstatt.

Vara omprioriteringar av resurser fran den planerade tillsynen under 2023 styrdes,
som vi nimner ovan, av ett antal sirskilda hidndelser. Under 2023 minskade dven
FI:s utokade uppdrag de resurser som vi kunde ldgga pé den planerade tillsynen. En
utveckling som gor att FI kan ldgga allt mindre tid pé planerad tillsyn kommer att
paverka vara mojligheter att dven framdver arbeta forebyggande. FlI:s resurstill-
delning ar dérfor avgdrande for méluppfyllelsen pé sikt.
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Regelgivning

5.1 Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet
Av regleringsbrevet for 2023 framgér att FI ska redovisa hur arbetet med effektiv
reglering, tillsyn, registrering och tillstdindsprovning har bedrivits, kopplat till de
uppgifter som framgar av 2 § forsta stycket férordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen.

5.2 Verksamhetsoversikt

FI arbetar med regelgivning for att bidra till de mél som regeringen anger i
regleringsbrevet. I regelarbetet tar FI fram foreskrifter och allmédnna rad. Arbetet
motiveras till 6vervdgande del av olika EU-krav. I detta avsnitt redovisar vi arbetet
med foreskrifter och allménna rad. I regelarbetet ingar &ven insatser for att paverka
vilka regler som beslutas pa internationell niva, inte minst inom de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Det behandlas i ett senare avsnitt.

Antalet arbetade timmar inom regelgivning varierar fran ar till ar, framfor allt
beroende pa mangden regelverk fran EU.

Tabell 8. Tid och nettokostnad for regelgivning

Belopp i tkr
2023 2022 2021
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Regelarbete 64 778 92 699 42 813 58 553 48 710 66 663
Internationelit 31508 48027 22860 33091 26167 36937
arbete
Totalt for

o 96 005 140 726 65 673 91 644 74 877 103 600
regelgivning

Kaélla: Unit 4 ERP.

5.3 Foreskrifter och allmanna rad

Syftet med FI:s regelgivning &r vanligen att komplettera de regler som faststills pa
EU-niva eller i svensk lag. Det viktigaste resultatmattet bor dirmed vara om FI:s
kompletteringar bidrar till att uppfylla de mal som har stéillts upp for reglerna pa
EU-niva respektive lagreglerna. Ett sddant kvalitativt matt &r svart att ta fram, av
samma skil som det ar svart att utvirdera hur andamalsenliga regler &r i stort.

Att bedoma kvantitativa resultat inom regelgivning ar ocksa svart. En viktig
produkt &r foreskrifter och allménna rad. Har sdger dock antalet mycket lite om
arbetsinsatsen och effektiviteten. Arbetet med att ta fram nya foreskrifter ar
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normalt mycket mer tidskrdvande dn att infora flera foljdandringar, men dven inom
dessa kategorier varierar insatsen, och den potentiella paverkan, mycket. Som maétt
pa resultatet bor darfor tabellen nedan tolkas med stor forsiktighet.

Tabell 9. Antal féreskrifter och allméanna rad

2023 2022 2021

Foreskrifter och allmanna rad 27 27 37

Kallor: Styrelseprotokoll och Fl:s webbplats.

Nedan redovisar vi de foreskriftsarbeten som avslutades under aret.

I februari beslutade FI om éndringar i flera foreskrifter. De flesta dndringar gjordes
for att Aven sa kallade mycket stora vardepappersbolag ska omfattas av fore-
skrifterna. Mycket stora vérdepappersbolag ska ndmligen i stor utstrdckning
tillimpa de kapitaltdckningsregler som géller for kreditinstitut, enligt &ndringar
som har gjorts i det EU-rattsliga regelverket. I dag finns det dock inga séddana
vardepappersbolag i Sverige. Dessutom gjordes ytterligare dndringar i ett par
rapporteringsforeskrifter som bland annat innebér att foretagen ska redovisa sin
rapportering i kronor. Andringarna tridde i kraft den 8 mars 2023.

FI beslutade i juni om &ndringar i Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2011:26) om sirskild tillsyn éver finansiella konglomerat. Andringarna
innebdr att finansiella konglomerat ska rapportera riskkoncentrationer och
betydande interna koncentrationer enligt de rapporteringsmallar som finns i en
genomforandeforordning fran Europeiska kommissionen.'” Andringarna tridde i
kraft den 5 juli 2023.

I juni beslutade FI dven om dndringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2013:9) om virdepappersfonder och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Andringarna motiverades
av nya lagbestimmelser om en moéjlighet for fondbolag, forvaltningsbolag och
forvaltare av alternativa investeringsfonder att anvédnda ett justerat fondandelsvarde
— ett likviditetsverktyg som pa engelska brukar bendmnas swing pricing.
Andringarna i foreskrifterna stiller krav pa att fondforvaltare ska ha vissa rutiner
och ldmna viss information nér de anvander ett justerat fondandelsvarde.
Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2023.

I juni beslutade FI ocksd om nya foreskrifter (FFFS 2023:12) om dgar-,
dgarlednings- och ledningsprovning i vissa finansiella foretag samt foreskrifter

10 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/2454 av den 14 december 2022 om
tekniska genomforandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG vad géller tillsynsrapportering av riskkoncentrationer och
transaktioner inom det finansiella konglomeratet.
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(FFFS 2023:13) om &gar-, dgarlednings- och ledningsprévning i kreditinstitut.
Dessutom beslutade FI om nya allménna radd (FFFS 2023:18) om tillstand for
kreditinstitut utanfor EES att inrétta filial i Sverige och tillstand for svenska
kreditinstitut att inrétta filial utanfér EES. Samtidigt upphédvde eller dndrade FI ett
antal andra foreskrifter och allmanna rad. De huvudsakliga skélen till 4ndringarna
var att en anpassning behovde goras i forhallande till en delegerad férordning fran
Europeiska kommissionen och till nya lagbestimmelser om kravet pa styrelsens
samlade kompetens. De nya foreskrifterna och allmédnna raden samt 6vriga
andringsforeskrifter tradde i kraft den 18 juli 2023.

I juni beslutade FI om nya allménna rad (FFFS 2023:20) om krediter i konsument-
forhallanden, som ersatte FI:s allmédnna rad fran 2021. Genom de nya allménna
raden utvidgas tillimpningsomrédet till att &ven omfatta konsumentkreditinstitut,
vilket gor att samtliga tillstandspliktiga institut som lamnar krediter till
konsumenter omfattas av raden. Vissa foljddndringar gjordes ocksa i Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:1) om information om
rdnta pa bostadskrediter. De nya allménna rdden och édndringsforeskrifterna tridde i
kraft den 1 september 2023.

I december gjorde FI dndringar i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2017:22) om positionslimiter. Andringarna innebér att de tidigare
positionslimiterna ersétts med en ny positionslimit for nya och mindre likvida
jordbruksrévaruderivat i enlighet med artikel 17.1 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/1302. Darutéver upphédvdes bilagan och hénvisningen till
den i foreskrifterna. Aven de definitioner som rorde termer som endast fanns i
bilagan utgick. Bakgrunden till &ndringarna var framfor allt att de EU-réttsliga
regelverken som foreskrifterna knyter an till har &dndrats och i vissa delar upphévts.
Syftet med dndringarna var dirmed att foreskrifterna ska stimma overens med
géllande regelverk for rdvaruderivat och dess syfte, och att de ska aterspegla de
faktiska forhallandena pa rivaruderivatmarknaden. Andringarna tridde i kraft den
1 januari 2024.

FI beslutade i december dven om nya foreskrifter (FFFS 2023:22) om registrering
av valutavéxling och annan finansiell verksamhet. De nya foreskrifterna togs fram
med anledning av éndringar i lagen (1996:1006) om valutavixling och annan
finansiell verksamhet. Foreskrifterna innehaller bestimmelser om krav pa vad en
ansdkan om registrering och en ansdkan om en ny verksamhetsinriktning ska
innehalla. Foreskrifterna triadde i kraft den 1 januari 2024.

I december beslutade FI dessutom om @ndringar i Finansinspektionens foreskrifter
och allménna radd (FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse och i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:13) om tillsynsrapportering for
forsikringsrorelse. Andringarna bestod i att hiinvisningar uppdaterades med

Regelgivning

55



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2023

anledning av att tva europeiska tekniska standarder for genomforande ersattes
under aret. De tradde i kraft den 1 januari 2024.

5.4 Resultatbedomning

FI bedomer att myndigheten har tagit fram och beslutat om foreskrifter och
allménna rad av god kvalitet, och enligt de krav som stélls i europeiska regelverk.
Det omfattande regelarbetet pa FI speglar det internationella regelarbetets
expansiva utveckling. Ny reglering och nya rekommendationer togs under aret
fram pa alla FI:s tillsynsomraden. Antalet nedlagda timmar for regelarbete 6kade
visentligt i forhallande till foregaende &r. Okningen beror frimst pa FI:s 6vriga
regelarbete, som bland annat bestod av att bistd Regeringskansliet med stod under
det svenska ordforandeskapet i EU och arbetet med den sa kallade Dora-
forordningen.
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Internationell reglering och tillsyn

6.1 Verksamhetsoversikt

En stor del av regleringen pa finansmarknaden har sin grund i bestimmelser som
har tagits fram pé internationell niva. Flera av de internationella organisationerna
arbetar dven for att tillsynsarbetet ska bli mer enhetligt. Att delta i det
internationella samarbetet dr darfor av central betydelse for att FI ska kunna
paverka den internationella regelutvecklingen sa att den framjar vart uppdrag.

I dag deltar FI i omkring 150 olika styrelser, kommittéer, arbetsgrupper och
tillsynskollegier pa regional, europeisk och global niva.

De omfattande internationella insatserna beror delvis pé att den svenska finansiella
sektorn &r storre 1 forhéllande till ekonomin i1 Gvrigt 4n vad den &r i de flesta andra
lander. Det innebér dels att den internationella finansiella regleringen och tillsynen
ar mycket viktig for den svenska ekonomin, dels att Sverige dirmed har en konkret
bas for att kunna gora skillnad i det internationella arbetet med att ta fram regler.

I arbetet prioriterar vi fragor som kan fa en stor betydelse for FI:s verksamhet eller
for den svenska finansmarknaden, liksom fragor dér vi har en sérskild kompetens.
Exempel pa omraden som FI prioriterade i det internationella arbetet under 2023 ar
hallbarhet pa finansmarknaden (sustainable finance), arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, samt cyberrisker i finansiella foretag. Ett viktigt stod &r
FI:s strategidokument for det internationella arbetet, som regelbundet ses dver
(Internationell strategi for Finansinspektionen, F1 dnr 22-28954, gillde under
2023).

Aven inom tillsynsarbetet forekommer alltmer internationell samordning och
samverkan, framfor allt inom EU. FI samarbetar pa flera omraden med tillsyns-
myndigheter i andra ldnder. Inom EU bildas ett sa kallat tillsynskollegium for varje
gransoverskridande finansiellt foretag av storre betydelse. Kollegiet bestar av de
nationella tillsynsmyndigheterna i de lander dér foretaget har den mest betydande
verksamheten, med hemlandsmyndigheten som ordférande. FI leder flera tillsyns-
kollegier och deltar i ytterligare ett antal sddana.

FI ér en del av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) inom EU.
Det innebér att FI 4r medlem i Europeiska systemrisknimnden (ESRB) och de tre
europeiska tillsynsmyndigheterna: Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsdakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Dessutom ar FI aktivt i flera
organisationer pa global och regional niva.
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6.2 Europeiskt samarbete

6.2.1 Europeiska systemrisknamnden
Europeiska systemriskndamnden (ESRB) ansvarar for att analysera behovet av

atgérder inom makrotillsynen och bidrar pé sa sitt till att forebygga och ddmpa
systemrisker inom EU. ESRB uppfyller sitt mandat genom att dvervaka och
bedoma systemrisker samt, i forekommande fall, utfarda varningar och
rekommendationer. Medlemmar i ESRB é&r bland andra Europeiska centralbanken
(ECB), de nationella centralbankerna, de europeiska tillsynsmyndigheterna (EBA,
Eiopa och Esma) och de behoriga nationella tillsynsmyndigheterna. FI &r, till-
sammans med Riksbanken, representerad i ESRB:s styrelse (General Board), den
radgivande tekniska kommittén (ATC) och tva stdende arbetsgrupper (IWG och
AWG). FI deltar ocksé i ett antal tillfélliga arbetsgrupper inom ramen for ESRB.
FI:s generaldirektdr har Sveriges rostritt i organisationens styrelse.

Under 2023 har ESRB bland annat arbetat med likviditetsrisker genom att ta fram
ett forslag pa likviditetsstresstester, som baseras pa olika indikatorer for att méta
marknads- och finansieringslikviditet. Ett annat viktigt fokusomrade var fastighets-
sektorn, bdde den kommersiella fastighetssektorn och bostadsmarknaden. Under
aret fokuserade ESRB ocksé pé rénterisker till f6ljd av stigande réntor samt pa
klimatfragor, till exempel genom att ta fram ett scenario for klimatstresstest.
Slutligen arbetade ESRB dven med analyser av risker i investeringsfonder.

6.2.2 Europeiska bankmyndigheten
Europeiska bankmyndigheten (EBA) koordinerar tillsynen och regelarbetet pa

bankomradet inom EU genom de nationella tillsynsmyndigheterna i respektive
medlemsstat. Syftet &r att frimja konsumentskydd, finansiell stabilitet och en
effektiv tillsyn samt att upprétthalla fortroendet for det finansiella systemet. FI
medverkar i cirka 50 grupper inom EBA — tillsynsstyrelsen, stdende kommittéer
och arbetsgrupper — som bland annat tar fram gemensamma riktlinjer och tekniska
standarder.

Det osdkra ldaget i omvérlden har skapat risker. Att bevaka dessa risker stod hogt pa
EBA:s agenda under aret, vilket bland annat méarktes genom att EBA f6ljde upp
effekterna av bankoron under véaren 2023. EBA arbetade dven med forberedelserna
infor genomforandet av Basel 3 i EU samt de forslag och beslut som EBA
forvéntas ta fram de kommande aren. Utover detta deltog FI i arbetet med EBA:s
stresstest for 2023, som omfattar de storsta svenska bankerna, samt inom fragor
som ror tillsyn och reglering av ESG-risker. Under éret tog FI dven en aktiv roll i
EBA:s arbete med att analysera interaktionen mellan kapitalkrav samt kravet pa
kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL). Utover det engagerade vi oss i
EBA:s arbete med att utforma tvda kommande regelverk: regelverket for digital
operativ motstandskraft (Digital Operational Resilience Act, Dora) och regelverket
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som ska skydda konsumenterna mot en del av riskerna i samband med
investeringar i kryptotillgdngar (Markets in Crypto Assets Regulation, MiCA).

EBA har dven till uppgift att leda, koordinera och 6vervaka &tgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism inom EU fram till dess att den nya
EU-myndigheten for bekdmpning av penningtvitt (Anti-Money Laundering
Authority, Amla) tar 6ver ansvaret. Arbetet sker i ndra samarbete med behoriga
myndigheter 1 EU, déribland FI. Under aret uppdaterade EBA tidigare riktlinjer om
riskfaktorer och riskbaserad tillsyn och tog fram nya riktlinjer om effektiv
riskhantering och finansiell inkludering. EBA forberedde 4ven kommande
regelverksandringar pd EU-niva och inférandet av Amla.

6.2.3 Europeiska forsakrings- och
tianstepensionsmyndigheten
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) fokuserar pa
konsumentfragor, tillsynsfragor och stabilitetsfragor inom forsékrings- och
tjénstepensionssektorn. En stor del av arbetet gér ut pa att skapa storre enhetlighet
nar det géller att tillampa regler och tillsynsmetoder i medlemsstaterna. FI ar
representerat bade i Eiopas tillsynsstyrelse och var fram tills halvarsskiftet
representerat dven i dess forvaltningsstyrelse. Under aret deltog F1 1 drygt 30
arbetsgrupper och kommittéer inom Eiopa.

Under verksamhetséret 14g fokus pad kommande storre regleringar som foérordning
om ett ramverk for tillgang till finansiella data (Financial Data Access), en
Europeisk gemensam kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information
(European Single Access Point, Esap), regelverket for digital operativ motstands-
kraft (Digital Operational Resilience Act, Dora), direktivet om aterhdmtning och
resolution av forsakrings- och aterforsakringsforetag (Insurance Recovery and
Resolution Directive, IRRD), samt 6versynen av Solvens II-direktivet och andra
tjénstepensionsdirektivet, (Institutions for Occupational Retirement Provision
Directive, IORP 2).

6.2.4 Europeiska vardepappers- och

marknadsmyndigheten
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) samordnar EU:s

arbete med tillsyn och regler inom véardepappersomradet. Esma har dven direkt
tillsyn Gver vissa institut, exempelvis kreditvarderingsinstitut, centrala motparter
frén tredjeland som beddms vara systemviktiga och leverantorer av data-
rapporteringstjdnster och transaktionsregister i EU.

Under det gdngna éret var FI representerad i cirka 40 grupper, uppdelade pa
tillsynsstyrelse, staiende kommittéer och arbetsgrupper. Mycket arbete har dgnats at
exempelvis arbetet med MiCA och med Dora, liksom héllbarhetsrelaterade fragor.
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Esma tog under 2023 flera initiativ for att stodja nationella tillsynsmyndigheters
arbete med hallbarhetsfragor, bland annat genom utbildningar och vigledning.
Malet att minska risken for gronmalning &r ett prioriterat omrade for Esma. Hér har
FI bidragit med att ta fram och uppdatera riktlinjer for att forbattra hallbarhets-
relaterade upplysningar samt hjélpt till i uppdraget fran Europeiska kommissionen.
Mer om det sistndimnda finns att ldsa i avsnitt Hallbarhetsfragor.

6.2.5 Europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma
kommitté

De europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma kommitté (Joint Committee of

the European Supervisory Authorities) har till uppgift att sékerstélla att den

gemensamma regelboken for den europeiska finansmarknaden utarbetas och

tillampas enhetligt 6ver sektorsgrianserna.

FI deltog under éret bland annat i kommittén for fragor om konsumentskydd och
finansiell innovation. Kommittén fokuserade pa fragor kopplade till forordningen
om hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR), férordningen om faktablad for
paketerade investeringsprodukter (Priips) samt finansiell folkbildning. Kommittén
tog bland annat fram forslag till &ndringar i den delegerade forordningen till SFDR
som presenterades for EU-kommissionen. Arbetet med Priips-faktabladen
fokuserade pé tillimpningsfragor. Nér det géller finansiell folkbildning arbetade
gruppen dels med ett faktablad om hallbar finans, dels med ett faktablad om
inflationens paverkan pa sparande, 14n och forsékringar. Faktabladen dversattes
och publicerades i nationellt anpassade versioner pa FI:s webbplats.

FI deltog ocksa i subkommittén for utvecklandet av policydokument kopplade till
Dora-forordningen. Gruppen har bland annat i uppgift att ta fram tekniska
standarder om riskhanteringsramverk och for klassificering av IKT!!-relaterade
incidenter.

6.3 Regionalt samarbete

6.3.1 Nordisk-baltiskt makrotillsynsforum
FI har sedan 2011 varit ordférande i det Nordisk-baltiska makrotillsynsforumet

(NBMF). Det ar ett diskussionsforum med representanter fran centralbanker och
tillsynsmyndigheter fran hela regionen. NBMF diskuterar fragor kring riskerna for
finansiell stabilitet i bade de enskilda ldnderna och i hela regionen, samt genom-
forande av makrotillsynsatgérder for att forebygga dessa risker och 6ka motstands-
kraften i det finansiella systemet. Under 2023 sammantriddde forumet vid tva
tillfdllen. Vi lamnade &ver ordférandeskapet till Lettland i slutet av aret.

! Informations- och kommunikationsteknologi (IKT).
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6.3.2 Nordisk-baltisk arbetsgrupp om penningtvatt och
terrorismfinansiering
Pé initiativ av FI och danska Finanstilsynet drivs samarbete om fragor som géller
penningtvétt och terrorismfinansiering i en permanent nordisk-baltisk arbetsgrupp
(Nordic-Baltic AML/CFT Working Group). Syftet &r att stirka det granséver-
skridande tillsynssamarbetet och att utbyta erfarenheter och information for att bli
effektivare i arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Arbetsgruppen
ska komplettera det arbete som utfors i till exempel FATF (se nedan) och EBA.
Under aret samarbetade gruppen kring gemensamt aktuella fragor pa penningtvétts-
omradet. En sddan fraga géllde en granskning IMF genomf6rde och som
fokuserade pa finansiella fldden och penningtviéttsrisker i Norden-Baltikum.
I september publicerade IMF en rapport med iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer fran den granskningen. Gruppen arbetar nu med att se dver hur
resultatet kan anvandas for att forbattra den samlade formégan att motverka
penningtvétt i regionen.

6.4 Globalt samarbete

6.4.1 Baselkommittén for banktillsyn
Sverige dr medlem i Baselkommittén for banktillsyn (BCBS), som ansvarar for att

ta fram globala standarder och regler for internationellt aktiva banker. FI och
Riksbanken representerar tillsammans Sverige. FI var under 2023 aktiv i ndrmare
20 arbetsgrupper. Arbetet omfattade bland annat hantering av kryptotillgangar,
likviditets- och marknadsrisker samt klimatrelaterade finansiella risker. Stort fokus
lag pé uppfoljning och utvirdering av effekterna efter oron pa bankmarknaderna
under varen 2023, samt inforandet av Basel 3-standarderna.

6.4.2 Financial Action Task Force
FI deltar i Sveriges delegation i Financial Action Task Force (FATF), som &r en

mellanstatlig organisation med uppdrag att motverka penningtvétt, finansiering av
terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Organisationen
utférdar rekommendationer om vad ett land ska gora for att bekdmpa dessa brott
och utvarderar hur olika ldnder foljer rekommendationerna. Under 2023 deltog FI i
den svenska delegationens 16pande arbete inom organisationen och medverkade pa
tre plenarmdten.

6.4.3 Radet for finansiell stabilitet
FI 4r medlem i Radet for finansiell stabilitets (Financial Stability Board, FSB)

kommitté for tillsyns- och regleringssamarbete (SRC). Kommitténs uppgift ar att
driva och f6lja upp de regleringsinitiativ som har beslutats efter finanskrisen. SRC
arbetade under aret bland annat med policyforslag kring kryptotillgangar. SRC
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diskuterade dven klimatrelaterade risker samt risker i 6ppna fonder. SRC tog ocksa
fram ett incidentrapporteringssystem for cyberincidenter (FIRE).

6.4.4 Internationella organisationen for

forsakringstillsynsmyndigheter
FI 4r medlem i Internationella organisationen for forsakringstillsynsmyndigheter

(IAIS) och édr representerad i policyutvecklingskommittén (PDC) som rapporterar
direkt till exekutivkommittén. Kommittén ansvarar for standarder och 6vervakar
tillsynsmaterial fran IAIS. PDC har dven ett delansvar for arbetet med system-
risker, tillsammans med makrotillsynskommittén. Har ingar bland annat en versyn
av principer och ramregelverk for internationellt aktiva forsékringsgrupper och
global kapitalkravsstandard.

6.4.5 Internationella organisationen for
vardepapperstillsyn
FI ar ocksa medlem i Internationella organisationen for vardepapperstillsyn (Iosco).
Denna globala organisation samlar tillsynsmyndigheter pa vardepappersmarknads-
omrédet frdn omkring 115 olika jurisdiktioner. FI deltar i organisationens styrelse, i
tva policykommittéer, i en arbetsgrupp for fintech, och inom CPMI'*-losco ', ett
organ som arbetar med fragor om den finansiella infrastrukturen. FI deltog under
aret ocksa i en arbetsgrupp som diskuterar vardepappersrelaterade fragor ur ett
stabilitetsperspektiv. Under 2023 deltog FI dven i en arbetsgrupp om héllbar finans.
Under aret stillde sig losco bakom de standarder for generella héllbarhets-
uplysningar och klimatupplysningar som har publicerats av International
Sustainability Standards Board (ISSB). Vidare pabdrjades ett arbete med
omstdllningsplaner inom loscos arbetsgrupp for héllbar finans. FI var drivande i
detta arbete och planerar att delta aktivt &ven under kommande ér. FI:s
engagemang inom losco ar ett uttryck for den betydelse som organisationen har
genom sin roll att sétta standarder som i nésta led paverkar regelarbetet inom EU.

6.5 Resultatbedomning
Under 2023 fortsatte FI att arbeta aktivt internationellt och bidrog inom flera olika
omraden som &r viktiga for vart uppdrag och for den svenska finansmarknaden.

Under aret fortsatte FI att ha en ledande roll vad géller hallbarhetsfragor inom
losco, fragor som dr mycket uppméarksammade dven inom flera internationella
organ. Utdver detta prioriterade FI fragor om cyberrisker, kryptotillgdngar och
penningtvittstillsynen, bdde pé en global och europeisk niva.

12 Committee on Payments and Market Infrastructures. (CPMI)
13 The International Organization of Securities Commissions (I0SCO)
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Ett exempel bland flera dédr FI bedomer att vart internationella arbete gjort skillnad,
ar vart engagemang inom kryptogrupper i FSB och losco, som ledde till slutgiltiga
globala rekommendationer som var béttre anpassade till svenska forhallanden och
kommande europeisk lagstiftning. Vi bidrog ocksé aktivt med att sikerstéilla att
globala kryptoregler for banker som forhandlades fram i1 Basel blev ritt och
implementerades skyndsamt i europeisk och svensk lag. Vi har ocksé varit aktiva i
att driva hallbarhetsfragan inom MiCA, dér vi spelade en stor roll i MiCA-
forhandlingarna om att f4 med en 6kad transparens kring héllbarhetsfragor.
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Tillstandsprovning

7.1 Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet
Av regleringsbrevet for 2023 framgér att FI ska redovisa hur arbetet med effektiv
reglering, tillsyn, registrering och tillstdindsprovning har bedrivits, kopplat till de
uppgifter som framgar av 2 § forsta stycket forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen. Av regleringsbrevet framgar vidare att FI ska
aterrapportera genomsnittliga handlaggningstider for olika tillstindsidrenden och
anmaélningsérenden enligt forordningen (2001:911) om avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen.

7.2 Verksamhetsoversikt

Foretag som vill bedriva finansiell verksamhet i Sverige maste soka tillstand hos
FI. Syftet med tillstdindsprovningen &r att sékerstélla att foretagen lever upp till de
krav som stélls i regelverket for att fa driva en viss verksamhet. Kraven for att fa
tillstand skiljer sig at beroende pa vilken verksamhet ett foretag vill bedriva. Det
stélls dock likartade krav pé foretagens édgare, ledning samt deras interna styrning
och kontroll.

FI:s mal &r att handlagga tillstindsprovningar pé ett effektivt och enhetligt sitt,
utan att gora avkall pa de krav som stélls for respektive tillstand. For att nd malet
har vi en dvergripande gemensam process for tillstindsdrenden, samt ett antal
drendespecifika processer och rutiner for att méta de sérskilda krav som géller for
vissa tillstandstyper.

Prévningar av nya tillstdnd ar ofta den forsta kontakten som ett féretag har med FI.
Direfter provar vi fortldpande tillstdnden nér foretagen fordndrar sin verksamhet i
centrala delar, exempelvis utvidgar verksamheten, far nya dgare, far nya personer i
ledningen eller nér foretagen soker ytterligare tillstdnd for sin verksambhet, sa
kallade sidotillstand.

Tillstindsprovningen &r avgiftsfinansierad, vilket innebér att FI tar ut avgifter for
ansOkningar om tillstdnd och inlimnade anmilningar. Nivan pa avgifterna bygger
pa principen om att vi ska uppna full kostnadstickning 6ver tid. For vidare
information se texten om Avgiftsredovisning i avsnittet Ovrig aterrapportering.

Tabellen nedan visar utvecklingen av arbetstid och kostnad de senaste tre aren.
Kostnaden for tillstdndsprovning har minskat med drygt 1 miljon kronor jamfort
med 2022. Aven mingden arbetade timmar har minskat.
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Tabell 10. Tid och nettokostnad for tillstandsprévning
Belopp i tkr
2023 2022 2021

Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad

Tillstdndsprévning 89 411 116 144 103 218 127687 84 976 104 378

Metodutveckling

s 10 878 19 086 6 351 8 758 7 591 11 152
tillstand

Totalt for till-

. - 100 289 135230 109 569 136 445 92 567 115 530
standsproévning

Kaélla: Unit 4 ERP.

7.3 Effektivisering av tillstandsprévningen

I februari 2023 tog FI ett nytt system fOr att hantera tillstdndsprovningar i drift.
Systemet gor det mojligt for foretagen att soka tillstdnd via en portal. Det innebér
bland annat att flera av de administrativa moment som tidigare utférdes manuellt 1
stéllet sker per automatik. Det &r pa sé sétt tydligt att de 4renden som hanteras via
systemet handldggs mer effektivt &n de som kommer in pé sedvanlig vég via
registraturen. For ndrvarande ar det mojligt att hantera tva olika drendetyper via

systemet. Men flera drenden forbereds for att foras in 1 systemet under varen 2024.

FI inréttade under hdsten dven sérskilda tillstindsenheter pa respektive verksam-
hetsomrade for att ytterligare effektivisera tillstindshanteringen.

Tillstdndsprévning

65



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2023

7.4 Resultat

Tabell 11. Resultat av tillstandsprovning — antal beslut

Antal beslut
Arendetyp 2023 2022 2021
Auktorisationer 200 236 262
Nya fonder 80 124 89
Tillstand for utlandsk etablering i 181 216 264
Sverige
Agarprovningar 393 403 481
Agarledningsprévningar 583 492 434
Ledningsprévningar 747 808 763
Andringar av styrdokument,
bolagsform eller 6vriga 134 142 130
forutsattningar att ha tillstand
Utvidgad verksamhet eller 38 76 69
sidoverksamhet
fustoner aoh delningar 51 75 70
Andringar av fondbestammelser 240 308 374
Uppdragsavtal 511 682 663
Svenska foretags verksamhet 487 424 470
utomlands
Krishantering 7 6 15
Prova tillstand fér undantag 93 184 156
Préva tillstdand om kapitaltackning 182 151 184
och solvens
Interna modeller 58 52 21
Proéva tillstand for prospekt 501 588 650
Avsluta finansiell verksamhet 1402 1143 1168
Ovriga tillstand eller beslut 49 101 160
Totalt 5937 6 211 6 423

Kalla: Fl:s diarium Platina.

Auktorisationer

Under 2023 har FI beviljat tva tillstdnd enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Det ena tillstdndet avsag bankrorelse och det andra avsag

finansieringsrorelse.

FI har under 2023 beviljat ett virdepappersforetag tillstind att driva grésrots-
finansieringsrorelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2020/1503. Vidare har FI beslutat att registrera tre foretag vars huvudsakliga
verksamhet bestér i att bedriva handel med och forvaltning av virtuell valuta.
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Under aret har inflodet av ansékningar om tillstand att driva vardepappersrorelse
enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden minskat markant
jamfort med foregdende ar. FI fick under &ret in endast tre ansokningar, varav en
hade beslutats vid arets slut. FI har under aret dven beslutat i ytterligare fyra
drenden om tillstand att driva vardepappersrorelse. Vidare beslutade vi i tva
ansokningar om att forvalta alternativa investeringsfonder enligt 3 kap. 1 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder och en ansdkan om att
driva fondverksamhet enligt 1 kap. 4 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder.

FI har under aret fattat ett beslut om aterkallelse av tillstand. I september 2023
aterkallade FI Bofink AB:s tillstand eftersom bolaget under en sammanhidngande
tid pd mer 4n sex ménader inte hade drivit nagon saddan verksamhet som tillstandet
avsag. I ytterligare tre fall, som avser Youple AB, Simplex AB och Skepparharen
Bolan AB och dér foretagen inte hade bedrivit ndgon verksamhet, har FI beslutat
att aterkalla tillstinden sedan bolagen forklarat att de avstar frén sina tillstdnd. Peab
Forsékrings AB forklarade sig avsta fran sitt tillstind och ddrmed fattades beslut
om att aterkalla deras tillstind. Under 2023 har FI dven aterkallat tillstinden helt
eller delvis for fyra vardepappersbolag sedan bolagen forklarat sig avsta fran dem.

Prospekt

Under 2023 var antalet beslutade drenden om prospekt och erbjudandehandlingar
(inklusive tillagg) cirka 15 procent farre d4n under 2022, och 23 procent farre dn
under 2021. Att antalet beslutade drenden minskat forklaras bland annat av att
aktiemarknaden préglats av fortsatt osdkerhet och minskad riskaptit. Detta har
bidragit till att farre noteringar genomforts. Manga foretag har dock fortsatt att
sOka finansiering pa aktiemarknaden.

7.4.1 Handlaggningstider

For att tydliggora for den som soker tillstdnd hur lang tid ett drende forvintas ta
finns faststdllda handldggningstider, sa kallade rikttider, for vissa tillstdndsdrenden.
En del av dessa rikttider &r faststdllda i lagar eller férordningar och en del fast-
stéller FI. Vissa lagstadgade rikttider dr av stupstockskaraktar, vilket innebér att om
FI inte fattar beslut inom en angiven tid far sokanden sitt tillstand per automatik.
Andelen drenden som i 6vrigt hanteras inom de angivna rikttiderna varierar mellan
aren. Det finns flera skal till att FI inte kan halla rikttiderna. Vissa drenden ar
mycket omfattande och komplexa. I samband med att nya regelverk inférs kan det
komma ett stort antal drenden vid samma tidpunkt. Det dr utmanande att ha rtt
resurser for att hantera den tillfélliga 6kningen och det &r tidskrévande att etablera
praxis och parallellt hantera ett stort antal d&renden med samma rikttid. Ett annat
skal till att ett 4rende forsenas &r att foretag lamnar in bristfédlliga ans6kningar och
ar sena med att komplettera dem.

Under aret har FI satt extra fokus pa rikttider och effektivisering av tillstands-
hanteringen. Det har gett resultat. Aven om antalet inkomna 4renden var nagot
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lagre 2023 &n 2022 &dr 6kningen av antalet d&renden som beslutats inom rikttid sa
pass stor att de farre drendena att hantera inte ensamt kan forklara den forbattrade
statistiken.

Tabell 12. Tillstandsarenden inom rikttiden

Antal och andel

Antal Andel %
2023 2022 2021 2023 2022 2021
!—Iandlggd.a tillstandsarenden 5120 5397 5404 95 89 86
inom rikttiden
— varav tlllstar)ds.arenden med 1683 1735 2056 97 91 93
lagstadgade rikttider
— varav tillstandsarenden 3437 3662 3348 04 87 83

utan lagstadgade rikttider

Kalla: Fl:s diarium Platina.

Tabell 13 visar den genomsnittliga handldggningstiden och antalet inkomna
tillstandsarenden. Statistiken ska tolkas med forsiktighet da det inom varje
drendekategori ingér flera typer av drenden. Till exempel 4r vissa auktorisationer
mer komplicerade (och fler) &n andra. Den genomsnittliga handldggningstiden,
totalt sett, har varierat ndgot mellan aren. Handlaggningstiden var i genomsnitt
45 dagar 2021, 36 dagar 2022 och 37 dagar 2023.

Arenden under Krishantering bestar av granskning av aterhimtningsplaner for
banker och vp-bolag. Den genomsnittliga handldggningstiden for dessa varierar
mellan &ren eftersom fordelningen av aterhdmtningsplaner mellan storbanker,
mindre banker och vp-bolag varierar mellan aren.

Den fortsatt langa handldggningstiden for interna modeller under 2023 &r en
konsekvens av att FI under 2023 slutférde handldggningen av ansokningar som
kommit in tidigare &r. For interna modeller har dndringar i internationella regelverk
medfort en ovanligt stor méngd nya drenden, framfor allt modellans6kningar som
ofta avser stora och komplexa drenden med generellt ldng handldggningstid.
Forandringarna har ocksa lett till ett generellt 6kat kompetensbehov i branschen,
vilket lett till att FI drabbats av hog personalomsittning bland modellexperterna.
Under 2023 har FI fortsatt fokuserat pa att introducera nya modellexperter och
effektivisera granskningsmetoderna for att korta handlaggningstiderna och slutféra
handlaggningen av inkomna drenden. Antalet pagaende drenden minskade
mirkbart under 2023, men det finns fortfarande drenden kvar att handldgga.
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Tabell 13. Genomsnittlig handlaggningstid for vissa arendetyper
Antal dagar, antal nya drenden

Genomsnittlig

handlaggningstid Antal nya arenden
Arendetyp 2023 2022 2021 2023 2022 2021
Auktorisationer 88 119 107 185 205 264
Nya fonder 45 62 58 69 114 112
Tillstand for utlandsk
etablering i Sverige 48 50 49 172 204 243
Agarprévningar 63 64 72 424 378 458
Agarledningsprévningar 24 30 28 612 482 408
Ledningsprévningar 32 38 58 766 777 753
Andringar av styrdokument,
bolagsform eller Gvriga
forutsattningar att ha tillstand 30 36 27 133 135 136
Utvidgad verksamhet eller
Sidoverksamhet 113 136 105 37 54 88
Bestandsoverlatelser, forvarv,
fusioner och delningar 55 45 42 53 71 64
Andringar av fondbestammelser 52 55 55 238 217 373
Uppdragsavtal 19 25 30 511 612 703
Svenska foretags
verksamhet utomlands 16 19 23 462 451 462
Krishantering 210 168 92 8 5 13
Prova tillstand fér undantag 69 156 97 77 111 215
Prova tillstdnd om kapitaltédckning
och solvens 50 40 52 182 155 203
Interna modeller 453 426 243 9 8 119
Prova tillstand for prospekt 30 32 28 511 554 689
Avsluta finansiell verksamhet 17 21 27 1363 1132 1129
Ovriga tillstand eller beslut 38 41 51 48 96 113
Total 37 46 45 5860 5761 6545

Kalla: Fl:s diarium Platina.

7.5 Resultatbedomning

FI bedomer att myndighetens tillstandsprovning haller en god kvalitet dven 1
komplicerade drenden och nér praxis saknas. FI:s systematiska arbete med att
effektivisera tillstdndsverksamheten fortsatte under 2023. Minskningen av de
genomsnittliga handlaggningstiderna och det 6kade antalet drenden som beslutades
inom rikttiden visar att arbetet har gett resultat. Som framgar av tabell 10 medforde
arbetet med att utveckla och forbéttra processer och rutiner for myndighetens
tillstandsprovning 6kade kostnader. Det gor att FI bedomer att vi inte &nnu har nétt
den effektivitet som vi hade 6nskat inom verksamheten. Det ekonomiska utfallet
redovisas i avsnittet Avgiftsredovisning.
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Finansiell folkbildning

8.1.1 Mal och aterrapporteringskrav enligt
regleringsbrevet

FI ska redovisa hur insatser for att starka konsumenternas finansiella formaga har

genomforts.

8.1.2 Verksamhetsoversikt
Som en del i det konsumentskyddande arbetet stiarker FI konsumenternas stillning

pa finansmarknaden genom finansiell folkbildning. Detta sker pa flera sitt. Vissa
projekt driver FI sjélv, i andra projekt verkar vi tillsammans med nagon eller nigra
myndigheter i FI:s namn. Vi har sedan 2008 etablerat och har kansli for Nationella
natverket for finansiell folkbildning for att driva och inspirera néringsliv,
organisationer och myndigheter till privatekonomisk information och utbildning.
Aktiviteter och projekt som genomfors i natverkets regi anvénder varumarket
Gilla din ekonomi. Nedan beskrivs och utvérderas alla aktiviteter och projekt inom
finansiell folkbildning dér FI deltar.

Genom utbildningar, informationsmaterial och kommunikativa insatser anpassade
till olika malgruppers behov sprids kunskaper i privatekonomi. Vissa mélgrupper
nas via yrkespersoner eller samhéllsengagerade, till exempel nds ekonomiskt
utsatta via stodorganisationer, barn och unga via skolan, dldre via seniorforbund
och nyanlénda via SFI-undervisning.

Finansiell forméga dr nddvéandig for att ta sunda ekonomiska beslut. Den bygger
pa en kombination av bland annat kunskap, attityd och beteende. Under éret
publicerade FI den svenska delen i en internationell jimforelse av hushallens
finansiella formaga. Resultatet visar att en av fyra brister i ndagon grundldggande
finansiell kunskap. I vissa avseenden har konsumenters kunskaper minskat sedan
motsvarande undersokning genomfordes 2020, vilket visar att arbetet med
finansiell folkbildning och kunskapsspridning 4r viktigare n négonsin.

Utdver kunskap och forméga méttes det finansiella sjélvfortroendet. Under-
s6kningen visar pa en 6kning av konsumenters sjdlvfortroende, men det finns kons-
och generationsskillnader dir kvinnor och personer under 30 ar har lagre sjélv-
fortroende d4n mén och personer 6ver 30 ar. Som en del i att 6ka kvinnors
finansiella sjilvfortroende finns jimstéllt sparande fortsatt med i de befintliga
projekten.

FI har under aret genomfort ytterligare tre direkta insatser for att atgdrda problem
som konstaterats i undersdkningen. For det forsta har vi gjort en riktad
kommunikationsinsats gentemot unga vuxna eftersom tvé av fem personer under
30 &r saknar kinnedom om hemforsdkring. Totalt skickades 45 000 informations-

Finansiell folkbildning

70



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2023

brev ut till unga vuxna, 18-24 ar, med syfte att uppmérksamma vikten av att
omfattas av en hemforsakring.

For det andra har FI genomfort en omfattande kommunikationsinsats i sociala
medier for att motverka att konsumenter drabbas av investeringsbedragerier, som
sedan flera ar varit ett vixande problem. I denna kampanj nadde vi 1,3 miljoner
svenska konsumenter med sammanlagt 8,2 miljoner visningar i deras sociala
kanaler.

For det tredje har FI infort &mnet hallbarhet i flera utbildningsprojekt under &ret.
Det grundar sig i att hallbarhet &r av stor betydelse for konsumenter. Till exempel
anser sex av tio att hallbarhet dr viktigt nar de investerar. Utover detta har nya
regler for hallbarhetsinformation inférts och det har darfor uppstéatt ett 6kat
informationsbehov.

Ett mal med finansiell forméga ar att uppna ett finansiellt vélbefinnande, &ven
kallat finansiell hélsa. FI ser att manga r oroliga for sin ekonomi och har svért att
fa pengarna att réicka till vilket gor konsumenterna ytterligare sérbara for skuld-
séttning och bendgna till att ta 1dn. Darfor har vi inlett ett arbete med att undersoka
svenska befolkningens ekonomiska vilbefinnande tillsammans med Folkhélso-
myndigheten.

8.1.3 Resultat

Tack vare fokus pé digital och mer kommunikativ niarvaro samt tillskott av extra
medel pa 2 miljoner kronor har vi haft mojlighet att na fler under aret med olika
riktade insatser.

Tabell 14. Tid och nettokostnad for finansiell folkbildning

Belopp i tkr
2023 2022 2021
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Finansiell
folkbildning 4 368 9 389 4128 7 507 4043 6 987

Kaélla: Unit 4 ERP.

Nationella natverket for finansiell folkbildning
I samarbete med andra myndigheter, organisationer och privata féretag utvecklar

FI malgruppsinriktade utbildningsprojekt for konsumenter inom det nationella
nétverk som vi driver. Nationella nétverket for finansiell folkbildning har

105 medlemmar. FI leder, och deltar i, ett antal projekt inom Nationella natverket
for finansiell folkbildning. Fyra projekt genomfors under samlingsnamnet Gilla din
ekonomi.
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Gilla din ekonomi — utbildningsinsatserna
Utbildningen Trygga din ekonomiska framtid ér en bred utbildning som passar

personer som i sitt dagliga arbete eller samhéllsengagemang méter manniskor som
de kan sprida kunskaperna vidare till. Under aret utbildades bland annat yrkes-
grupper som moter ekonomiskt utsatta. Under aret har utbildningen fatt ett okat
fokus pa grundkunskaper och jamstélld ekonomi som ett resultat av de negativa
trenderna FI sett kring detta.

Utbildningen Tryggare ekonomi pd dldre dar riktar sig till seniorer som i sin tur
sprider kunskaperna vidare till andra via sitt seniorforbund. Utbildningen har under
aret fatt ett okat fokus pa grundkunskaper och digitalisering, men framfor allt pa
bedrégerier som ér ett vixande problem.

Utbildningen Pensionskunskap ér ett utbildningsprojekt for blivande personalvetare
och ekonomer pa hogskolor och universitet med syfte att oka kunskaperna om det
svenska pensionssystemet. Under aret har hallbarhet fatt storre plats i utbildningen.

Pilotutbildningen Jdmstdllt sparande ér en del 1 arbetet med jamlikhet och
jémstélldhet. Det &r en utbildning som é&r ténkt att inspirera kring sparande, pension
och investeringar och &r anpassad for ensamstéende fordldrar via exempelvis
Fryshusets projekt Barn till ensamma mammor-.

Skolprojekt

Skolprojektet Koll pa cashen ér ett samarbetade mellan FI, Konsumentverket och
Kronofogden. Projektet r ett utbildningsmaterial for undervisningen pa gymnasiet.

Skolprojektet Pengalabbet ér ett samarbete med Ekonomiska muséet for under-
visning i privatekonomi pa mellan- och hogstadiet. Under aret har webbspelet
Pengalabbet utdkats med en ny del om sparande.

Skolprojektet Svinnrik ér ett laromaterial for hem- och konsumentkunskapslarare
pa hogstadiet pa temat matsvinn och privatekonomi i samarbete med Livsmedels-
verket. Under aret samlades materialet pd en webbplats som dven riktade sig mer
allmént mot konsumenter som dr intresserade av d&mnet.

Ny i Sverige

FI har ett utbildningsmaterial for svenska for invandrare (SFI). Boken bestélldes
17 966 exemplar under aret och webbplatsen besoktes 26 062 ganger. Som
komplement har FI en fortsédttningskurs i privatekonomi tillsammans med Lunds
universitet.

Utbildningsprojektet Ny i Sverige genomfordes under aret i samverkan med
Lénsstyrelserna for att utbilda personer som moéter nyanldnda genom sitt
samhéllsengagemang eller sin yrkesroll.
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Foraldrar
Det digitala utbildningsmaterialet Ditt barn och dina pengar har tagits fram for

fordldrar. Den fysiska boken ar tankt att delas ut av personer som traffar forédldrar i
sitt arbete. Under aret genomfordes en annonskampanj, via en app for fordldrar och
blivande fordldrar, for att nd mélgruppen. Annonskampanjen hade totalt 282 458
visningar.

Allmanheten
For att 6ka spridningen av finansiell och privatekonomisk kunskap direkt till

allméanheten har finansiell folkbildning kommunicerat via radio, tv och poddradio,
men dven via FI:s egna kanaler, som webbplatsen, och specifikt sidan Konsument-
rummet ddr konsumentinformation samlas. Dérutdver har folkbildning skett via
egna kampanjer och annonser, bdde som digitala och postala utskick till riktade
malgrupper under aret. Totalt har dessa informationsinsatser haft 10,1 miljoner
visningar.

Global Money Week

Global Money Week ér ett internationellt projekt och temavecka med syfte att ka
kunskaperna i privatekonomi hos barn och unga. Under érets temavecka
uppdaterades skolprojektet Svinnrik och FI gjorde flera utspel i media om barns
forstaelse av pengar.

World Investor Week
World Investor Week (WIW) ér ett internationellt projekt for att lyfta kunskapen

om sparande och investeringar som drivs av losco, Internationella organisationen
for virdepapperstillsyn. Under arets temavecka arrangerade FI tva seminarier for
allménheten. Ett inom utbildningsinsatsen Jdmstdillt sparande om sparande och
pension for ensamstdende fordldrar och ett inom Tryggare ekonomi pd dldre dar
om internetsikerhet, konsumentrétt och vardagsjuridik for dldre.

Internationellt samarbete
FI deltog under aret i tre internationella arbetsgrupper inom finansiell folkbildning.

OECD /International Network of Financial Education (INFE), arbetsgruppen for
Global Money Week, samt Joint Committee Sub-Committee on Consumer
Protection and Financial Innovation sub-group on financial education.
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Utvardering
Varje utbildning utvéirderas nir utbildningen &r genomford. Resultaten, betyg och

Oppna svar, anvander vi i den kontinuerliga vidareutvecklingen av projekten.

Tabell 15. Utbildningsinsatser finansiell folkbildning

Antal
Utbildningsinsatser 2023 2022 2021
Antal kurstillfallen 29 33 16
Antal utbildade 2244 2782 1000
- varav kvinnor 709' 601 524
- varav man 269" 278 147
Antal bestallda studiehaften 82 333 13 581 15 840
Antal lyssningar pa poddradio 3887 3099 4628
Antal visningar e-learning 3 507 1102 4 557
Antal besOk pa webbplatser 174 412 148 921 81279

Kalla: Manuell statistik.
1 266 personer svarade inte pa utvarderingen eller valde att inte uppge kon, vilket
motsvarar bortfallet aret innan.

8.1.4 Resultatbedomning

Utvérderingarna av olika folkbildningsinsatser ger genomgaende ett snittbetyg pa
4,6 av 5 mojliga. Totalt genomfordes 29 utbildningar med 2 244 deltagare.
Resultaten, betyg och 6ppna svar, anvénder vi i den kontinuerliga vidareutveck-
lingen av projekten.

Den samlade bedomningen ar att FI har bidragit till att stdrka konsumenternas
stillning pa finansmarknaden, men ser att det finns fortsatt stora behov av
kunskaper. Med lagre kunskaper forsitts konsumenter i en svarare situation och
risken &r att personer med bristande kunskap agerar pa ett for dem sjélva negativt
sétt. Arbetet med finansiell folkbildning gor att vi nar ut med mer kunskap till
utvalda och sarbara grupper, vilket ar till gagn for savil den enskilde individen,
som for samhillet i stort.
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9 Ovrig verksamhet

9.1 Finansmarknadsstatistik

9.1.1 Uppgifter

Av 3 § i forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgar
att FI har uppgifter enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

9.1.2 Statistikansvarig myndighet

FI &r statistikansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken. Finansréken-
skaperna dr en del av nationalrdkenskapssystemet och behandlar finansiella
aktiviteter i samhéllsekonomin. FI tar in finansiella data fran foretag under tillsyn
och skickar dessa till Statistiska centralbyran (SCB), som pa uppdrag av FI
producerar finansmarknadsstatistik. Vissa uppgifter som behovs for statistiken tar
SCB in direkt fran foretagen.

Tabell 16. Tid och nettokostnad for finansmarknadsstatistik

Belopp i tkr
2023 2022 2021
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Projekt statistik-
samordning hos 32 626 57 78 88 114
Fl
Produktion hos
SCB - 17 720 - 15 664 - 14 993
Totalt 32 18 346 57 15742 88 15107

Kalla: Unit 4 ERP.

9.2 Beredskaps- och sektorsansvar inom civilt
forsvar

9.2.1 Uppgifter

FI ar bade en beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for beredskaps-
sektorn finansiella tjanster. Av forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (beredskapsforordningen) framgar att FI ska

e identifiera samhéllsviktig verksamhet
e analysera sarbarheter och hot eller risker som kan skada eller forsamra den
samhéllsviktiga verksamheten
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e arbeta for att kunna uppratthalla den egna samhaéllsviktiga verksamheten
(kontinuitet) och verka for att andra aktorer inom ansvarsomradet ocksé
bedriver ett sadant arbete

e vartannat ar viardera och sammanstélla resultatet av analysarbetet i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Av forordningen framgar ocksa att FI ska ha god formaga att motsta hot och risker,
forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfora sina upp-
gifter vid h6jd beredskap. FI ska dven verka for att andra inom FI:s ansvarsomrade
utvecklar sin forméga i dessa avseenden.

9.2.2 Beredskap och totalforsvar
For att bygga och utveckla FI:s formaga att hantera kriser och identifiera for-

bittringsomréden deltog myndigheten i den nationella samverkansdvningen SAMO
den 15-16 mars 2023 som arrangeras av MSB. Ovningen syftade till att prova och
utveckla formagan till samverkan och ledning hos myndigheter och aktorer pa
nationell och regional niva. FI hade ett specifikt fokus pa forsakringsfragor i
ovningsscenariot. FI:s krishanteringsorganisation var aktiverad i 6vningen som
genomfordes i FI:s egna lokaler. Ovningen syftade till att prova och utveckla
formégan till samverkan och ledning hos myndigheter och aktorer pa nationell och
regional niva.

FI har dven bidragit i det regeringsuppdrag som MSB och Forsvarsmakten fatt om
att prova formagan nér det géller rapportering under hojd beredskap. Arbetet har
dven givit oss lardomar for att utveckla var forméga att ta fram ldagesbilder.

FI deltar vidare i Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar
(NAFS), som leds av MSB. Forumet ska inrikta och samordna tvirsektoriella
ovningar pé nationell och regional nivd, samt dvningar med kopplingar till
internationell 6vningsverksamhet, bland annat inom EU. Arbetet i NAFS ska
striva mot en sammanhallande och systematisk 6vningsverksamhet som syftar till
att 6ka formagan att hantera odonskade hiandelser, olyckor, kriser och héjd
beredskap — bade enskilt och i samverkan. Forumet bestar av representanter fran
de myndigheter som finns med i krisberedskapsfoérordningen samt av adjungerade
organisationer, bland annat Férsvarsmakten. Aven kommuner och regioner 4r
representerade.

Vi arbetade under aret med att stirka var systematiska kontinuitetshantering, och
utvecklingsarbetet fortsitter under 2024. Arbetet forsenades pa grund av att vi tog
fram beslut om FI:s krigsorganisation och tillhorande rutiner, hade flera storre
Ovningar, definierade organisatoriska former for arbetet som beredskapsmyndighet
och arbetade med uppbyggnaden av ansvaret som sektorsansvarig myndighet.
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9.2.3 Sektorsansvaret
Sedan den 1 oktober 2022 &r det civila forsvaret indelat i nya beredskapssektorer

och civilomraden. Som sektorsansvarig myndighet ska FI bland annat verka for att
uppgifter och roller inom beredskapssektorn finansiella tjanster tydliggors. Utover
detta ska FI arbeta for att de beredskapsétgiarder som beredskapsmyndigheterna
inom beredskapssektorn finansiella tjanster vidtar &r samordnade med andra
myndigheter och sektorer inom totalforsvaret. FI:s sektorsansvar innebér sam-
verkan med savil myndigheter som privata aktorer. Harigenom kan FI forbereda
beslut eller underbygga analyser med fler perspektiv &n myndighetens eget.

I Finansinspektionens regleringsbrev for 2023 gavs myndigheten i uppdrag att

ta initiativ till att en cybersikerhetsdvning genomfdrdes under 2023. Ovningen
skulle involvera systemviktiga finansiella institut och relevanta berérda myndig-
heter. FI genomforde uppdraget genom den 6vning som arrangerades i Finansiella
stabilitetsradets regi i oktober 2023.

Syftet med dvningen var att:

e hoja kunskapen om cyberhot och Gva pé en operationell kris i syfte att
upprétthélla samhéllsviktiga funktion

¢ informationsdelning och kommunikation

e fOrstd andra myndigheters roller och behov

o  fOrsté privata aktdrers agerande, behov och férvantningar pd myndigheterna.

FI har under éret lett ett antal workshops med sektorn for att identifiera samhélls-
viktig verksamhet. Resultatet kommer att redovisas i en kortrapport under 2024,

FI deltar ocksé i sektorsoverskridande samarbeten — framst under MSB:s ledning —
som syftar till att utveckla och stérka det civila férsvaret. Séarskilda samarbeten
med Riksbanken har ocksa inletts. Riksbanken, som dr en myndighet under
riksdagen, omfattas inte av beredskapsforordningen och ingér formellt inte i
sektorn finansiella tjanster. Riksbankens uppgifter regleras i lag. En ny riksbanks-
lag (SFS 2022:1568) tradde i kraft den 1 januari 2023, som bland annat tydliggor
Riksbankens ansvar for att allménheten ska kunna gora betalningar vid en fredstida
kris eller hojd beredskap. Beredskapssektorn finansiella tjanster och Riksbankens
beredskapsansvar overlappar delvis varandra. FI, som sektorsansvarig myndighet,
och Riksbanken behover dairmed fortsatt ha ett nira samarbete nér det géller
beredskapen i det finansiella systemet i allménhet och betalningar i synnerhet. For
att vira ett gott samarbete har FI och Riksbanken tecknat en 6verenskommelse.
Under aret har ocksa kontakter med civilomrdden etablerats.

9.2.4 Samhallsskydd och beredskap

Ett forum for brett samarbete 4r Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan
(FSPOS) som stirker den finansiella sektorn genom att samverka, 6va, kartlagga
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och dela information for att pa sa sitt varna om sektorns formaga att leverera
finansiella tjénster till samhéllet. Deltagandet i FSPOS baseras pé frivillighet och
forumet rymmer bade privata aktdrer och myndigheter.

Verksamheten i FSPOS finansieras med bidrag frén MSB. FI anséker om och
administrerar de sa kallade 2:4-medlen fran MSB, samt ansvarar f6r upphandling
och avtalsforvaltning av det konsultavtal som FSPOS anvénder for sin verksamhet.
Hur mycket pengar som FI ansoker om beror pa hur omfattande FSPOS verksam-
het &r, vilket varierar frén &r till &r. Under 2023 genomfordes en storre samverkans-
O6vning inom ramen for FSPOS, dér foretradare for savdl myndigheter som privat
ndringsliv hanterade ett utmanande scenario. Forutom att planera och forbereda
ovningen deltog FI som dvande organisation tillsammans med 6vriga.

Fran och med 1 januari 2024 &r FI ordférande i FSPOS och ansvarar ddrmed ocksa
for dess kansliverksamhet. Tidigare lag det ansvaret pa Riksbanken.

9.2.5 Tid och nettokostnad for verksamhet inom
beredskaps- och sektorsansvar inom civilt forsvar

Tabell 17. Tid och nettokostnad for verksamhet inom samhallsskydd och
beredskap samt fér beredskaps- och sektorsansvar inom civilt férsvar

Belopp i tkr
2023 2022 2021
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Verksamhet inom
samhallsskydd och - 8 373 - 7 387 - 3961

beredskap

Beredskaps- och
sektorsansvar inom 11 695 19 191 4 658 7014 - -
civilt férsvar?

Kalla: Unit 4 ERP.
' Sedan 2022 redovisas beredskaps- och sektorsansvar inom civilt férsvar separat, for 2021
var det en del av OH.

9.3 IMF:s granskning av den finansiella sektorn
och den finansiella stabiliteten i Sverige

Under 2023 publicerade IMF (Internationella valutafonden) resultatet av en
granskning av den finansiella sektorn och den finansiella stabiliteten i Sverige, en
sa kallad FSAP (Financial Sector Assessment Program). En FSAP genomfors
vanligen vart femte ar och innebér en omfattande granskning. Arbetet utmynnade i
ett antal rapporter. Dels ett huvuddokument kallat Financial system stability
assessment, dels ett antal mer detaljerade analysdokument, sé kallade Technical
notes. I de senare redovisar IMF specialgranskningar av ett antal omraden som
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ingick i utvdrderingen. Huvuddelen av arbetet med FSAP genomfordes for Fl:s del
under 2022. Men bland annat genomgéngar och granskning av utkast till de slutliga
rapporterna infor publicering krévde resurser fran FI:s sida &ven under 2023.

Den sammanfattande bedomningen fran IMF nér det géller de svenska bankerna
var att de 1 stort sett dr motstandskraftiga. Dels forblev bankernas kapitalnivaer
over minimikapitalkraven i de stresstester som IMF genomforde. IMF pekar dock
pa sérbarheten som bankernas stora exponering till den kommersiella fastighets-
sektorn innebér. Dock konstaterar IMF att svenska banker har tillrdckliga
likviditetsbuffertar. IMF framfor samtidigt att Finansinspektionen bor gora fler
platsbesok hos svenska banker, och att tillsynen i samband med dessa besok bor
vara, som IMF uttrycker det, "mer patrangande”.

IMF pekar dessutom pé vissa brister i tillsynen av penningtvitt och finansiering av
terrorism. De konstaterar dven att den snabba digitaliseringen av det svenska
finansiella systemet generellt och av betalningssystemet i synnerhet har 6kat risken
for cyberattacker, vilket kraver forstarkt tillsyn.

IMF utfardar som en del av FSAP en stor miangd rekommendationer nér det giller
vad FI (och de dvriga finansiella stabilitetsmyndigheterna) bor gora for att mot-
verka de sarbarheter som IMF har identifierat. Exempel p& rekommendationer till
FI &r att FI bor dverviga att hoja kapitalkraven for banker bade for exponeringar
mot den kommersiella fastighetssektorn och for bolan. IMF anser dven att FI
behover fortsétta att komplettera makrotillsynsramverket med verktyg bland annat
for investeringsfonder. IMF anser vidare att FI behover utveckla nya verktyg for
tillsynen av penningtvitt och finansiering av terrorism.

9.4 Auvgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

FI disponerar ett sérskilt anslag for avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter EBA,
Eiopa och Esma. Kostnaderna for avgifterna till EU:s tillsynsmyndigheter har okat.
Det beror dels pa att avgifterna har 6kat, dels pa den svaga kronkursen gentemot
euron.

Tabell 18. Nettokostnad for avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
Belopp i tkr
2023 2022 2021
Avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 23190 20 697 18 406

Kaélla: Unit 4 ERP.

9.5 Kirigsforsakringsnamnden
Av forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgar att
myndigheten ska utféra administrativa och handldggande uppgifter at Krigs-
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forsdkringsndamnden. Det framgér dven av forordningen (2007:842) med
instruktion for Krigsforsékringsndmnden.

Tabell 19. Tid och nettokostnad for Krigsforsakringsnamnden

Belopp i tkr
2023 2022 2021
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Krigsforsakrings- 180 1147 72 354 74 269
namnden

Kaélla: Unit 4 ERP.
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10 Ovrig aterrapportering

10.1 Lokalforsorjning

FI hyr lokaler i sju plan i kvarteret Kakenhusen 40, med besoksadress
Brunnsgatan 3 i Stockholm. Lokalytan dr 7 168 kvadratmeter. Lokalytan &r
densamma som 2022. Ytan motsvarar knappt 11 kvadratmeter per anstélld.

Pa FI pagér ett projekt for att realisera FI:s nya attraktiva arbetsplats —
Framtidskontoret. Projektet inkluderar bade nya lokaler och arbetssitt. I december
undertecknades avtalet for vart nya kontor som har adressen Sveavigen 44. Planen
ar att flytta under kvartal fyra 2024. Det nya kontoret 4r mer &ndamaélsenligt
utformat da arbetsplatserna till skillnad mot idag aterfinns pa ett vaningsplan.

10.2 Informationssakerhet och cybersakerhet

10.2.1 Ett systematiskt och riskbaserat arbete med
informationssakerhet
Det 6vergripande mélet med FI:s informationssidkerhetsarbete ar att skydda
informationstillgdngarna mot olika hot. Det gor vi genom att bygga upp en
systematisk hantering, med kvalitetssdkrade rutiner som sdkerstiller att information
och system skyddas utifran aspekterna riktighet, tillgdnglighet och konfidentialitet.
Informationssékerhetsarbetet styrs med hjdlp av en dvergripande informations-
sékerhetspolicy och riktlinjer fér informations- och it-sdkerhet. Processer och
rutiner inom detta omrade utvdrderas och utvecklas standigt. Att begransa risker
som géller informationssédkerhet (inklusive it-sdkerhet och cybersdkerhet) ar pa sa
sétt stdndigt prioriterat inom FI.

FI genomfor aktiviteter for att kunna driva ett systematiskt och riskbaserat
informationssékerhetsarbete med utgéngspunkt i de standarder som finns. Malet &r
just att informationssékerhet ska bli en naturlig del av varje verksamhet. Vikten av
ett sddant arbete har 6kat i och med FI:s uppdrag som beredskaps- och sektors-
ansvarig myndighet for finansiella tjanster. Det forsimrade sikerhetsldget i var
omvirld gor samtidigt att hot mot FI:s information inte kan uteslutas. Till-
kommande regleringar, som NIS2-direktivet, som innebar skarpta krav pa
cybersikerhet, kommer att 6ka FI:s fokus pa informationssékerhet ytterligare. FI
gick med i eSamverksansprogrammet (eSam), myndigheternas samverkan for
digital utveckling i hostas, och deltar i eSams arbetsgrupper med sdkerhetsfokus.
Vi deltar dven i flera andra forum for myndighetssamverkan som é&r inriktade pa
informationssékerhet. Under oktober gjorde FI en satsning inom ramen for EU:s
Informationssdkerhetsménad, d& inbjudna experter inom omradet foreléste. Syftet
var att 0ka medarbetarnas kunskap och medvetenhet om informationssékerhet.
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Arbetet med att gora klart informationsklassningar och gora riskbedomningar ar
forsenat och fortsétter som hogt prioriterade aktiviteter 2024.

10.2.2 Uppdrag enligt regleringsbrevet
I regleringsbrevet for &r 2023 fick FI ett sérskilt uppdrag att redogéra for hur

arbetet med informationssikerhet drivs, bland annat hur myndighetsledningen
deltar i styrning och uppfoljning samt hur myndigheten anvinder MSB:s verktyg
Infosékkollen. Uppdraget redovisades i september 2023 (FI dnr 23-26188).

Ett led i arbetet dr att vi har infort en arlig genomgang for FI:s ledning dé risker i
verksamheten presenteras. Aven mdjligheter till forbéttringar och forindringar lyfts
fram. Under 2024 kommer vi att komplettera med en arlig uppfoljning av
sikerhetsarbetet med ledningen.

FI anvénder de uppfoljningsverktyg som finns for att inrikta kommande arbete,
bland annat den sé kallade Infosdkkollen fran MSB. FI:s resultat i undersdkningen
under 2023 pekade pé atgirder som behdver vidtas och verktyget ger dven en
mojlighet att folja upp arbetet. Vi planerar att géra en ny métning i juni 2024.

I arbetet med intern styrning och kontroll har vi sett forbattringspunkter nér det
giller systematiken i informationssikerhetsarbetet och den samlade styrningen av
omradet. En av de risker som mérks i verksamhetens érliga riskanalys &r relaterad
till informationssékerhet. Hanteringen av den risken kommer att vara ett fokus-
omréde under de kommande aren. Till den mer specifika risken kan man lidgga en
gemensam utmaning for alla myndigheter i dag — att rekrytera och behélla de
resurser samt den erfarenhet och kompetens som kréavs for att upprétthélla ett
héllbart och systematiskt informationssékerhetsarbete.

10.2.3 Forstarkt cybersakerhet

Forstiarkningen av FI:s cybersdkerhet var i fokus under 2023, inte minst med
anledning av det rddande sdkerhetslédget i Sverige och resten av viérlden. I februari
2023 utsattes FI forsta gangen for en riktad belastningsattack och under forra aret
utsattes vi 16pande och frekvent for olika former av it-attacker. Belastnings-
attackerna fungerade som verklighetsbaserade “tester” for vara formagor att
hantera sddana héndelser. For varje attack ldrde vi oss att allt effektivare hantera
attackerna och minska deras konsekvenser.

Vi agerade ocksa snabbt for att 6ka vara forebyggande formagor. bland annat
genom att kopa in och installera en ny skrdddarsydd l6sning som forstirker skyddet
mot cyberattacker. Det innebir bland annat ett dedikerat skydd mot belastnings-
attacker, som filtrerar oonskad internettrafik, och en brandvéggsldsning som
hjélper oss att minska risken att alla FI:s system paverkas vid en eventuell it-attack.
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Vitala komponenter i var it-infrastruktur byttes ocksa ut, och dirmed har séker-
heten forbéttrats. Samtidigt 6kade vi sékerheten for den utrustning som alla vara
medarbetare anvénder i sitt arbete. Vi inforde till exempel multifaktorautentisering
pa alla datorer och central styrning av vara telefoner. Sdkerheten kring e-post,
dataplattform och atkomst till vara utvecklingsmiljéer (genom anvindning av
virtuella datorer) forstérktes ocksa.

FI:s cybersdkerhet forstarktes dirmed markant under 2023, men arbetet behover
fortsétta framover. Exempelvis kommer vi under 2024 att bland annat satsa pa att
infora ett sdkerhetsoperationscenter for att Gvervaka var it-miljo och snabbt hantera
konsekvenserna av ett eventuellt intrang.

10.3 Auvgiftsredovisning

10.3.1 Mal enligt regleringsbrevet och instruktionen for FI
Enligt regleringsbrevet dr det ekonomiska maélet for den avgiftsbelagda
verksamheten foljande:

e Verksamhet som ror drenden som anges i forordningen (2001:911) om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen ska over tiden finansieras fullt
ut med de avgifter som tas ut for &ndamalet.

e FI far med stod av 4 § avgiftsforordningen (1992:191), med full kostnads-
tdckning som ekonomiskt mél, ta betalt for att myndigheten upplater lokaler
och utfor administrativa uppgifter &t Bokforingsndmnden (BFN).

e FI far driva sadan tjdnsteexport som &r direkt kopplad till myndighetens
uppgifter och verksamhetsomréde.

Av forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgér att F1
far ta ut avgifter for att finansiera verksamhet med att bearbeta och rapportera vissa
uppgifter till Riksgdldskontoret, besluta om avgifternas storlek och disponera
inkomsterna i verksamheten. Avgifterna ska ticka myndighetens kostnader for den
verksamheten.

10.3.2 Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras
FI har ritt att ta ut avgifter for tillstdnd och anmélningar enligt férordningen om

avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen. Foretag och personer
som soker tillstand for att driva finansiell verksamhet betalar en i férvag bestimd
avgift for respektive tillstand. Avgifternas storlek beslutas av regeringen efter
forslag fran FL.

FI tar ut avgifter fran BFN och Riksgéaldskontoret enligt sérskilda dverens-
kommelser. Under 2023 exporterade FI inga tjénster.
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Tabell 20. Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Belopp i tkr

Avgiftsbelagd verksamhet med full Budget
kostnadstidckning 2023" 2023 2022 2021
Ansokningsavgifter
(SFS 2001:911)
Tidigare ars Over-/underskott -5 088 1 066 -7 580
Intakter av avgifter 140000 111780 130292 124176
Nettokostnader 144 000 135230 136445 115530
Utfall -4 000 -23 450 -6 154 8 646
Totalt ackumulerat 6ver-/ 28 538 5088 1066
underskott
Ackumulerat 6ver-/underskott o o o
i relation till omsattning i % 255%  -3.9% 0.9%
Intékter enligt § 4 avgiftsférordningen 2023 2022 2021
Administrativ service
Intékter av avgifter BFN 1193 1278 1428
Nettokostnad BFN 1193 1278 1428
Ackumulerat 6ver-/ underskott for

. - . 0 0 0
Administrativ service

2
Uppdragsverksamhet Budget 2023 2022 2021
2023

Intékter av avgifter for
finansiella foretags uppgifter 500 279 364 -
till Riksgaldskontoret
Nettokostnader av avgifter for
finansiella foretags uppagifter till 500 279 364 -
Riksgaldskontoret
Ackumulerat 6ver-/ underskott for 0 0 0 }

uppdragsverksamhet

Kalla: Unit 4 ERP.

' Budget avser beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intdkterna disponeras,
enligt Fl:s regleringsbrev for 2023. | den berdknade budgeten fér ansdkningsavgifter var det
ackumulerade underskottet fran tidigare ar 3 miljoner kronor och fér 2023 beraknades ett

underskott pa 4 miljoner kronor.

2 FI driver uppdragsverksamhet for Riksgaldskontoret sedan 2022.

Ansokningsavgifter (SFS 2001:911)

FI redovisade 2023 ett underskott pa 23,5 miljoner kronor for avgiftsbelagd

verksamhet som finansieras med ansokningsavgifter och hade dédrmed ett totalt

ackumulerat underskott pa 28,5 miljoner kronor vid utgdngen av 2023.

Intékterna blev lagre dn den berdknade budgeten enligt regleringsbrevet for 2023.

Det berodde pa att vi hade farre nya tillstdndsdrenden dn berdknat. Nagra
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drendeslag fick en hogre avgiftsklass under 2023 och dessutom hojdes avgiften for
alla avgiftsklasser den 1 juli 2023. Eftersom flera avgiftsjusteringar tradde i kraft
den 1 juli 2023 innebér det att dndringarna inte har gett full effekt pa kostnads-
tackningen for 2023. Avgiften for ytterligare drendeslag hojdes den 1 januari 2024.

Kostnaderna blev ldgre dn den berdknade budgeten enligt regleringsbrevet for
2023. Kostnaderna blev dock hoga i forhallande till intdkterna. Kostnadstackningen
blev dérfor simre &n vad som var budgeterat. Kostnaderna for FI:s metod-
utveckling 6kade jaimfort med tidigare &r. Okningen berodde bland annat p4 att
avskrivningarna for FI:s nya systemstdd aktiverades under 2023 och att det tillkom
kostnader for den 16pande forvaltningen av systemstodet.

FI handlégger drenden av varierande slag och omfattning. Kostnadstiackningen per
drendegrupp varierar och det krdvs en djupare analys av resultatet for respektive
drendegrupp och drendeslag. I den avgiftsrapport som ldmnas till regeringen senast
den 15 april 2024 kommer vi att redovisa resultatet av denna analys och forslag till
atgédrder. Mélet &r att nd balans mellan intikter och kostnader 6ver tid.

Intakter enligt 4 § avgiftsforordningen
Béde intédkter och kostnader for FI:s resurssamverkan med BFN blev nagot lagre dn

2022. Under 2022 blev BFN helkund hos Statens servicecenter (SSC), vilket
innebér att SSC skéter alla lone- och ekonomiadministrativa tjanster 4t BFN.

Uppdragsverksamhet
Den uppdragsverksamhet som FI driver avser finansiella foretags inrapportering

av vissa uppgifter till Riksgildskontoret, enligt forordningen (2011:834) om
inséttningsgaranti och forordningen (2015:1034) om resolution. Kostnader och
intékter for denna verksamhet blev 279 tusen kronor, det vill sdga nagot lagre én
berdknad budget enligt regleringsbrevet for 2023.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras
FI ska dven ta ut avgifter som inte far disponeras i verksamheten. De ska redovisas

som intékt av uppbord och finns i redovisningen av inkomsttitlar.

Avgifter som tas ut med stdd av férordningen (2007:1135) om érliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet ska uppga till ett belopp som
motsvarar kostnaden for den verksamhet som ska finansieras.

Restavgifter och drojsmalsavgifter dr debiterade baserat pa beslut om drojsmals-
avgifter som har vunnit laga kraft, exempelvis beslut om forseningsavgift for
foretag under tillsyn som rapporterar for sent till FI. Dessutom har FI mgjlighet att
besluta om ekonomiska sanktioner enligt géllande lagstiftning. Sddana straff-
avgifter och sirskilda avgifter redovisas mot inkomsttiteln Bétesmedel.

Ovrig aterrapportering

85



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2023

Tabell 21. Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras

Belopp i tkr

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter for Budget

Finansinspektionens verksamhet 20231 2023 2022 2021
Tidigare ars Over-/underskott 51605 31794 17 226
Intakter 813 000 737709 721859 678040
Kostnader? 813 000 808876 702048 663472
Utfall 0 71167 19 811 14 568
Totalt ackumulerat éver/underskott 19562 51605 31794

Ack. dver-/underuttag i relation till

_ [ [ [
avgiftsintakterna % 2.7% 71% 47 %

Andra offentligrattsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och Budget

drojsmalsavgift 2023' 2023 2022 2021
Intakter 125 85 50 -39
Inkomsttitel 2712, Botesmedel

Intakter 600000 1211517 279965 75816

Kalla: Unit 4 ERP.

1.3 Budget avser beriknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna inte
disponeras enligt Fl:s regleringsbrev for 2023.

2 Beredskaps- och sektorsansvar inom civilt forsvar finansieras inte med arliga avgifter.
Darfér ar kostnaderna lagre an de som avrdknas mot anslag. Se dven anslagsredovisningen
respektive not 10.

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal
FI redovisar ett ackumulerat underuttag pa 19,6 miljoner kronor for offentlig-

rattsliga avgifter med ett bestimt ekonomiskt mél for 2023. Det motsvarar ett
ackumulerat underuttag pé 2,7 procent i forhéllande till avgiftsintidkterna.
Intékterna ska uppgé till ett belopp som motsvarar den beréknade kostnaden for
den verksamhet som ska finansieras. For de avgiftsgrupper dér avgiften inte ar
faststélld i forordningen (2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksambhet, utan ska beréknas av FI enligt reglerna i
forordningen, far FI vid nésta faktureringstillfalle kompensera for tidigare ars over-
eller underskott. Flera av de avgifter som ér fasta och framgar av forordningen om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet hojs 2024.

Kostnaderna for FI:s verksamhet blev nagot lidgre 4n de kostnader som hade
budgeterats enligt 2023 &rs regleringsbrev.
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Andra offentligrattsliga avgifter
Restavgifter, drojsmalsavgifter och botesmedel dr av sddan karaktér att de ar svara

att budgetera och berdkna i forvag. Ett fatal stora béter far ett betydande genomslag
pa utfallet och darfor varierar botesmedlen kraftigt mellan aren.

10.4 Finansiell innovation

Enligt regleringsbrevet ska FI redovisa vilka insatser som har genomforts for

att stirka analysformagan av innovationer och den digitala utvecklingen pa den
finansiella marknaden och dartill kopplade risker. FI ska ocksa redovisa hur
anslaget for Innovationscenter har anvénts, samt utvirdera hur medlen har bidragit
till att stirka analysféormagan av innovationer och den digitala utvecklingen pa den
finansiella marknaden.

FI fortsatte under 2023 att folja utvecklingen av innovationer och digitaliseringen
pa den finansiella marknaden samt de risker som dr kopplade till den. Vi gjorde det
frimst via vart innovationscenter som ansvarar for att driva FI:s analysarbete och
kunskapsutveckling kring finansiell innovation.

Det sérskilda anslaget till innovationscentret anvindes primart for att hoja Fl:s
kunskapsniva samt operativt starka hela var formaga att analysera innovationer och
den digitala utvecklingen pa den finansiella marknaden péa bade kort och léng sikt.

I syfte att stdrka analysformégan gjorde FI vissa strukturella fordndringar av
innovationscentrets arbete. Ambitionen &r att kunna bedoma effekterna av
digitaliseringen, nya affarsmodeller, kommande regleringar och innovativa
tekniker. Det ger béttre underlag for framtidssdkra stallningstaganden och en 6kad
tydlighet om forvéntningar pa foretagen under vér tillsyn. Detta arbete ar viktigt for
att FI ska kunna bidra till en vilavvégd balans mellan digitaliseringens olika
mojligheter och risker.

Under 2023 gjorde vi flera analyser av finansiella innovationer, exempelvis en
fordjupad analys av anvéndningen av Oppna finansiella tjénster i Sverige. Den
analysen har bidragit till att 6ka FI:s forstaelse och insikter infor den kommande
EU-regleringen av utdkad datadelning. Vidare fortsatte FI att analysera
anviandningen av artificiell intelligens (AI) inom den finansiella sektorn, mot
bakgrund av att anvindningen av ny generativ Al-teknik 6kar snabbt. Var
bedomning &r att Al fortfarande anvénds inom tillimpningar och omrédden med
generellt 1aga risker.

Under aret utdkade FI dialogen med branschen om innovationer och digitalisering,
bade vad géller mindre fintech-bolag och stérre foretag under var tillsyn. Det
gjorde vi genom enkdter, bilaterala dialoger och genom att medverka i flera
branschforeningars arbetsgrupper.
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10.5 Rapporterade uppdrag

Nedan redovisar vi de uppdrag som FI rapporterade 2023 enligt instruktionen,

regleringsbrevet och sérskilda regeringsbeslut.

Fran regleringsbrev 2023

Redovisning

Aterrapportering om Informationsséakerhet 23-26188

1. Prognoser for anslagsbelastningen och for 23-1157
avgiftsintakter som disponeras av myndigheten

2. Indikatorer for resultatuppfdljning 23-5073

3. Flytt av individuell tjanstepensionsforsakring 23-25656

4. Uppfoljning av amorteringskrav 23-17190

5. Cyberrelaterade évningar Redovisas 2024
6. Uppdrag infor kommande forslag om sa 23-3846

kallade 6ppna finansiella tjanster

7. Kartldgga och stérka konsumenters stalining 23-6906

pa bankmarknaden

Pagaende uppdrag

Redovisning

Uppdrag att starka kontrollen dver de finansiella
foretagens utlagda verksamhet

22-18123

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta
emot nyanlanda arbetssokande for praktik 2021—
2023

20-29207

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta
emot personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga for praktik 2021—
2023

20-30110

Anvisningar for det civila forsvaret for
férsvarsbeslutsperioden 2021-2025

22-12815

Fran instruktionen

Redovisning

Konsumentskyddet pa finansmarknaden

23-8813

Stabiliteten i det finansiella systemet

23-14442, 23-30156

Avgiftsrapport enligt Fl:s instruktion

23-6059, 23-18363

Sarskilda regeringsbeslut

Redovisning

Uppdrag om att se dver hur samarbetet for att
bekadmpa olaglig spelverksamhet kan starkas

23-13926

Framstallning fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap om tillkommande
myndigheter avseende funktionen tjansteman i
beredskap

23-27885

Uppdrag om atgardsforslag inom det civila
forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition

24-2145
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Kompetensforsorjning

11.1.1 Aterrapporteringskrav
Enligt 3 kapitlet 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-

underlag ska FI redovisa de atgédrder som vi har vidtagit for att sdkerstdlla att FI har
den kompetens som krévs. I redovisningen ingér det att géra en bedéomning av
vilka effekter som étgérderna har haft.

11.2 Attraktiv arbetsgivare
FI arbetar langsiktigt och strategiskt med kompetensforsorjning. En viktig del ar att
arbeta for att utveckla, behalla och tillvarata kompetens inom myndigheten.

Hog personalomséttning har varit en utmaning under en foljd av ar. Ar 2023 var
FI:s externa personalomséttning 15,7 procent, vilket var en minskning fran
foregaende ar. Vi analyserar 16pande personalomséttningen och satter in atgarder
dér vi bedomer att det behovs. For att fa en fordjupad bild har FI 1atit en extern
leverantor gora en métning som resulterat i ett index for attraktiv arbetsgivare.
Utifran métningen gjorde vi sedan en analys av dtgérder for att minska personal-
omsittningen. FI har en relativt stark stillning som arbetsgivare pa det finansiella
omradet, men moter storre utmaningar inom delar av verksamheten som inte lika
tydligt &r kopplade till vara kdrnuppdrag. Dérfor har vi prioriterat insatser for att
synliggora FI som arbetsgivare for exempelvis personer med it-kompetens.

Tabell 22. Extern roérlighet
Procent
2023 2022 2021
Extern rérlighet 15,7 18,1 17,2

Kalla: Fl:s I6nesystem Primula.

11.2.1 Kompetensutveckling
FI arbetar aktivt med att tillvarata och utveckla medarbetarnas kompetens.

Vi uppmuntrar till interna kunskapsseminarier dir specialister berdttar om sina
omraden. Vi har dven tagit initiativ till nya former f6r samverkan genom ett internt
utbytesprogram diar medarbetare far mojlighet att prova pa att arbeta inom en annan
del av verksamheten. Det gor det mojligt for medarbetarna att bredda sin
kompetens och att utvecklas, samtidigt som vi stirker FI:s arbete. Genom att
medarbetare provar pa att jobba inom andra omraden och avdelningar frimjar vi
ocksa samarbetet inom FI och bidrar till verksamhetsutveckling — vi lar av varandra
och sprider goda arbetssitt.

I det strategiska arbetet med kompetensforsorjning identifierade vi tre kritiska
kompetensomraden for FI, som bedoms vara extra viktiga for att vi ska na vara
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strategiska mal. En god analytisk formaga behovs for att mojliggéra en mer
datadriven verksamhet. Vi behover ocksa skapa en kultur av fordndrings-
bendgenhet for att mota de utmaningar vi star infor. Dessutom behover vi utveckla
beredskapskompetensen for att hantera kriser och situationer som kraver snabba
och effektiva insatser. Denna formaga ar av sérskild vikt da vi nu ar sektors-
ansvarig myndighet inom sektorn finansiella tjdnster. For att stérka de identifierade
kompetensomrédena har vi genomfort utbildningar och nér vi rekryterar har vi haft
sarskilt fokus pa att fa in de kritiska kompetenserna.

FI stravar efter att skapa goda forutséattningar for chefer att kunna utoéva ett bra
ledarskap. Vi erbjuder regelbundet utvecklingsinsatser och utbildningar kopplade
till chefsrollen. Under 2023 genomforde vi till exempel ledarutvecklingsprogram
for nyanstéllda chefer samt utbildningar i l16nesamtal och arbetsmiljo. Under aret
samlades dven samtliga chefer for att paborja forberedelserna infor en 6vergéang till
ett aktivitetsbaserat kontor och arbetssétt med anledning av Framtidskontoret och
kommande flytt till nya lokaler.

Aven arbetet med att utveckla FI:s kultur och medarbetarnas insikter om rollen
som statstjinsteman fortsatte. Alla medarbetare pé FI fick under aret genomfora e-
utbildningen ”Jag i staten”, som en del i den fortsatta satsningen pa utbildning i den
statliga virdegrunden. [ var interna kommunikation lyfte vi fram FI:s vérdeord,
som séger att vi ska vara beslutsamma, malinriktade, engagerade och hjdlpsamma.

Arbetsmiljdarbete
I den arliga medarbetarundersdkningen stéllde vi bland annat fragor om éter-

hémtning, fysisk arbetsmiljo och krinkande sérbehandling. Resultatet for FI som
helhet visar att medarbetarna uppskattar ledarskapet pa FI och att vi har ett gott
samarbetsklimat dar vi hjilper och ldr av varandra. Medarbetarna anser i stor
utstrackning att det &r tydligt vad som forvéntas av dem i arbetet, men att rutiner
och processer kan fortydligas och goras effektivare.

For att frédmja en god arbetsmiljo erbjuder FI medarbetarna olika friskvardsinsatser
som friskvardsbidrag och friskvardstimme. Pa arbetsplatsen erbjuds medarbetarna
subventionerad massage och avslappningsklasser. Under éret ordnade vi en
aktivitetsutmaning som bestod av att gora pulshojande aktiviteter och med ett
socialt inslag dér kollegor peppade varandra. Vi arrangerade @ven en hélsovecka
med bland annat mojlighet att prova pa aktiviteter som faktning och kléttring samt
foreldsningar.

11.2.2 Sjukfranvaro

Sjukfranvaron bland FI:s medarbetare var 2,5 procent under 2023. Det dr pa samma
nivé som foregédende ar, se tabellen nedan.
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Tabell 23. Redovisning av sjukfranvaro

Procent av den sammanlagda arbetstiden

2023 2022 2021
Total sjukfranvaro 2,5 2,5 2,7
Kvinnor 3,4 3.1 3,4
Man 1,4 1,7 1,9
Anstallda < 29 ar 0,9 1,2 2,2
Anstallda 30—49 ar 1,6 1,9 2,3
Anstallda = 50 ar 4.6 4.0 3,6
Andelen av total
sjukfranvaro = 60 dagar 47,3 429 62,1

Kalla: Fl:s I6nesystem Primula.

11.3 Resultatbedomning

Under aret arbetade FI aktivt — utifran strategin for kompetensforsorjning — med

atgérder for att frimja en god kompetensforsorjning. Personalomséttningen

minskade nagot. Genom att ha fokus pa identifierade kritiska kompetenser vid

rekryteringen kunde vi forbéttra kompetensférsorjningen inom de omradena.

Genom att mojliggéra nya former for kompetensutveckling har vi Gppnat upp for
fler interna utbyten, vilket samtidigt har frimjat samarbete inom FI. I arbetet med
vért arbetsgivarvarumaérke ser vi att vi fortfarande ar attraktiva hos véra storsta

yrkesgrupper, ekonomer och jurister. De extra satsningar som vi har riktat mot it-

kompetens har starkt var attraktivitet hos delar av den malgruppen.
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Finansiell redovisning

12.1 Resultatrakning

Belopp i tkr

2023 2022
Verksamhetens intékter
Intakter av anslag not 1 828 044 709 060
Intakter av avgifter och andra not 2 115 211 134 066
ersattningar
Intakter av bidrag not 3 8 598 7452
Finansiella intakter not 4 4 474 1449
Summa 956 327 852 026
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal not 5 -696 427 -603 920
Kostnader for lokaler not 6 -51 661 -43 943
Ovriga driftkostnader not 7 -205 836 -155 418
Finansiella kostnader not 8 -3 142 -837
Avskrivningar och nedskrivningar  not 9 -22 710 - 54 060
Summa 979 777 -858 180
Verksamhetsutfall -23 450 -6 154
Uppbordsverksamhet
Intakter av avgifter m.m. som inte  not 10 1949 311 1001474
disponeras
et o ors it b Asoar 1 o01an
Saldo 0 0
Arets kapitalfériandring not 11 -23 450 -6 154
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12.2 Balansrakning

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Tillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling not 12 24 124 33033
Rattigheter och andra immateriella not 13 6 468 9104
tillgadngar
Summa immateriella 30 593 42 138
anlaggningstillgangar
Materiella anléaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans not 14 1402 2250
fastighet
Maskiner, inventarier, installationer not 15 30 741 14 478
m.m.
Summa materiella 32143 16 728
anlaggningstillgangar
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 739 496
Fordringar hos andra myndigheter not 16 14 383 13179
Ovriga kortfristiga fordringar not 17 21428 62 693
Summa kortfristiga fordringar 36 550 76 368
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader not 18 31274 21152
Upplupna bidragsintakter not 19 78 -
Ovriga upplupna intékter not 19 45 3
Summa periodavgransningsposter 31 396 21155
Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket not 20 -29 580 -114 403
Kassa och bank
Behallning rantekonto i not 21 80 015 142 856
Riksgaldskontoret
Summa tillgangar 181 116 184 842
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12.3 Balansrakning fortsattning

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Kapital och skulder
Myndighetskapital not 22
Balanserad kapitalférandring -5 088 1066
Kapitalférandring enligt -23 450 -6 154
resultatrakningen
Summa myndighetskapital -28 538 -5 088
Avsattningar
Ovriga avsattningar not 23 10 616 9317
Summa avsattningar 10 616 9 317
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret not 24 62 671 57 494
Kortfristiga skulder till andra not 25 25080 21158
myndigheter
Leverantorsskulder not 26 43702 33 928
Ovriga kortfristiga skulder not 27 11 946 10 483
Summa skulder m.m. 143 398 123 062
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader not 28 49 131 42 115
Oférbrukade bidrag not 29 - 254
Ovriga forutbetalda intakter not 30 6 509 15182
Summa periodavgransningsposter 55 640 57 551
Summa kapital och skulder 181 116 184 842
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12.4 Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag, belopp i tkr

Arets
tilldel-
ning
Ingédende enligt  Omdis- Totalt Utgaende
over- regle- ponerat dispo- over-
forings- rings- anslags Indrag- nibelt forings-
Anslag (ramanslag) belopp brev  -belopp ning belopp Utgifter belopp Not
Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (ramanslag)
ap.1 Finansinspek-
tionens avgifter Not
till EU:s tillsyns- 4 453 23 050 - -4453 23 050 -23190 -140 31
myndigheter
(ram)
1:11 Finansinspektionen (ramanslag)
Finansinspek-
ap.1 tionen (ram) 50570 786 847 - -28523 808894 -803 729 5164
Krigsférsakrings
ap.3 -namnden (ram) 573 1500 - - 546 1527 -1 147 380
Summa 55595 811 397 - -33521 833471 -828 067 5404 Not1
12.5 Redovisning mot anslagsvillkor i
regleringsbrevet
1:11 Finansinspektionen (ram) ap.1
Av regleringsbrevet framgar att FI forvéntas avsitta 7 000 tkr for att genomfora
finansiell folkbildning p& konsumentomradet. FI redovisar utgifter pa 9 389 tkr for
finansiell folkbildning 2023.
1:11 Krigsforsakringsnamnden (ram) ap.3
Medlen far anvéndas for att bekosta Krigsforsdkringsnamndens (KFN) verksamhet.
KFN ir en egen myndighet och finansieras med en anslagspost som ligger under
FI:s anslag.
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Redovisning mot inkomsttitel, belopp i tkr

Berdknat belopp enligt

Inkomsttitel not 10 regleringsbrev Inkomster
2548 Avgifter for Finans- 813 000 737 709
inspektionens verksamhet

2711 Restavgifter och 125 85
dréjsmalsavgifter

2712 Botesmedel 600 000 1211517
Summa 1413125 1949 311

12.6 Tillaggsupplysningar och noter

Arsredovisningen ir upprittad enligt férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad
till forordningen.

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr). Avrundning sker till ndrmaste tusental.
Avrundade belopp i tabeller och uppstéllningar har inte justerats for att fa
summorna att stimma. Det kan medfora att de enskilda posterna under en rubrik
inte bildar exakt den summa som presenteras. Ett belopp som har avrundats till noll
markeras med 0. Ar virdet innan avrundning noll markeras det med ett streck (-).

FI tar ut arliga avgifter av de foretag och personer som star under myndighetens
tillsyn. Intdkter av avgifter och andra liknande erséttningar redovisas mot
inkomsttitel det budgetér som intékterna hénfor sig till. Avgifterna tillfors staten
och redovisas dérfor inte i verksamhetens intékter i resultatrakningen.

FI disponerar 6ver sddana avgifter som tas ut for provning av ansokningar och
anmalningar. Resultatet av de senare avgifterna redovisas i resultatrakningen (ingar
1 arets kapitalfordndring) och balanseras till kommande ar.

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning, finansiell
folkbildning, finansmarknadsstatistik samt beredskaps- och sektorsansvar inom
civilt forsvar. I detta anslag finns dven en post for Krigsforsdkringsndamndens
kostnader. For den l6pande verksamheten gors en avrdkning mot anslagen, med
redovisade kostnader, efter avdrag av intdkter i den anslagsfinansierade verk-
samheten. Lanefinansierade investeringar rdknas normalt av fran anslaget i takt
med amorteringar som baseras pé planenliga avskrivningar.

Den verksamhet som avser samhallsskydd och beredskap finansieras genom bidrag
fran MSB.
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12.7 Brytdag

FI har tillampat den 5 januari 2024 som brytdag enligt regelverket for statliga
myndigheter. Begreppet brytdag syftar pa den dag som den 16pande bokforingen
for rakenskapsaret i friga ska vara avslutad. Efter brytdagen sker bokforingen pa
rakenskapsaret, men dé i form av periodiseringar eller rittningar.

12.8 Periodavgransningsposter

Som periodiseringspost bokfors forutbetalda kostnader, upplupna intékter,
upplupna kostnader och forutbetalda intdkter vars belopp 6verstiger 50 tkr. For
avgiftsintikter for tillstdndsprévning tillimpas en beloppsgrans pa 500 tkr.

12.9 Vardering av fordringar

Uppbordsfordringar vérderas kollektivt utifran hur lang tid som har gatt sedan
fakturan forfoll till betalning. Ovriga fordringar tas upp till det belopp som efter
individuell prévning berdknas bli betalt.

12.10 Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvéirde pa minst
25 tkr, och en berdknad ekonomisk livsldngd pa minst tre r, redovisas som
anldggningstillgdngar. For egenutvecklade dataprogram ska anskaffningsvardet
vara minst 500 tkr. Nér det géller kopta dataprogram och licenser samt
forbattringsutgifter pa ndgon annans fastighet ar beloppsgransen 200 tkr.

Pa anskaffningsvardet gors en linjar avskrivning. Avskrivningen goérs manadsvis.
Foljande avskrivningstider tillampas:

e cgenutvecklade datasystem, 3—5 ar

e kopta dataprogram och licenser, 3—5 ar

o fOrbéttringsutgifter pa annans fastighet, 6 ar
e kontorsmaskiner, 5 ar

e datorer och kringutrustning, 4—6 ar

e {vriga inventarier, 7 ar.

12.11 Noter

Not 1. Intakter av anslag
Skillnaden mellan intdkter av anslag i resultatrikningen och utgifter i anslagsredo-

visningen pa 22 tkr beror pa semesterloneskuld, som var intjanad till och med 2008
och som har redovisats mot anslag enligt punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna till
anslagsforordningen (2011:223).

Finansiell redovisning

97



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2023

Not 2. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Belopp i tkr

2023 2022
Avgiftsforordningen (1992:191)
Avgiftsintakter enligt 4 § 1195 1330
Avgiftsintakter enligt 15 § - 9
Foérordning (2001:911) om avgifter
fér prévning av drenden hos
Finansinspektionen
Ansokningsavgifter 111 780 130 285
Fakturerade kungdrelser - 7
Ovriga intakter
Intékter av Gvriga ersattningar 2 236 2435
Summa 115 211 134 066

Intékter av avgifter och andra ersattningar minskade med 18 855 tkr jamfért med
féregaende ar. Det berodde pa att en minskning av antalet ansdkningar inom verksamheten
tillstandsprovning. Intékter fran Fl:s internationella samarbete med de gemensamma
systemen for transaktionsrapportering (TRS) och intakter fran samarbetet med
Riksgaldskontoret ingar i posten Intékter av évriga ersattningar.

Not 3. Intakter av bidrag

Belopp i tkr
2023 2022
Bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) 8 373 7 387
Bidrag fran dvriga myndigheter 226 65
Summa 8 598 7 452

Bidraget fran MSB anvands for arbetet med att sékerstalla samhallets krisberedskap inom
den finansiella sektorn. Bidragen fran dvriga myndigheter bestar av inbetalningar fran
Foérsakringskassan och Kammarkollegiet for omstallnings- och kompetensstod.

Not 4. Finansiella intakter

Belopp i tkr
2023 2022
Ranteintakter pa rantekontot i
Riksgéldskontoret 3 595 1317
Ovriga finansiella intakter 879 131
Summa 4474 1449

Den hoégre rantenivan 2023 gav hdgre ranteintakter for de medel som Fl har pa réntekontot i
Riksgalden. Ovriga finansiella intékter bestar av valutakursvinster.
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Not 5. Kostnader for personal
Belopp i tkr

2023 2022
Lénekostnader, exklusive arbetsgivar-
avgifter, pensionspremier m.m. -413 246 -359 614
— varav styrelsearvode -627 -663
Arbetsgivaravgifter och
pensionspremier -267 864 -235 004
Ovriga kostnader fér personal -15 317 -9 302
Summa -696 427 -603 920

Kostnader fér personal 6kade med 92 507 tkr jamfért med 2022. Okningen av

personalkostnaderna beror huvudsakligen pa en 6kning av antalet arsarbetskrafter, fran 522

till 578. Andelen seniora medarbetare som har hogre 16n 6kade ocksa.

Not 6. Kostnader for lokaler
Belopp i tkr

2023 2022
Kostnader for lokaler -51 661 -43 943
Summa -51 661 -43 943

Kostnader for lokaler 6kade med 7 718 tkr jamfért med 2022. Hyrestiden for befintlig lokal ar
forlangd, vilket medférde en hdgre hyreskostnad. Fl ingick ett nytt hyresavtal under 2023

och planerar att flytta till det nya kontoret under kvartal fyra 2024.

Not 7. Ovriga driftkostnader
Belopp i tkr

2023 2022
Datatjanster -129 701 -89 891
Korttidsinvesteringar (it) -4 324 -8 197
Medlemsavgifter -24 956 -22 216
Resor -3 897 -1 668
Ovriga tjanster -28 123 -25 963
Ovriga varor och tjanster -14 836 -7 484
Summa -205 836 -155 418

Ovriga driftskostnader 6kade med 50 418 tkr jamfért med féregaende ar. Skillnaden berodde
framst pa en 6kad anvandning av konsulttjanster fér insatser som gallde it-sdkerhet och
forflyttningar av data fran aldre till nya system. FI 6kade aven antalet konsulter for att frigora
resurser vid arbete med att infora nya sakerhetshdjande atgarder pa it-drift. Under aret
gjordes storre inkdp av it-utrustning an aret innan. Hogre priser, efter pandemin, pa framfor
allt flygbiljetter och hotell medférde ékade resekostnader.
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Not 8. Finansiella kostnader

Belopp i tkr

2023 2022
Rantekostnader pa lan pa
Riksgaldskontoret -342 0
Rantekostnader pa lan pa
Riksgaldskontoret -1 940 -616
Ovriga finansiella kostnader -860 -221
Summa -3 142 -837

De finansiella kostnaderna 6kade med 2 305 tkr under 2023, dels pa grund av hogre
réntesatser for Ian hos Riksgaldskontoret, dels pa grund av valutakursforluster.

Not 9. Avskrivningar och nedskrivningar

Posten Avskrivningar och nedskrivningar minskade med 31 350 tkr jamfort med 2022. Det

beror pa att Fl under 2022 genomférde nedskrivningar av utvecklade it-system och

klientdatorer som inte langre uppfyllde krav for att redovisas som anlaggningstillgangar.

Aven en del av anlaggningstillgangar blev fardigavskrivna under aret.
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Not 10. Avgifter med mera som

Belopp i tkr

inte disponeras

2023

2022

Offentligrattsliga avgifter med
bestamt ekonomiskt mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter till
Finansinspektionen

Fakturerade arliga avgifter

737 970

722 225

Befarade forluster, arliga avgifter

-678

-438

Konstaterade forluster, arliga
avgifter

-29

Ranteintakter, arliga avgifter

446

73

Summa avgifter som redovisas
mot inkomsttitel 2548

737 709

721 859

Kostnader for den verksamhet som
redovisats mot inkomsttitel 2548 ska

motsvara

808 876

702 048

Andra offentligrattsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och

dréjsmalsavgifter

Avgifter vid forsenad inrapportering

45

50

Konstaterad forlust, forsenad
inrapportering

Befarade forluster, forsenad
inrapportering

40

Réanteintakter, forsenad
inrapportering

Summa avgifter som redovisas
mot inkomsttitel 2711

85

50

Inkomsttitel 2712, Bétesmedel

Botesmedel i samband med
sanktioner

1213630

279 334

Konstaterad forlust, sanktioner

Befarade forluster, sanktioner

-2113

231

Summa avgifter som redovisas
mot inkomsttitel 2712

1211 517

279 565

Summa intakter av avgifter m.m.

1949 311

1001 474

Pa inkomsttitel 2548 redovisas de medel som FI tar ut enligt forordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Pa nagra ars sikt ska

dessa avgifter motsvara de kostnader som FI redovisar mot anslagsposterna

Finansinspektionen (ram), Krigsférsakringsnamnden (ram) och Finansinspektionens avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter (ram). Kostnader for arbete med beredskaps- och sektorsansvar

inom civilt férsvar undantas.

Pa inkomsttitel 2711 redovisas rest- och drojsmalsavgifter nar inrapportering inte gors i tid.
Pa inkomsttitel 2712 redovisas bétesmedel i enlighet med de sanktionsmdjligheter som Fl
har enligt regelverken. Bétesmedlen i samband med sanktioner 6kade med 934 296 tkr
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jamfort med 2022. Okningen beror pé ett fatal stérre sanktionsavgifter under 2023.
Intakterna ar av sadan karaktar att de varierar mellan aren och enstaka boter kan ha stor
paverkan pa utfallet.

Not 11. Arets kapitalférandring

Belopp i tkr
2023 2022
Resultat avgiftsfinansierad
verksamhet -23 450 -6 154
Summa -23 450 -6 154

Arets kapitalférandring bestar av resultatet fér verksamheten tillstandsprévning.

Not 12. Balanserade utgifter for utveckling

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Ingdende ackumulerade
anskaffningsvarden 186 166 197 807
Arets anskaffningar 1824 13 669
Arets utrangeringar -4 057 -25 310
Utgéende ackumulerade
anskaffningsvarden 183 932 186 166
Ingéende ackumulerade
avskrivningar -153 132 -139 943
Arets avskrivningar -10 688 -16 812
Aret nedskrivning - -21 687
Arets utrangeringar 4012 25310
Utgaende ackumulerade
avskrivningar -159 808 -1563 132
Bokfort varde 24124 33033

Balanserade utgifter for utveckling bestar till storsta delen av utgifter for it-system som Fl
utvecklar for rapportering, analys och insamling av finansiell data.

Det bokforda vardet minskade med 8 909 tkr jamfort med foregdende ar. Minskningen beror
pa mindre utveckling av nya system i jamforelse med féregaende ar och att en del av
systemen ar fardigavskrivna.
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Not 13. Rattigheter och andra immateriella tillgangar

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Ingaende ackumulerade
anskaffningsvarden 25993 21 839
Arets anskaffningar 567 4154
Arets utrangeringar -214 -
Utgaende ackumulerade
anskaffningsvarden 26 346 25993
Ingdende ackumulerade
avskrivningar -16 889 -13 527
Arets avskrivningar -3 126 -3 362
Arets utrangeringar 137 -
Utgaende ackumulerade
avskrivningar -19 878 -16 889
Bokfort varde 6 468 9104

Not 14. Férbattringsutgifter pa annans fastighet

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Ingdende ackumulerade
anskaffningsvarden 14 526 14 419
Arets anskaffningar - 107
Arets utrangeringar -88 -
Utgéende ackumulerade
anskaffningsvarden 14 438 14 526
Ingéende ackumulerade
avskrivningar -12 276 -11 400
Arets avskrivningar -848 -876
Arets utrangeringar 88 -
Utgaende ackumulerade
avskrivningar -13 036 -12 276
Bokfort varde 1402 2250
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Not 15. Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Ingaende ackumulerade
anskaffningsvarden 54 912 71436
Arets anskaffningar 24 851 4276
Arets utrangeringar -11 038 -20 800
Utgaende ackumulerade
anskaffningsvarden 68 725 54 912
Ingdende ackumulerade
avskrivningar -40 434 -49 438
Arets avskrivningar -7 513 -9 805
Arets nedskrivningar -535 -1 519
Arets utrangeringar 10 498 20 328
Utgéende ackumulerade
avskrivningar -37 983 -40 434
Bokfort varde 30 741 14 478

Under 2023 byttes servrar och brandvaggar i Fl:s it-milj6 ut, vilket forklarar ett okat
anskaffningsvarde jamfort med foéregaende ar. Totalt 6kade det bokforda vardet for
maskiner, inventarier, installationer med mera med 16 263 tkr.

Not 16. Fordringar hos andra myndigheter

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Fordran avseende ingaende
moms 14 232 12 697
Ovriga fordringar hos andra
myndigheter 151 481
Summa 14 383 13179
Not 17. Ovriga kortfristiga fordringar
Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Uppbdrdsfordringar 21428 62 693
Ovriga fordringar - -
Summa 21428 62 693

Ovriga kortfristiga fordringar minskade med 41 265 tkr. Minskningen berodde p4 att fler
fakturor for arliga avgifter 2023 betalades under 2023, jamfort med de arliga avgifterna for

2022, som i storre utstréackning betalades efter arsskiftet i borjan av 2023.
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Not 18. Forutbetalda kostnader

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 12 668 12 632
Ovriga férutbetalda kostnader 18 606 8 520
Summa 31274 21152

Posten Ovriga forutbetalda kostnader bestar till stérsta delen av underhallsavtal for licenser

och it-system.

Not 19. Ovriga upplupna intakter

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Upplupna bidragsintakter 78 -
Ovriga upplupna intakter 45 3
Summa 123 3

Ovriga upplupna intakter dkade med 120 tkr jamfort med 2022. Okningen berodde dels pa
en periodiserad upplupen bidragsintakt for 2:4-medel fran MSB, dels av upplupna

periodiserade intékter avseende Bokféringsndmnden och Riksgaldskontoret.

Not 20. Avrakning med statsverket

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Uppbord
Ingéende balans -62 693 -32 562
Redovisat mot inkomsttitel -1 949 311 -1 001 474
Uppbérdsmedel som betalats till icke 971 343
rantebarande fldde 1990 576
Skulder avseende uppbérd -21 428 -62 693
Anslag i icke rantebdrande fléde
Ingadende balans - -
Redovisat mot anslag 23190 20 697
Medel hanférbara till transfereringar
m.m. som betalats till icke -20 697
rantebarande fléde -23 190
Fordringar avseende anslag i icke
réntebérande floéde 0 0
Anslag i réantebdrande flode
Ingéende balans -51 142 -4 255
Redovisat mot anslag 804 877 688 365
Anslagsmedel som tillforts
rantekonto -788 347 -735787
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2023-12-31 2022-12-31
Aterbetalning av anslagsmedel 29 069 535
Fordringar avseende anslag i
rédntebédrande fléde -5 544 -51 142
Fordran avseende
semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingéende balans 118 121
Redovisat mot anslag under aret
enligt undantagsregeln -22 -3
Fordran avseende
semesterlbneskuld som inte har
redovisats mot anslag 96 118
Ovriga fordringar/skulder pa
statens centralkonto
Ingéende balans -686 -1773
Inbetalningar i icke rantebarande
flode 2 006 529 988 641
Utbetalningar i icke rantebarande
flode -41 162 -36 908
Betalningar hanférbara till anslag
och inkomsttitlar -1 967 386 -950 646
Ovriga fodringar pé statens
centralkonto -2 704 -686
Summa -29 580 -114 403

Not 21. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Behallning rantekonto i
Riksgaldskontoret 80015 142 856
Beviljad kreditram 25 000 25 000
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Not 22. Myndighetskapital

Belopp i tkr

Balanserad Arets
kapitalférandring, kapitalforandring
avgiftsfinansierad enligt

verksamhet resultatrakningen Summa

Utgéende balans

2022 1 066 -6 154 -5 088
Ingéende balans

2023 1 066 -6 154 -5 088
Foregaende ars

kapitalféréandring -6 154 6 154 0
Arets

kapitalféréandring 0 -23 450 -23 450
UB 2023 -5 088 -23 450 -28 538

Myndighetskapitalet bestar av resultatet inom verksamheten tillstandsprovning. Over tid ska

verksamheten na full kostnadstackning. Alla avgifter héjdes den 1 juli 2023 och vissa

arendeslag fick en hogre avgiftsklass. Intakterna blev lagre an 2022 pa grund av farre
arenden an beraknat. Kostnaderna var héga i férhallande till intékterna, framst pa grund av
hogre kostnader for metodutveckling, jamfért med tidigare ar. Sammantaget resulterade

detta i arets kapitalférandring.

Not 23. Ovriga avsattningar

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Ingaende avsattning 9317 8 555
Arets férandring 1299 762
Utgaende avsattning 10 616 9 317
Not 24. Lan i Riksgaldskontoret
Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Ingaende skuld 57 494 92 068
Lan upptagna under aret 28 545 19 939
Arets amorteringar -23 368 -54 514
Utgaende skuld 62 671 57 494
Beviljad ldneram 130 000 130 000

Fl:s anlaggningstillgangar finansieras med Ian i Riksgaldskontoret. Lan upptagna under aret

togs upp enligt prognosen. Dessa lan 6kade med 5 177 tkr sedan aret innan.
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Not 25. Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Leverantorsskulder till andra
myndigheter 11435 9231
Skuld for arbetsgivaravgifter 12 089 10 192
Skuld fér utgdende moms 1 556 1735
Summa 25080 21158
Not 26. Leverantorsskulder
Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Leverantdrsskulder 43 702 33928
Summa 43 702 33928

Leverantorsskulder 6kade med 9 774 tkr jamfort med féregaende ar, vilket beror pa att

Okade ink6p medfor hdgre leverantdrsskulder.

Not 27. Ovriga Kkortfristiga skulder

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Personalens kallskatt 11 866 10 441
Utredningskonton 36 34
Skuld till egen personal 45 7
Summa 11 946 10 483
Not 28. Upplupna kostnader
Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Semesterldneskuld inkl. sociala
avgifter 43 359 39612
Ovriga upplupna kostnader 5772 2502
Summa 49 131 42 115

Semesterloneskulden 6kade med 3 747 tkr jamfort med foregadende ar. Det berodde framst
pa att Fl:s anstéllda hade fler sparade semesterdagar jamfort med foregaende ar. Ovriga
upplupna kostnader bestod av periodiserade upplupna kostnader for ej inkomna fakturor fér

tjanster utférda under 2023.
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Not 29. Oférbrukade bidrag

Belopp i tkr

2023-12-31 2022-12-31
Bidrag fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap
(MSB)
Inom 3 méanader - 254
Mer an 3 méanader till 1 ar - -
Mer an 1 ar till 3 ar - -
Mer an 3 ar - -
Summa - 254

Bidrag frdn MSB anvands for arbetet med att sakerstalla samhallets krisberedskap inom den
finansiella sektorn. Under 2023 férbrukades alla medel till skillnad fran féregaende ar.

Not 30. Ovriga férutbetalda intékter

Belopp i tkr
2023-12-31 2022-12-31
Ansokningsavgifter, periodiserade 6 509 15182
Summa 6 509 15182

FI periodiserar inbetalningar av ansékningsavgifter for tillstandsprévning som ar storre an
500 tkr. De periodiserade anstkningsavgifterna minskade med 8 673 tkr jamfért med
féregaende ar. Det berodde pa att merparten drenden inkomna under tidigare ar avslutades
under aret och darmed har intaktsforts.

Not 31. Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Anslaget 1:3 ap 1 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (ram) anvands
for att betala medlemsavgifter till Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) samt Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma).

Pa grund av 6kade avgifter och stigande valutakurser som har paverkat kostnaderna for
medlemsavgifter (som betalas i euro) har FI behdvt utnyttja anslagskrediten enligt andring i
regleringsbrevet FI2023/02527.
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12.12 Sammanstallning over vasentliga uppgifter
Belopp i tkr

2023 2022 2021 2020 2019
Laneram i
Riksgéaldskontoret
Beviljad 130 000 130 000 130 000 120 000 120 000
Utnyttjad 62 671 57 494 92 068 107 415 107 110
Kredit pa riantekontot
Beviljad 25000 25000 25000 25000 25000
Utnyttjad - - - - -
Rantekontot
Intakter 3595 1317 - 9 -
Kostnader 342 - - 4 345
Avgiftsintakter som
disponeras
Beraknat enl.
regleringsbrev 140 500 125 375 114 900 101 600 101 000
Utfall 115 211 134 066 128 447 104 110 110 984
Avgiftsintakter som
inte disponeras
Beraknat enl.
regleringsbrev 1413125 1206 250 773 805 718 000 697 132
Utfall 1949311 1001874 753 817 5744 302 672 524
Anslagskredit
Anslag 2:1:11 ap.1,
beviljad 23 605 21983 19 609 31117 30133
Anslag 2:1:11 ap.1,
utnyttjad - - - 5165 -
Anslag 2:1:11 ap.3,
beviljad 45 30 27 45 46
Anslag 2:1:11 ap.3,
utnyttjad - - - 45 -
Anslag 2.1:3, beviljad 922 1257 1012 1755 1755
Anslag 2.1:3, utnyttjad 140 - - - -
Anslagssparande
Anslag 2:1:3 -140 4 452 1844 1929 2689
Anslag 2:1:11 5 544 51142 4 256 0 9714
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12.13 Sammanstallning over vasentliga uppgifter

fortsattning

2023 2022 2021 2020 2019
Personal
Arsarbetskrafter 578 522 501 526 508
Kvinnor 314 279 262 273 269
Man 264 243 239 253 239
Medelantalet anstallda 578 512 515 554 537
Kvinnor 313 272 269 292 287
Man 265 240 246 262 250
Driftskostnad
Driftskostnad (RR) 953 925 803 282 753 060 744 826 719 669
Driftskostnad per
arsarbetskraft (tkr) 1650 1539 1503 1416 1417
Kapitalforandring
Ej beviljat éverskrid-
ande av anslag utdver
beviljad anslagskredit - - - -24 -
Arets kapitalférandring -23 450 -6 154 8 670 -16 763 -10 783
Balanserad
kapitalféréandring -5 088 1 066 -7 604 9183 19 966
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12.14 Styrelsens ersattningar under 2023 och
ovriga uppdrag

Arvoden och 6vriga

Styrelseledaméter ersattningar, belopp i kr

Sven-Erik Osterberg, ordférande 130 008
Maria Bredberg Pettersson, vice ordférande 97 500
Peter Englund till och med 2023-05-01 23 836
Astri Muren till och med 2023-03-31 17 877
Stefan Nystrom till och med 2023-12-14 71508
Mats Walberg till och med 2023-03-31 17 877
Charlotte Zackari 71508
Camilla Asp fran och med 2023-04-13 51 245
Cecilia Renfors fran och med 2023-06-15 41713
Anna Seim fran och med 2023-06-15 41713
Daniel Barr, generaldirektor fran och med 2023-03-20 1362 420
Susanna Grufman, vikarierande generaldirektor Fl

till och med 2023-03-17 328 375

Nedan redovisas 0vriga uppdrag som FI:s styrelseledamdter har som styrelse- eller
radsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i
aktiebolag.

Styrelseledamoter

Uppdrag

Sven-Erik Osterberg, ordférande

Ledamot i VI Invest Aktiebolag

Maria Bredberg Pettersson, vice
ordférande

Ingar som generaldirektor i Fortifikationsverkets
styrelse
Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse

Peter Englund

Ledamot i Riksgaldskontorets vetenskapliga rad

Astri Muren

Inga dvriga uppdrag

Stefan Nystrom

Ledamot i SMHI:s insynsrad
Ledamot i Erik Andersson AB
Ledamot i Ekonologen AB

Mats Walberg

Inga dvriga uppdrag

Charlotte Zackari

Inga dvriga uppdrag

Camilla Asp

Ledamot i Forsvarshoégskolans styrelse
Ledamot i Energimyndighetens insynsrad

Cecilia Renfors

Ordférande i Namnden fér brottsskadeerséattning
Ersattare i Namnden vid Valmyndigheten

Anna Seim

Ledamot i Finanspolitiska radet
Ledamot i Riksgaldskontorets vetenskapliga rad
Ledamot i Konjunkturinstitutets makroekonomiska rad

Daniel Barr, generaldirektor

Inga dvriga uppdrag

Susanna Grufman, vikarierande
generaldirektor

Inga dvriga uppdrag
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Intern styrning och kontroll

For att bedoma om den interna styrningen och kontrollen har varit betryggande tar
FI hénsyn till tva saker: dels till om processen for att sékerstélla att intern styrning
och kontroll fungerar, dels till om det under éaret, eller vid arets utgang, fanns
véasentliga brister i verksamhetens interna styrning och kontroll.

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, samt Ekonomistyrnings-
verkets foreskrifter och allménna rad, anger att intern styrning och kontroll ska
omfatta riskanalys, atgidrder och uppfoljning av intern styrning och kontroll samt
dokumentation av dessa tre delar. Dessa obligatoriska moment ar inférda och
ctablerade pa FI.

Styrelsen far varje ar ett sérskilt underlag som beskriver FI:s dvergripande styrning
och en uppfoljning av arbetet med intern styrning och kontroll. Underlaget visar att
de identifierade riskerna har foljts upp med atgérder i Fl:s verksamhetsplan.

Risker

Infér 2023 gjordes en ny bedomning av FI:s vésentliga risker. Riskerna fran
foregaende ar kvarstod och fanns dven kvar vid érets slut. Vi har arbetat med alla
kontrolldtgérder som planerats for 2023, och bedémningen &r att de generellt sett
gett viss effekt. [ nagra fall gor omsténdigheter som FI inte har kontroll Gver att de
riskreducerande atgirderna enbart har klarat av att halla riskvérdet oférandrat.

I andra fall har vi dnnu inte kunnat se effekterna av genomforda insatser. I nagra
fall har identifierade brister gjort att riskvérdet inte kunnat sénkas, och att vi lagt
till en ny risk vid érets slut avseende att FI riskerar att inte nd malen for uppdraget
som beredskapsmyndighet. Inférandet av ett systematiskt kontinuitetsarbete har
forsenats och arbetet kommer att fortsitta med hog prioritet under 2024. For-
seningen forklaras till stor del av att vi har fokuserat pa att hitta organisatoriska
former for arbetet som beredskapsmyndighet och bygga upp arbetet med sektors-
ansvar for Finansiella tjénster.

FI:s hogst bedomda risker i slutet av 2023 var cybersédkerhet och att vi riskerar att
sakna data for analys. Riskerna inom it-sdkerhet och informationssékerhet var
ocksa fortsatt hoga. FI arbetade med alla planerade kontrollatgérder for cyber-, it-
och informationssikerhetsrisker under aret. Atgirderna var verkningsfulla och
omfattade forstarkning av motstand mot cyberattacker, forstarkt sdkerhet inom it-
infrastruktur och inom vissa applikationer. Arbetet med att utveckla roller och
ansvar for att stidrka och upprétthélla en god informationssékerhet fortsatte under
aret. Vi gjorde ocksa en informationskartldggning, men arbetet med att infora
verktyg for informationsklassning och tillhérande riskanalys dr forsenat.

En hog risk for kompetensbrist fanns ocksa kvar. Risken hanterades under aret med
omprioriteringar i verksamheten, rekryteringar och kompetensutvecklingsinsatser.
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Atgéarder for att starka intern styrning och kontroll
Under 2023 gjorde FI en rad andra insatser for att stirka den interna styrningen och

kontrollen, bland annat f6ljande:

e Styrelsen beslutade om FI:s Gvergripande strategiska inriktning for 2024—2028.

e Flreviderade arbetsordningen samt organisations- och beslutsordningen. |
samband med det tydliggjordes chefernas ansvarsomrade och beslutsmandat.

e Viinforde ett nytt verksamhetsomrade, Betalningar, som inledde sitt arbete den
1 mars 2023. Organisationsanpassningen gjordes delvis mot bakgrund av FI:s
nya uppdrag som sektorsansvarig myndighet for den civila forsvars-
beredskapen for finanssektorn.

e Den I oktober genomfords fordndringar i FI:s organisation. Vi inférde enheter
1 organisationen vilket i praktiken innebar att tidigare bitrddande avdelnings-
chefer blev enhetschefer. Staberna Hr och Kommunikation blev avdelningar
under verksamhetsomradet Styrning och verksamhetsstod. Mélet med
fordndringen &r en tydligare men ocksé effektivare organisation dér styrning
och kontroll stérks.

e Fl inforde en ny tjanst som riskchef den 1 oktober. Riskchefen ansvarar for att
arbeta forebyggande, rddgivande och granskande sa att FI har en god och
effektiv riskhantering samt intern styrning och kontroll.

e FI utdkade och fortydligade den andra ansvarslinjen inom intern styrning och
kontroll. Den andra ansvarslinjen agerar sjalvstandigt i relation till verksam-
heten i forsta ansvarslinjen samt stodjer, granskar och foljer upp verksamheten
som drivs inom forsta ansvarslinjen. I den andra ansvarslinjen ingér riskchefen,
chefen for regelefterlevnad, sikerhetsskyddschefen och dataskyddsombudet.

e FI har under éret anstillt fler styrekonomer (controllrar) och nu finns det
sédana placerade vid varje verksamhetsomrade och stab. Syftet ar att oka
mdjligheterna till uppf6ljning och styrning av verksamheten och ekonomi och
ddrmed dven den interna styrning och kontrollen.

e FI genomf6rde utbildningar inom forvaltningsritt, offentlighet och sekretess
samt andra delar kopplade till statstjinstemannarollen.

o Arbeteti FL:s etikrad fortsatte under aret.

Funktionen for regelefterlevnad
Funktionen for regelefterlevnad utférde sju granskningar och tio radgivningsupp-

drag. Dér ingick till exempel granskningar av miljdledning, behorigheter i tekniska
system och en sanktion.
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Beslut om arsredovisningen

14.1 Vart stallningstagande

Vi bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit
betryggande under den period som arsredovisningen avser.

Vi intygar att drsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Arsredovisningen har faststillts genom styrelsens beslut den 20 februari 2024.

Sven-Erik Osterberg Maria Bredberg Pettersson
styrelseordforande vice ordforande

Camilla Asp Cecilia Renfors
styrelseledamot styrelseledamot

Anna Seim Charlotte Zackari
styrelseledamot styrelseledamot

Daniel Barr

generaldirektor
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