QO0OVISNI
/ISNINE

2021



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

Dnr 22-2724
Innehall
Generaldirektoren harordet ... 5
Om FinansinspeKtionen..............coueeiiiiiiiiii e 9
Finansinspektionens UpPArag .......oooeeeeieeeeiiiiae e e e e 9
Safinansieras Fl ... 10
Organisation och 1edning..........cooooiiiiii 10
Styrelsens sammansattNiNg ..........oooviiiiiii i 11
0= ES7=T 0 V7] o1 0T = P 12
Arsredovisningens diSPOSItioN................cceoveueeuieceeeeeeeee e 12
MAEMELOAET ... 12
Kostnader, intakter 0Ch tid..........oooeiieiie e 12
Tabeller och didagram ..........coeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 13
Overgripande Finansinspektionen...............cccoceevveevecveeeeenenne. 14
Samlad beddmning Fl ... 14
Tillsynsverksamheten StOrst...........ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 17
Ekonomiskt resultat.............oooiieiii e 20
THISYN oottt 24
Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet.............c.ocooeeieeiiceieeeeen. 24
VerksamhetSOVErSIKL..........ovviiiiiiiiiiiiiiie e 25
Aterrapportering av tillsynsinsatSer ..............c.coooeeceveeeeeeceeeeeee e 28
BanKLillSYN ... 28
FOrsakringsStillSYN ........ooiiiiiieee e 31
Tillsyn av vardepappersmarknader och fonder...........cccccoeiiiiiiiiiiiciene. 37
KONSUMENTSKYAQ ... 43
Penningtvatl..... ..o 46
Informations- 0Ch CyDErriSKEr ......... ... 47
HAIIDArhetSIragor .........eeeiiiee e 49
Systemstabilitet och makrotillsyn...............coooiiii . 53
(=T o] oo o (=1 o T Vo P 56
Enhetlig datahantering ... 56
[T T =T o 11 o 56
ResultatbedOmning .........ooooiiiiiiii e 59
RegelgiVNING ....cooee e 61
Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet.............c..ccccoceeveveiecenennn.. 61

Innehall

2



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

VerksamhetSOVErSIKL........ooov i 61
RESUIRAL. ... s 61
FOreskriftSarDete ..........uuueuee 62
ResultatbedOmNiNg ........ooooi e 64
Internationell reglering och tillsyn...........cccoooiiiiiiii 65
VerksamhetSOVErSIKL..........oviviiiiiiiiiiiiiie e 65
Europeiskt samarbete ... 66
Regionalt samarbete ............uuueiei 68
Globalt samarbete.............ueiii i 68
ResultatbedOmNing ............uueei s 70
TillsStAndSProvNINg ....cooovvviieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 71
Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet.............c..cccceeeveveveceennn.. 71
VerksamhetSOVErSiKL ... ....ooov e 71
Effektivisering av tillstandsprovningen............ccccceeieiiiiiiiiiiiiiccceeceeeeeeeeeee, 72
RESURAL..... . 73
ResultatbedOmINinNg ...........uuuuuii s 76
OVIig VErKSAmMNEt .........ooeeeieeeceeeeeeeee e 77
Finansiell fOIKDIIANING .......uueiii e 77
FinansmarknadsstatistiK...............cco 81
Samhallsskydd och beredskap............ccccoeeiiiiiiiiii 81
Avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter...............ooviiiiiiiiiiiiiiies 84
KrigsfOrsakringSNAMNAEN. ... ... 84
OVrig AterrapPOrtering .........cccveeeeeeeeeeeee e 86
LOKaIfOrSOMNING . ... it e e e e 86
AVGITtSIedOVISNING ....vveei e 86
Rapporterade uppdrag.........coeuvuiiiieiiiieee e e 91
KompetensfOrsorning ........ooooevvveiiiiiiiiie e 93
Attraktiv arbetSgivare ...........oooiieiii e 93
ResultatbedOmNiNg ........coooi e 96
Finansiell redoviSNiNg........ccoooiiiiiiiiiiiiiie e 97
ReSURAtrAKNING ....oovviiii e 97
BalanSrakning ... 98
Balansrakning fortSattning...........ooouiiiiiiiiii e 99
ANSIagSredOVISNING .....ueii i e 100
Tillaggsupplysningar 0Ch NOtEr.........cccoeeiiiiiiiiiiiie e 101
Sammanstallning dver vasentliga uppgifter.............ccco, 114
Sammanstallning déver vasentliga uppgifter fortsattning........................... 115

Innehall

3



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

Styrelsens ersattningar under 2021 och évriga uppdrag ............cceeeenn... 116
Intern styrning och kontroll ... 117
Beslut om arsredovisningen ..............eeueeeeviiieiiiiiiieens 119
Vart stallningstagande..............ooooviiiiiiiiiiiiiiiiiee s 119
Finansinspektionen

Box 7821, 103 97 Stockholm
Besotksadress Brunnsgatan 3
Telefon +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Innehall

4



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

Generaldirektoren har ordet

Normalisering. Det var val vad alla sag fram emot infor 2021. Efter ett ar praglat

av ett virus som stéllt det mest pé dnda — och orsakat sorg och smaérta for ménga —
gav vaccinationerna hopp om en vindning. Den kom ocksa. Redan under forsta
kvartalet gick dods- och sjukdomstalen snabbt nerat. Och gradvis kunde samhéllet
Oppnas igen.

Det paverkade forstés dven oss pa FI. Efter en lang period med arbete pa distans
kunde vi efter sommaren éter trdffa vara kollegor pa kontoret. Jag minns med
sérskild gliddje ett mote i november dér vi i ledningsgruppen fick hélsa vilkomna
de manga nya medarbetare som hade borjat pa FI sedan mars 2020. Och vi borjade
vénja oss vid det som kommer att bli det nya normala, att alla inte ar pa plats pa
kontoret alla dagar. Hybridméten blev vardag. Det har inte varit utan praktiska och
tekniska stotestenar, men vi lir oss. Aven FI:s externa verksamhet borjade atergd
till mer normala former. Tillsynsbesdk och méten med foretag under tillsyn kunde
pa nytt ske 6ga mot 6ga och vid behov pa plats hos foretag under tillsyn.

Aven pa andra siitt sig vi att pandemins ekonomiska effekter ebbade ut.
Understddd av massiva insatser under pandemins inledning kom svensk ekonomi
snabbt ur svackan. Vi beslutade darfor under 2021 att ta tillbaka de exceptionella
atgirderna som vi hade satt in i pandemins borjan. I september aterinforde vi
reglerna om amorteringskraven och hdjde det kontracykliska buffertkapitalkravet
pa bankerna till 1 procent, med sikte pa att etablera en normalniva pa 2 procent.
Var rekommendation till bankerna att vara dterhallsamma med utdelningar, 16pte
ocksa ut under hosten.
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Allt har inte atergatt till det vi ar vana vid
Men allt &r inte p& vig mot det normala. Det giller inte minst tillgdngspriser och

skulder. Pa vissa omraden, bland annat bostadsmarknaden, har uppgéngen till och
med forstarkts i sparen av pandemin. Skulder f6r hushall och kommersiella
fastighetsforetag har okat betydligt och i synnerhet fastighetsforetagen har blivit
mer sarbara. Att bostadspriserna har stigit kan delvis kopplas till andrade
konsumtions- och livsmonster, men det hanger 4ven samman med en allmén
uppgéng i tillgangspriser bade i Sverige och i omvérlden. Prisuppgéngen drivs inte
minst av 1aga rantor, extra nedtryckta av centralbankers vardepapperskdp, som dels
gor det billigt att lana, dels gor att placerare soker sig till mer riskfyllda tillgédngar i
jakt pa avkastning. Sarbarheterna dkar pa sa sétt pd manga omraden.

Ett annat omrade dar fa tecken pa normalitet finns dr det globala klimatet.
Klimathoten beror forstas primart pa faktorer langt utanfoér Fl:s ansvarsomrade,
men vi har i uppdrag att arbeta for att det finansiella systemet ska bidra till en
héllbar utveckling. Sedan den 1 januari 2022 har vi en ny héllbarhetsavdelning som
ska utveckla det arbetet. Klimathotet dr globalt och FI arbetar mycket pa global
nivd med dessa fragor. Ett exempel ar att jag leder ett arbete inom Internationella
samarbetsorganisationen for vardepapperstillsyn (Iosco) for att ta fram en global
standard for hallbarhetsredovisning. Den syftar till att géra det mojligt for
finanssektorn att styra investeringar fran klimatskadliga verksamheter till det som
bidrar till klimatomstallningen. Arbetet presenterades pa FN:s klimatkonferens i
Glasgow 2021. Att det var min enda tjénsteresa utomlands forra aret sdger en del
om att coronapandemin inte dr dver, men kanske ocksé négot om det nya normala,
dar internationella méten i langt hogre grad kommer att hallas pa distans.

Vi hanterar tusentals arenden
Men allt som hénder pa FI handlar forstés inte om krishantering, stora

stabilitetsfragor och globala hot. I sjdlva verket ar det tvartom. FI dr ocksa ett stort
maskineri dir vi handldgger, analyserar och fattar beslut. Tusentals drenden
passerar myndigheten varje ar.

Manga drenden ror tillstdnd. Ett foretag vill starta finansiell verksamhet och sdker
tillstand. Ett annat vill 4ndra nagot i sin pagdende verksamhet. Ett icke-finansiellt
foretag vill notera en aktie pa en bors. Och sa vidare. Listan kan goras (nistan) hur
lang som helst. Pastdendet att utan FI stannar finansmarknaden kan 14ta pretentiost,
men &r likvél sant. FI har dérfor satsat pé att effektivisera hanteringen av
tillstandsdrenden. Vi ser goda resultat och mer kommer.

Inom tillsynen handldggs ocksa ménga drenden. En del ar formella undersdkningar
av foretagens regelefterlevnad. De kan vid allvarliga 6vertridelser leda till
sanktioner och ytterst till att ett foretag forlorar tillstdndet att bedriva finansiell
verksamhet. Under aret har flera ingripanden dgt rum. Sanktionerna har varit av
olika slag beroende pa dvertrddelsernas allvar. I ett fall har vi aterkallat foretagets
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tillstand med hénvisning till stora brister i den finansiella radgivning som foretaget
dgnat sig at. Det visar att ett tillstdnd att driva finansiell verksamhet &r villkorligt
och beroende av att foretaget fortlopande ser till att inte gora avsteg fran
regelverkets krav.

Vissa amnen har vi gravt mer i under aret
Penningtvitt &r ett omrade som FI d4gnade stor uppmérksamhet at d&ven under 2021.

Vi fortsétter att utveckla samarbetet med andra myndigheter. Vi vilkomnar ocksé
nya regler om utvidgat informationsutbyte med och mellan banker och andra
foretag med ansvar att se till att de inte utnyttjas for penningtvatt. Vi har inriktat
undersokningar mot delvis nya typer av verksamheter, till exempel vixlingskontor
dér risken for penningtvitt kan antas vara sérskilt stor.

Ett annat omrade som fortsitter att ha hog prioritet &r konsumentkrediter, dér vi
ofta har samarbetat med bade Kronofogden och Konsumentverket. Vi har gjort
flera analyser for att battre forsta vilka som 16per storst risk att fa
betalningsproblem och vilka typer av foretag som innebér storst risker for
konsumenter. Vi gav ocksé ut nya allménna rad som fortydligar god
kreditgivningssed och vilken information som langivare bor hdmta in och anvéinda
i en kreditprovning. Vi kommer att f6lja upp rdden framover for att sdkerstélla att
lan ges pé grunder som inte undergréver lantagarnas ekonomi.

Vid pandemins utbrott fick vi och andra klart for oss att foretagsobligationsfonder
kan forvérra likviditetsstorningar och stora kreditforsorjningen. Som en
uppféljning har vi bland annat analyserat och ldmnat forslag pa béttre verktyg for
likviditetshantering i fonder. Det ar ett arbete som fortsétter pd internationell niva
med fokus pa hur kreditgivning via icke-banker ska goras mer robust. [ samma
anda har vi drivit pa fordndringar pa den svenska foretagsobligationsmarknaden for
att forbattra likviditeten i handeln.

Under aret har vi ocksé lagt tid pa att granska foretag som ingér i den finansiella
infrastrukturen for betalningar. Vi har sérskilt fokuserat pa det faktum att dessa
foretag allt oftare 14gger ut kritisk verksamhet pé andra aktorer. Att foretagen har
bra koll pa sina underleverantdrer och ordentliga rutiner for att undvika
driftstérningar &r centralt for att motverka stopp i betalsystemet, avbrott som kan fa
mycket stora negativa effekter.

Och vi gjorde vildigt mycket mer under 2021. Nagot av det, men forstés inte allt,
framgar av den hir arsredovisningen. Lds den gérna.

Vi maste fortsatta forbereda oss for det ovantade
I slutet av 2021 tvingades vi pé nytt att dverga till distansarbete. I februari sléppte

regeringen pa alla formella restriktioner och vi kunde i mitten pad ménaden borja
arbeta fran kontoret igen. En stor ldttnad, men pandemin &r inte 6ver. Vi fér inse att
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coronaviruset &r ndgot vi méste leva med &nnu ett tag. Anda kéinns det som att vi
har kommit ndrmare det nya normala som kommer att etableras ndr pandemin ar
over.

Men exakt hur det kommer att ga vet ingen av oss, och inom finansiell tillsyn géller
att vi alltid maste vara vaksamma. Pandemin 6verraskade vérlden for snart tva ar
sedan. Den fick oerhorda effekter, men ekonomier och finansmarknader har i
huvudsak statt emot. Min dvertygelse &r att det beror pa att vi har byggt system
med god motstandskraft. Det 4r med ambitionen att virna formagan att sta emot
dven nér det ovéntade intréffar nésta gdng som vi pa FI tar oss an ett nytt
verksamhetsar.

Stockholm i februari 2022

Erik Thedéen
Generaldirektor

Generaldirektoren har ordet 8
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Om Finansinspektionen

Finansinspektionens uppdrag
Finansinspektionen (FI) dr en myndighet som reglerar och 6vervakar
finansmarknaden.

Av forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgér att FI
ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstdndspréovning som ror finansiella
marknader och finansiella foretag. FI ska arbeta for att det finansiella systemet dr
stabilt och priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader som
tillgodoser hushéllens och foretagens behov av finansiella tjdnster, samtidigt som
det ger ett hogt skydd for konsumenter och bidrar till en hallbar utveckling. FI
ansvarar dven for makrotillsynen. Det innebér att FI ska vidta atgarder for att
motverka finansiella obalanser for att stabilisera kreditmarknaden och samtidigt
beakta atgirdernas effekt pa den ekonomiska utvecklingen.

FI:s regelverk och rutiner ska vara kostnadseffektiva och enkla fo6r medborgare och
foretag att forstd och folja.

FI ska bitrdda regeringen med yttranden och utredningar samt ldmna sérskilda
rapporter. FI ldmnar arligen tva rapporter som analyserar och beddmer den
finansiella stabiliteten (stabilitetsrapporterna) och en om FI:s erfarenheter fran
tillsynsarbetet med konsumentskydd (konsumentskyddsrapporten). FI lamnar ocksé
forslag till nya och dndrade avgifter for tillsyn och tillstdnd minst tvd ganger per &r.

Av instruktionen framgér vidare att FI ska delta aktivt i samarbetet inom
Europeiska unionen (EU). Det sker inom ramen for det europeiska systemet for
finansiell tillsyn.

FI ska fullgora de uppgifter som ska skotas av en sé kallad behdrig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forordningar. Det giéller bland annat sadant
som ror samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftning, europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder
for socialt foretagande.

I FI:s uppdrag ingér dessutom uppgifter enligt forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap, forordningen
(2015:1053) om totalfoérsvar och hdjd beredskap och enligt 22 § forsta stycket
atomansvarighetslagen (1968:45). FI ska ocksé utféra administrativa och
handlaggande uppgifter at Krigsforsiakringsndmnden (KFN). Enligt instruktionen
ska FI dessutom upplata lokaler och utféra administrativa uppgifter &t
Bokféringsndmnden (BFN).

Om Finansinspektionen
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I det arliga regleringsbrevet fran regeringen finns mer precisa mél och uppdrag for
FlI:s verksamhet samt aterrapporteringskrav. Utover detta kan FI f4 uppdrag genom
sarskilda regeringsbeslut.

I regleringsbrevet for 2021 finns exempelvis krav pa att FI ska redovisa det arbete
som FI har utfort for att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling,
och hur insatser for att stirka konsumenternas finansiella formaga har genomforts.

Med borjan den 1 december 2021 &r FI tillsynsmyndighet for
sdkerhetsskyddsregelverket.

Sa finansieras Fl

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning, finansiell
folkbildning och finansmarknadsstatistik. I detta anslag finns dven en post for
KFN:s kostnader. FI far ocksa ett anslag for att betala medlemsavgifter till de tre
europeiska tillsynsmyndigheterna: Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsékrings- och tjénstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Bada anslagen ska tickas med
de arliga avgifter som tas ut av féretag och personer som star under FI:s tillsyn.
Intdkterna fran dessa avgifter tillfors staten. Pa sikt ska avgifterna motsvara de
utgifter som FI redovisar mot forvaltningsanslaget och anslaget for myndighetens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.

FI tar dven ut avgifter for att prova ansokningar och anmélningar. FI disponerar
over dessa intdkter. Avgifterna ska pa nagra ars sikt ticka kostnaderna for att prova
ansokningar och anmélningar. Den verksamhet som géller samhéllsskydd och
beredskap finansieras till storsta delen av bidrag fran Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). FI redovisar dven avgifter som avser
resurssamverkan med BFN enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

Organisation och ledning

STYRELSE Lol

KOMMUNIKATION GENERALDIREKTOR EKONOMISK
ANALYS

RADGIVARE BIIRADANDERS JURIDIK
GENERALDIREKTOR

STYRNING OCH
FORSAKRING MARKNADER VERKSAMHETS-
STOD

Om Finansinspektionen
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FI leds av en styrelse som har fullt ansvar for verksamheten. Regeringen utser
styrelsens ledamoter. Styrelsen beslutar i principiella fragor och 1 fragor som ér av
storre vikt, exempelvis nya regler, sanktioner och planering av FI:s verksamhet.
Generaldirektoren, som ocksé ar styrelseledamot, ansvarar for den 16pande
verksamheten. FI:s internrevision arbetar pé styrelsens uppdrag. Verksamheten
drivs fran lokaler i Stockholm. FI hade 540 anstéllda vid utgdngen av 2021, varav
297 kvinnor och 243 méin.

FI organiserade under 2021 sin verksamhet i fem verksamhetsomraden och tre
staber. Verksamhetsomradena var Bank, Forsékring, Marknader, It samt Styrning
och verksamhetsstdd. Staberna var Ekonomisk analys, Juridik och
Kommunikation.

FI:s krishanteringsorganisation aktiverades den 11 mars 2020 med anledning av
coronapandemin genom ett beslut av FI:s generaldirektor.
Krishanteringsorganisationen bestod av en stab for det interna arbetet och en for
det externa arbetet. Generaldirektéren beslutade att avaktivera den externa
krishanteringsstaben fran och med den 1 juni 2020. Den interna
krishanteringsstaben avaktiverades fran och med den 1 november 2021.

Styrelsens sammansattning
Regeringen har forordnat foljande personer att vara ledaméter 1 styrelsen for FI
fran och med den 1 januari 2020 till och med den 31 mars 2023:

e  Sven-Erik Osterberg, ordférande, landshdvding

e Maria Bredberg Pettersson, vice ordforande, generaldirektor
e Peter Englund, professor emeritus

e  Astri Muren, professor

e Stefan Nystrom, avdelningschef

e Mats Walberg, fore detta hovrittsrad

e Charlotte Zackari, fore detta chefsjurist

e  Erik Thedéen, generaldirektor for FI

Styrelsens erséttningar och 6vriga uppdrag redovisas sist i avsnittet Finansiell
redovisning.

Om Finansinspektionen
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Lasanvisningar

Arsredovisningens disposition

Resultatredovisningen inleds med avsnittet, Overgripande Finansinspektionen, som
redovisar resultat och aterrapporteringskrav pa en myndighetsovergripande niva.
Darefter aterrapporteras resultat och, dér s& dr mojligt, effekter fran FL:s tre
huvudsakliga verksamheter (tillsyn, regelgivning och tillstindsprévning) och de
Ovriga verksamheterna. Dessa avsnitt inleds med en kort beskrivning av uppdragen
enligt FI:s regleringsbrev och instruktion. Dérefter ges en beskrivning av
verksamheten och en sammanfattande bedémning av resultatet for 2021.

Det internationella arbetet har ett sirskilt avsnitt i arsredovisningen, Internationell
reglering och tillsyn.

I avsnittet Ovrig verksamhet redovisas FI:s insatser inom finansiell folkbildning,
finansmarknadsstatistik samt samhaéllsskydd och beredskap. Déarutover redovisas
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter samt uppgifter FI utfor at KFN.

I avsnittet Ovrig &terrapportering redovisas FI:s avgiftsbelagda verksamhet,
myndighetens lokalforsorjning och sérskilda aterrapporteringar av
regeringsuppdrag som har gjorts under aret.

I avsnittet Kompetensforsorjning redovisas atgdrder som FI har vidtagit for att
sékerstélla en god kompetensforsorjning. Dérefter ges en sammanfattande
resultatbedomning for 2021.

FI:s finansiella redovisning bestar av resultatrikning, balansrékning,
anslagsredovisning, tillaggsupplysningar och noter, sammanstéllning av vésentliga
uppgifter samt styrelsens ersittningar och dvriga uppdrag.

Sist 1 arsredovisningen aterfinns avsnittet Intern styrning och kontroll som f6ljs av
Beslut om arsredovisningen.

Matmetoder

I tabellerna redovisas data for aren 2019—2021. FI har bedomt att trearsserier ger ett
tillrickligt underlag for att bedoma hur resultatet utvecklas. Arets redovisning
innehaller ett diagram med en tidsserie pé tio ar for att visa den langsiktiga
utvecklingen av antalet arbetade timmar.

Kostnader, intakter och tid
Det ekonomiska utfallet och utfallet av arbetad tid har hamtats fran
ekonomisystemet Agresso. Sedan 2016 redovisar FI nettokostnader i

Lasanvisningar

12



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

arsredovisningen. Till skillnad fran kostnader innehéller nettokostnader dven
gemensamma intdkter som har allokerats till de olika verksamheterna. Det
fordelade beloppet hanteras som en nettokostnad och fordelningen baseras pa
redovisad tid. De kostnader som fordelas bestar dels av kostnader for myndighetens
ledning och administration, lokaler, inventarier samt utbildning av egen personal,
dels av gemensamma intékter som till exempel ranteintdkter och valutakursvinster.

FI berdknar inte styckkostnaden for de drendetyper som redovisas i avsnittet
Tillstdndsprovning. Antalet 4renden per drendeslag som handldggs av FI bedoms
inte som stort. Arendeslagen #r indelade i drendetyper, det vill siga drendeslag av
liknande typ. Inom ramen for en drendetyp finns emellertid drendeslag som provas
med stod av olika lagar och férordningar. Provningens omfattning varierar darfor
for drenden 1 en drendetyp. Att berdkna styckkostnaden for en drendetyp siger
dérfor inte ndgot om hur den inre effektiviteten i verksamheten har utvecklats. FI
redovisar inte heller styckkostnaden for drendeslag i 6vrigt dar myndighetsbeslut
fattas eftersom antalet drenden per drendeslag inte bedéms som stort.

Tabeller och diagram

Jamfort med arsredovisningen 2020 har ett fortydligande gjorts i tabellen som visar
antal beslutade ingripanden. Fortydligandet ror att for ingripanden pa
kapitalmarknaden sa inbegriper statistiken ocksa avskrivna arenden. Vidare har en
arendegrupp lagts till under ingripanden pa kapitalmarknaden. Det rér avgifter for
andra Gvertridelser av marknadsmissbruksforordningen.

Lasanvisningar
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Overgripande Finansinspektionen

Detta avsnitt inleds med en sammanfattande bedémning om
verksamhetens resultat samt vad som har varit i fokus under aret.
Har redovisas ocksa fordelningen av Fl:s kdrnverksamheter med
utvecklingen over tid, viktiga kommunikationsinsatser och det
ekonomiska resultatet.

Samlad bedomning Fl

FI bedomer att vi i allt vdsentligt har natt de dvergripande verksamhetsmalen samt
att vi har utfort uppgifter och uppdrag enligt instruktionen och regleringsbrevet.

Omfattningen av FI:s uppdrag véxer kontinuerligt. For det forsta tillkommer nya
och mer omfattande regelverk. For det andra &r det i en allt stérre finansmarknad
fler foretag och aktiviteter som ligger under FI:s tillsyn eller som pé andra sétt
kraver tillstind. For det tredje far FI 6ver tid allt fler uppdrag. Det méarks bland
annat pé att FI avgjorde nérmare 40 procent fler drenden 2021 &n 2019.

En uppgift som tar allt mer tid i ansprak ar det 6kade antalet drenden om utlimnade
av allminna handlingar, som dessutom har blivit mer omfattande. En sddan
begédran ska handldggas skyndsamt. Samtidigt kan det vara svért att bedoma vilka
uppgifter i ett visst dokument som eventuellt omfattas av sekretess. Arbetet kraver
darfor betydande resurser, bade i arbetstid och 1 den kompetens som berdrda
medarbetare maste besitta. Vi har gjort sirskilda insatser for att sékerstilla att detta
g0Ors pa ett effektivt, réattssidkert och enhetligt sdtt, men det hér arbetet kraver
betydande resurser som dérmed inte ar tillgédngliga for FI:s vriga verksambhet.

Att FI fick dkade anslag for 2022 kan ses som en markering av att véra resurser for
2021 var otillrdckliga. Det ar ett forhallande som har paverkat vara mojligheter att
fullgéra vart uppdrag.

Tillsyn

Under 2021 kunde FI till stor del utdva tillsyn med utgadngspunkt i de
tillsynsprioriteringar vi tog fram vid arets borjan. Det betyder att tillsynen i
huvudsak har kunnat sittas in dir vi bedomt att de viktigaste riskerna finns, med
beaktande av de sérskilda forutsattningar som pandemin skapade.

Pandemin
Verksamheten paverkades av pandemin, om 4n i mindre utstrackning dn

foregaende ar. Det gjorde att vi i stort sett kunde genomf6ra vara planerade
aktiviteter, &ven om vi behdvde vara beredda att prioritera om for att ta oss an
oforutsedda hindelser. Det kan sdgas vara ett uttryck for ett riskbaserat arbetssitt:
ndr nya risker och fenomen upptrader, méste planerna anpassas.

Overgripande Finansinspektionen
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Farhagorna for stdrning i finansmarknaderna i pandemins spar avtog under aret.
Tillsynen indikerade att de finansiella foretagens motstandskraft bara i liten
utstrackning forsdmrades av pandemin och att samhéllsekonomin i stort
utvecklades vél. De exceptionella atgérder som FI vidtog vid pandemins utbrott for
att motverka storningar i kreditgivningen och i hushéllens ekonomi var dérfor inte
langre motiverade. Under andra halvaret tog FI bort de utokade mojligheterna att fa
undantag fran amorteringskraven pa bolan. FI beslutade ocksa att hoja det
kontracykliska kapitalkravet pa banker till 1 procent.

Arbetet utfordes under storre delen av aret pa distans. Aven det internationella
arbetet skdttes néstan helt via digitala kontakter och moten. Erfarenheterna av att
arbeta pa detta satt gjorde att verksamheten kunde drivas med god effektivitet.

Till foljd av den minskade smittspridningen boérjade vi under andra halvaret pa nytt
att halla fysiska méten med foretag under tillsyn och att gora platsbesok. Vidare
har riktlinjer om distansarbete tagits fram. Enligt riktlinjerna har medarbetarna
mojlighet att arbeta pa distans en till tva dagar i veckan efter dverenskommelse
med chefen, nér det inte har funnits andra restriktioner eller rekommendationer
med anledning av pandemin att forhélla sig till. Det &r en ordning som vi rdknar
med kommer att gilla &ven nir pandemin ar over. FI bedomer att det pa sikt
kommer att frimja bade verksamheten och medarbetarna. Vi har déarfor bland annat
kopt in utrustning for hybridmoten for att anpassa vara moétesformer till att vissa
deltagare &r pa kontoret och andra arbetar pa distans.

Konsumentskydd
FI har lagt sérskild vikt vid tillsyn av konsumentkreditmarknaden, for att motverka

en osund kreditgivning. Vi har i tillsynen sett att kreditprovningar inte alltid
grundas pa tillrdckliga uppgifter om konsumentens ekonomiska forhéllanden,
vilket gjort att vi startat ett antal underskningar mot berdrda foretag. Ett annat
prioriterat omrade var finansiell radgivning och vikten av att foretag ger rad med
utgdngspunkt i konsumentens intresse. Har ledde en undersdkning till att F1
beslutade att aterkalla tillstdnden for ett foretag som allvarligt brustit pa det
omréadet.

Hallbarhet
I FI:s uppdrag ingér att arbeta for att det finansiella systemet ska bidra till en

hallbar utveckling. Klimathotet dr globalt och varldens kapitalmarknader &r
integrerade. Det gor att det krévs internationella regler och standarder for att vrida
utvecklingen i rétt riktning. FI arbetar dérfor i hog grad pa global niva med dessa
fragor. Ett prioriterat omrade &r en global standard for héllbarhetsredovisning sa att
de finansiella foretagen far tillgang till relevant, tillforlitlig och jamforbar
hallbarhetsinformation fran féretag som de investerar i. Syftet r att gora det
mojligt for finanssektorn att styra investeringar fran klimatskadliga verksamheter
till det som bidrar till klimatomstéllningen.

Overgripande Finansinspektionen
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Penningtvatt
Penningtvitt var ett annat omrade som FI prioriterade dven under 2021, bland

annat genom ytterligare resurser till tillsynsverksamhet. FI forstarkte ocksa
resurserna for att utveckla metoder och processer for riskklassificering av de
sektorer och foretag som star under FI:s tillsyn. Vi har inriktat undersdkningar mot
delvis nya typer av verksambheter, till exempel valutavéxlare, dér riskerna for
penningtvétt kan antas vara sérskilt stora. Vi fortsatte att utveckla samarbetet med
andra myndigheter inom Sverige, inte minst med Polismyndigheten. Samarbetet
bidrar till att 6ka myndigheternas samlade forméaga att motverka penningtvétt. Vi
fortsatte dven att stirka det internationella samarbetet, inte minst med
tillsynsmyndigheterna i de nordiska och baltiska ldnderna.

Informations- och cyberrisker
FI:s riskanalyser indikerar att informations- och cyberrisker kréver ytterligare

uppmirksamhet. FI har darfor intensifierat tillsynsinsatserna pa detta omrade och
sOkt samarbete med andra berérda myndigheter, bland annat Riksbanken. Syftet
med tillsynen &r att driva pa de finansiella foretagen sa att de fortsatter att 6ka
motstandskraften och utvecklar formagan att halla igang kritiska finansiella tjédnster
dven vid haverier och cyberattacker.

Regelgivning

FI bedomer att vi har tagit fram och beslutat om foreskrifter och allménna rad med
god kvalitet, och enligt de krav som stills i europeiska regelverk. Det omfattande
regelarbetet pa FI speglar det internationella regelarbetets expansiva utveckling. Ny
reglering och nya rekommendationer togs under aret fram pa alla FI:s
tillsynsomraden.

Tillstdndsprovning

FI bedomer att tillstdndsprovningen héller en god kvalitet dven i komplicerade
drenden och nér praxis saknas. Under 2021 fortsatte arbetet med att effektivisera
tillstaindsverksamheten. Trots att inkommande drenden fortsatt att 6ka jamfort med
2019 och 2020 har den genomsnittliga handldggningstiden minskat nagot under
aret.

Overgripande Finansinspektionen
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Tillsynsverksamheten storst

Tillsynsverksamheten star for den storsta andelen av FI:s totala kostnader.

1. Verksamheternas andel av Fl:s totala kostnader
Procent

= Tillsyn
Regelgivning
= Tillstandsprévning

Ovriga

Kalla: Agresso

Sedan finanskrisen 2008—2009 har FI:s verksamhet okat kraftigt. Som diagrammet
nedan visar 6kade antalet arbetade timmar inom tillsynsverksamheten fran drygt
164 000 timmar 2012 till knappt 350 000 timmar 2021. I posten Ovrigt ingr
exempelvis arbete med finansmarknadsstatistik och finansiell folkbildning.

2. Antal arbetade timmar uppdelade pa Fl:s karnverksamheter' 2012-2021

Antal timmar
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—Tillsyn Regelgivning —Tillstandsprovning Ovrigt

Kélla: Agresso
' Arbetade timmar pa styrning och stéd framgar inte av diagrammet

Overgripande Finansinspektionen

17



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

Antalet avgjorda drenden har blivit fler. Tabellen nedan visar antalet avgjorda
drenden de tre senaste &ren. I posten Ovrigt ingar FI:s administrativa drenden,
samverkan med andra myndigheter och allménheten, samt internationellt arbete. En
anledning till 6kningen under 2021 av posten Ovrigt #r att en stor miingd drenden
som ror foretags utvidgning av verksamhet utomlands avslutats under éret.

Tabell 1. Antal avgjorda arenden inom olika verksamhetsprocesser
Antal

Arende 2021 2020 2019
Tillsyn 9842 8713 7423
Regelgivning 1098 1237 1511
Tillstandsprovning 6423 5 860 5448
Ovrigt 19 573 11 964 12124
Totalt 36 936 27774 26 506

Kalla: Platina

Tydlig kommunikation med omvarlden
FI strivar efter en tydlig kommunikation kring tillsynen i syfte att stirka

forstaelsen for myndighetens uppdrag och skapa fortroende hos allménhet och
foretag under tillsyn.

Sedan den 1 januari 2021 publicerar FI information pa webbplatsen nér
tillsynsundersdkningar och temaundersokningar paborjas och nér de avslutas utan
sanktion eller ingripande. I borjan av februari publicerade FI ockséd information om
prioriterade omraden inom tillsynen for 2021.

FI hade fortsatt under 2021 en tdt dialog med foretagen under tillsyn for att fanga
upp effekterna av pandemin. FI vidtog ocksa en rad storre atgérder som
kommunicerades under aret. Bankernas utdkade mojlighet att bevilja undantag fran
kravet pa amortering upphorde enligt plan den 1 september. FI:s styrelse beslutade
den 28 september att hoja det kontracykliska buffertvardet for banker fran O till 1
procent. Detta eftersom pandemins effekter bedomdes ga in i en lugnare fas dir en
ateruppbyggnad av buffertar kunde paborjas. Det nya buffertvérdet borjar gélla
fran den 29 september 2022. FI. FI har under pandemin rekommenderat banker och
andra finansiella foretag att forst avsta och ddrefter vara aterhallsamma med
utdelningar. Som en foljd av den minskade ekonomiska osdkerheten upphorde
dessa rekommendationer den 30 september 2021.

I rapportserien Fl-analys publicerades foljande rapporter under éret:

e Fl-analys 27: Icke-finansiella foretag och finansiell stabilitet: En beskrivning
av sarbarheter (FI dnr 20-28918)
e Fl-analys 28: Svenska hushélls likvida tillgdngar (FI dnr 21-729)

Overgripande Finansinspektionen
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e Fl-analys 29: Varfor far vissa konsumtionslanetagare betalningsproblem? (FI
dnr 21-2928)

e Fl-analys 30: Internpris pa koldioxid — vad och varfor? (FI dnr 21-4543)

e Fl-analys 31: Storbankernas finansieringsstruktur — historiska trender (FI dnr
21-11684)

e Fl-analys 32: Lan, betalningsproblem och skuld hos Kronofogden (FI dnr 21-
10938)

e Fl-analys 33: Hushéllens skulder och motstandskraft i kriser (FI dnr 21-15717)

o Fl-analys 34: Tillfalligt amorteringsundantag fick nya bolanetagare att l&na
mer (FI dnr 21-16537)

e Fl-analys 35: Langivarens betydelse for betalningsproblem och skuld hos
Kronofogden (FI dnr 21-31771)

I rapportserien FI-tillsyn publicerades foljande rapporter under éret:

e Fl-tillsyn 21: Finansiella instrument med kryptotillgdngar som underliggande
tillgdng (FI dnr 21-3874)

e Fl-tillsyn 22: Likviditetsriskhantering i fonder (FI dnr 21-4539)

e Fl-tillsyn 23: Erfarenheter frin penningtvéttsrapporteringen (FI dnr 21-4810)

o Fl-tillsyn 24: Forsdkringsforetagens klagomalshantering (FI dnr 21-25585)

e FI-tillsyn 25: Erséttningssystem for anstéllda i banker och
kreditmarknadsbolag (FI dnr 21-32848)

FI har i instruktionen uppdrag att skriva tva stabilitetsrapporter per ar. Rapporter
med rubriken Stabiliteten i det finansiella systemet publicerades i juni, respektive
november (FI dnr 21-10882 och 21-28099). FI redogdr arligen ocksa for
erfarenheter av tillsynsarbetet om konsumentskydd och i februari publicerades
Konsumentskyddsrapport 2021 (FI dnr 20-21857).

I mars publicerades den arliga bolanerapporten Den svenska boldnemarknaden (FI
dnr 21-4799).

Exempel pd andra rapporter som publicerades under aret dr Svenska
konsumtionslan (FI dnr 21-29649), Bankbarometer (FI dnr 21-7105, 21-24010) och
Hallbarhetsrapport 2021 — klimatet i fokus (FI dnr 21-6917).

I regleringsbrevet for 2021 gav regeringen FI 1 uppdrag att utreda behovet av
ytterligare likviditetsverktyg pa den svenska fondmarknaden. FI skulle ocksa
utreda forutséttningarna for att inféra sddana verktyg i Sverige och ge forslag till
hur en eventuell reglering bor utformas. Resultatet presenterades i juni i rapporten
Likviditetsverktyg i virdepappersfonder och specialfonder (F1 dnr 21-3338).

Vidare kartlade FI pé regeringens uppdrag klagomal pa fel och brister i prospekt
som ska offentliggoras enligt EU:s prospektforordning. Vi sammanstéllde ocksa

Overgripande Finansinspektionen
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vilka konsekvenser det skulle kunna fa for finansmarknaden om det
skadestandsréttsliga ansvaret for innehdllet 1 prospekt skulle utstrackas till att &ven
omfatta juridiska personer. Uppdraget aterrapporterades i september i rapporten
Konsekvenser av ett utstrdckt prospektansvar for juridiska personer (F1 dnr 21-
22993).

FI har i tva ytterligare rapporter redovisat regeringsuppdragen om en samlad
utvardering av makrotillsynsatgarder (Samlad utvirdering av
makrotillsynsdtgdrder, FI1 dnr 21-17295) samt utvirdering av bestimmelserna om
marknadsforing av betaltjanster online (Marknadsforing av betaltjdnster online, F1
dnr 21-13000).

Ytterligare tva regeringsuppdrag redovisades den 20 december: Uppfoljning av de
nya reglerna om provision och oberoende radgivning (FI dnr 21-31636) samt
Uppféljning av de nya reglerna om forsdkringsdistribution for forsdkringsforetag
(FI dnr 21-31667).

FI bjod in till rundabordssamtal om kryptotillgdngar, om foretagsobligations-
marknaden samt om revisorernas betydelse for FL:s tillsyn. Med anledning av
coronapandemin har inga FI-forum genomf6rts under 2021. Inga nya
poddradioséndningar har producerats under aret.

Ekonomiskt resultat

Nedan redovisas kostnader, intédkter av anslag samt Gvriga intékter.

Kostnader
FI:s totala kostnader for 2021 var 787 miljoner kronor, vilket var en 6kning med 9

miljoner kronor jamfort med 2020.

Kostnaderna for tillsyn 6kade med 4 miljoner kronor 2021 jamf6rt med 2020.
Kostnaderna for regelgivning 6kade med 3 miljoner kronor, medan kostnaderna for
tillstandsprovning minskade med 1 miljon kronor. Avgifterna till EU:s
tillsynsorgan okade i och med att deras verksamhet haller pa att byggas upp.
Dessutom 6kade kostnaderna for finansmarknadsstatistik, samtidigt som
kostnaderna for Krigsforsékringsndmnden (KFN) minskade. Kostnaderna for
finansiell folkbildning, verksamheten inom samhéllsskydd och beredskap och for
Bokféringsndamnden (BFN) lag pa ungefar samma niva som 2020.

Overgripande Finansinspektionen
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Tabell 2. Verksamhetens kostnader

Belopp i tkr
Kostnader 2021 % 2020 % 2019 %
Tillsyn 522 116 66 % 518402 66 % 483107 64 %
Regelgivning 103 632 13% 101203 13% 113570 15 %
Tillstandsprévning 115 571 15% 116 324 15% 114 859 15 %
Finansiell folkbildning 6 988 1% 7087 1% 6 049 1%
Finansmarknadsstatistik 15108 2% 14 627 2% 14 583 2%
ﬁl‘l’g‘;t;'r'r']ﬁg;;heter 18406 2% 15621 2% 14861 2%
Verksamhet inom
samhallsskydd och 3 961 1% 4138 1% 3141 0%
beredskap
BFN 1428 0% 1314 0% 1682 0%
KFN 269 0% 996 0% 553 0%
Summa kostnader 787480 100% 779711 100 % 752 406 100 %
Nettokostnader
Tillsyn 521 962 66 % 517573 66 % 482619 64 %
Regelgivning 103 599 13% 101029 13% 113 449 15 %
Tillstandsprévning 115 530 15% 116 098 15% 114717 15 %
Finansiell folkbildning 6 987 1% 7078 1% 6 044 1%
Finansmarknadsstatistik 15107 2% 14 626 2% 14 583 2%
ﬁl‘l’g‘;t;'r'r']ﬁg;;heter 18406 2% 15621 2% 14861 2%
Verksamhet inom
samhallsskydd och 3 961 1% 4138 1% 3141 0%
beredskap
BFN 1428 0% 1313 0% 1682 0%
KFN 269 0% 995 0% 553 0%
‘:‘:trt"o':gstna der 787249 100% 778472 100% 751650 100 %

Kalla: Agresso

Ovriga intakter

Ovriga intikter — fran avgifter, bidrag, andra ersittningar och finansiella intéikter —
finansierade 17 procent av FI:s verksamhet. De 6vriga intédkterna 6kade med 23

miljoner kronor jaimfort med foregéende &r och var 133 miljoner kronor for 2021.

Ovriga intikter inom tillsyn minskade med 1 miljon kronor jimfort med

foregaende ar. Det dr huvudsakligen intékter for det nordiska samarbetet med de
gemensamma systemen for transaktionsrapportering (TRS 2).

Tillstindsprovningen finansieras helt av avgiftsintikter. Intdkterna 6kade med 25

miljoner kronor jamfort med éaret innan.

Overgripande Finansinspektionen
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Verksamheten inom samhéllsskydd och beredskap finansieras av bidragsintékter,
medan BFN finansieras av avgifter for resurssamverkan.

Tabell 3. Verksamhetens intakter, dvriga intakter

Belopp i tkr
2021 % 2020 % 2019 %
Tillsyn 2998 2% 4283 4% 5855 5%
Regelgivning 33 0 % 174 0 % 121 0%
Tillstdndsprévning 124 217 94 % 99 561 91% 104075 91 %
Finansiell folkbildning 2 0% 9 0% 5 0%
Finansmarknadsstatistik - - - - - -
Verksamhet inom
samhallsskydd och 3 961 3% 4138 4% 3141 3%
beredskap
BFN 1428 1% 1314 1% 1682 1%
KFN - - - - - -
Totalt 132639 100% 109480 100% 114881 100 %

Kalla: Agresso

Intakter av anslag
FI:s verksamhet finansierades till 83 procent med anslag. Intdkterna fran anslagen

okade med 10 miljoner kronor jaimfort med 2020. Okningen forklaras framfor allt
av att FI har fatt nya medel. Darutover anviande FI anslagskrediten i slutet av 2020,
medan det i slutet av 2021 fanns ett mindre anslagssparande. FI:s
forvaltningsanslag har fatt tillskott av medel for nya tillsynsuppgifter inom omrédet
sikerhetsskydd, for att stirka arbetet med att bekdmpa penningtvétt och
finansiering av terrorism samt for att stiarka totalforsvaret och for att
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret ska intensifieras.

Anslaget for forvaltning finansierade verksamheterna tillsyn, regelgivning,
finansiell folkbildning och finansmarknadsstatistik.

Anslaget for FI:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter fortsatte att 6ka under 2021,
eftersom tillsynsmyndigheterna expanderar sin verksamhet betydligt. En annan
anledning &r att Sverige efter Storbritanniens uttréde ur EU bér en storre del av de
totala kostnaderna.

FI far sedan 2017 en separat anslagspost for KFN.
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Tabell 4. Verksamhetens intakter, intakter av anslag

Belopp i tkr

2021 2020 2019
Tillsyn 519 118 514 118 477 252
Regelgivning 103 599 101 029 113 449
Tillstdndsprévning - - -
Finansiell folkbildning 6 987 7070 6 044
Finansmarknadsstatistik 15107 14 626 14 583
ﬁl‘l’gﬁ;mﬁz;;heter 18 406 15 621 14 861
Verksamhet inom ) ) )
samhallsskydd och beredskap
BFN - - -
KFN 293 972 553
Totalt 663 511 653 437 626 742

Kalla: Agresso
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Tillsyn

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet

Av regleringsbrevet for 2021 framgar foljande aterrapporteringskrav kopplat till
tillsyn:

e Myndigheten ska redovisa hur arbetet med effektiv reglering, tillsyn,
registrering och tillstindsprovning har bedrivits kopplat till de uppgifter som
framgér av 2§ forsta stycket i férordning (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen. Myndigheten ska ocksé redovisa effekterna av tillsynen
och pa vilket sitt insatserna har bidragit till att uppna dessa.

e Myndigheten ska vidare redovisa hur tillsynen har fordelats pa olika typer av
tillsynsinsatser och pé olika foretagskategorier och hur den heltdckande
tillsynen har bedrivits. Huvudfokus ska dock ligga pa att redovisa den
riskbaserade tillsynen, till exempel vilka huvudsakliga risker som har
identifierats inom respektive foretagskategori och hur tillsynen har utformats
for att hantera dessa. Hur tillsynen fordelas pa olika verksamhetsomraden ska
ocksa redovisas.

e Myndigheten ska redovisa det arbete som har bedrivits utifran Agenda 2030
och for att det finansiella systemet ska bidra till en hdllbar utveckling.
Redovisningen ska sirskilt avse genomforandet rekommendationerna avseende
Task Force on Climate-related Financial Disclosure (TCFD).

Ovrig aterrapportering enligt regleringsbrevet:

e Antal beslutade sanktioner uppdelat pé olika regler

e Resursanvidndning och resursfordelning for tillsyn mot penningtviétt
o Tillsyn av och samverkan om konsumentkrediter

e Samverkan med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten

I regleringsbrevet for 2021 framgér ocksa foljande uppdrag pa tillsynsomradet:

e Indikatorer for resultatuppfoljning

e Uppfdljning av nya regler om marknader for finansiella instrument

e Uppf6ljning av nya regler om forsékringsdistribution

e Utvirdering av nya bestimmelser om marknadsforing av betaltjénster online

e En samlad utvirdering av makrotillsynen

e Utreda behovet av och forutséttningar for verktyg for likviditetshantering i
fonder
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Verksamhetsoversikt

Fl:s arbete med att utdva tillsyn sker med ledning av var tillsynsstrategi. Var
utgdngspunkt &r att tillsynen ska vara riskbaserad. Det innebar att vi prioriterar vart
tillsynsarbete utifran hur allvarliga effekter problem som kan uppsta — hos olika
foretag eller med olika foreteelser — kan fa for det finansiella systemet, for
konsumenter eller for samhillsekonomin i stort. Var riskanalys' ska vara
heltdckande, sa att varje foretag, oavsett storlek, ska kunna bli féremal for en
tillsynsaktivitet om vi har identifierat risker kopplade till det foretaget.

Tillsynsarbetet borjar med att vi identifierar risker och klassificerar foretag under
vér tillsyn utifran nivén pa risk, sa att vi kan planera och prioritera lampliga och
effektiva tillsynsaktiviteter. Av tillsynsaktiviteterna drar vi slutsatser som antingen
leder till att vi avslutar aktiviteterna eller inleder en dialog om de brister och risker
som vi har identifierat. I vissa fall 4r bristerna av s pass allvarligt slag att det krivs
en tillsynsatgérd, det vill séga en sanktion eller ett ingripande.

Utover tillsynen av foretag med tillstand, har FI i uppgift att Gvervaka vissa
specifika funktioner och férhallanden pa finansmarknaderna. FI hanterar darmed
fragor om marknadsinformation frén foretag som handlas pa borser och andra
marknadsplatser, granskar prospekt samt utreder och ingriper mot olika former av
marknadsmissbruk. FI har inget tillsynsansvar for de icke-finansiella borsbolagens
huvudverksamheter. Men forhéllanden i handeln med dessa foretags aktier och
obligationer, liksom deras hantering av finansiell information i form av prospekt,
finansiell rapportering och annan kurspéverkande information, har betydelse for
hur vl vérdepappersmarknaderna fungerar. Dessa foretag omfattas darfor i viss
utstrackning av de finansiella regelverken och dédrmed dven av tillsyn Gver vissa
delar av sin verksamhet. Penningtvéttsfrdgorna ar ett annat exempel pa tillsynen av
specifika aspekter och funktioner pa de finansiella marknaderna som ocksé beror
langt fler 4n finansiella foretag med tillstand fran FI.

Utover att vara riskbaserad och heltdckande ska FI stindigt ha beredskap for att
utova en reaktiv och hdndelsestyrd tillsyn. Hindelsestyrd tillsyn, liksom hindelser i
omvérlden, kréver ibland att vi prioriterar och planerar om, vilket kan behova ske
med kort varsel.

Pandemins effekter pa tillsynen
Pandemin préglade inte FI:s tillsynsverksamhet under 2021 alls p& samma sétt som

under det foregéende aret. FI fortsatte dock att ha en tit dialog med foretag under
tillsyn for att folja upp effekterna av pandemin. Vi hade framfor allt tat kontakt
med systemkritiska finansiella féretag, som infrastrukturbolag och de stora svenska
bankerna, men dven med andra viktiga finansiella institut som forsakringsbolagen

! FI:s riskanalys bestar av riskidentifieringsprocessen och processer for riskklassificering.
For mer information se Tillsynsstrategi (FI dnr 20-26552).
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och tjénstepensionsbolagen. Syftet var att fa rapporter dels om huruvida den
operativa verksamheten paverkades av pandemin, dels om utvecklingen pa
kreditmarknaden och de finansiella marknaderna i stort. FI deltog ocksa i olika
former av myndighetssamverkan om pandemins effekter.

Sammantaget visade tillsynsaktiviteterna att foretagen hade en god motstandskraft.
FI bedomde ocksé att riskerna for att pandemin skulle stdra finansmarknaderna, till
exempel leda till en drastisk kreditatstramning, gradvis ebbade ut. Det fanns
diarmed skal att aterta de exceptionella atgiarder som FI hade satt in i bérjan av
pandemin. Den 1 september aterinforde vi dérfor de normala reglerna for
amortering pé bolén. FI beslutade ocksé att hoja det kontracykliska
buffertkapitalkravet for banker, som hade siankts fran 2,5 till 0 procent vid
pandemins utbrott. Det kontracykliska buffertkapitalkravet hojdes till 1 procent
med verkan frin september 2022. Aven FI:s rekommendation att banker och andra
finansiella foretag skulle avsté eller halla nere sina utdelningar upphorde. En
fordjupad analys av avbrottsforsdkringar visade att forsdkringsforetagens
exponering for skador i pandemins spar var relativt liten, inte minst som en f6ljd av
de omfattande atgérder som hade vidtagits for att motverka pandemins effekter pa
svensk ekonomi.

JO-kritik av bristande informationsgivning
Efter en remiss fran Justitiecombudsmannen (JO) yttrade sig FI i februari 6ver en

anmalan om brister i FI:s information pa sin webbplats om administrativa
sanktioner och andra administrativa atgirder enligt marknadsmissbruks-
forordningen. FI medgav i sitt yttrande till JO att brister funnits och redogjorde for
de atgirder som FI vidtagit. JO beslutade den 16 juni att rikta viss kritik mot FI for
brister som medgivits i yttrandet, vilket omfattade publiceringen i vissa érenden av
FlI:s beslut, avgoranden fran forvaltningsratten och information om 6verklaganden.
JO konstaterade samtidigt att FI vidtagit atgérder for att komma till ritta med
bristerna.

Finansiell innovation
Under 2021 fortsatte FI att via innovationscentret folja utvecklingen av

innovationer pa den finansiella marknaden. Innovationscentret &r en plattform for
information och dialog med foretag som vill bedriva innovationsverksamhet pa det
finansiella omréadet. Det kan exempelvis vara bolag som vill komma vidare med att
lansera nya produkter p& marknaden, och som behover vigledning om vilka
regelverk som géller och vilka eventuella tillstind som krévs.

Mot bakgrund av en kommande EU-reglering kring handel med kryptotillgdngar i
kombination med okad aktivitet inom kryptobranschen har ett sérskilt fokus for
innovationscentret under 2021 legat pa kryptotillgangar och blockkedjeteknik. Det
har bland annat resulterat i rundabordssamtal med svenska branschaktorer liksom
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dialoger med savil svenska som internationella tillsynsmyndigheter. Centret bidrar
dven till att uppfylla myndighetens 6vriga mél, som exempelvis héllbarhet genom
att i ndra samarbete med andra svenska myndigheter diskutera den hoga
energianvéndningen vid utvinning av vissa former av kryptotillgéngar.

Omfattningen av tillsynen
Omkring 2 200 foretag verkar pé basis av tillstdnd fran FI. P4 den svenska

finansmarknaden finns dock betydligt fler aktdrer 4n de som verkar pa basis av ett
tillstand fran FI. Det handlar framst om utldndska finansiella foretag och fonder
(varav atskilliga saknar fast etablering i Sverige) dar det priméra tillsynsansvaret
ligger hos respektive hemlands tillsynsmyndighet.

Den arbetade tiden inom tillsynsverksamheten minskade fran cirka 390 000 timmar
2020 till cirka 348 000 timmar 2021. Den I6pande tillsynen stod for 47 procent av
den arbetade tiden for tillsyn 2021.

Tabell 5. Tid och nettokostnad for tillsyn

Belopp i tkr
2021 2020 2019
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Finansiell analys 53 400 80439 68582 91782 51716 68714
Lépande tillsyn 164 649 223774 173 931 207602 171786 204 258
Undersékningar 34 415 45727 39630 47595 54173 65612
Sanktioner och 19 078 25668 26708 32473 10539 12286
ingripande
System- och 46 194 79214 34120 51711 27737 47650
metodutveckling
Systemforvaltning 44 454 390149 25611 58382 17886 53135
och drift
Internationellt 14 940 21771 16405 21619 18186 26034
tillsynsarbete
Samverkan med
andra 4 406 6 221 5052 6408 3768 4930

myndigheter
Totalt for tillsyn 348 237 521963 390 040 517 573 355792 482619

Kalla: Agresso
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Tabellen nedan visar hur arbetstiden fordelades mellan FlI:s olika tillsynsomraden.

Tabell 6. Antal timmar for tillsyn férdelade pa tillsynsomraden

Antal timmar

2021 2020 2019
Bank 128 178 146 353 137 963
Forsakring 52 808 58 526 52 326
Marknader 68 425 82 802 79 490
Ovrig verksamhet 98 826 102 358 86 013
Summa 348 237 390 040 355792

Kalla: Agresso

Aterrapportering av tillsynsinsatser

FI utdvar tillsyn i ménga olika former. Vi genomfor analyser och undersdkningar
av enskilda foretag och vi gor bredare granskningar genom till exempel
kartldggningar. Vagledande dr bedomningar av var de viktigaste riskerna finns. En
central del av tillsynen &r arligt aterkommande tillsynsaktiviteter och analyser dar
vi granskar regelefterlevnaden hos foretag under tillsyn. Till detta kommer
sérskilda insatser ndr vi far ny information om brister i enskilda foretag eller pa
vissa omraden, sa kallad handelsestyrd tillsyn.

Syftet &r att kontrollera om foretag foljer relevanta regelverk. En viktig del av
tillsynen dr l6pande dialog med foretag om regelefterlevnad och
verksamhetsforhallanden. Vad som blir resultatet av en viss tillsynsaktivitet beror
pa de iakttagelser och beddmningar FI gor. Det kan stricka sig fran att inga
atgarder dr motiverade till att vi beslutar om sanktioner, ytterst att ett foretag
forlorar sitt tillstand att bedriva finansiell verksamhet. Vid bredare granskningar
och kartldggningar redovisar FI resultat och bedomningar i tillsynsrapporter.

Nedan beskriver vi mer i detalj de mest vésentliga tillsynsaktiviteter som har
utforts under aret sorterat efter tillsynsomrade.

Banktillsyn

Tillsynen pa bankomradet under 2021 har till viss del fortsatt vara fokuserad pa
effekterna av den pagaende pandemin, men FI har i stora delar kunnat &terga till att
bedriva tillsyn under mer normala former. FI fattade beslut om kapitalkrav inom
ramen for dversyns- och utvirderingsprocesser (OUP) enligt
kapitaltackningsregelverket som planerat. Vidare har FI vid sidan om den 16pande
tillsynen ocksa genomfort andra tillsynsaktiviteter i form av undersdkningar,
fordjupade analyser och kartldggningar utifrdn den érliga riskidentifieringen. Storre
teman for tillsynsaktiviteter har varit bolédn, konsumtionskrediter, penningtvatt och
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terroristfinansiering samt informations- och cyberrisker. Vi har utover det granskat
aterhdmtningsplaner och interna modeller.

Heltackande och riskbaserad tillsyn
Bankomradet ansvarar for tillsynen av banker, kreditmarknadsforetag,

betalningsinstitut, registrerade betaltjanstleverantdrer, institut for elektroniska
pengar, registrerade utgivare av elektroniska pengar, konsumentkreditinstitut och
bostadskreditinstitut. For bankerna och kreditmarknadsforetagen (kreditinstitut) tar
den 16pande tillsynen sin utgangspunkt i en kontinuerlig riskbedomning inom
ramen for Oversyns- och utvirderingsprocessen (OUP). Ett viktigt resultat av en
oversyn och utvérdering &r att faststilla ett kreditinstituts likviditets- och
kapitalkrav.

I FL:s tillsynsansvar ingéar dven undersokningar av regelefterlevnad samt en 16pande
overvakning av information i syfte att upptiacka eventuella problem och for att FI
ska kunna prioritera sina tillsynsresurser pa bésta satt. Riskexperter och
tillsynsansvariga identifierar risker som kan behova analyseras djupare. FI
anvénder bland annat regelbunden nyckeltalsanalys av inrapporterad data. Denna
omfattar 100 procent av kreditinstituten och genomfors kvartalsvis. FI fér ocksa
16pande dialog med kreditinstituten i tillsynskategorierna 1 och 2 (se mer
information nedan) och med 6vriga institut vid behov. Vad som diskuteras inom
ramen for denna 16pande dialog beror pa utvecklingen i féretagen i fraga och
externa hiandelser som paverkar deras verksamhet.

Darutdver anvénder vi oss ocksa av enkéter och kartlaggningar for att identifiera
risker. I forekommande fall kan FI aldgga enskilda foretag att rapportera data mer
frekvent dver till exempel kreditriskexponeringar och 16nsamhet i syfte att
mojliggora for FI att snabbt kunna fanga upp eventuella fordndringar.
Sammantaget syftar dessa arbetssitt till att, utifran ett riskbaserat
tillsynsperspektiv, anvédnda olika tillsynsaktiviteter for att fordjupa tillsynen pa de
omréden vi prioriterat utifran riskbedémningen. FI har som ambition att i
tilltagande grad utdka den 16pande tillsynen av de foretagstyper som inte ar
kreditinstitut till exempel genom regelbunden nyckeltalsanalys.

Oversyns- och utvarderingsprocesser
FlI:s utgangspunkt for tillsynsarbetet &r att tillsynen ska vara riskbaserad och

framatblickande. Under 2021 gjorde FI kapital- och likviditetsbedomningar for
samtliga tre banker som i enlighet med Europeiska bankmyndighetens riktlinjer om
oversyns- och utvérderingsprocessen tillhor tillsynskategori 1. FI genomférde
kapital- och likviditetsbedomningar for sju av de tio banker som kategoriserats i
tillsynskategori 2. Detta skedde inom ramen for 6versyns- och
utvérderingsprocessen. Utvirderingarna avslutades i september.
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De tre bankerna i tillsynskategori 1 har gransdverskridande verksamhet.
Utvirderingarna gjordes darfor i sa kallade tillsynskollegier, tillsammans med
tillsynsmyndigheter i 6vriga lander dar bankerna dr verksamma. For dessa banker
hélls riskuppfoljningsmoten varje kvartal. For banker 1 tillsynskategori 2 halls
riskuppfoljningsmoten halvérsvis.

[ tillégg till detta pdbdrjade FI under 2021 en dversyns- och utvérderingsprocess for
fjorton mindre banker. FI medverkade darutdver aktivt i arbetet med dversyns- och
utvirderingsprocessen i respektive tillsynskollegium for de tre utldindska bankerna
Nordea, Danske Bank och Den Norske Bank, som har betydande filialer i Sverige.
Dessa filialer upprétthaller sa kallade kritiska funktioner och kan potentiellt
paverka den finansiella stabiliteten 1 Sverige.

For de institut som FI inte genomfor nagon regelrétt Gversyns- och
utvdrderingsprocess for under ett enskilt ar gors en sé kallad dversiktlig Gversyn
och utvérdering i linje med EBA:s riktlinjer.

Granskning av aterhamtningsplaner
FI har under 2021 genomfort fem granskningar av aterhdmtningsplaner for banker

inom tillsynskategori 1 och 2. FI har d4ven medverkat i granskningen av
aterhamtningsplaner for tre utlaindska banker. I dessa granskningar har FI bedomt
aterhdmtningsplanernas fullstindighet och kvalitet samt genomforbarheten for de
aterhdmtningsalternativ som framgar av planen.

Andrade kapitalkrav

I slutet av 2020 publicerade FI promemorian Nya kapitalkrav for svenska banker
(FI dnr 20-20990). FI beskriver i promemorian hur myndigheten avser att tillimpa
kapitalkraven utifran att kapitaltickningsreglerna dndrades genom EU:s sa kallade
bankpaket. Som ett led i inférandet har FI under 2021 f6r forsta gdngen fattat
beslut om pelare 2-krav for de bolag som omfattats av en dversyn och utvérdering
under aret. FI har ocksa meddelat dessa foretag om vilken niva pé pelare 2-
vigledning som FI anser att féretagen bor halla.

Granskning av interna modeller
FlI:s arbete med att granska de svenska bankernas anpassningar av sina

riskklassificeringssystem for interna modeller har fortsatt under 2021. Bankerna
anvéinder dessa modeller som en del i métning av kreditrisker och en del i
bedomningen av kapitalbehovet for att hantera dessa risker. FI:s granskning har
skett mot bakgrund av nya fortydligade krav i regelverken. Det 6vergripande malet
med de kraven dr att gora bankernas kapitalkrav mer robusta och jimforbara.
Under aret har FI:s granskning sérskilt varit fokuserad pa bankernas modeller for
att uppskatta sannolikheten for fallissemang.
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Bolaneundersdkningen
Genom den érliga bolaneundersdkningen kartldgger FI bankernas kreditgivning

och situationen hos hushéll som tar nya bolan. FI anvinder informationen framst
for att bedoma vilka eventuella risker och sarbarheter som hushallens bolan
medfor. Men undersokningen dr ocksa ett viktigt underlag for FI:s 16pande tillsyn
over, och dialog med, l&ngivarna. I undersdkningen ingar data fran de storsta
aktorerna pa den svenska bolanemarknaden.

Undersokningen 2021 visade att en fortsatt stor andel nya bolanetagare har stora
lan i forhéllande till sin inkomst eller till bostadens véarde. Dessutom dkade nya
bolénetagares genomsnittliga skuldkvot och belaningsgrad. Nya bolanetagare har
dock 6verlag fortfarande goda marginaler for att klara sina lanebetalningar dven i
ett sdimre ekonomiskt lage trots storre lan. Nagot fler hushéll an tidigare klarade
ocksa hogre rantor utan att fa underskott i sitt kassaflode. Undersékningen
resulterade i rapporten Den svenska bolanemarknaden (FI dnr 21-4799).

Forsakringstillsyn

FI har under 2021 i stora delar kunnat aterga till att bedriva tillsyn pa
forsakringsomradet enligt FI:s tillsynsstrategi och samlade riskanalyser, dock har
tillsynen till viss del fortsatt varit fokuserad pa effekterna av den pagéende
pandemin. Under aret har FI borjat utdva tillsyn dver de forsékringsforeningar som
2020 ombildadats till tjdnstepensionsforetag enligt den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag, som tradde i kraft den 1 januari 2020.

Heltackande och riskbaserad tillsyn
FlI:s ansats for heltdckande tillsyn pé forsakringsomradet utgar dels fran

kvantitativa analyser av forsékrings- och tjénstepensionsforetags inrapportering av
data, dels fran granskningar av foretagens kvalitativa rapporter dver rullande
trearsperioder.

Genom kvartalsvisa processer for att analysera den 16pande kvantitativa
rapporteringen fran forsdkrings- och tjanstepensionsforetagen sékerstiller FI att
samtliga foretag under tillsyn uppfyller de lagstadgade solvenskraven med en
betryggande marginal samt granskar de viarden som ligger till grund for
solvenskapitalkravet. I det fall ett foretag har bristande solvens, ldga marginaler till
kraven eller stora fordndringar i de underliggande viardena kontaktar vi foretaget.

Utover den kvartalsvisa granskningen av alla foretags inrapportering har FI en
flerarig plan for att Gver en rullande trearsperiod granska varje forsdkringsforetags
egna risk- och solvensbedomning (Orsa) och, i de fall dar FI bedomer att det finns
ett behov, lamna aterkoppling. FI anser att denna tillsynsaktivitet ar relevant for
den heltéickande tillsynen eftersom risk- och solvensbeddmningen enligt lag ska
redogora for foretagets vésentliga risker samt ledningens strategi for att mdta dessa
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risker i ett framatblickande perspektiv. I det framétblickande perspektivet ska
foretagen stressa sina antaganden och analysera ogynnsamma scenarion.

I den heltdckande tillsynen utifran inrapporterad data &r oftast dialog det mest
dandamalsenliga tillsynsverktyget. Under 2021 kontaktade FI nio féretag med
anledning av laga marginaler till solvenskraven eller stora forédndringar i virden
som ligger till grund for berdkningarna av solvenskvoter. Inga foretag har
kontaktats med anledning av bristande solvens. Samtliga kontaktade foretag har
antingen gjort korrigeringar eller kunnat visa att de efterlever reglerna.

FI:s heltdckande tillsyn pa forsékringsomradet omfattar, utdver granskning av Orsa
och inrapportering, d&ven undersokningar och férdjupade analyser. Under perioden
2019-2021 har 99 procent av forsékrings- och tjédnstepensionsforetagen samt
forsakringsgrupper antingen varit foremal for en undersékning, en férdjupad analys
eller en granskning av deras Orsa-rapport.

Lanken mellan den heltdckande och riskbaserade tillsynen &ar den &rliga risk- och
effektkategoriseringen av alla forsékrings- och tjdnstepensionsforetag.
Kategoriseringen gors utifran bade kvantitativa och kvalitativa underlag dir
métningen av risk baseras pa savil solvens- och placeringsdata som data for
uppforande som héllbarhet. Mitningen av effekt utgér fran data 6ver bland annat
foretagens verksamhets omfattning och marknadsandel. Kategoriseringen ar
baserad pé data som foretagen har rapporterat in till FI och omfattar samtliga
forsikrings- och tjdnstepensionsforetag. Den &r heltdckande savél i1 forhéallande till
vara uppdrag som till de foretag som star under vart tillsynsansvar.
Kategoriseringen leder till en indelning i fyra olika tillsynskategorier dér foretag i
den hogst prioriterade gruppen, det vill sdga foretag med hogst risk och storst
effekt, sedan far mest uppmaérksamhet i tillsynen.

Riskidentifiering
Riskidentifieringsprocessen utfors arligen men flera av de prioriterade riskerna ar
aterkommande.

Langvarigt laga réntor var i 2021 ars riskidentifiering fortsatt en stor risk. Laga
rantor dr av sérskilt stor betydelse for livforsikringsforetag med langa ataganden.
Om aktier och andra tillgdngar samtidigt skulle falla kan det forsamra
forsakringsforetagens solvens. Det finns ocksa en risk for att foretagen Okar sitt
risktagande i foretagens investeringar i jakt pa avkastning, vilket sammantaget kan
leda till svarigheter att uppfylla ataganden pa sikt.

Infor 2021 forelag ocksé en risk for en lagkonjunktur till f6ljd av att pandemin
forvarrades, med fallande tillgangspriser och dkad arbetsloshet som f6ljd, vilket
skulle kunna fa negativa foljder for forsékringsforetagen, bade utifran
priskénslighet hos tillgdngarna men dven exponeringar i forsakringsbestanden.
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Det &r viktigt att forsidkringsforetag visar omsorg om konsumenterna, som ofta stér
i ett underldge nar det géller kunskap och resurser. Risken for att oldampliga
produkter distribueras till konsumenter till f61jd av bristande produktstyrning,
erséittningssystem och koncerninterna intressekonflikter har varit ytterligare ett
fokusomréde forsakringstillsynen under 2021.

Aven under 2021 var risker forknippade med it och cyberhot ett prioriterat omréde,
liksom risken for att finansiella aktdrer inte i tillrdckligt hog grad bidrar till en
hallbar utveckling (se vidare avsnitten Informations- och cyberrisker samt
Hallbarhetsfragor).

Undersokning om interna regler for ersattningssystem
FI har under 2020 och 2021 genomfort en undersokning av fem

livforsdkringsforetag med en relativt stor egen forséljning av forsékringar.

Sedan 2018 finns regler om forsékringsdistribution som ocksa omfattar
forsdkringsforetagen. Enligt det nya regelverket ska ett forsdkringsforetag tydligt
identifiera anstillda som r sysselsatta inom forsdkringsdistributionen, inklusive de
som direkt leder eller ansvarar for detta arbete hos distributoren, samt vilka
kriterier som géller for att faststélla fast respektive rorlig erséttning.

Undersokningarna visar att de utvalda foretagens interna regler for
ersittningssystem efterlever dessa regelverkskrav. Vi kan ocksé konstatera att
styrelsen eller motsvarande i de undersokta foretagen har beslutat om de interna

reglerna och att foretagen minst arligen har utvérderat eller uppdaterat dessa vid
behov.

Undersokning om solvenskapitalkrav och kapitaltillagg
Forsékringsbolaget PRI Pensionsgaranti berdknar sitt solvenskapitalkrav enligt den

sé kallade standardformeln. Om ett forsakringsforetags riskprofil avviker visentligt
fran de antaganden som ligger till grund for den berdkningen, kan FI vidta vissa
korrigerande tillsynsétgérder for att solvenskapitalkravet ska bli mer korrekt
vérderat.

Syftet med undersokningen var att beddma om standardformeln i tillrdcklig grad
aterspeglar marknads- och forsakringsriskerna i PRI Pensionsgarantis verksamhet
samt korrelationen mellan dessa risker. Da analysen visade att foretagets riskprofil
avvek visentligt frdn de antaganden som ligger till grund for berdkningen av
solvenskapitalkravet enligt standardformeln fanns det behov av att vidta en
korrigerande tillsynsatgérd. FI beslutade foljaktligen om ett kapitaltilldigg om 6,3
miljarder kronor till foretagets solvenskapitalkravet berdknat enligt
standardformeln.
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Enkat om styrdokument i tjanstepensionsforetag
FI har med hjélp av en enkét med stickprovsfragor undersokt om och pé vilket sétt

sju av de under aret omvandlade tjdnstepensionsféreningarna uppfyller vissa av
kraven pé innehall i de nio styrdokument, till exempel for riskhantering,
internkontroll och intressekonflikter, som tjdnstepensionsforetagen ska uppritta
enligt tjénstepensionslagen.

For alla tjanstepensionsforeningar utom ett identifierade FI vissa brister i
styrdokumenten. Dessa foreningar har forklarat att de kommer att gora réttelser 1
styrdokumenten.

Regeringsuppdrag om uppfoljning av regler om
forsakringsdistribution

FI fick i regleringsbrevet for 2021 1 uppdrag att redovisa vilka effekter de nya
reglerna om forsékringsdistribution (baserade pa det sa kallade IDD-direktivet?)
hittills har haft for att stirka kundskyddet pa forsékringsmarknaden och att uppna
en mer likartad reglering for de aktorer som tillhandahéller radgivning pa
finansmarknadsomradet. Uppdraget omfattar dven att redogora for forekomsten av
provisioner och effekter av reglerna om radgivning grundad pé en opartisk och
personlig analys samt forsékringsdistributorers val av distributionskanaler och
distributionsmodeller.

I samband med regeringsuppdraget genomforde FI en kartldggning av effekterna
bland livforsakringsforetag som meddelar sparandeforsikringar. Kartldggningen
visar att foretagen har gjort flera fordndringar i sina erséttningssystem, framfor allt
nar det géiller lamnade provisioner och erséttningar till egna anstéllda for
distribution. Bland annat har sa kallade up front-provisioner férsvunnit och
anstéllda fér inte rorlig ersittning i samma utstrackning som tidigare. Foretagen har
dock inte genomfort lika stora forédndringar av mottagna fondprovisioner, och tar
fortfarande emot hogre provisioner nér de distribuerar dyrare fonder till
forsékringstagarna én for till exempel billiga indexfonder. Dessa skillnader kan
innebdra intressekonflikter, dar risken &r att forsédkringstagarna paverkas att vilja
dyrare fonder &n vad som dr bést for dem.

FI har med anledning av samma uppdrag &ven kartlagt forsékringsformedlares
hantering av mottagna provisioner i samband med forsdkringsdistribution.
Kartldggningen visar bland annat att provisionsnivaerna (métt i procent av
investerat belopp) har sjunkit samt att up front-provisioner har férsvunnit dven
bland forsdkringsformedlare.

2 BEU-direktiv om forsikringsdistribution (Insurance Distribution Directive, IDD).

Tillsyn

34



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

FI avrapporterade uppdraget till regeringen i slutet av december (FI dnr 21-31667
och FI dnr 21-31636).

Datastddda analyser
Lopande och mer fordjupade analyser av inrapporterade data dr en viktig del av

FlI:s tillsyn 6ver forsakrings- och tjdnstepensionsforetag. Analyser och
granskningar gors pa flera olika nivéer, frén kontroll av de rapporterade
uppgifternas riktighet genom automatiska kontroller och experters
rimlighetsbedomningar, till férdjupade analyser. Férdjupade analyser av risker och
foretag utgar framst fran foretagens helarsrapportering, som innehaller mer
fullstdndig information &n kvartalsrapporteringen.

I samband med analyserna av &rsrapporterna for 2021 har FI fort dialoger om
regelefterlevnad och affarsforhallanden med mer 4n hundra foretag utifran
oklarheter i féretagens rapportering. I de fall foretagen har haft en bristande
regelefterlevnad har dialogerna antingen lett till fortsatta tillsynsaktiviteter eller
korrigeringar fran foretagen.

FI sammanfattar nedan nagra av de mest vésentliga slutsatserna frén datastodda
analyser.

Forsékringsforetagens solvenssituation har terhdmtat sig vél efter turbulensen pa
de finansiella marknaderna under coronapandemins forsta skede. Livforsakrings-
och tjanstepensionsforetag, som ofta har 14ngsiktiga dtaganden med finansiella
garantier, paverkas dock fortsatt negativt av det varaktigt 1aga rianteldget. Den laga
avkastningen pa rantemarknaden har lett till att flera foretag har behovt sénka sina
garantiréntor.

Livforsakrings- och tjdnstepensionsforetagen har en relativt stor andel riskfyllda
placeringstillgdngar, foretrddesvis aktier men &ven alternativa investeringar som till
exempel private equity-fonder. Framfor allt &r det i de aktierelaterade tillgangarna
dér det finns en 6kad risk, utifrdn de hoga vérderingar som rader pad marknaden.
Aven investeringar i fastigheter har borjat komma i fokus da det finns en risk for
strukturella fordndringar som en f6ljd av férdndrade arbets- och
konsumtionsbeteenden i samband med pandemin. FI har under aret 6ljt och
fortsétter att folja utvecklingen i foretagens investeringsportfoljer framforallt
genom den 16pande kvantitativa rapporteringen.

Reservsittningen for skadeforsékringsforetagen per den 31 december 2020 var i
huvudsak tillfredsstillande. Pandemin paverkade dock manga foretag och resultatet
i inkomstforsikring var svagt. A andra sidan ledde pandemin till mindre trafik och
didrmed minskad skadebelastning i framforallt grenen Trafik. Till exempel sjonk
antalet svara personskador med nérmare 15 procent.
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FI:s analyser av de forsdkringstekniska avséttningarna for livforsékringsforetagen
har inte visat pa nagra storre avvikelser fran forviantade resultat eller bristande
regelefterlevnad och har dérfor inte kravt nagra riktade insatser. Alla observerade
avvikelser har haft naturliga forklaringar och det har darfor varit tillrdckligt att folja
upp avvikelserna inom ramen for den 16pande kvartals- och arsrapporteringen som
foretagen skickar in till F1.

En analys av de riskkénsliga kapitalkraven for tjdnstepensionsforetagen visade
generellt att foretagen har storst exponering mot finansiell risk och paverkas darfor
mest av borsens och réntornas utveckling. Foretagen har dock marginaler till de
lagstadgade kraven.

Fordjupade analyser
FI har under 2021 genomfort en fordjupad analys av utbetalningsbelopp i

fondforsdkring. Analysen utgick fran en sammanstéllning 6ver tjanstepensioner
som finns pad Konsumenternas Forsdkringsbyras webbplats, dar
ménadsutbetalningarna for en standardiserad produkt frén sexton olika
fondforsékringsbolag jamfordes. FI har analyserat de antaganden som respektive
foretag har anvént sig av for att rdkna fram utbetalningsbeloppen. FI konstaterade
att det finns skillnader mellan féretagen som péaverkar utbetalningsbeloppens
storlek, som till exempel antaganden om dddlighet och driftskostnader. Resultat har
vi sedan anvént i var tillsynsplanering.

FI avslutade under 2021 en kartldggning av forsékringsforetagens anpassning till
Eiopas riktlinjer om uppdragsavtal med molntjinstleverantorer.> Den visade att en
majoritet av forsdkringsforetagen bedomer att de kommer att kunna f6lja
riktlinjerna inom overgéngsperioden fram till den 31 december 2022. Svaren visar
ocksa att en majoritet av forsdkringsforetagen kommer att behova ta hela
overgangsperioden i ansprak for att anpassa sig till de nya riktlinjerna.

FI genomforde en fordjupad analys av klagomalshantering hos 20 utvalda
forsakringsforetag under 2021. Klagoméalshantering ar centralt ur ett
konsumentperspektiv. Brister den finns det risk for att kundernas rattigheter
gentemot foretagen inte tillvaratas. Det kan ocksa leda till att foretagen inte pa ett
systematiskt sétt tillgodogor sig information om risker eller brister med de
produkter som de erbjuder. FI konstaterar i den fordjupade analysen att
forsakringsforetagen overlag hanterar klagomal vél, men att det finns utrymme for
forbattringar. Flera av de identifierade bristerna bor kunna atgiardas omgéende.

3 Europeiska forsikrings- och pensionsmyndighetens (Eiopa) riktlinjer om uppdragsavtal
med molntjanstleverantdrer, EIOPA-BoS-20-002.
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Tillsyn av vardepappersmarknader och fonder

Tillsynen har under aret varit fortsatt fokuserad pa fondbolag och
infrastrukturforetag. Aven tillsynen av betalmarknaden har statt i fokus.

De risker som FI identifierat for virdepappersmarknaderna &r kopplade till
motstandskraften och operativa risker hos infrastrukturforetagen och
betalmarknaden. Vidare ser FI det 6kade risktagandet med spekulativa produkter,
tjanster och beteenden som en risk for att konsumenter ska forlora pengar pa grund
av investeringar i produkter och upplagg som de inte har forstatt riskerna med. FI
har darfor fortsatt att f6lja upp hur fondbolagen hanterar likviditetsrisker i fonder
och virdepappersbolagens radgivning till konsumenter.

Heltackande tillsyn
Tillsynen av virdepappersmarknaderna och fonder innefattar infrastrukturforetag,

fondforvaltare, vardepappersbolag samt forsakringsformedlare.

Under 2021 har FI haft savil 16pande som sérskilda tillsynsinsatser pa samtliga
systemviktiga infrastrukturforetag vilka utgdr en fjardedel av det totala antalet
infrastrukturforetag. Av dvriga infrastrukturforetag har cirka 90 procent varit
foremal for 16pande, och i vissa fall fordjupade, tillsynséatgirder.

Samtliga fondforvaltare, cirka 105 stycken, har varit foremal for 16pande,
kvartalsvis granskning. Av dessa forvaltare har dessutom samtliga forvaltare av
vardepappersfonder och specialfonder, cirka 70 stycken, varit foremal for sarskilda
tillsynsinsatser da FI har granskat fasta och prestationsbaserade avgifter,
jamforelseindex och aktiv risk samt vissa placeringsbegriansningar.

FI har kontaktat samtliga vardepappersbolag med syfte att kategorisera dessa bolag
enligt det nya kapitaltdckningsregelverket och bolagen har rapporterat data till FI
som sedan analyserats.

Infrastrukturforetagen
Tillsynen av de finansiella infrastrukturforetagen har pagétt 16pande under 2021.

FI:s fokus har fortsatt varit risker kopplade till utlagd verksamhet samt hur
foretagen sékerstaller att driften av sina system ar tillforlitlig.

Med anledning av de fordndringar som sker i betalningsmarknaden fortsatte FI att
ha en tét tillsynsdialog med Bankgirocentralen BGC AB. Under éret har FI
undersokt BGC:s kontinuitetshantering. FI inledde ytterligare en undersékning for
att granska foretagets utlagda verksamhet.
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FI har genomfort den forsta arliga dversynen och utvérderingen av Euroclear
Sweden AB enligt artikel 22.1 i CSDR*. Oversynen syftade bland annat till att
utvirdera de risker som foretaget kan vara utsatt for eller som kan ge upphov till
storningar pa virdepappersmarknaden.

FI har ocksa fortsatt det omfattande arbetet med att analysera och validera
forédndringar i riskmodeller samt andra fordndringar hos den centrala motparten
Nasdaq Clearing AB. Totalt har FI handlagt tio drenden under 2021. FI har ocksa
genomfort en sérskild granskning av vissa delar av de fordndringar som foretaget
infort sedan obestdndshindelsen 2018.

Aven arbetet med krishanteringsgruppen for den centrala motparten Nasdaq
Clearing AB fortsatte under 2021. Krishanteringsgruppen bestar av 15
tillsynsmyndigheter, resolutionsmyndigheter och centralbanker i de lander dir
Nasdaq Clearing AB:s verksamhet har paverkan. FI har bland annat formulerat och
kommunicerat ett utkast till samarbetsavtal for krishanteringsgruppen. Darutover
holl krishanteringsgruppen ett mdte om bland annat samarbetsavtalet och
forutsittningar for resolutionsplanering.

En utredning har under aret foreslagit att Riksgélden ska vara resolutionsmyndighet
for Nasdaq Clearing AB. Uppdraget att leda krishanteringsgruppen for Nasdaq
Clearing AB kan sdledes komma att overga till Riksgélden framéover.

Tillsyn av fonder
FI har i den 16pande tillsynen av fondbolag och AIF-forvaltare (fondforvaltare)

under aret fokuserat pa bland annat likviditetsrisker, avgifter,
hallbarhetsinformation och aktivitetsgrad i fonder. Tillsynen har resulterat i tre
undersokningar, tva fordjupade analyser, tva kartliggningar och en tillsynsrapport.

Undersokning av likviditetsriskhantering
Likviditetsriskhantering ar en fundamental del av en fondf6rvaltares riskhantering

och verksamhet. FI har darfor under aret undersokt en fondforvaltare for att
granska dess efterlevnad av reglerna om likviditetsriskhantering. FI bedémde att
det fanns brister i1 forvaltarens likviditetsriskhantering. Sedan foretaget har
forbéttrat sina interna regler och rutiner for rapportering avseende
likviditetsriskhantering samt angett att det avser att se dver och dokumentera om
det uppfyller FI:s krav och rekommendationer om god likviditetsriskhantering
beslutade FI att skriva av drendet.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler
samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 Text
av betydelse for EES.
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Undersokning av vardering
I mitten av mars 2020 radde stor osdkerhet om kurserna for foretagsobligationer pa

den svenska marknaden samtidigt som det var svéart att sélja foretagsobligationer i
nagon storre volym. Négra forvaltare uppgav att det var for stor skillnad pa kurser
mellan olika prisstéllare bland banker och andra aktorer, vilket skapade en
osdkerhet vid varderingen och ledde till att flera fondforvaltare senarelade
forsiljning och inlosen av fondandelar i vissa rantefonder.

Med utgangspunkt i denna héndelse, har FI undersokt en fondforvaltares rutiner,
riktlinjer och metoder for virdering av fondernas innehav. Undersdkningen har
mynnat ut i vissa iakttagelser avseende virderingsprocess, varderingsmetoder,
rutiner samt dokumentation avseende senareldggning av forsiljning och inlésen av
fondandelar. Sedan foretaget vidtagit ett antal atgirder for att tgérda dessa brister
beslutade FI att skriva av drendet.

Undersdkning om information till andelsagare och rapportering
FI har genomfort en undersokning for att granska en fondforvaltares efterlevnad av

de regler som var tillimpliga med anledning av dess tillstdnd att marknadsfora
fonden i Sverige. FI beslutade att avskriva undersékningen med anledning av att
fondforvaltaren begérde att fa sitt tillstdnd att marknadsfora fonden i Sverige
aterkallat.

Fordjupad analys om aktivitetsgrad i fonder
FI paborjade under aret en analys av aktivitetsgraden i fonder for att f6lja upp de

nya lagkrav som borjade gilla den 1 januari 2020. I analysen har FI valt ut 30
fonder som har en relativt 1ag aktivitetsgrad och hog avgift enligt inrapporteringen,
samtidigt som fonderna beskrivs som aktivt forvaltade i informationen for fonden.
Analysen kommer att avslutas under 2022.

Fordjupad analys om kostnadsuttag i fonder
FI har genomfort en férdjupad analys om kostnader och avgifter i

vardepappersfonder. Analysen ingar i en gemensam tillsynsaktivitet i EU som
koordinerats av Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).
Syftet var att kunna uppna en harmonisering i EU och dédrmed 6ka mdjligheten att
skydda investerare i medlemslidnderna fran fondforvaltare som tar ut onddiga
kostnader och avgifter.

Den fordjupade analysen, som omfattade tio fondforvaltare, visar for de granskade
att dessa inte tagit ut onddiga eller otillborliga omkostnader enligt Esmas definition
for vilka kostnader som fér tas ur fonden for att utfoéra forvaltning. Resultatet har
aterrapporterats till Esma.
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Kartlaggning av avgifter och risker
FI har likt foregdende ar analyserat fasta och prestationsbaserade avgifter,

jamforelseindex och aktiv risk for samtliga svenska virdepappersfonder och
specialfonder. FI har dven foljt upp om fonderna foljer sina
placeringsbegransningar nér det géller motpartsexponering for OTC-derivat,
insdttning pa konto hos kreditinstitut och exponering mot féretagsgrupp. FI har
som en del av uppfoljningen analyserat potentiella limitdvertriadelser och dven
inkluderat detta i den I6pande tillsynen.

Fran och med 2021 &r &dven dessa uppgifter obligatoriska for fondforvaltarna att
rapportera in. Detta pa grund av dndringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2013:9) om vardepappersfonder och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2013:10) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, vilka trddde i kraft den 1
januari 2021. Kartldggningen har séledes granskat information som géller det
fjarde kvartalet 2020.

Likviditetsrisker i fonder
I syfte att 6ka fondmarknadens motstandskraft och konsumentskyddet for

fondagarkollektivet publicerade FI en rapport (FI dnr 21-4539) med myndighetens
forvantningar och rekommendationer pa fondforvaltarnas likviditetsriskhantering.
God likviditetsriskhantering i fondforvaltningen minskar riskerna for att
andelsdgare inte kommer ur sina fondplaceringar nar de s& onskar eller att
fondédgarkollektivet rakar ut for vardeforluster om tillgangar maste sdljas under
ogynnsamma forhallanden.

Behovet av och forutsattningar for verktyg for likviditetshantering i
fonder
I regleringsbrevet for 2021 gav regeringen FI i uppdrag att utreda behovet av

ytterligare likviditetsverktyg pa den svenska fondmarknaden. FI skulle ocksa
utreda forutséttningarna for att inféra sddana verktyg i Sverige och ge forslag till
hur en eventuell reglering bor utformas. Resultatet presenterades i rapporten
Likviditetsverktyg i virdepappersfonder och specialfonder (F1 dnr 21-3338).

FI anser att likviditetsverktyg behdvs och bedomer att det finns skl att tillata att
fondforvaltare — fondbolag, férvaltningsbolag och AIF-forvaltare — anviander dem.
FI anser ocksa att villkoren for att anvénda verktygen ska regleras i lag och
foreskrifter. Rapporten innehéller forslag pé hur en saddan reglering kan se ut.

Fragor om finansiell radgivning
FI har genomfort tva undersokningar pa vérdepappersbolag varav en har resulterat i

ett ingripande. Vidare har FI gjort en enkdtinsamling av information fran 21
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vardepappersbolag och 21 forsikringsdistributdrer kring provisioner i samband
med radgivning samt effekterna av inforandet av Mifid 2° och IDD.

Uppfdljning av nya regler om marknader for finansiella
instrument

I regleringsbrevet for 2021 gav regeringen FI 1 uppdrag att redovisa de effekter
som Mifid 2 hittills bedoms ha haft nir det géller reglerna om provision och
oberoende radgivning och mélséttningen att uppna en mer likartad reglering for de
aktorer som tillhandahaller rddgivning pa finansmarknadsomradet.

FI har med anledning av detta kartlagt hur vérdepappersbolag hanterar mottagna
provisioner i samband med investeringsradgivning. FI redogjorde for resultaten i
en rapport som dverldmnades till regeringen i december 2021 (FI dnr 21-31636).
Kartldggningen visar att hanteringen av provisioner i samband med radgivning har
forbattrats sedan 2016, men virdepappersbolag tar fortfarande emot stora
provisioner fran produktbolag. FI kommer darfor fortsatt att noga félja
utvecklingen pa omradet.

Redovisningstillsyn
FI har delegerat uppgiften att 6vervaka emittenters regelbundna finansiella

information till Nimnden for svensk redovisningstillsyn, som &r ett sakorgan under
Foreningen for god sed pa virdepappersmarknaden. FI &r ytterst ansvarig for
redovisningstillsynen med befogenhet att ingripa mot dvertradelser.

Under aret har namnden lamnat 6ver ett drende till FI. FI startade en undersokning
for att kontrollera om den aktuella emittenten dvertritt bestimmelserna i artikel 4 i
IAS-forordningen® och arsredovisningslagen (1995:1554) genom att redovisa
utvecklingsutgifter for ett specifikt projekt som immateriell tillgang i
arsredovisningen 2020. Efter detta har emittenten rittat sitt satt att redovisa och
lamnar nu den information som krédvs i en delarsrapport. FI har darfor skrivit av
drendet.

Roéstningsradgivare

FI har registrerat tva foretag som rostningsradgivare sedan lagen om
rostningsrdgivare tradde i kraft 2019. FI har tagit ut en tillsynsavgift for dessa tva
foretag. I enlighet med den tillsynsplan som tagits fram for rostningsradgivare
granskade FI under aret att innehallet i de arliga redogorelser som dessa foretag ar
skyldiga att halla tillgéngliga uppfyllde géllande regler.

5 EU-direktiv om virdepappersmarknaden (Markets in financial instruments directive 2,
Mifid2).

¢ Buropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tilldmpning av internationella redovisningsstandarder.
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Marknadsmissbruk
Antalet anmélningar om marknadsmanipulation sjonk under 2021 samtidigt som

anmalningarna om insiderbrott har stabiliserats och ligger pa ungefdr samma nivaer
som under 2019 och 2020. Totalt fick FI in 367 anmalningar om insiderbrott och
182 anmélningar om marknadsmanipulation varav 150 respektive 34 skickades
vidare till Ekobrottsmyndigheten (EBM) for vidare utredning

Under éret har FI fortsatt sin 16pande dialog med de marknadsaktdrer som
rapporterar misstankt marknadsmissbruk. I denna dialog har FI betonat vikten av
att de har effektivt utformade larm samt forméga att uppticka fler avancerade eller
kvalificerade marknadsmanipulationer. FI har dven lyft fram att bankerna behover
skapa spérrar i sina system mot egenhandel och nir det sker handel med sma
volymer. Flera aktorer har nu infort detta, &ven om det fortfarande finns problem
med egenhandel hos vissa banker. FI har fortsatt att géra fordjupade kontroller 1
marknaden for aktiehandel vid exempelvis uppkdp och vid vissa onaturliga
kursrorelser eller prisséttningar av aktier.

FI har inlett en fordjupad analys av handelsplatsernas noteringsprocesser. Syftet ar
att klargora vid vilken tidpunkt EU:s marknadsmissbruksforordning ska borja
tillimpas for finansiella instrument som emittenter ansdkt om att fa upptagna till
handel. FI kommer att fardigstélla analysen under varen 2022.

Vidare har en fordjupad analys inletts med syfte att kartldgga hur emittenterna
tillampar regelverket i de fall de véljer att skjuta upp offentliggérande av
insiderinformation i enlighet med artikel 17.4 i EU:s marknadsmissbruks-
forordning. Denna analys forvéntas bli klar under véren 2022.

Under éret har FI effektiviserat blankningsrapporteringen till Esma med hjélp av ett
nytt systemstod, vilket gor att FI nu kan rapportera de efterfragade uppgifterna.

Investeringsbedragerier
FI varnade under éret for 2 759 oseridsa foretag, som verkar pa marknaden utan

nddvéndiga tillstind. Antalet varningar under aret innebar en 6kning med drygt 30
procent jamfort med 2020. Under 2021 handlade det framst om bedréagerier
relaterade till s& kallade marginalkontrakt eller CFD-kontrakt (contracts for
difference), ofta kopplade till kryptovalutor. En annan trend var bedragerier dér
den som redan tidigare utsatts for investeringsbedragerier kontaktas pa nytt med
erbjudande om att fa hjélp att fa tillbaka forlorade pengar mot betalning. I flera fall
har de drabbade investerat och betalat flera ganger och i slutdndan blivit av med
stora belopp.

Varningarna dr en del av ett internationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter.
FI fattade beslut om varning i 11 fall baserat pa handelser pa den svenska
marknaden. Ovriga varningar baseras pa hindelser utanfor Sverige, dir FI
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vidarebefordrade varningar fran utlindska myndigheter. I kontakter med
konsumenter som drabbats av investeringsbedragerier har det i flera fall visat sig
att foretaget finns pa varningslistan, antingen fran varningar baserade pa den
svenska marknaden eller frén varningar baserade pé héndelser utanfor Sverige.

FI arbetar med forebyggande information direkt till privatpersoner via
varningslistan och information péa FI:s webbplats, samt indirekt via
Konsumenternas Bank- och finansbyra och via upplysningstjansten Halla
konsument. Som en del av den forebyggande informationen har FI publicerat en
kort informationsfilm som varnar for risken att luras upprepade génger i
investeringsbedrégerier. Varje kvartal publicerar FI dven en artikel pé temat
investeringsbedragerier med tips samt en aterblick pa senaste kvartalet.

Konsumentskydd

Att vérna ett hogt konsumentskydd &r en viktig del av tillsynsarbetet. Flera av de
undersokningar som behandlats ovan ér huvudsakligen eller delvis inriktade pa
konsumentskyddsaspekter.

Under 2021 har FI i hog grad riktat fokus mot konsumentkreditmarknaden, for att
motverka en osund kreditgivning. Under &ret fortsatte arbetet med de fem
paborjade undersdkningarna av nischbankers kreditprovning. FI har antagit nya
allménna rad om krediter i konsumentférhallanden (se avsnittet Regelgivning).
Vidare har FI genomfort en kartldggning av marknaden foér konsumtionsléan (i
likhet med 2018-2020) och gjort fyra Fl-analyser (varav tre publicerades under
aret och en publiceras under véren 2022).

[ tillsynen har noterats att det forekommer att kreditprovningar inte grundas pa
tillrackliga uppgifter om konsumentens ekonomiska forhallanden. Betrdffande
konsumentens befintliga skulder saknas dock i dag en extern kélla som ger
kreditgivare en helhetsbild. Den 26 oktober 6verlamnade dérfor FI tillsammans
med Konsumentverket en hemstéllan (FI dnr 21-27173) till regeringen dér
myndigheterna begérde att regeringen skulle tillsétta en utredning om att infora ett
system som ger kreditgivare, och konsumenten sjilv, mdjlighet att f4 en helhetsbild
av konsumentens skulder (skuldregister) i samband med en kreditprovning. Den 3
november beslutade regeringen att tillsdtta en utredning om att motverka riskfylld
kreditgivning och dverskuldséttning (dir. 2021:108) som bland annat ska analysera
fragan om ett skuldregister.

FI anordnade tillsammans med Konsumentverket, och i samverkan med
Kronofogden, den 2 juni ett rundabordssamtal med branschens aktérer om
marknaden for konsumtionsldn. Myndigheterna lyfte hér fram att det behvs
atgarder for att stirka konsumentskyddet.
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Den 1 juli redovisade FI ett regeringsuppdrag att utvérdera nya bestimmelser om
marknadsforing av betaltjanster online (FI dnr 21-13000). FI bedomde i rapporten
att flertalet av aktorerna pa marknaden hade anpassat sig till lagen, men att det vid
tidpunkten for kartldggningen fortfarande fanns brister pé en fjérdedel av de storsta
e-handelsplatserna och att en otydlig ansvarsfordelning mellan aktérerna
forsvarade lagens tillampning.

En annan viktig del av FI:s konsumentskyddsarbete under éret har rort
konsumentskyddet pa vardepappers- och forsdkringsmarknaderna. Vid sidan om
undersokningar och regeringsuppdraget att folja upp regelverken om marknader for
finansiella instrument och forsékringsdistribution har FI kommunicerat om riskerna
vi ser kring kryptotillgangar. I februari 2021 publicerade FI en tillsynsrapport om
finansiella instrument med kryptotillgdngar som underliggande tillgang (FI dnr 21-
3874) dér vi varnade for att dessa instrument 4r oldmpliga for de flesta om inte alla
konsumenter. FI har pekat pa prisvolatiliteten, virderingsproblematiken,
kopplingarna till kriminella aktiviteter och héllbarhetsaspekten. Pa
forsakringsomradet gjorde FI d4ven en fordjupad analys om forsakringsforetagens
klagomélshantering. Under &ret uppdaterade FI ocksa sitt ramverk for
konsumentskyddet (FI dnr 21-26793).

FI:s konsumentskyddskommitté, som samordnar myndighetens
konsumentskyddsarbete, fick under aret nytt mandat och en ny sammanséttning
under ledning av bitrddande generaldirektdren. Kommittén far en tydligare roll att
vara padrivande for ett effektivt, analytiskt och kommunikativt
konsumentskyddsarbete. Bland annat har konsumentskyddskommittén fatt en
viktig roll for att lyfta fram konsumentskyddsriskerna i samband med
riskidentifiering och verksamhetsplanering. [ kommittén bereds ocksa policyfragor.

Konsumentskyddsrapport
De samlade aktiviteterna och erfarenheterna av tillsynsarbetet inom

konsumentskydd beskrivs i den arliga konsumentskyddsrapport som FI publicerar
pa regeringens uppdrag. I samband med att rapporten publicerades bjods bransch-
och konsumentrepresentanter in for en diskussion om aktuella
konsumentskyddsfragor.

12021 ars Konsumentskyddsrapport (FI dnr 20-21857) redogjorde FI for de tva
framsta konsumentrisker som FI identifierat. Den ena var osund kreditgivning dér
FI pekade pa att snabba och lattillgéngliga krediter innebér en risk for att
konsumenter lanar mer dn de klarar att betala tillbaka. Manga unga riskerar att
tidigt ta pa sig skulder som kan begridnsa deras handlingsfrihet langre fram i livet.
Darfor konstaterade FI att det &r viktigt att kreditgivare gor tillrackliga
kreditprovningar och lever upp till kraven pé god kreditgivningssed.
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En annan risk som identifierades var brister i omsorgsplikten pa investerings- och
forsakringsmarknaderna. I rapporten understrok FI vikten av att finansiella
produkter séljs till ratt malgrupp. Det stélls hoga krav pa vardepappersinstituten,
forsikringsforetagen och forsakringsformedlarnas produktstyrningsprocesser, frén
det att en produkt utvecklas till det att den distribueras. Foretagen maste ha god
intern styrning och kontroll av alla moment i kedjan. I radgivningen ar
utgdngspunkten vad som &r lampligt for den enskilda kunden.

I rapporten lyfte FI ocksa fram betydelsen av att konsumenterna far information om
aktivitetsgraden i fonder, vilket dr en viktig fraga i ljuset av att en stor andel
svenska konsumenter har ett direkt eller indirekt fondsparande.

I ett sérskilt kapitel uppmérksammade FI att omsorgsplikten &r sarskilt viktig for
foretagen pa finansmarknaden 1 samband med coronapandemin. Nar pandemin brét
ut tvingades manga konsumenter se over vilka spar-, lane- och forsékrings-

produkter de behovde och vissa borjade anvdnda betalmedel som de inte var vana
vid.

Aven i konsumentskyddsrapporten efterlyste FI en utredning som underséker
mojligheten att infora en ordning sa att kreditgivare och konsumenter kan fa en
helhetsbild 6ver konsumentens alla befintliga skulder (skuldregister).

Myndighetssamverkan om konsumentskydd
FI samverkade under aret med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten for att

informera om planerade aktiviteter, samarbeta inom olika omréden och dela
slutsatser av arbetet. Utover 16pande kontakter med bade Konsumentverket och
Pensionsmyndigheten har FI haft tre samradsméten med Konsumentverket och fyra
med Pensionsmyndigheten. Samarbetet mellan myndigheterna fungerar vil och
bidrar till FI:s tillsynsarbete pé ett positivt sitt.

FI och Konsumentverket har ett samarbetsavtal som beskriver hur samarbetet ska
ske. Inom tillsynen sker samverkan inom den delade tillsynen av
konsumentkreditforetag och hur kreditalternativ presenteras i e-handelns
kassalosningar. Samverkan sker bland annat ocksa om distribution av férsakringar
och fonder samt om finansiell radgivning. FI samverkar &ven med
Konsumentverket i styrelsearbetet for Konsumenternas Bank- och finansbyra och
Konsumenternas Forsdakringsbyra. FI deltar ocksé i samordningsradet for den
nationella konsumentupplysningstjansten Halla konsument som drivs av
Konsumentverket.

Under 2021 har FI ingétt i en referensgrupp till Konsumentverkets
regeringsuppdrag “Konsument pa kredit”. Dessutom har FI, Konsumentverket och
Kronofogden tillsammans analyserat betalningsproblem i olika steg och presenterat
analysen for budget- och skuldridgivare. FI fortsétter analyssamarbetet om
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utlaning, betalningsproblem och skuldsittning med de bada andra myndigheterna.
Kreditprévningar har en central roll i analyserna.

FI har ocksa ett samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten som beskriver hur
samarbetet ska ske. FI far 16pande information fran Pensionsmyndigheten om de
synpunkter och klagomal som konsumenter har pé forvaltningstjénster samt pa
fonder och fondbolag som ingér i premiepensionssystemet. Detta
informationsutbyte har varit vardefullt och 6kat kvaliteten 1 FI:s tillsyn av enskilda
foretag.

Inom Finansiell folkbildning, som beskrivs separat under avsnittet Ovrig
verksamhet, dr malet att stérka konsumenternas stillning pa finansmarknaden.
Béde Konsumentverket och Pensionsmyndigheten ingar i Nationella nétverket for
finansiell folkbildning och dess programrad. Samarbete inom finansiell
folkbildning, bade mellan FI och dessa myndigheter och andra aktorer, ger béttre
resultat och bredd i aktiviteterna dn om alla skulle arbeta var for sig.

Genom samverkan med Konsumentverket och Pensionsmyndigheten fér FI en bred
bild av konsumenternas forutsittningar pa finansmarknaden, i samarbetet inom
Konsumenternas bank- och finansbyra, Konsumenternas Forsakringsbyra och i
regelbundna samverkansméten far FI inspel om konsumentproblem. Informationen
anvinds i regelgivning och tillsyn och leder sammantaget till att konsumenternas
stéllning starks pa finansmarknaden. Forutsittningarna pé finansmarknaden &ar
konsneutrala utifran att samma regler géller alla. | Konsumentverkets rapport
Ldngsiktigt sparande — en ojdmstdlld marknad (Rapport 2018:18) finns
indikationer pa att kvinnor och mén agerar olika pé finansmarknaden och den
informationen anviander FI i utformningen av de utbildningsprojekt som genomfors
inom finansiell folkbildning (www.gilladinekonomi.se).

Penningtvatt

Under 2021 satsade FI ytterligare resurser i savil tillsynsverksamheten som inom
rattsavdelningar och analysavdelning och vid &rsskiftet var det 26 medarbetare som
arbetade med penningtvattstillsynen. Antalet medarbetare har dirmed 6kat med 14
sedan 2018. Utokningar har skett bade genom interna och externa rekryteringar.
Anslaget har dven anvénts for att ytterligare stéirka och utveckla metoder och
processer for analys av inrapporterade data och riskklassificering av de sektorer
och foretag som star under FI:s tillsyn. Analysen utgor ett viktigt underlag i FI:s
riskidentifiering och planeringsarbete och ses 10pande over.

Vidare har FI fortsatt att stirka det internationella samarbetet inom tillsynen av
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Ett exempel dr samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna i de nordiska och baltiska ldnderna inom ramen for
den nordisk-baltiska arbetsgruppen. Arbetsgruppen startades under 2019 och syftar
till att ge myndigheterna i regionen béttre forutsattningar att organisera det
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gransoverskridande tillsynssamarbetet pa penningtvittsomradet. Ett samarbetsavtal
formaliserades under 2020 och fortsatt utveckling av samarbetet har skett under
aret.

Under 2020 sl6ts en dverenskommelse om ett operativt samarbete mellan FI och
Polismyndigheten. Samarbetet har bidragit till att 6ka respektive myndighets
formaga att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism. Under aret har
samarbetet utvecklats och nya samarbeten med andra myndigheter inletts.

Sedan 2020 har ytterligare ett storre antal sirskilda penningtvittskollegier
upprattats ndr det giller foretag som har verksamhet i Sverige. I dagsldget leder FI
fem sadana kollegier och deltar i ytterligare 49.

Under éret har atta nya penningtvéttsundersdkningar startats och sex sadana
undersokningar har avslutats. De avslutade undersdkningarna har bland annat gallt
storbankernas hantering av EU:s sanktionsférordningar och regelefterlevnaden hos
en utlindsk banks svenska filial. I de undersdkningar som startats dterfinns savél
svenska storbanker som utldndska betalningsinstitut och foretag som handlar med
virtuella valutor.

En viktig del i FI:s uppdrag att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism
bestar 1 att bidra till en 6kad medvetenhet om risker i den finansiella sektorn genom
dialog med branschen. Har har FI under aret bland annat regelbundet deltagit i den
aterkommande branschdialogen med Svenska institutet mot penningtvétt (SIMPT)
och dess medlemmar samt publicerat en tillsynsrapport (FI dnr 21-4810) om véra
erfarenheter frn de senaste arens periodiska penningtvéttsrapportering.

Informations- och cyberrisker

FI arbetar i it-risktillsynen med riktade tillsynsaktiviteter som undersdkningar och
kartldggningar, hdndelsestyrda insatser vid driftstorningar i finansiella tjanster
liksom 16pande tillsyn och bedomningar av it-, informations- och
cyberriskexponering inom ramen for bankernas dversyns- och utvirderingsprocess
(OUP).

Syftet med it-tillsynen &r att driva pa de finansiella foretagen sé att de fortsdtter att
forbéttra sina interna kontrollsystem for att 6ka motstandskraften mot haverier och
utvecklar de formagor som krévs for att hélla igdng kritiska finansiella tjanster i
samband med cyberattacker och andra slags avbrott. Arbetet tar avstamp i FI:s
riskidentifieringsprocess och samlade kunskap om de finansiella foretagen.

Vi har valt en ansats dér sérskilda formégor inom omradet informations- och
cybersédkerhet undersoks ndrmare hos ett antal kritiska aktérer. Under 2019-2021
har vi tittat pa hur ett antal foretag arbetar med att identifiera skyddsvérda
tillgangar, risker, brister och hot. En riktad undersokning har avslutats under aret:
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Undersdkning om informations- och cybersékerhet — Swedbank AB (FI dnr 20-
2059) och en undersokning pagar: Undersékning om informations- och
cybersdkerhet — Klarna Bank AB (FI dnr 21-7946). Dessutom har vi inlett vad som
planeras att bli en liknande serie av riktade unders6kningar om hur foretagen
arbetar med att skydda sina identifierade skyddsvérda tillgangar. En riktad aktivitet
Undersokning om informations- och cybersdkerhet — Nordnet Bank AB (FI dnr
21-11165) har avslutats under aret.

Inom ramen fér den 16pande tillsynen har sirskilda fokusomraden belysts och
atgardsplaner fran tidigare genomforda undersdkningar foljts upp i regelbundna
moten med foretagen. Exempel p& omraden som belysts dr foretagens
mognadsgrad och hantering av krav i EBA:s IKT-regelverk’, hantering av kritiska
tredjepartsleverantorer, hur foretagens kontinuitetsplaner uppfyller krav pa att vara
tillrackliga och lampliga och vilka ldrdomar de dragit av pandemin samt hur
foretagen hanterar informationsdelning i sociala medieplattformar.

FI har analyserat och bedomt att det finns flera goda skil — resurser, effektivitet
och samsyn — for att samla myndighetens kompetens om it-, informations- och
cyberrisker i en och samma organisatoriska enhet, ett sé kallat it-kompetenscenter.
Till £6ljd av det har FI:s verksamhetsomrédde Bank fran och med den 1 oktober fétt
ett utokat ansvar for tillsynen pé it-, informations- och cyberriskomradet, vilket
innebdr ett ansvar for it-risktillsyn for alla foretagstyper under FI:s tillsyn.

Under éaret har ett internt projekt genomforts for att forbereda FI for ett nytt
tillsynsansvar for sékerhetsskyddsregelverket, som tradde i kraft den 1 december.
Ansvaret for tillsynen av sékerhetsskyddsregelverket ligger hos it-
kompetenscentret. Arbete pagar med fortsatta forberedelser, rekryteringar,
kommunikation och samverkan med andra tillsynsmyndigheter.

FI deltar ocksa aktivt i ett arbete inom EBA for ett kommande harmoniserat
regelverk pé it-, informations- och cyberomradet® i Europa for alla typer av
finansiella foretag.

Inom Finansiella stabilitetsradet pagar fortsatt ett samarbete om cyberrisker
tillsammans med Finansdepartementet, Riksbanken och Riksgdlden. Inom ramen
for det arbetet genomfordes en cyberattackdvning under hosten. FI ser ett behov av
ett fortsatt och stirkt samarbete mellan myndigheter pa det hir omradet. Detta finns
ocksa med i arbetet med att ta fram en cybersékerhetsstrategi for den svenska
finansiella sektorn, som FI bedriver tillsammans med Riksbanken, vilken dven
diskuteras inom ramen for Finansiella stabilitetsradet.

TEBA/GL/2019/04 - EBA Guidelines on ICT and security risk management.

8 Forslag till EU-parlamentets och radets forordning om digital operativ motstandskraft i
den finansiella sektorn och éndring av férordning (EU) 1060/2012, (EU) 600/2014 och
(EU) 909/2014 (DORA-forordningen).
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Fl:s tillsyn av NIS-direktivet

Under aret har ytterligare en aktor uppnétt de kriterier som definierar troskelvérden
for att omfattas av regelverket utifran lagen (2018:1174) om informationssékerhet
for samhillsviktiga och digitala tjdnster’. En aktor som anmilde sig under 2020 har
under 2021 &ndrat sin beddmning och landat i att de inte lingre omfattas av
kriterierna. Dérmed &r antalet aktorer, totalt 14 stycken, som anmélt att de omfattas
av regelverket detsamma som féregaende ar.

FI har liksom foregdende &r gjort beddmningen att kraven i FI:s foreskrifter! viil
overensstimmer med MSB:s foreskriftskrav for det systematiska och riskbaserade
informationssékerhetsarbete som leverantorer av samhillsviktiga tjanster ska
bedriva.

Mot bakgrund av det ser FI for ndrvarande inget behov av ytterligare foreskrifter pa
omradet. FI deltar 16pande i1 de samverkansm&ten som MSB haller for NIS-
direktivet.

Hallbarhetsfragor

Det finansiella systemet har en viktig roll i omstéllningen till ett hallbart samhaélle.
Tvé av det finansiella systemets viktigaste funktioner ar att hantera risker och
omfordela kapital. Att hantera de risker som hallbarhetsfaktorer kan innebdra och
att kanalisera kapital till mer héllbara investeringar &r avgorande for en ordnad
omstéllning.

FI har sedan flera ér arbetat med fragor kopplade till en hallbar finansmarknad.
Under 2021 har FI haft ett fortsatt fokus pé att de finansiella féretagen ska integrera
héllbarhetsrisker i sin styrning och riskhantering, och for att de ska ha tillgang till
relevant, tillforlitlig och jadmforbar hallbarhetsinformation fran foretag som de
investerar 1. Eftersom vérldens kapitalmarknader ar integrerade ar det viktigt med
internationella regler och standarder. FI har déarfor samarbetat med internationella
tillsynsorganisationer for att forbéttra marknadens funktionssétt och undvika
fragmentering.

Inom losco, den internationella organisationen for vérdepapperstillsyn, ér FI:s
generaldirektor ordforande for arbetsgruppen for héllbar finans (IOSCO
Sustainable Task Force). FI har varit drivande i loscos arbete med att bland annat
fé en global standard for héllbarhetsredovisning pé plats. Arbetet har inneburit ett

% NIS-direktivet, The Directive on security of network and information systems, ér ett EU-
direktiv. NIS-direktivet tradde i kraft den 1 augusti 2018 i Sverige genom lagen om
informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjénster.

10 F:s foreskrifter och allménna rdd om informationssikerhet, it-verksamhet och
inséttningssystem (FFFS 2014:5), FI:s foreskrifter och allménna rdd om hantering av
operativa risker (FFFS 2014:4) och FI:s foreskrifter och allmédnna rad om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut (FFFS 2014:1).
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nira samarbete med IFRS Foundation som under FN:s klimattoppméte (COP26) i
november 2021 offentliggjorde att de inréttar en ny styrelse for
hallbarhetsredovisning och presenterade ett utkast till en ny global
redovisningsstandard.

I samband med FN:s klimattoppméte publicerade ocksa det globala nétverket for
centralbanker och finansiella tillsynsmyndigheter, NGFS (The Network of Central
Banks and Supervisors for Greening the Financial System), sin programférklaring
”the Glasgow declaration”. FI visade, tillsammans med Sveriges Riksbank, sitt stod
for deklarationen genom en gemensam utféstelse att fortsétta fokusera pa arbetet
med klimatrelaterade finansiella risker. Likasa har vi varit delaktiga i att ta fram en
NGFS-rapport om att integrera klimatrelaterade risker i tillsynen. FI 4r en av de
atta grundarna av NGFS och ingar ocksa i dess styrkommitté. Nétverket omfattar i
dag 102 medlemmar och 16 observatorer.

FI har dven bedrivit globalt arbete inom Baselkommittén for banktillsyn som tar
fram globala standarder, riktlinjer och rekommendationer for tillsyn och reglering
av banker. Under aret har FI varit involverat i arbetet med att ta fram underlag till
ett forslag pa nya regler om tillsyn av klimatrelaterade finansiella risker som Basel
nyligen publicerat.

Inom EU har lagstiftningsarbetet inom hallbar finans varit fortsatt intensivt. Fran
EU-kommissionen kom under aret en fornyad strategi for att finansiera
omstillningen till en hallbar ekonomi under aret. Bland annat har en forordning
med en taxonomi, ett klassifikationssystem for att definiera och identifiera hallbar
verksamhet, antagits. Den triddde i kraft den 1 januari 2022. En forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar — dven kallad disclosureférordningen eller
SFRD — trddde i kraft den 10 mars 2021. Den reglerar bland annat hur banker,
fondbolag, forsidkringsbolag och finansiella radgivare ska informera sina
investerare och kunder om hallbarhetsfaktorer. Den gemensamma kommittén for
de tre europeiska tillsynsmyndigheterna (Europeiska bankmyndigheten, EBA,
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa, och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten, Esma) har fatt i uppgift att komma med
forslag pa hur kraven enligt SFDR ska utformas mer i detalj. EU-kommissionen
har meddelat att sddana krav, det vill sdga vad de hallbarhetsrelaterade
upplysningar som finansiella féretag ska 1dmna bor innehalla och hur ska de
presenteras, kommer att presenteras i en delegerad akt som tréder i kraft den 1
januari 2023. FI har deltagit i det arbete som den gemensamma kommittén for de
tre europeiska tillsynsmyndigheterna har genomfort under éret.

Arbetet med héllbar finans inom de tre europeiska tillsynsmyndigheterna har under
aret varit intensivt. Bland annat har vi bidragit i EBA:s arbete med en rapport om
hantering och tillsyn av héllbarhetsrelaterade risker. Inom Eiopa har vi deltagit i
arbetet med att ta fram ett yttrande som anger vad Eiopa anser att de nationella
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tillsynsmyndigheterna bor forvinta sig i forsékringsforetagens Orsa-rapporter nér
det géller hur klimatrelaterade risker behandlas. Forsakringsforetagen far
darigenom en bild av FI:s forvdntan framéver om hur dessa risker hanteras inom
ramen for Orsa-processen. Inom Esma har FI bidragit i arbetet med att uppné
enhetlighet i hur EU-lénderna tillimpar de nya regelverken inom héllbarhet och hur
de bedriver sin tillsyn. Arbetet har utmynnat i en gemensam fardplan, ”Roadmap
for supervisory convergence”, som kommer att publiceras pa en 6vergripande niva.

For att fa en bild 6ver hur forsdkringssektorn arbetar med hallbarhetsrelaterade
fragor skickade FI ut en enkat till samtliga forsékringsforetag. Med enkédten som
utgangspunkt kan vi konstatera att allt fler foretag arbetar med
hallbarhetsrelaterade fragor och att processer for att hantera riskerna finns i
styrdokument hos de flesta storre forsakringsforetag. Vi kan ocksé konstatera att
det forefaller som om livforsékringssektorn har kommit léngre i sitt arbete med
héllbarhet jamfort med skadeforsékringssektorn. Under 2020 pébdrjade FI ett
arbete med att méta forsakringsféretagens exponeringar mot klimatrelaterade
omstdllningsrisker (exponeringar mot koldioxidintensiva sektorer) med hjilp av
verktyget Pacta (Paris Agreement Capital Transition Assessment). Det kan bland
annat visa hur finansiella foretags portfoljer och placeringar forhaller sig till
klimatmalen enligt Parisavtalet. Fran och med 2021 har FI inkluderat foretagens
exponering mot koldioxidintensiva tillgdngar som en parameter i den 16pande risk-
och effektkategoriseringen av forsikringsforetagen. Kategoriseringen ligger till
grund for vilka tillsynsatgérder som under det kommande éret ska genomforas for
ett forsakringsforetag. Arbetet fortsitter med att utvirdera stresstester baserade pa
Pacta-verktyget och att 6ka tickningen av klimatrelevanta sektorer.

Under 2021 har vi pabdrjat arbetet med att inkludera héallbarhetsaspekter i
oversyns- och utvirderingsprocessen (OUP) for banker. Det har framfGrallt handlat
om att se over hur bankerna tar hénsyn till klimatrelaterade hallbarhetsaspekter i
kreditgivningen, kreditriskhanteingen och 1 sin 6vergripande affarsmodell. FI har
ocksa tillsammans med Riksbanken pabdrjat ett arbete med att tillimpa verktyget
Pacta pa bankernas kreditportfoljer. Syftet ér att forsoka méta bankernas utsatthet
for klimatrelaterade omstéllningsrisker genom att analysera deras exponeringar mot
koldioxidintensiva sektorer. Arbetet dr ocksa tinkt att leda till en béttre forstielse
for metoder och behov av data f6r den typen av métningar.

I en kartlaggning av de svenska fonderna konstaterar FI att en betydande andel av
svenska fonder antingen frimjar miljorelaterade eller sociala egenskaper eller har
héllbara investeringar som méal. Néra hélften av fonderna marknadsfors som
héllbara. FI har samlat in information om hur 69 fondforvaltare av svenska
virdepappersfonder och specialfonder med totalt 795 fonder under férvaltning,
uppfyller de krav som stélls pa4 dem i EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar (SFDR) som borjade géilla under varen 2021. Reglerna stéller nya
krav pé innehallet i bland annat informationsbroschyrer for virdepappersfonder
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och specialfonder. Informationsbroschyren ska inkludera viss information om hur
fonden integrerar héllbarhetsrisker och ytterligare information nir en fond framjar
bland annat miljérelaterade eller sociala egenskaper alternativt nér en fond har
héllbarhet som mal. FI kan konstatera att fondforvaltarnas kategorisering av
fonderna enligt SFDR medfor hoga krav pa informationsgivning for majoriteten av
svenska fonder. Ett viktigt syfte med upplysningskraven i SFDR &r att minska
risken for gronmalning. FI ser att vissa fondforvaltare kan behdva anpassa
informationsgivningen béttre till fondens investeringsstrategi. FI anser att for
fonder som har hallbarhetsfokus i namnet ska detta aterspeglas i fondens
investeringsstrategi, mélséttning och innehav. For fonder som marknadsfors som
hallbara ska marknadsforingsmaterial reflektera fondens investeringsstrategi. En
forutsattning for att fonder och andra finansiella foretag ska kunna investera
héllbart ar tillgéng till relevant, tillforlitlig och jamforbar information frén de
foretag som fonden investerar i. Fondforvaltaren behover forsta om foretagets
verksamhet dr att betrakta som hallbar och om det finns héllbarhetsrelaterade risker
forknippade med en sddan investering.

FI lagger dérfor stort fokus pa arbetet med att uppna béttre héllbarhetsredovisning
— bade i sitt globala arbete med att ta fram en global standard, men ocksé i sin
dialog med de svenska foretagen. I viantan pa en global standard for
hallbarhetsredovisning anviander manga foretag frivilliga ramverk och standarder i
sin redovisning. | Hallbarhetsrapport 2021 — klimatet i fokus (FI dnr 21-6917)
konstaterar FI en tydlig trend att rekommendationerna fran TCFD (Task Force on
Climate-related Financial Disclosures) har gatt fran att vara en av de viktigaste
frivilliga standarderna och rekommendationerna som finansiella féretag anvénde
2018, till att vara den allra viktigaste. FI har vid ett flertal tillfdllen rekommenderat
de svenska foretagen att borja anvinda TCFD:s rekommendationer. Pa sa vis kan
foretagen ta hojd for nya standarder och regelverk som kommer inom omradet.
TCFD:s rekommendationer dr ndmligen en utgdngspunkt i arbetet med en global
redovisningsstandard men ocksé i den padgéende 6versynen av EU-reglerna for
foretags hallbarhetsredovisning. Av rapporten framgér ocksé en aggregerad bild av
den enkitundersokning som FI genomforde under 2020-2021. Foretagen i
undersdkningen anser bland annat att TCFD-rekommendationerna bidrar till en
okad transparens och harmonisering eftersom de &r etablerade. Dar framgér ocksé
vilka utmaningar de finansiella foretagen stér infor nér det kommer till
héllbarhetsrapportering.

FI har de senaste aren engagerats som talare vid flera evenemang inom héallbar
finans. Under éret deltog generaldirektdren till exempel vid en paneldiskussion vid
COP26 om hur grunden kan ldggas for ett finansiellt netto-nollsystem och som
talare vid den arliga konferensen Héllbara Finanser 2021. FI har ocksa
kommunicerat stindpunkter som att foretag maste hoja internpriset pa koldioxid
(debattartikel DI, 18 mars) och att det behdvs ett forbud mot utvinning av
kryptotillgangar som anviander mycket energi (DN Debatt, 5 november).
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Som svensk myndighet ska FI bidra till att uppné Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling. Mélen ticker in de tre dimensionerna av hallbar
utveckling — den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga.

Genom var verksamhet har vi bidragit till flera av malen under aret.

Bland annat arbetar FI med delmél 10.2 — att frimja social, ekonomisk och politisk
inkludering — genom vart arbete med finansiell folkbildning. Vi driver projekt som
omfattar informations- och utbildningsinsatser for varierande malgrupper, i olika
aldrar och livssituationer. Som ndmnts har FI under dret arbetat intensivt inom den
globala virdepappersorganisationen losco for att etablera en global standard for
héllbarhetsredovisning. Det arbetet bidrar till delmal 12.6 — att uppmuntra foretag
att tillimpa hallbara metoder och héllbarhetsredovisning. Genom vért arbete med
att motverka organiserad brottslighet i form av penningtvétt och finansiering av
terrorism bidrar vi ocksa till genomforandet av delmél 16.4 — att bekdmpa
organiserad brottslighet och olagliga finans- och vapenfléden. Under éret har vi
undersokt hur ett antal svenska och utlindska finansiella foretag skyddar sig fran
att utnyttjas i kriminella syften. Vi har ocksa fortsatt att utveckla vart samarbete
med savil svenska som utlindska myndigheter for att 6ka var gemensamma
formaga att minska de olagliga finansiella flodena i samhéllet. FI har dessutom
genom sitt internationella arbete, som redogjorts for ovan, stirkt det globala
partnerskapet for hallbar utveckling (delmal 17.16).

Organisationen for héllbar finans inom FI har stérkts under aret. Den 22 oktober
2021 utsags en héllbarhetschef och beslut fattades att en ny hallbarhetsavdelning
ska inrédttas fran den 1 januari 2022. FI dr ansvarig tillsynsmyndighet for en rad nya
héllbarhetsrelaterade regelverk, och den nya hallbarhetschefen blir central i att se
till att dessa implementeras pa ett effektivt sétt. I rollen ingér ocksaé att driva det
relaterade analys- och policyarbetet och att utveckla tillsynen. Héllbarhetschefen
blir FI:s talesperson i hallbarhetsfragor och rapporterar till generaldirektoren.

Systemstabilitet och makrotillsyn

Fl:s stabilitetsuppdrag

FI:s uppdrag inom stabilitetsomradet &r att arbeta for att det finansiella systemet
ska vara stabilt och att motverka finansiella obalanser pa kreditmarknaden.
Finansiell stabilitet innebér att det finansiella systemet kan upprétthalla sina
grundldggande funktioner bdde under normala och stressade ldgen. Finansiella
obalanser pa kreditmarknaden avser situationer diar hushall och icke-finansiella
foretag genom Gverdrivet stora skulder och annat hogt finansiellt risktagande kan
forstdrka sviangningar i samhéllsekonomin. For information om FI:s dtgirder pa
stabilitetsomrddet med anledning av coronapandemin, se avsnittet
Verksamhetsoversikt.
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Aterrapportering av uppdrag om makrotillsyn
I regleringsbrevet for 2021 fick FI i uppdrag att genomfora och redovisa en samlad

utvardering av boldnetak, amorteringskrav och andra genomforda
makrotillsynsatgirder. FI slutredovisade uppdraget i en rapport fore sommaren
(Samlad utvdrdering av makrotillsynsatgdrder, F1 dnr 21-17295).

FI:s utvérderingar visar att boldnetaket och amorteringskraven 6verlag har haft
avsedda effekter. Atgirderna har bidragit till att bromsa och forebygga en
utveckling dér nya bolénetagare lanar allt mer och att andelen hushall som dr hogt
skuldsatta vaxer snabbt. De kommer ocksé att bromsa framtida skuldokningar och
bostadsprisuppgangar. Atgirderna motverkar ocksa att lngivare anviinder hoga
belaningsgrader eller 1ag amortering som konkurrensmedel.

Amorteringskraven har framfor allt ddimpat bolanetagares vilja att lana. Det finns
granser for hur stor del av inkomsten hushall vill ldgga pa sitt boende. Men
atgdrderna har 4ven minskat en del hushalls mdjligheter att 1ana genom att de slar i
bolénetaket eller begransas av de krav som ldngivarna stéller i sin kreditprévning.

Det krévs hogre inkomster, mer eget kapital och storre lanebetalningar for att kopa
en bostad i dag dn tidigare. Det beror primért pa hdgre bostadspriser, men FI:s
atgirder har ocksé bidragit. Som helhet tycks atgirdernas effekter pa
bostadsmarknadens funktionssétt ha varit begrédnsade. De har framfor allt varit
overgdende. Omsittning har stigit innan &tgérder tritt i kraft och sjunkit nagot
darefter, men sedan atergétt till tidigare eller till och med hdgre nivaer.

Under inledningen av coronapandemin utvidgade FI mojligheten for langivare att
medge undantag fran amorteringskraven. Omkring var tionde lantagare har anvént
undantaget. For nyutlaning tyder FI:s utvirdering pa att det tillfdlliga undantaget
fick nya bolénetagare att ta lite storre bolan och kdpa lite dyrare bostider. Det
utvidgade undantaget avslutades enligt plan i augusti 2021.

Det &r ocksé mojligt for banker att medge undantag fran amorteringskrav vid kop
av nyproducerade bostidder. Bankerna har 1atit kunder nyttja det undantaget till viss
del. Overlag dr de avtalade amorteringarna for kdpare av nyproducerat relativt lika
de som observerades bland bostadskdpare &ren innan kraven infoérdes. For kopare
av nyproducerade bostidder har ddrmed inte amorteringarna stramats upp pa samma
sétt som for dem som koper befintliga bostéider.

Fl:s stabilitetsrapport

Pa regeringens uppdrag redogor FI tva ganger per ar for Fl:s analys och bedomning
av stabiliteten i det finansiella systemet, de stabilitetsrisker som finns och de
atgirder som vidtagits och kan komma att vidtas for att minska riskerna. FI:s
stabilitetsrapporter 2021 (FI dnr 21-10882 och FI dnr 21-28099) praglades av
ckonomins och det finansiella systemets utveckling under aterhdmtningen fran
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pandemin. Den globala ekonomiska &terhdmtningen under 2021 har varit starkare
an véntat. Det har bidragit till att inflationen stigit. Om inflationen bestar kan
rantorna stiga vilket skulle paverka savél hushall som foretag, som i dag &r
mérkbart mer skuldsatta &n innan pandemin brét ut.

Stodétgérder var ndodvéndiga for att upprétthalla den ekonomiska aktiviteten under
krisforloppet och for att stotta aterhdmtningen. Dock bor de fasas ut nér krisen ér
over. Langvariga tillgangskop bidrar exempelvis till stabilitetsrisker genom att
pressa ner rantor och riskpremier, vilket leder till 6kat risktagande och hogre
skulder. Eftersom Sveriges ekonomi i hog grad aterhédmtat sig och tillgangen till
finansiering i det finansiella systemet &r bra, bor en utfasning av tillgangskdpen
inledas.

Inom den kommersiella fastighetssektorn ar efterfragan pa bade bank- och
marknadsfinansiering fortsatt stor. Skulderna 6kar i forhallande till
fastighetsforetagens intékter, fler foretag &r sarbara, och deras rantekénslighet har
okat. Okade sérbarheter i fastighetssektorn pekar p4 att bankerna fortsatt behdver
ha stora kapitalbuffertar.

Den svenska foretagsobligationsmarknaden priglas alltjimt av 1&g
marknadslikviditet. Vid fornyad stress pa finansiella marknader kan det ater bli
svart att omsétta viardepapper och emittera ny finansiering.
Foretagsobligationsmarknadens funktion behover darfor forbattras och
motstandskraften 6ka. Fondbolagen som &r viktiga aktdrer pa
foretagsobligationsmarknaden behdver samtidigt bli béttre pa att hantera sina
likviditetsrisker. I samband med varens Stabilitetsrapport publicerade FI déarfor en
rapport som pekar ut likviditetsverktyg som kan bidra till en stabilare
obligationsmarknad (Likviditetsverktyg i virdepappersfonder och specialfonder, F1
dnr 21-3338).

Det dr nu viktigt att ater bygga motstdndskraft i det finansiella systemet. FI har
dérfor bland annat 1atit den generella mojligheten till undantag fran
amorteringskravet l6pa ut frdn och med den sista augusti och beslutat att den
kontracykliska kapitalbufferten ater ska aktiveras. FI har satt nivan pa bufferten till
1 procent, med effekt fran september 2022 (FI dnr 21-20492). Hojningen é&r det
forsta steget i en gradvis 6kning till vad FI beddmer som en normal niva enligt den
nya tankeram for hur FI tillimpar bufferten, som vi publicerade i mars 2021 (FI dnr
21-7247). FI fortsitter ocksa arbetet med att stirka foretagsobligations- och
fondmarknadens funktionssitt.

Riskviktsgolvet for svenska bolan
Den 16 december beslutade FI att forldnga det riskviktsgolv om 25 procent for

svenska bolaneexponeringar som infordes i augusti 2018. FI bedomde att de risker
som var skélet till att atgérden ursprungligen infordes i allt vasentligt kvarstér och
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att tgérden fortsatt behovs. Riskviktsgolvet forlings med tvé ar, fran den 30
december 2021 till och med den 30 december 2023. Se beslut Riskviktsgolv for
svenska bolaneexponeringar (FI dnr 21-16266).

Rapportering

Nationella foreskrifter och internationella regelverk stéller krav pé rapportering av
finansiella data till FI. FI arbetar fortlopande for att sdkerstéilla att system,
processer och organisationen kan hantera den rapportering och efterfoljande
kvalitetsgranskning, analys och vidarerapportering som foljer av befintliga och nya
krav. I juli 2021 tog FI i drift en ny inrapporteringsplattform, Fidac. Forst att
rapportera i den nya plattformen var nationella tjdnstepensionsforetag samt banker
och kreditinstitut i samband med EU-reglerad rapportering. Under hosten har
arbete med forflyttning fran gamla plattformar inletts. Fidac kommer att hantera
bade periodisk och hiandelsestyrd rapportering och dka anvéndbarheten for de
bolag som ska rapportera.

Enhetlig datahantering

Sedan finanskrisen 2008—2009 har regelverken for de bolag som verkar pa de
finansiella marknaderna skérpts och utokats. For att myndigheterna, bade de
europeiska myndigheterna och FI, ska ha méjlighet att f6lja utvecklingen och
regelverken béttre har nya och mer omfattande rapporteringskrav inforts for
bolagen under tillsyn. Det innebér att FI fir mycket information fran bolagen
genom inrapportering. Utover det har FI ett behov av att fa uppgifter fran andra
kéllor och via andra kanaler. Bland annat via ett samarbete med Riksbanken och
Statistiska centralbyran inom arbetet med en gemensam databas. For att kunna
hantera den nya informationen och anvénda den pé ett béttre sitt i den I6pande
tillsynen och analysen har FI drivit ett projekt, Enhetlig datahantering (EDH).
Projektet avslutades i december 2021 och systemet &r i drift. Syftet ar att skapa
ordning och reda bland uppgifterna for att FI:s medarbetare enklare ska kunna
anvénda informationen i den 16pande tillsynen och analysen. I EDH ingér &ven att
skapa ett granssnitt som medarbetarna kan anvénda for att administrera data, men
framfor allt for att kunna soka, visa och hdmta uppgifter pa ett enkelt och
anvandarvanligt sitt. Malet med EDH ar att mojliggora en effektivare tillsyn och
analys med hogre kvalitet.

Ingripanden

Att identifiera och ingripa mot regeldvertradelser, bland annat genom att besluta
om sanktioner, dr en viktig del av FI:s verksamhet. Att ingripa dr dock inte ett mal
utan ett medel. Mélet ar att forbéttra regelefterlevnaden, vilket i sin tur bidrar till att
forebygga situationer och problem som annars skulle kunna innebéra kostnader for
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sambhdéllet eller for enskilda. Antalet ingripandebeslut varierar mellan aren. Det
finns huvudsakligen tva olika typer av ingripanden.

Det stora flertalet av ingripandebesluten avser dvertradelser pa kapitalmarknaden
samt avgifter for sen rapportering. Dessa beslut om ingripanden riktas mot savél
enskilda personer som bolag. Sedan februari 2017 har FI ett uppdrag att ingripa
mot marknadsmissbruk vid overtrddelser av EU:s marknadsmissbruksforordning
(Mar). Det géller bland annat insiderhandel och marknadsmanipulation.
Ingripandena sker i form av sanktionsforeldgganden. FI har under aret sarskilt foljt
upp ingdende balanser i syfte att korta handldggningstiderna och minska
balanserna.

I ett mindre antal fall dr det frdga om beslut om ingripanden mot foretag under
tillsyn, sé kallade sanktionsbeslut. Det giller fraimst beslut om aterkallelse av
verksamhetstillstand och beslut om varning eller anméarkning med eller utan
straffavgift eller sanktionsavgift. Aven beslut om erinran, med eller utan
sanktionsavgift, mot ett noterat foretag pa grund av fel eller brister i foretagets
redovisning riknas hit. Sanktionsbesluten fattas av FI:s styrelse.

Under 2021 beslutade FI om tre sanktioner, som vi redogér for nedan.

Clearingorganisationen Nasdaq Clearing Aktiebolag fick en varning och en
sanktionsavgift.!! Med anledning av att en av bolagets clearingmedlemmar
forklarades vara pa obestand den 11 september 2018 hade FI undersokt Nasdaq
Clearings hantering av obestandssituationen och hur bolaget hade levt upp till
organisatoriska krav, allmidnna uppféranderegler och regler om forsiktighetskrav.
FI:s undersdkningar visade att bolaget hade haft flera allvarliga brister i sin
verksamhet kopplat till dessa omraden.

Maiden Life Forsakrings AB fick en varning och en sanktionsavgift.'? Bolaget
hade inte uppfyllt kravet pa att ett forsdkringsforetag ska ha sitt huvudkontor i
Sverige. Bolaget hade inte heller uppfyllt krav som géller for utlagd verksamhet,
oberoende i centrala funktioner, intressekonflikter samt en sund och ansvarsfull
styrning.

FI aterkallade virdepappersbolaget Nord Fondkommission AB:s samtliga
tillstdnd.'* FI:s undersékning visade att bolaget hade brutit mot en rad centrala
kundskyddsbestdmmelser nér det hade salt riskfyllda foretagsobligationer till icke-
professionella kunder. Nord Fondkommission hade bland annat tagit emot
ersittningar fran emittenter av foretagsobligationer utan att identifiera eller hantera

1125 kap. 1 och 8 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

1218 kap. 1, 2 och 16 §§ forsikringsrorelselagen (2010:2043).

1325 kap. 1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, 4 kap. 12 § tredje stycket
lagen (2004:46) om virdepappersfonder och 12 kap. 5 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.
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ersittningarna som tredjepartserséttningar. Bolaget hade dessutom haft stora brister
1 sin interna styrning och kontroll. FI bedomde sammantaget att det enda som

kunde komma i fraga var att dterkalla bolagets tillstand.

Tabell 7. Antal beslutade ingripanden

2021

2020

2019

Sanktioner beslutade av styrelsen

— varav anmarkning och sanktionsavgift

— varav varning och sanktionsavgift

— varav aterkallelse av tillstand

— varav sanktionsavgift

— varav erinran

O|O|=2|IN|O|®

2 O[=|IN|W|~N

O|lwWw| o|—~|O| M

Ingripanden pa kapitalmarknaden®

158

245

160

— varav sanktionsavgifter vid sen eller felaktig
insynsrapportering

46

120

112

— varav sanktionsavgift vid évertradelse av
flaggningsreglerna enligt lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

20

32

12

— varav sanktionsavgift vid évertradelse av
prospektregelverket och regelverket om
offentliga uppkdpserbjudanden enligt lagen
(1991:980) om handel med finansiella
instrument

— varav sarskild avgift for sen
blankningsanmalan

14

60

— varav lagakraftvunna domar och godkanda
sanktionsférelagganden avseende
marknadsmissbruk

71

31

24

— varav avgifter for andra Overtradelser av
marknadsmissbruksférordningen
(Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk) 2

Forseningsavgifter

Forseningsavgifter enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, lagen om betaltjanster,
férsakringsrorelselagen, lagen om
vardepappersmarknaden, lagen om
vardepappersfonder, lagen om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vardepappersbolag, lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter och
lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder

Kallor: Respektive sanktionsbeslut samt Platina
" Inbegriper aven avskrivna arenden.

2 Arendetypen redovisades inte i arsredovisningen 2020 och 2019.
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Resultatbedomning

Infor 2021 6kade FI:s forvaltningsanslag for tillsyn med 10 miljoner kronor for att
ytterligare stdrka arbetet med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Antalet timmar som &gnats &t tillsyn minskade totalt sett med 11 procent
jamfort med 2020.

FI:s verksamhet fortsatte att paverkas av pandemin under 2021, om &n i mindre
utstrdckning dn foregaende ar. Det gjorde att vi i stort sett kunde genomf6ra vara
planerade aktiviteter, &ven om vi alltid maste vara beredda att prioritera om for att
ta oss an oforutsedda héndelser. Farhdgorna for storningar pé finansmarknaderna 1
pandemins spar avtog under aret. Tillsynen indikerade att de finansiella foretagens
motstandskraft bara i liten utstrackning hade forsdmrats av pandemin och att
samhéllsekonomin i stort utvecklades vil. De exceptionella atgiarder som FI vidtog
vid pandemins utbrott for att motverka storningar i kreditgivningen och i
hushéllens ekonomi var dirfor inte lingre motiverade. Under andra halvaret tog FI
bort de utokade mojligheterna att fA undantag fran amorteringskraven pa bolan. FI
beslutade ocksa att hoja det kontracykliska kapitalkravet pa banker till 1 procent.

Under 2021 beslutade FI om tre sanktioner. Clearingorganisationen Nasdaq
Clearing Aktiebolag samt forsékringsforetaget Maiden Life Forsékrings AB fick en
varning och en sanktionsavgift. FI aterkallade vardepappersbolaget Nord
Fondkommission AB:s samtliga tillstdnd.

Konsumentskyddet var i fokus under éret, och FI hade sdrskilt utlaning till
konsumtion som ett prioriterat omrade. Tillsynen utférdes genom ett antal
undersokningar och en kartlaggning av marknaden for konsumtionslén och
resulterade i bland annat tre Fl-analyser.

Pa hallbarhetsomradet hade FI under 2021 ett fortsatt fokus pa att de finansiella
foretagen ska integrera hallbarhetsrisker i sin styrning och riskhantering, och pé att
de ska ha tillgang till relevant, tillforlitlig och jamforbar hallbarhetsinformation
fran foretag som de investerar i. FI var dven aktiv i manga internationella
sammanhang, bland annat i Internationella organisationen for virdepapperstillsyn
(Iosco) och inom EU. I takt med att regelverken pé héllbarhetsomradet fardigstalls
har dven tillsynen av hallbarhetsrisker okat.

Penningtvitt var ett annat omrade som FI prioriterade d&ven under 2021, bland
annat genom ytterligare resurser till tillsynsverksamhet, samt for att utveckla
metoder och processer for riskklassificering av de sektorer och foretag som stér
under FI:s tillsyn. Vi har inriktat undersékningar mot delvis nya typer av
verksambheter, till exempel valutavéxlare, dér riskerna for penningtvétt kan antas
vara sérskilt stora. Vi fortsatte att utveckla samarbetet med andra myndigheter
inom Sverige, inte minst med Polismyndigheten. Samarbetet bidrar till att 6ka
myndigheternas samlade forméga att motverka penningtvétt. Vi fortsatte dven att
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stirka det internationella samarbetet, inte minst med tillsynsmyndigheterna i de
nordiska och baltiska ldnderna.

FI:s riskanalyser indikerar att informations- och cyberrisker kraver ytterligare
uppmarksamhet. FI har darfor intensifierat tillsynsinsatserna pa detta omrade och
sOkt samarbete med andra berdrda myndigheter, bland annat Riksbanken. Syftet
med tillsynen é&r att driva pa de finansiella foretagen att fortsétta att 6ka
motstandskraften och utvecklar formégan att halla igang kritiska finansiella tjédnster
dven vid haverier och cyberattacker.

FI bedomer sammantaget att vi i stort sett genomfort planerade aktiviteter och
lyckats sétta in tillsynen dér vi bedomt att de viktigaste riskerna finns. Genom
dandamalsenliga tillsynsaktiviteter har FI dven bedrivit tillsynen effektivt.
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Regelgivning

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet

Av regleringsbrevet for 2021 framgar att FI ska redovisa hur arbetet med effektiv
reglering, tillsyn, registrering och tillstindsprovning har bedrivits kopplat till de
uppgifter som framgar av 2 § forsta stycket forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen.

Verksamhetsoversikt

FI arbetar med regelgivning for att bidra till de mal som regeringen anger i
regleringsbrevet. I regelarbetet tar FI fram foreskrifter och allménna rad. Arbetet ar
till overvigande del foranlett av olika EU-krav.

Antalet arbetade timmar inom regelgivning varierar fran ér till ar, framfor allt
beroende av médngden regelverk fran EU.

Tabell 8. Tid och nettokostnad for regelgivning

Belopp i tkr
2021 2020 2019
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Regelarbete 48 710 66 663 53 427 65 415 56 446 69 839
Internationellt 26 167 36937 28639 35614 31761 43610
arbete
Totalt for

o 74 877 103600 82 066 101029 88207 113449
regelgivning

Kalla: Agresso

Resultat

Syftet med FI:s regelgivning ar vanligen att komplettera de regler som faststills pa
EU-niva eller i svensk lag. Det viktigaste resultatméttet bor ddrmed avse om FI:s
kompletteringar bidrar till att uppfylla de mél som stéllts upp for reglerna pa EU-
niva respektive lagreglerna. Ett sddant kvalitativt matt ar svart att ta fram, av
samma skil som det dr svart att utvirdera reglers &ndamalsenlighet i stort.

Att bedoma resultat inom regelgivning kvantitativt &r likaledes svart. En viktig
produkt ar foreskrifter och allménna rad. Hér sdger dock antalet mycket lite om
arbetsinsats och effektivitet. Arbetet med att ta fram nya foreskrifter 4r normalt
mycket mer tidskrdvande &n att infora flera foljddndringar, men dven inom dessa
kategorier varierar insatsen, och den potentiella paverkan, mycket. Som maétt pa
resultatet bor dérfor tabellen nedan tolkas med stor forsiktighet.
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Tabell 9. Antal foreskrifter och allmanna rad
2021 2020 2019

Foreskrifter och allmanna rad 37 32 28

Kallor: Styrelseprotokoll och Fl:s webbplats

Foreskriftsarbete

Nedan redovisas flertalet av de foreskriftsarbeten som avslutades under aret.

I januari 2021 beslutade FI om éndringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2019:23) om arsredovisning i forsékringsforetag och tjanste-
pensionsforetag. Harigenom anpassades foreskrifterna till de dndrade
bestammelserna om redovisning av éverkursfonder enligt lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsdkringsforetag och i arsredovisningslagen (1995:1554).
Andringarna triidde i kraft den 9 februari 2021 och tillimpas p4 rikenskapsar som
har inletts efter den 31 december 2020.

I maj 2021 dndrades Finansinspektions foreskrifter och allmédnna rad (FFFS
2019:21) om tjanstepensionsforetag pa sa sitt att ett sarskilt kapitalkrav infordes
for tjénstepensionsforetag som investerar i tillgdngar med direkt exponering mot
bostadskrediter som uppfyller vissa villkor. Samtidigt ersatte vi allmidnna rad fran
2018 om rapportering av hiandelser av vésentlig betydelse med Finansinspektionens
allméinna rad (FFFS 2021:2) om rapportering av hdandelser av vésentlig betydelse. |
sak innebdr detta att tjinstepensionsforetag inte lingre omfattas av de allménna
raden. Foreskrifterna och de allménna raden tradde i kraft den 1 juni 2021.

I juni 2021 beslutade FI om nya och dndrade foreskrifter med anledning av lag-
andringar pa tjanstepensionsomradet som tratt i kraft i maj. Lagidndringarna hade
sin bakgrund i fyra uppmaningar, sa kallade tillkdnnagivanden, som riksdagen
lamnade till regeringen i november 2019 i samband med behandlingen av
regeringens forslag till ny reglering for tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158).
De nya foreskrifterna, Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2021:4) om
livforsdkringsforetags och tjanstepensionsforetags berdkning av sékerhetsreserv,
och éndringarna i befintliga foreskrifterna tradde i kraft den 6 juli 2021. Bland de
foreskrifter som dndrades finns Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2011:39) om information som géller forsékring och tjdnstepension,
Finansinspektions foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2019:21) om
tjénstepensionsforetag och Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad
(FFFS 2019:22) om tillsynsrapportering for tjinstepensionsforetag.

I juni beslutade FI ockséd om dndrade foreskrifter om kapitaltickning och ersitt-
ningssystem for virdepappersbolag. Andringar gjordes i ett stort antal foreskrifter
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och innebar bland annat anpassningar till EU:s virdepappersbolagsforordning'*
och att regler i virdepappersbolagsdirektivet'> om riskhantering och
ersattningssystem genomfordes i svensk ritt. Samtidigt meddelade vi nya
foreskrifter (FFFS 2021:11) om skyldighet for foretag som driver
vérdepappersrorelse genom filial i Sverige att rapportera vissa uppgifter och
upphédvde Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:9) om rapportering av
uppgifter om kapitalbaskrav for vissa virdepappersbolag. Andringar gjordes ocksa
i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om vardepappersfonder nér det
géller hur fondbolag ska berékna fasta omkostnader. Andringarna tridde
huvudsakligen i kraft den 7 juli 2021, men nigra av dndringarna borjade gélla den

29 juni 2021.

I september beslutade FI om nya allménna rad (FFFS 2021:29) om krediter i
konsumentforhallanden. De allmédnna raden avser bland annat tillimpningen av
bestdmmelserna om god kreditgivningssed och kreditprovning i 6 och 12 §§
konsumentkreditlagen (2010:1846). Vi fortydligar till exempel vilka uppgifter som
en kreditgivare bor ta med i underlaget for sin kreditprovning av en konsument.
Flera av rdden har sin motsvarighet i Europeiska bankmyndighetens riktlinjer om
kreditgivning och dvervakning som borjade gilla den 30 juni 2021. De allménna
rdden trddde i kraft den 1 november 2021.

I september beslutade FI ocksé att upphdva foreskrifterna (FFFS 2014:33) om
kontracykliskt buffertvirde. Bakgrunden till beslutet var att vi framdver kommer
att tillimpa en ny beslutsordning for beslut om kontracykliskt buffertvirde. Sddana
beslut kommer inte lé&ngre att meddelas genom foreskrifter utan genom sérskilda
beslut som publiceras pa var webbplats. Foreskrifterna upphorde att gilla den

15 oktober 2021.

I november beslutade FI att upphava foreskrifterna (FFFS 2019:1) om periodisk
rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder. Inom
ramen for genomforandet i svensk ritt av dndringar i krishanteringsdirektivet'® har
det tagits fram nya regler om bland annat periodisk tillsynsrapportering. Samman-
taget innebar detta att det inte ldngre finns behov av att vi i foreskrifter anger om

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om
tillsynskrav for virdepappersforetag och om éndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010,
(EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

15 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om
tillsyn av vérdepappersforetag och om dndring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU.

16 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av
en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om
dndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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och hur instituten ska rapportera in dessa uppgifter. Foreskrifterna upphor att gélla
den 1 mars 2022.

FI gjorde i november éndringar i foreskrifterna (FFFS 2013:9) om vérdepappers-
fonder och i foreskrifterna (FFFS 2013:10) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fondbolag och forvaltningsbolag som forvaltar svenska
vardepappersfonder, samt AIF-forvaltare som forvaltar svenska specialfonder
lamnar en gang per ar in uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB) om bland
annat intdkter, vardeforandringar, ranteintékter och erhallna utdelningar for de
fonder som var aktiva den 31 december éret innan. Uppgifterna ingér i ”Resultat-
rakning for investeringsfonder, ar” (Fonder ar) och utgor bland annat en del av den
officiella statistiken som SCB samlar in pa uppdrag av FI. Genom foreskrifts-
andringarna infordes sérskilda regler om fondbolags, férvaltningsbolags och AIF-
forvaltares skyldighet att rapportera uppgifterna och om att rapporteringen ska ske
direkt till SCB. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2022.

FI beslutade i december om éndringar i foreskrifterna (FFFS 2002:11) om skyldig-
het att elektroniskt lamna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument.
Andringarna syftar till anpassa foreskrifterna till indringar i Mifir'” och i lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden, genom att undanta vissa foretag fran
foreskrifternas tillimpningsomrade och upphéva bestimmelser som skulle medfora
dubbelreglering. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2022.

I december beslutade FI 4ven om &ndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2017:11) om atgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Andringarna innebir att sédana svenska leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster som omfattas av lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen) ska omfattas dven
av foreskrifterna. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2022.

Resultatbeddomning

FI bedomer att myndigheten har tagit fram och beslutat om foreskrifter och
allminna rad med god kvalitet, och enligt de krav som stlls i europeiska regelverk.
Det omfattande regelarbetet pa FI speglar det internationella regelarbetets
expansiva utveckling. Ny reglering och nya rekommendationer togs under aret
fram pé alla FI:s tillsynsomréden.

17 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012.

Regelgivning

64



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

Internationell reglering och tillsyn

Verksamhetsoversikt

En stor del av regleringen pa finansmarknaden har sin grund i bestimmelser som
tagits fram pa internationell niva. Flera av de internationella organisationerna
arbetar dven for att tillsynsarbetet ska bli mer enhetligt. Att delta i det
internationella samarbetet &r dirfor av central betydelse for att FI ska kunna
paverka den internationella regelutvecklingen sa att den framjar FI:s uppdrag. I dag
deltar FI i omkring 150 olika styrelser, kommittéer, arbetsgrupper och
tillsynskollegier pa global, europeisk och regional niva.

De omfattande internationella insatserna har delvis sin grund i att den svenska
finansiella sektorn ar storre i forhallande till ekonomin i vrigt 4n vad den &r i de
flesta andra lander. Det innebér dels att den internationella finansiella regleringen
och tillsynen &r mycket viktig for den svenska ekonomin, dels att Sverige ddrmed
ocksa har en konkret bas for att kunna gora skillnad i det internationella arbetet
med att ta fram regler. I arbetet prioriterar FI frdgor som kan fé en stor betydelse
for Fl:s verksamhet eller for den svenska finansmarknaden, liksom fragor dar vi
har en sarskild kompetens. Exempel pa omraden som FI prioriterade i det
internationella arbetet under 2021 &r hur de finansiella marknaderna paverkas av
coronapandemin, héllbarhet pé finansmarknaden, arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism samt cyberrisker 1 finansiella foretag. Ett viktigt stod i
FlI:s internationella arbete ar strategin for det internationella arbetet (/nternationell
strategi for Finansinspektionen, F1 dnr 21-770).

Aven inom tillsynsarbetet forekommer allt mer internationell samordning och
samverkan, framfor allt inom EU. FI samarbetar pa flera omraden med
tillsynsmyndigheter i andra ldnder. Inom EU bildas ett sa kallat tillsynskollegium
for varje griansoverskridande finansiellt foretag av storre betydelse. Kollegiet bestar
av de nationella tillsynsmyndigheterna i de lander dar foretaget har den mest
betydande verksamheten, med hemlandsmyndigheten som ordférande. FI leder ett
flertal tillsynskollegier och deltar i ytterligare ett antal sadana.

FI dr en del av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) inom EU. Det
innebér att FI 4r medlem i Europeiska systemriskndmnden (ESRB) och de tre
europeiska tillsynsmyndigheterna: Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Dessutom dr FI aktivt i flera
organisationer pd global och regional niv4.
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Europeiskt samarbete

Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
Europeiska systemriskndmnden (ESRB) ansvarar for makrotillsynen av det

finansiella systemet i EU och bidrar till att férebygga och ddmpa systemrisker. FI
ar, tillsammans med Riksbanken, representerad i ESRB:s styrelse (General Board),
den radgivande tekniska kommittén (ATC) och tvé staende arbetsgrupper. FI deltar
ocksa i ett antal tillfélliga arbetsgrupper inom ramen for ESRB. FI:s
generaldirektor har Sveriges rostritt i organisationens styrelse.

Under 2021 har ESRB fortsatt arbetet med de analyser och policyéatgiarder som
paborjades efter utbrottet av coronapandemin. ESRB har bland annat analyserat
effekterna pa den finansiella stabiliteten av de vidtagna finanspolitiska
stodatgérderna. FI har regelbundet rapporterat information till ESRB om
finanspolitiska atgirder i Sverige och FI:s atgirder med anledning av coronakrisen.
I september beslutade ESRB att dess rekommendation om att begridnsa utdelningar
under pandemin skulle upphora att gélla da den 16pte ut i slutet av samma manad. I
borjan av dret ledde FI en arbetsgrupp i ESRB om kapitalbuffertar for banker. FI
har dessutom bidragit aktivt i ESRB:s arbete kopplat till EU-kommissionens
oversyn av EU:s ramverk for makrotillsyn.

Europeiska bankmyndigheten (EBA)
Europeiska bankmyndigheten (EBA) koordinerar tillsynen och regelarbetet pa

bankomradet inom EU genom de nationella tillsynsmyndigheterna i respektive
medlemsstat. Syftet ar att frimja konsumentskydd, finansiell stabilitet och en
effektiv tillsyn samt att upprétthalla fortroendet for det finansiella systemet. FI
medverkar i ungefar 40 grupper inom EBA — tillsynsstyrelsen,
forvaltningsstyrelsen, stdende kommittéer och arbetsgrupper — som bland annat tar
fram gemensamma riktlinjer och tekniska standarder. Under aret deltog FI bland
annat i EBA:s arbete med att utfora stresstester av de fem storsta svenska bankerna.
Resultatet av testerna visar att bankerna har tillracklig motstandskraft for att klara
av ett kraftigt forsédmrat ekonomiskt lége.

EBA har dven till uppgift att leda, koordinera och 6vervaka atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism inom EU. Det innebér bland annat att
EBA under aret har arbetat med att ta fram gemensamma riktlinjer om riskbaserad
tillsyn, utdka samarbets- och informationsutbytet mellan landernas
tillsynsmyndigheter och integrera penningtvattsfragor i stabilitetstillsynen.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa)

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) fokuserar pa
konsumentfragor, tillsynsfragor och stabilitetsfragor inom forsékrings- och
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tjénstepensionssektorn. En stor del av arbetet gér ut pa att skapa storre enhetlighet
nar det géller att tillampa regler och tillsynsmetoder i medlemsstaterna. FI ar
representerat bade i Eiopas tillsynsstyrelse och i dess forvaltningsstyrelse. Under
aret deltog F1 1 drygt 30 arbetsgrupper och kommittéer inom Eiopa.

FI medverkade bland annat i Eiopas svar pd EU-kommissionens begéran om rad
om verktyg for pensionsdversikter pa individuell och nationell niva (Pension
Dashboards). FI bidrog ocksa till svaret pa en begdran om rad gillande digital
finans som &r adresserad till de tre europeiska tillsynsmyndigheterna. Infor EU-
kommissionens planerade Strategi for investerarskydd deltar FI 1 tva arbetsgrupper
som behandlar kommissionens begédran om rad; dels olika aspekter om
konsumentskydd for forsdkringsmarknaden, dels om faktablad for paketerade
investeringsprodukter (Priips).

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

(Esma)
Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) samordnar EU:s

arbete med tillsyn och regler inom vérdepappersomrédet. Esma har dven
direkttillsyn Gver vissa foretag sdsom transaktionsregister och
kreditvarderingsinstitut. FI dr representerad i Esmas tillsynsstyrelse. Under storre
delen av aret har FI dven varit representerad i forvaltningsstyrelsen. I slutet av aret
blev FI:s generaldirektor vald till vice ordférande for Esma varpé FI ldmnade sin
plats i forvaltningsstyrelsen. FI deltar dven i ett flertal permanenta kommittéer samt
ett antal tillfalliga arbetsgrupper och nétverk. Totalt medverkar FI i ungeféar 30
arbetsgrupper inom Esma. En sadrskild fraga som FI har varit delaktig i under aret
ar Esmas Oversyn av de brittiska centrala motparter som bedriver verksamhet inom
EU. Detta projekt dr en foljd av Storbritanniens uttrdde ur EU. FI har ocksa varit
delaktig i en gemensam tillsynsaktivitet pa fondomradet som har koordinerats av
Esma.

Gemensamma kommittén (Joint Committee)
De europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma kommittés (Joint Committee

of the European Supervisory Authorities) uppgift ar att sikerstélla att den
gemensamma regelboken utarbetas och tilldimpas enhetligt dver sektorsgranserna.

FI deltog under éret i kommittén for frigor om konsumentskydd och finansiell
innovation. Kommitténs arbete dominerades av uppgiften att utarbeta forslag till
tekniska standarder kopplade till férordningen om hallbarhetsrelaterade
upplysningar och taxonomiforordningen. Vidare slutférdes arbetet med att ta fram
ett utkast till teknisk standard som géller férordningen om faktablad for paketerade
investeringsprodukter (Priips-férordningen). Kopplat till den forordningen inleddes
dven ett arbete med att ge kommissionen rad inom ramen for Gversynen av
informationskrav i ett antal finansiella regelverk. Under aret avslutade kommittén
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arbetet med klagomélshantering genom att publicera en rapport om hur de
curopeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer om klagomal tillampas 1
medlemsstaterna. Ett nytt omrade for kommittén har under aret varit finansiell
folkbildning.

Regionalt samarbete

Nordiskt-baltiskt makrotillsynsforum (NBMF)

FI ar ordférande for och deltar aktivt i det nordisk-baltiska makrotillsynsforumet
(NBMF). Det ar ett diskussionsforum med representanter fran centralbanker och
tillsynsmyndigheter fran hela regionen, och dess medlemmar tréffas normalt tva
ganger per ar. NBMF diskuterar fragor kring riskerna for finansiell stabilitet i bdde
de enskilda ldnderna och dvergripande i hela regionen, samt genomforande av
makrotillsynsatgirder for att forebygga dessa risker och 6ka motstandskraften i det
finansiella systemet. Under 2021 sammantradde forumet vid tva tillfallen.

Nordisk-baltisk arbetsgrupp om penningtvatt och
terrorismfinansiering (Nordic-Baltic AML/CFT Working
Group)

Pa initiativ av FI och danska Finanstilsynet bedrivs samarbete om fragor som géller
penningtvétt och terrorismfinansiering i en permanent nordisk-baltisk arbetsgrupp
(Nordic-Baltic AML/CFT Working Group). Syftet ar att stirka det
gransoverskridande tillsynssamarbetet pa omradet och att utbyta erfarenheter och
information for att bli effektivare i arbetet mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. Arbetsgruppen ska verka som ett komplement till det arbete som utfors i
andra forum, till exempel FATF (se nedan) och EBA.

Globalt samarbete

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS)

Sverige dr medlem i Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) som ansvarar for att
ta fram globala standarder och regler for internationellt verksamma banker. FI och
Riksbanken representerar Sverige. FI var under éret aktiv i ndrmare 20
arbetsgrupper, bland annat i arbetet med att utvérdera effekterna av bade
coronapandemin och inférandet av Basel 3-standarderna.

Financial Action Task Force (FATF)

FI deltar i Sveriges delegation i Financial Action Task Force (FATF), som &r en
mellanstatlig organisation med uppdrag att motverka penningtvétt, finansiering av
terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Organisationen
utfardar rekommendationer om vad ett land ska gora for att bekdmpa dessa
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fenomen och utvérderar hur olika lander foljer rekommendationerna. FI lamnade
under det gangna aret information till FATF om arbetet mot penningtvitt, och
deltog i den svenska delegationens lopande arbete inom organisationen.

Radet for finansiell stabilitet (FSB)
FI ar medlem i Rédet for finansiell stabilitets (Financial Stability Board, FSB)

kommitté for tillsyns- och regleringssamarbete (SRC). Kommitténs uppgift ar att
driva och folja upp de regleringsinitiativ som har beslutats efter finanskrisen. SRC
arbetade under aret bland annat med risker som kan uppsta i samband den
finansiella sektorns snabba digitalisering, och risker som kan uppsta nir de
finansiella foretagen anlitar foretag utanfor den finansiella sektorn f6r att hantera
kritiska delar av sin verksamhet. Aven SRC har fortsatt att bevaka pandemins
effekter pé den finansiella sektorn och att utvirdera policyétgérder som har
vidtagits.

Internationella organisationen for
forsakringstillsynsmyndigheter (IAIS)

FI ar medlem i Internationella organisationen for forsakringstillsynsmyndigheter
(IAIS) och édr representerad i policyutvecklingskommittén (PDC) som rapporterar
direkt till exekutivkommittén. Kommittén ansvarar for standarder och dvervakar
tillsynsmaterial fran IAIS. PDC har dven ett delansvar med makrotillsyns-
kommittén for arbetet med systemrisker. Har ingar bland annat 6versyn av
principer och ramregelverk for internationellt aktiva forsdkringsgrupper och global
kapitalkravsstandard. Kategorisering av globalt systemviktiga forsdkringsgivare
g0rs 1 samverkan med Radet for finansiell stabilitet, liksom ett arbete med en
standard for aterhdmtning och resolution i férsakringssektorn.

Internationella organisationen for vardepapperstillsyn
(losco)

FI ar ocksa medlem i Internationella organisationen for vardepapperstillsyn (Iosco).
Denna globala organisation samlar tillsynsmyndigheter pa
vardepappersmarknadsomradet fran omkring 115 olika jurisdiktioner. FI deltar i
organisationens styrelse, i1 tva policykommittéer, i ett niatverk for fragor inom
fintech, och inom CPMI-losco, ett organ som arbetar med fragor om den finansiella
infrastrukturen. FI:s engagemang ér ett uttryck for den betydelse som
organisationen har genom sin roll att sétta standarder som i nésta led paverkar
regelarbetet inom EU.

FI har ocksa under 2021 fortsatt haft en ledande roll i det globala arbetet inom
hallbar finans. FI:s generaldirektor dr ordforande for loscos arbetsgrupp for hallbar
finans som under 2021 publicerat tre rapporter pa omradet. Den forsta rapporten
avser héllbarhetsredovisning for emittenter, ddr FI har varit drivande. I rapporten
konstaterar Iosco att hallbarhetsredovisning behover bli enhetligare, mer jamforbar
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och tillforlitlig for att investerare ska kunna ta vélgrundade beslut. For att
tillgodose investerares behov bor déarfor en tydlig struktur for
hallbarhetsredovisning séttas upp inom det internationella redovisningsregelverket
IFRS.

Arbetet har inneburit ett ndra samarbete med IFRS Foundation som under FN:s

klimattoppmdéte i november 2021 publicerade en prototyp for en ny klimatstandard.

Den andra rapporten handlar om héllbarhetsupplysningar for kapitalforvaltare,
gronmalning och andra investerarskyddsfragor. Rapporten pekar pa att det finns ett
stort behov for 6kad koordinering p& omrédet och innehéller ett antal
rekommendationer for tillsynsmyndigheter nér det giller kapitalforvaltning och
hallbarhetsrelaterade risker och mdjlighet. Den tredje rapporten belyser
varderingstjanster for hallbarhet. losco ser att viarderingstjanster for hallbarhet
kommer att spela en viktig roll p4 omrédet dven i fortsédttningen och presenterar
darfor i rapporten ett antal rekommendationer till leverantérer och anviandare av
tjdnsterna samt ansvariga reglerare.

Resultatbeddomning

FI bedomer att vi under aret genom aktivt internationellt arbete bidragit inom flera
olika omréden som é&r viktiga for FI:s verksamhet och dven for den svenska
finansmarknaden. Aven om pandemin har oméjliggjort fysiska moten och resor
under stérre delen av aret, har FI kunnat delta fullt ut i det internationella arbetet
via digitala verktyg. FI har sérskilt tagit en ledande roll nér det géller
héllbarhetsfragor inom losco mot bakgrund av att FI:s generaldirektor leder
organisationens arbetsgrupp for hallbarhetsfragor samt att dessa fragor ar mycket
uppmairksammade inom flera internationella organ. Utover detta har FI prioriterat
fragor om hanteringen av ekonomiska foljdverkningar av den pagéende pandemin,
cyberrisker och penningtvittstillsynen pa europeisk niva.
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Tillstandsprovning

Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet

Av regleringsbrevet for 2021 framgar att FI ska redovisa hur arbetet med effektiv
reglering, tillsyn, registrering och tillstAndsprovning har bedrivits kopplat till de
uppgifter som framgar av 2 § forsta stycket forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen.

Av regleringsbrevet framgar vidare att aterrapportering ska goras om
genomsnittliga handlaggningstider for olika tillstandsdrenden och
anméilningsidrenden enligt forordningen (2001:911) om avgifter fér provning av
drenden hos Finansinspektionen.

Verksamhetsoversikt

Foretag som vill bedriva finansiell verksamhet i Sverige méste forst fa tillstand av
FI. Syftet med tillstindsprovningen ar att sdkerstélla att foretagen lever upp till de
krav som stélls i regelverket for att fa driva en viss verksamhet p& den finansiella
marknaden. Tillstdndsprovning ar pé sa sétt ett av FlI:s verktyg i arbetet for ett
stabilt finansiellt system som praglas av hogt fortroende med vél fungerande
marknader som tillgodoser hushallens och foretagens behov av finansiella tjanster
samtidigt som det finns ett hdgt skydd for konsumenter.

FI:s mal &r att handlédgga tillstindsprovningar pé ett effektivt och enhetligt sétt,
utan att gora avkall pa de krav som stills for respektive tillstand. For att nd malet
har FI en 6vergripande gemensam process for tillstdndsdrenden, samt ett antal
arendespecifika processer och rutiner for att méta de sérskilda krav som géller for
vissa tillstandstyper.

Kraven skiljer sig &t beroende pa vilken verksambhet ett foretag vill bedriva. Det
stélls dock likartade krav pa foretagens dgare och ledning, oavsett vilken sektor
som foretagen dr verksamma inom. Kraven, liksom de generella krav som stills pa
god intern styrning och kontroll i samtliga sektorer, skapar forutséttningar for en
sund finansiell verksambhet.

Provningar av nya tillstdnd &r ofta den forsta kontakten som foretagen har med FI.
Direfter provar vi fortldpande tillstdnden nér foretagen fordndrar sin verksamhet i
centrala delar, exempelvis utvidgar verksamheten, far nya édgare, fir nya personer i
ledningen eller nér foretagen soker ytterligare tillstdnd for sin verksambhet, sa
kallade sidotillsténd.

Tillstandsprovningen &r avgiftsfinansierad, vilket innebér att FI tar ut avgifter for
ansdkningar om tillstdnd och inlimnade anmilningar. Nivan pa avgifterna bygger
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pa principen om att full kostnadstdckning ska uppnés pé négra ars sikt. For vidare
information se texten om Avgiftsredovisning i avsnittet Ovrig aterrapportering.

Tabellen nedan visar utvecklingen av arbetstid och kostnad de senaste tre aren.
Kostnaden for metodutveckling har minskat efter den satsning som gjordes under
2019.

Tabell 10. Tid och nettokostnad for tillstandsprévning
Belopp i tkr
2021 2020 2019

Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad

Tillstdndsprévning 84 976 104 378 98 850 106918 93816 100919

Metodutveckling
tillstand

Totalt for till-
standsprovning

7 591 11 152 7 502 9180 9230 13798

92 567 115530 106 352 116 098 103046 114717

Kalla: Agresso

Effektivisering av tillstdndsprévningen

Arbetet med att effektivisera tillstindsverksamheten fortsatte under 2021. En
sarskild tillstandsavdelning inrdttades 2019 med syfte att fa en effektivare, mer
enhetlig och mer rittssiker tillstandshantering. Initialt lade FI mycket tid pa att
revidera och utveckla drendeprocesser. Tiden for metodutveckling har darefter
minskat.

Under 2021 har ledningsprovningar och dgarledningsprovningar for samtliga slags
foretag flyttats 6ver till avdelningen vilket har inneburit tydliga vinster i form av
effektivitet och enhetlighet. Ar 2019 var den genomsnittliga handliggningstiden for
ledningsprovningar 56 dagar. For drenden som hanterats av Tillstindsavdelningen
har den minskat till 32 dagar 2021. Samtidigt har andelen drenden om
ledningsprovningar som beslutas inom rikttiden okat fran 82 procent 2019 till 96
procent 2021 for drenden som hanterats av Tillstdndsavdelningen.

Arbetet med att mojliggora en digital hantering av tillstdindsansokningar har fortsatt
under 2021 och planen &r att en pilotversion ska lanseras varen 2022. Systemet ar
ténkt att mojliggora for foretagen att soka tillstdnd via en portal, att flera av de
administrativa moment som i dag utfors manuellt i stéllet ska ske per automatik
och att handlaggarna ska f& en mer ldttillgénglig bild 6ver var i tillstindsprocessen
respektive drende befinner sig. Dessa funktioner kommer innebéra att den
administrativa hanteringstiden kortas och att handlaggarna far 6kade
forutsattningar att strukturera och planera sitt arbete pa ett effektivt satt.
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Resultat

Tabellerna 11-13 redovisar samtliga avgiftsbelagda tillstdndsdrenden och

anmélningsidrenden. FI hanterar darutdver en stor mangd anmélningsédrenden som

inte dr avgiftsbelagda eftersom de inte krdver ndgon provning av FI. Som framgér
av tabellen nedan 6kade antalet tillstdndsbeslut fran 5 860 &r 2020 till 6 423 &r

2021.

Tabell 11. Resultat av tillstdndsprévning — antal beslut

Antal beslut
Arendetyp 2021 2020 2019
Auktorisationer 262 423 387
Nya fonder 89 91 69
Tillstand for utlandsk etablering i Sverige 264 170 190
Agarprovningar 481 431 377
Agarledningsprévningar 434 317 291
Ledningsprévningar 763 746 686
cller Suiga forutsdiningar at na lstand 130 151 144
Utvidgad verksamhet eller sidoverksamhet 69 74 55
cI?eeﬁ:.]tiirg;c:‘:overlatelser, forvarv, fusioner och 70 110 83
Andringar av fondbestammelser 374 255 298
Uppdragsavtal 663 480 469
Svenska foretags verksamhet utomlands 470 412 346
Krishantering 15 19 19
Préva tillstand for undantag 156 206 157
Besluta om kapitalkrav och kapitalbas 184 175 164
Interna modeller 21 19 33
Prova tillstand for prospekt 650 519 489
Avsluta finansiell verksamhet 1168 1194 1148
Ovriga tillstand eller beslut 160 68 43
Totalt 6 423 5860 5448

Kalla: Platina

Auktorisationer

Under 2021 lade FI ner mycket arbete pé drenden som avsag foretag under tillsyn

som ansOkte om att ombilda befintliga rorelser till f6ljd av en ny lagstiftning. En

stor andel av de svenska livforsdkringsforetag som tidigare hade drivit
tjanstepensionsverksamhet med tillstand enligt forsakringsrorelselagen

(2010:2043), valde under 2021 att ansdka om att ombilda sig till

tjénstepensionsforetag enligt lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag. FI

beslutade under aret i sju drenden dér livforsdkringsforetag ansokt om att ombilda
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sig till tjanstepensionsforetag. I slutet av december 2021 fick vi dven in en forsta
ansOkan om auktorisation av ett nybildat tjinstepensionsforetag.

Det har under aret varit ett hogt inflode av ansokningar for att beviljas tillstand for
att driva virdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lag (2007:528) om
vardepappersmarknaden. FI har under éret fatt in 14 sddana ansdkningar. Vidare
har FI handlagt nio ansdkningar om att forvalta alternativa investeringsfonder och
tva ansOkningar om att starta och bedriva viardepappersfonder.

Prospekt
Under 2021 var antalet inskickade prospekt och erbjudandehandlingar cirka 44

procent fler &n under 2020 och 61 procent fler &n under 2019. Anledningarna till
det 6kade antalet prospekt ir flera. Aret har priglats av en stark riskvilja och en
aktiemarknad som har gatt upp betydligt. Detta har bidragit till att ménga
noteringar har genomforts och att manga bolag har valt att finansiera sig genom
aktiemarknaden.

I' maj 2020 fick FI ett regeringsuppdrag, genom en dndring av regleringsbrevet
(Fi2020/02371), som géllde en kartldggning av eventuella klagomal om fel och
brister i prospekt. FI har bland annat kartlagt klagomal pa fel och brister i prospekt
som ska offentliggdras enligt EU:s prospektférordning (EU) 2017/1129. 1
rapporten Konsekvenser av ett utstrdckt prospektansvar for juridiska personer (F1
dnr 21-22993), som publicerades den 1 september 2021, har vi ocksd sammanstallt
vilka konsekvenser det skulle kunna fa f6r den svenska finansmarknaden om det
skadestandsrittsliga ansvaret for innehallet 1 prospekt skulle utstrackas till att &ven
omfatta juridiska personer. Vi anser att frdgan om prospektansvar for juridiska
personer bor utredas vidare. Enligt var uppfattning bor det ocksé utredas om den
svenska lagstiftningen genomfort prospektférordningens krav pa civilrittsligt
prospektansvar fullt ut.

Handlaggningstider

For att tydliggora for den som soker tillstdnd hur lang tid ett drende forvéntas ta
finns faststdllda handldggningstider, sa kallade rikttider, for vissa tillstdndsdrenden.
En del av dessa rikttider &r faststdllda i lag eller forordning, och en del faststéller
FL

Vissa lagstadgade rikttider dr av stupstockskaraktir, vilket innebér att om FI inte
fattar beslut inom angiven tid blir beslutet positivt. Dessa drenden hanterar FI alltid
inom de gillande rikttiderna. Andelen drenden som i 6vrigt hanteras inom de
angivna rikttiderna varierar mellan aren. Ett skél till att rikttider inte kan hallas kan
vara att det kommer in manga drenden i samband med att nya regelverk infors, och
det tar tid for FI att etablera praxis och hinna hantera ett stort antal drenden pa kort
tid. Ett annat skél kan vara att foretag lamnar in bristfalliga ansokningar och &r
sena med att komplettera dem.
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Andelen drenden som hanterades inom rikttiden ligger p4 samma niva 2021 som
2020 for drenden med lagstadgade rikttider, men 6kade nagot for drenden med
rikttider som FI har bestdmt.

Tabell 12. Tillstandsarenden inom rikttiden

Antal och andel

Antal Andel %
2021 2020 2019 2021 2020 2019
Handlagda tillstands- 5404 4874 4353 86 85 81
arenden inom rikttiden
— varav tillstandsarenden
med lagstadgade rikttider 2056 179 1785 93 93 95
— varav tillstandsarenden 3348 3078 2568 83 81 74

utan lagstadgade rikttider

Kalla: Platina

Tabell 13 visar den genomsnittliga handldggningstiden och antalet inkomna
tillstandsédrenden. Statistiken ska tolkas med forsiktighet da det inom varje
arendekategori ingér flera typer av drenden. Till exempel ar auktorisationer av
forsdkringsformedlare mindre komplicerade (och fler) d4n auktorisationer av
banker. Den genomsnittliga handlédggningstiden, totalt sett, har varierat ngot
mellan &ren. Handléggningstiden var i genomsnitt 52 dagar 2019, 54 dagar 2020
och 45 dagar 2021.

For interna modeller har internationella regelverksforandringar medfort en ovanligt
stor mingd nya drenden, framfor allt modellansdkningar som ofta avser stora och
komplexa drenden. Fordndringarna har ocksa lett till ett generellt 6kat
kompetensbehov i branschen och FI har under &ret drabbats av hog
personalomsittning bland modellexperterna. FI har under andra halvan av aret
fokuserat arbetet pé att rekrytera nya experter och effektivisera
granskningsmetoderna for att korta handlaggningstiderna.
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Tabell 13. Genomsnittlig handlaggningstid for vissa arendetyper i dagar och

antal nya arenden

Antal dagar, antal nya drenden

Genomsnittlig

handlaggningstid

Antal nya drenden

Arendetyp 2021 2020 2019 2021 2020 2019
Auktorisationer 107 134 119 264 280 488
Nya fonder 58 47 48 112 75 87
TiIIstan.d f'o'_r utlér)dsk 49 51 59 243 172 207
etablering i Sverige

Agarprévningar 72 87 76 458 429 390
Agarledningsprévningar 28 35 50 408 331 285
Ledningsprévningar 58 60 56 753 732 720
Andringar av styrdokument,

bolagsform eller 6vriga 27 32 30 136 148 149
férutsattningar att ha tillstand

Qtvidgad verksamhet eller 105 99 86 88 71 57
sidoverksamhet

Bes_‘.tandséverlatellser, forvary, 42 63 47 64 82 118
fusioner och delningar

Andringar av 55 46 38 373 287 276
fondbestammelser

Uppdragsavtal 30 31 33 703 477 459
Svenska foretags verksamhet 23 32 19 462 417 299
utomlands

Krishantering 92 113 149 13 17 14
Proéva tillstand for undantag 97 156 90 215 144 230
Beslluta om kapitalkrav och 52 38 40 203 178 156
kapitalbas

Interna modeller 243 136 268 119 46 24
Proéva tillstand for prospekt 28 24 25 689 523 495
Avsluta finansiell verksamhet 27 31 40 1129 1178 1117
Ovriga tillstand eller beslut 51 50 47 113 118 47
Totalt 45 54 52 6545 5705 5618

Kalla: Platina

Resultatbedomning
FI bedomer att myndighetens tillstandsprovning haller en god kvalitet dven 1
komplicerade drenden och nér praxis saknas. Under 2021 har arbetet med att

effektivisera tillstaindsverksamheten fortsatt. Trots att inkommande drenden fortsatt

att oka jamfort med 2019 och 2020 har den genomsnittliga handldggningstiden

minskat nadgot under aret.
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Ovrig verksamhet

Finansiell folkbildning

Mal och aterrapporteringskrav enligt regleringsbrevet
Av regleringsbrevet framgér att malet ar att stirka konsumenternas stallning pa

finansmarknaden genom finansiell folkbildning.

Vidare framgar att FI ska redovisa hur insatser for att stdrka konsumenternas
finansiella formaga har genomforts. Deltagandet i utbildningsinsatserna inom
finansiell folkbildning ska redovisas uppdelat pa kon. FI ska dven ldamna en
redogdrelse for de modeller som anvinds for att utvirdera de insatser som ror
finansiell folkbildning och vilka insatser som vidtagits med anledning av resultatet
av utvarderingen.

Verksamhetsoversikt
Som en del i det konsumentskyddande arbetet stiarker FI konsumenternas stillning

genom att erbjuda privatekonomisk utbildning via utbildningsprojekt som
specialanpassats utifran olika méalgruppers behov. Syftet 4r att ge mdjlighet till
okade kunskaper genom livet for att konsumenter ska ha mojlighet att géra
medvetna val utifran livssituation. Den grundldggande kunskapen, sa kallad
finansiell forméga, behdver alla konsumenter for att forsta finansiell information
och den behover byggas pa med kompletterande kunskaper nér livssituationen
fordndras. I samarbete med andra myndigheter, organisationer och privata foretag
utvecklar FI malgruppsinriktade utbildningsprojekt for konsumenter inom det
nationella nétverk som vi driver. Under éret bytte nitverket namn till Nationella
nétverket for finansiell folkbildning. Natverket har 94 medlemmar. Namnet Gilla
Din Ekonomi finns kvar som samlingsnamn for gemensamma utbildningsinsatser.

Resultat
Under aret har coronapandemin fortsatt att &ndra forutsédttningarna for flera projekt,

som genomforts digitalt i stéllet for 1 klassrum. Det digitala formatet har gjort det
mojligt for fler personer att delta pé varje utbildningstillfélle och vi planerar att
delvis fortsétta utbilda digitalt.

Nettokostnaden for finansiell folkbildning var cirka 7 miljoner kronor 2021, vilket
ar i niva med vad FI berdknas avsitta for finansiell folkbildning.
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Tabell 14. Tid och nettokostnad for finansiell folkbildning

Belopp i tkr
2021 2020 2019
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Finansiell 4043 6987 4208 7078 3989 6044
folkbildning

Kalla: Agresso

Gilla Din Ekonomi — utbildningsinsatserna
FI leder, och deltar i, ett antal projekt inom Nationella néatverket for finansiell

folkbildning. Tre projekt genomfors under samlingsnamnet Gilla din ekonomi.
Majoriteten av de utbildningstillfdllen som skett inom ramen for Gilla din ekonomi
under aret har genomforts digitalt pa4 grund av pandemirekommendationer.
Utbildningarna har komprimerats och justerats for att passa den digitala
utbildningsformen.

Utbildningen Trygga din ekonomiska framtid &r en bred utbildning som passar
olika personer som i sitt dagliga arbete méter mianniskor som de kan sprida
kunskaperna vidare till. Under éret utbildades diakoner i ett samarbete med
Svenska kyrkan och andra yrkesgrupper som méter ekonomiskt utsatta. Aven
medarbetare pd Konsumentverkets vigledningstjanst Halld Konsument utbildades
under aret inom ramen for denna utbildning.

Utbildningen Tryggare ekonomi pd dldre dar &r en utbildning som riktar sig till
seniorer som i sin tur sprider kunskaperna vidare till andra via sitt seniorféorbund
Pensionédrernas riksorganisation (PRO), Riksférbundet pensiondrsgemenskap
(RPG), Svenska kommunal Pensionédrernas Férbund (SKPF Pensionérerna) och
Sveriges Pensiondrsforbund Seniorerna (SPF Seniorerna). En del av utbildningen
innehaller information om digitalisering och investeringsbedrégerier.

FI deltog under éret i projektet Pensionskunskap — ett utbildningsprojekt for
blivande personalvetare och ekonomer pa flera hogskolor och universitet som
syftar till att 6ka kunskaperna om det svenska pensionssystemet. Utbildningarna
var digitala fram till november da utbildningen kunde ske fysiskt pa plats i
klassrum igen.

I januari lanserade vi en e-utbildning i privatekonomi. Experter fran nétverket
foreldser om bland annat budget, konsumentrétt, forsdkringar, sparande, att
undvika bedrégerier, 14n, pension och familjejuridik. Utbildningen &r 6ppen for
alla.
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Skolprojekt

Skolprojektet Koll pd cashen ér i en forvaltningsfas och under aret arbetade FI med
spridning av materialet. I projektet samarbetar FI med Konsumentverket och
Kronofogden. Projektet r ett utbildningsmaterial for undervisningen pa gymnasiet.

Pengalabbet som tidigare varit en mobilapplikation gjordes under &ret om till en
webbplats. Spelet dr ett samarbete med Ekonomiska muséet och anvénds pa
mellanstadiet.

Hosten 2022 giller ny ldroplan for grundskoledmnet Hem- och konsumentkunskap
och en vidareutveckling av innehéllet i Pengalabbet har testats i niondeklasser
under hosten. Tva digitala méten med lérare genomfordes under aret.

Ny i Sverige

FI har tagit fram ett utbildningsmaterial for svenska for invandrare (SFI). Boken
bestilldes i 6 675 exemplar under aret. Webbplatsen besoktes 47 153 ganger, en
Okning med 13 619 besok jamfort med forra éret.

Forstagangsforaldrar
For forstagangsforéldrar har FI tillsammans med andra myndigheter och

organisationer producerat ett utbildningsmaterial om privatekonomi for foréldrar.
Boken, som togs fram 2019, ar tankt att delas ut av personer som traffar
forstagangsforaldrar i sitt arbete, men den kan ocksa ldsas i digital form. Materialet
finns pa webbplatsen dittbarnochdinapengar.se. Under 2021 bestélldes boken 1

2 881 exemplar. Under aret pabdrjades ett arbete med att utveckla materialet med
en kompletterande digital utbildning.

World Investor Week
World Investor Week (WIW) ér ett internationellt projekt for att lyfta kunskapen

om privatekonomi och sparande som drivs av losco, den internationella
organisationen for virdepapperstillsyn. P4 Facebook publicerades inldgg om
bedrégerier och sparande i samarbete med Konsumenternas Bank- och finansbyra.
Inldggen nadde totalt 1 180 personer. FI arrangerade dven en digital utbildning i
privatekonomi for 129 larare pa grundskolan.

Internationellt samarbete
FI deltog under aret i internationella arbetsgrupper inom finansiell folkbildning:

e OECD /International Network of Financial Education (INFE)

¢ Joint Committee Sub-Committee on Consumer Protection and Financial
Innovation sub-group on financial education (JC SC CPFI sub-group on
financial education)

e Government Expert Group on Retail Financial Services (GEGRFS) Financial
Education Sub-group.
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FI samordnade och deltog &ven under World Investor Week (WIW) och Global
Money week.

Barns forstaelse av varde
FI delfinansierade en forskningsrapport om barns forstaelse av pengars virde: en

jamforande studie mellan barn i Osterrike och barn i Sverige. I Osterrike anviinds
kontanter i hog utstrackning och i Sverige dr kontantldsa betalningar mycket
vanligt. Slutsatsen var att det inte var ndgon skillnad i forstdelsen av pengars vérde
mellan barnen, vilket indikerar att det gar att ldra barn om pengars varde utan
kontanter.

Utvardering
Varje utbildning utvarderas nér utbildningen dr genomford. Resultaten, betyg och

Oppna svar, anvander vi i den kontinuerliga vidareutvecklingen av projekten.

Tabell 15. Utbildningsinsatser finansiell folkbildning

Antal
Utbildningsinsatser 2021 2020 2019
Antal kurstillfallen 16 18 23
Antal utbildade 1000 567 592
- varav kvinnor 524 292 375
- varavman 147 114 138
Antal bestallda studiehaften 15 840 20 089 24 250
Nedladdningar via mobilapplikation 16 096 14 489 19 166
Antal lyssningar pa poddradio 4628 7730 20 557
Antal visningar e-learning 4 557 9 72
Antal besok pa webbplatser’ 81279 83422 82 302

Kalla: Manuell statistik

"1 antal bes6k pa webbplatser saknas statistik for webbplatsen kollpacashen.se. For 2020
var antal besdk pa kollpacachen.se totalt 48 189. Statistiken for pengalabbet.se avser
perioden 24 mars—31 december 2021 da webbplatsen lanserades i mars 2021.

Resultatbedomning
Varje utbildning utvirderas nar utbildningen dr genomford. Utvarderingarna av

olika folkbildningsinsatser ger genomgéende ett snittbetyg pa mellan 4 och 5 av 5
modjliga. Totalt genomfordes 16 utbildningar med 1 000 deltagare, 524 kvinnor och
147 mén'®,

Den samlade bedomningen &r att FI har bidragit till att stdrka konsumenternas
stéllning pé finansmarknaden.

18329 personer svarade inte pé utvdrderingen eller valde att inte uppge kon.
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Finansmarknadsstatistik

Uppgifter

Av 3 § i forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgar
att FI har uppgifter enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Statistikansvarig myndighet

FI ar statistikansvarig myndighet for finansmarknadsstatistiken.
Finansrikenskaperna dr en del av nationalrdkenskapssystemet och behandlar
finansiella aktiviteter i samhéllsekonomin. FI tar in finansiella data fran foretag
under tillsyn och skickar dessa till Statistiska centralbyran (SCB), som pa uppdrag
av FI producerar finansmarknadsstatistik. Vissa uppgifter som behovs for
statistiken tar SCB in direkt fran foretagen.

Tabell 16. Tid och nettokostnad for finansmarknadsstatistik

Belopp i tkr
2021 2020 2019
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Projekt statistik 88 114 135 157 214 243
samordning hos FlI
Produktion hos
SCB - 14 993 - 14 469 - 14 340
Totalt 88 15107 135 14 626 214 14 583

Kalla: Agresso

Samhallsskydd och beredskap

Uppgifter
FI har uppgifter enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och

bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Av forordningen
framgér att FI som myndighet ska vidta de atgérder som behdvs for att hantera
konsekvenserna av en krissituation inom ansvarsomradet. FI ska samverka med
och stodja andra myndigheter vid en sddan krissituation. Vidare ska FI i syfte att
stérka sin egen och samhéllets krisberedskap analysera om det finns sédan
sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som
synnerligen allvarligt kan forsdmra formégan till verksamhet inom omrédet.

Utover ansvaret inom krisberedskap har FI ett ansvar inom totalforsvarsplanering,
vilket bland annat innebér att planera den egna verksamheten for en situation med
hdjd beredskap.

Ovrig verksamhet

81



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

Krishantering och utvardering
Under coronapandemin har FI:s krishanteringsorganisation varit aktiverad.

Organisationen aktiverades den 11 mars 2020 genom ett beslut av FI:s
generaldirektor och bestod av en krishanteringsstab for det interna arbetet och en
for det externa arbetet. Krishanteringsstaben for det interna arbetet pé FI, som
avaktiverades den 1 november 2021, hade som fokus att upprétthalla FI:s kritiska
verksamhet och att virna om medarbetarnas hélsa. Den externa
krishanteringsstaben, som avaktiverades den 1 juni 2020, fokuserade pa att hantera
FI:s arbete med den finansiella stabiliteten. Fragor som har uppkommit har
hanterats snabbt och FI har satsat mycket pa kommunikation om externa &tgérder
for den finansiella stabiliteten och internt for medarbetare.

Efter att krisstaberna avaktiverades har arbetet i bada staberna utvérderats samt
lardomar och erfarenheter dokumenterats. Arbetet kommer att ligga till grund for
kommande planering och utveckling av myndighetens arbete med krishantering.
Coronaviruset har muterat under pandemin och det kan dérfor inte uteslutas att
ytterligare smittspridning kan ske pa kort till medelldng sikt. FI foljer darfor
utvecklingen och kommer agera utifran vad situationen kraver av myndigheten.

Samarbeten
Arbetet med robusthet i den finansiella sektorn stiller hdga krav pa samverkan

mellan sévil myndigheter som privata aktorer. FI har darfor valt att i den man det
ar mojligt soka 1opande samverkan med berdrda aktdrer for att forbereda beslut
eller for att underbygga analyser med fler perspektiv an myndighetens eget.

FI deltar i Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) och
Samverkansomrade ekonomisk sikerhet (SOES). Syftet med
samverkansorganisationerna &r att stirka den finansiella sektorn genom att
samverka, dva, kartldgga och dela information for att pa sa sétt virna om sektorns
forméga att leverera finansiella tjanster till samhéllet. Deltagandet i FSPOS baseras
pa frivillighet och forumet rymmer bade privata aktérer och myndigheter. SOES
bestar enbart av myndigheter. Verksamheten i bdgge forumen har varit paverkade
av den pagdende pandemin vilket resulterat i att vissa aktiviteter har dndrat karaktar
eller senarelagts.

Verksamheten i FSPOS finansieras med bidrag fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). FI ansdker om och administrerar de sa
kallade 2:4-medlen fr&n MSB. FI ansvarar dven for upphandling och
avtalsforvaltning for det konsultavtal som FSPOS anvénder for sin verksamhet.
Hur mycket pengar som FI ans6ker om beror pa omfattningen av FSPOS
verksamhet ar fran ar och varierar darfor mellan aren. Under det gdngna aret har
arbetet i FSPOS resulterat i flera kartldggningar, analyser, utbildningar och
ovningar dér FI har deltagit med savil kompetens och resurser.
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FI deltar vidare i Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar
(NAEFS). Forumet leds av MSB. NAFS ska inrikta och samordna tvirsektoriella
Ovningar pa nationell och regional niva, samt Gvningar med kopplingar till
internationell 6vningsverksamhet, bland annat inom EU. Arbetet i NAFS ska strdva
mot en sammanhallande och systematisk 6vningsverksamhet som syftar till att 6ka
formégan att hantera oonskade hindelser, olyckor, kriser och hojd beredskap —
bade enskilt och i samverkan. Forumet bestéar av representanter fran de
myndigheter som finns med i krisberedskapsforordningen samt av adjungerade
organisationer, bland annat Férsvarsmakten. Aven kommuner och landsting ir
representerade.

FI har med anledning av medlemskapet i NAFS bade arbetat med framatblickande
planering och analys och deltagit i nationella 6vningar for att stdrka FI:s och
samhéllets samlade forméaga att hantera stérningar.

Under 2021 har FI deltagit i projekt och metodutveckling tillsammans med andra
aktorer déribland MSB.

Totalforsvar
For att hoja formégan inom totalférsvarsplaneringen kravs en tillrdcklig forméga

hos savil myndigheter som privata aktorer.

FlI:s arbete med totalforsvar har under aret bade breddats och fordjupats, vilket
bland annat har underlittats av 6kade resurser pd omradet. Da omradet ligger nira
krisberedskap ér flera aktiviteter som genomforts under aret relevanta for biagge
omrédena.

Under sommaren 2021 publicerade MSB och Forsvarsmakten gemensamt
planeringsdokumentet ”Handlingskraft”. Dokumentet har fatt stor uppmérksamhet
nationellt och utgoér planeringsunderlaget for totalférsvarsplanering. Detta har
under aret analyserats pa FI, primért for myndighetens egen verksamhet, och
kommer att beaktas vid framtida planering.

Rapportering om civilt forsvar
Regeringen beslutade i januari 2021 att de bevakningsansvariga myndigheterna

arligen, senast den 1 oktober, ska redovisa sitt arbete med civilt forsvar och sin
forméga utifran vissa mal (Ju2020/04658). Rapporteringen ska ga dels till ansvarigt
departement, dels till respektive samordnande myndighet: MSB och
Forsvarsmakten.

Baserat pa de bevakningsansvariga myndigheternas rapportering ska MSB darefter
redovisa en samlad bedomning av formagan inom det civila forsvaret till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
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Arbetet med redovisningen har varit en omfattande aktivitet under aret och FI har
bade svarat for sin egen myndighet och framfort ett gemensamt svar i samverkan
med Riksgélden, Riksbanken, Forsdkringskassan, Skatteverket,
Pensionsmyndigheten, Arbetsformedlingen och Statens servicecenter for att
mdjliggdra en bredare bild av den finansiella sektorn.

Tabell 17. Kostnad fér verksamhet inom samhallsskydd och beredskap
Belopp i tkr

2021 2020 2019

Verksamhet inom samhalls-

skydd och beredskap 3 961 4138 3141

Kalla: Agresso

Avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
FI disponerar ett sarskilt anslag for avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter EBA,
Eiopa och Esma.

Tabell 18. Kostnad for avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
Belopp i tkr
2021 2020 2019

Avgifter till EU:s

tillsynsmyndigheter 18 406 15 621 14 861

Kalla: Agresso

Krigsforsakringsnamnden

Av forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgér att
myndigheten ska utféra administrativa och handldggande uppgifter at
Krigsforsakringsnaimnden (KFN). Det framgar dven av forordningen (2007:842)
med instruktion for Krigsforsakringsndmnden. KFN minskade sina kostnader 2021
jamfort med &ret innan. Ar 2020 dvertrasserade KFN sina disponibla medel och
anslagskrediten. FI bedomer att incidenten med Gvertrassering av anslagskrediten
ar sarskilt allvarlig da anslagsposten ligger under FI:s anslag. FI har i de senaste
arens budgetunderlag rekommenderat regeringen att flytta KFN till en annan
myndighet. Vi kommer att foresla att KFN flyttas dven i kommande
budgetunderlag, mot bakgrund av att FI fick en modifierad revisionsberattelse 2020
till foljd av att KFN 6verskred ett anslag som FI disponerar. Riksrevisionen lyfter i
sin rapport Riksrevisorns drliga rapport 2021 (dnr 1.2.2-2020-0786) att det finns
skl for regeringen att reglera arbets- och ansvarsfordelning s att det blir tydligt
vilket ansvar respektive myndighet har enligt myndighetsférordningen. Som en
foljd pagér en 6versyn av FI:s och KFN:s instruktioner, som enligt plan kommer att
slutforas 2022.
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Tabell 19. Tid och nettokostnad for Krigsforsakringsndmnden

Belopp i tkr
2021 2020 2019
Timmar Netto- Timmar Netto- Timmar Netto-
kostnad kostnad kostnad
Krigsforsakrings- 74 269 101 995 165 553
namnden

Kalla: Agresso
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Ovrig aterrapportering

Lokalforsorjning

FI hyr lokaler i sju plan i kvarteret Kékenhusen 40 med besdksadress
Brunnsgatan 3 i Stockholm. Lokalytan dr 7 168 kvadratmeter. Lokalytan ar
densamma som 2020. Ytan motsvarar 13 kvadratmeter per anstalld.

Avgiftsredovisning

Mal enligt regleringsbrevet
Av regleringsbrevet framgar foljande ekonomiska mal for den avgiftsbelagda

verksamheten: Verksamhet som ror drenden som anges i forordningen (2001:911)
om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen ska Gver tid
finansieras fullt ut med de avgifter som tas ut for &ndamalet.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras
FI har ritt att ta ut avgifter for tillstdnd och anmélningar. Principen &r att avgifterna

ska ge full kostnadstickning pé négra ars sikt. Foretag och personer som soker
tillstand att driva finansiell verksamhet betalar en i forvdg bestdmd avgift for
respektive tillstdnd. Avgifternas storlek beslutas av regeringen efter forslag fran FI.
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Tabell 20. Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna disponeras

Belopp i tkr

Avgiftsbelagd verksamhet
med full kostnadstédckning

Budget '
2021

2021

2020

2019

Ansokningsavgifter
(SFS 2001:911)

Tidigare ars over-/underskott

-7 580

9183

19 966

Intékter av avgifter

113 000

124 176

99 335

103 934

Nettokostnader

110 000

115 530

116 098

114 717

Utfall

3000

8 646

-16 763

-10 783

Totalt ackumulerat 6ver-/
underskott

1 066

-7 580

9183

Ackumulerat 6ver-/underskott
i relation till omsattning %

0,9 %

-7,6 %

8,8 %

Intékter enligt § 4
avgiftsforordningen

Budget '
2021

2021

2020

2019

Administrativ service

Intékter av avgifter BFN

1600

1428

1313

1682

Nettokostnader BFN

1600

1428

1313

1682

Ackumulerat over-/
underskott for
Administrativ service

Uppdragsverksamhet 2

Budget 2021

2021

2020

2019

Intékter av avgifter for
finansiella féretags uppgifter
till Riksgaldskontoret

300

Nettokostnader av avgifter for
finansiella foretags uppgifter
till Riksgaldskontoret

300

Ackumulerat 6ver-/
underskott for
Uppdragsverksamhet

Kalla: Agresso

" Budget avser berédknad budget for avgiftsbelagd verksamhet déar intékterna disponeras,
enligt Fl:s regleringsbrev for 2021. | den berdknade budgeten for ansdkningsavgifter var det
ackumulerade underskottet fran tidigare ar 10 817 tkr och fér 2021 beraknades ett 6verskott

pa 3 000 tkr.

2 Uppdragsverksamhet ar nytt for 2021.

Ansokningsavgifter (SFS 2001:911)

FI redovisar ett 6verskott pa 8 646 tkr for avgiftsbelagd verksamhet som

finansieras med ansokningsavgifter och har ddrmed ett totalt ackumulerat 6verskott
pa 1 066 tkr vid utgéngen av 2021. Intékterna blev hogre &n berdknad budget enligt
regleringsbrevet for 2021 och dven hogre én utfallet for 2020. Avgifterna hdjdes
generellt med cirka 8 procent den 1 juli 2021 och enskilda drendeslag med sarskilt
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délig kostnadstdckning fick samtidigt ytterligare hojd avgift. Nya drendeslag
avgiftsbelades under aret till f61jd av nya eller dndrade regelverk.

Kostnaderna blev hogre dn berdknad budget enligt regleringsbrevet for 2021, och
okade dven jamfort med utfallet for 2021. Kostnadstidckningen blev hogre dn
beréknat, vilket bland annat beror pa utfallet for nagra drendeslag med stora
volymer dér kostnadstiackningen redan innan den generella avgiftshdjningen var
hog. Viss resursbrist till f61jd av en 6kad personalomséttning liksom forseningar i
utvecklingen av ett nytt systemstdd for tillstandsdrenden ledde till 1agre kostnader
an planerat. FI handldgger drenden av varierande slag och omfattning och det krévs
en djupare analys av resultatet for respektive drendegrupp och édrendeslag. I den
avgiftsrapport som ldmnas till regeringen senast den 15 april 2022 kommer FI att
redovisa resultatet av denna analys och forslag till atgiarder. Malet &r att na balans
mellan intékter och kostnader pé nagra érs sikt.

Intakter enligt 4 § avgiftsférordningen
Avgifterna for FI:s resurssamverkan for administrativ service med

Bokforingsndmnden (BFN) framgér av 4 § avgiftsforordningen (1992:191). Det
anges 1 samma paragraf forsta stycket punkterna 1-9 att myndigheten sjalv, upp till
full kostnadstiackning, far besluta om storleken pa avgifterna. Bade intdkter och
kostnader for FI:s resurssamverkan med BFN blev lagre 4n berdknad budget, men
hogre &n 2020. BFN anslot sig 2019 till 16neservice hos Statens servicecenter
(SSC) och under 2021 har ett arbete paborjats for att BEN ska bli helkund hos SSC.
Detta arbete innebar nagot hogre intdkter och kostnader jamfort med 2020.

Uppdragsverksamhet
Den uppdragsverksamhet som FI kommer att driva avser finansiella foretags

inrapportering av vissa uppgifter till Riksgéldskontoret enligt forordningen
(2011:834) om inséttningsgaranti och forordningen (2015: 1034) om resolution. FI
far enligt forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen ta ut
avgifter for att finansiera verksamheten. Avgifterna ska tdcka FI:s kostnader for
verksamheten. Inrapporteringen var planerad att paborjas under 2022, men har nu
flyttats fram till 2023. FI hade inga kostnader for arbetet under 2021 och ddrmed
inga intakter.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras
FI har dven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i verksamheten,

utan ska redovisas som intdkt av uppbord och som finns i redovisningen av
inkomsttitlar.

Avgifter som tas ut med stdd av forordning (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av FI:s verksamhet ska uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden
for den verksamhet som ska finansieras.
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Restavgifter och drojsmalsavgifter dr debiterade baserat pé beslut om
dréjsmalsavgifter som vunnit laga kraft, exempelvis beslut om forseningsavgift for
foretag under tillsyn som rapporterar for sent till FI. Dessutom har FI mojlighet att
besluta om ekonomiska sanktioner enligt géllande lagstiftning. Sddana
straffavgifter och sérskilda avgifter redovisas mot inkomsttiteln Botesmedel.

Tabell 21. Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna inte disponeras

Belopp i tkr

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomisk mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter for Budget '

Finansinspektionens verksamhet 2021 2021 2020 2019
Tidigare ars 6ver-/underskott 17 226 7 239 18 521
Intakter 672 805 678 040 663 475 615 532
Kostnader 672 805 663 472 653 488 626 815
Utfall 14 568 9 987 -11 283
Totalt ackumulerat éver/underskott 3179 17 226 7 239

Ack. dver-/underuttag i relation till

avgiftsintékterna % 47 % 26 % 1.2%
Andra offentligrattsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter Budget '

och drdjsmalsavgift 2021 2021 2020 2019
Intakter 1000 -39 -24 727
Inkomsttitel 2712, Botesmedel

Intékter 100 000 75816 5080851 56 265

Kalla: Agresso
" Budget avser beréknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dér intékterna inte disponeras
enligt Fl:s regleringsbrev for 2021.

Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal
FI redovisar ett ackumulerat Gveruttag pa 14 568 tkr for offentligrittsliga avgifter

med ett bestdmt ekonomiskt mal for 2021. Det motsvarar ett ackumulerat overuttag
pa 4,7 procent i forhallande till avgiftsintdkterna. Intdkterna ska uppga till ett
belopp som motsvarar berdknad kostnad for den verksamhet som ska finansieras,
med kompensation for tidigare ars 6ver- eller underskott. FI kan bara kompensera
de avgiftsgrupper enligt forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet dar avgiften inte framgér av
forordningen.

Kostnaderna for FI:s verksamhet blev lagre dn de kostnader som hade budgeterats
enligt 2021 ars regleringsbrev.
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Andra offentligrattsliga avgifter
Restavgifter, drojsmalsavgifter och botesmedel ar av sddan karaktér att de ar svara

att budgetera och berikna i forvég. Ett fatal stora boter fér ett betydande genomslag
pa utfallet och dérfor varierar botesmedlen kraftigt mellan aren.
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Rapporterade uppdrag

Nedan redovisas de uppdrag som FI rapporterade 2021 enligt instruktion och

regleringsbrev och sérskilda regeringsbeslut.

Fran regleringsbrev 2021

Redovisning

1. Prognoser for anslagsbelastningen och for
avgiftsintdkter som disponeras av myndigheten

Fl dnr 21-1510, 5 februari, 29
april, 30 juli, 25 oktober

2. Indikatorer for resultatuppféljning

Fl dnr 21-34444

3. Uppfdljning av nya regler om marknader for
finansiella instrument

Fl dnr 21-31636, 20 december

4. Uppféljning av nya regler om férsakringsdistribution

Fl dnr 21-31667, 20 december

5. Utvardering av nya bestdmmelser om
marknadsféring av betaltjanster online

Fl dnr 21-13000, 1 juli

6. En samlad utvardering av makrotillsynen

Fl dnr 21-17295, 30 juni

7. Utreda behovet av och forutsattningar for verktyg
for likviditetshantering i fonder

Fl dnr 21-3338, 1 juni

Pagaende uppdrag fran regleringsbrev 2021

Redovisning

Fordjupat kunskapslage om konsekvenser m.m. for
svenska finansmarknaden av Brexit '

Fl dnr 21-770

Krishanteringsgrupp for centrala motparter

Fl dnr21-1684

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot
nyanlanda arbetssdkande for praktik 2019 och 2020
m.m.

Fl dnr 20-5304

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot
personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga for praktik 2019 och 2020
m.m.

Fl dnr 20-5304

Planeringsanvisningar for det civila forsvaret

Fl dnr21-33

Uppdrag om uppfdljning av finansmarknadsaktorers
klimatrapportering

Fl dnr 21-6917

Uppdrag att fortsatt ta emot nyanlanda arbetssdkande
for praktik 2021-2023

Fl dnr 20-29207

Uppdrag att fortsatt ta emot personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga for praktik 2021-2023

Fl dnr 20-30110

Kartlaggning av eventuella klagomal om fel och
brister i prospekt

Fl dnr 21-22993

' Sedan folkomrdstningen i Storbritannien om att Iamna EU 2016 har F1 vidtagit flera olika
atgarder for att hantera konsekvenserna for den svenska finansmarknaden och for Fl:s
verksamhet. For det andamalet har en sarskild intern arbetsgrupp tillsatts. Mot bakgrund av
att Storbritannien 1amnat EU samt att ett avtal ingatts mellan EU och Storbritannien
beslutade Fl:s generaldirektdr i januari om att upplésa gruppen. Ett antal fragor géllande
samforstandsavtal med Storbritannien med anledning av brexit har hanterats under aret.
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Fran instruktionen Redovisning
Konsumentskyddet pa finansmarknaden Fl dnr 20-21857, 24 februari
Stabiliteten i det finansiella systemet Fl dnr 21-10882, 1 juni

Fl dnr 21-28099, 23 november
Avgiftsrapport enligt Fl:s instruktion Fl dnr 21-3968, 12 april

Fl dnr 21-10449, 24 maj
Fl dnr 21-17779, 28 september

Sarskilda regeringsbeslut

Regeringsuppdrag om att vidta atgarder for att 6ka Fl dnr 21-204
andelen anstallda som arbetar hemifran samt
mojliggora arbete hemifran
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Kompetensforsorjning

Aterrapporteringskrav
Enligt 3 kapitlet 3 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag ska FI redovisa de atgirder som har vidtagits i syfte att sikerstélla
att kompetens finns. I redovisningen ska det inga en bedémning av hur de vidtagna
atgiarderna sammantaget har bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter.

Verksamhetsoversikt
FI arbetar langsiktigt med kompetensforsorjning. For stod och riktning i det arbetet

har vi en kompetensforsorjningsstrategi. Under aret har vi fortsatt att arbeta med
kompetensanalyser for att koppla samman myndighetens verksamhet med det
kompetensbehov som finns for att nd uppsatta mél pé kort och lang sikt.
Uppf6ljning av kompetensanalyserna sker regelbundet under aret.

Attraktiv arbetsgivare

En av FI:s utmaningar som lyfts fram i strategidokumentet Finansinspektionen
fram till 2023 (F1 dnr 19-21659) dr den hérda konkurrensen om medarbetare. For
att mota den utmaningen arbetar vi aktivt med att utvecklas som attraktiv
arbetsgivare. I det arbetet ingar att profilera oss som arbetsgivare mot relevanta
malgrupper, frémst ekonomer och jurister men dven personer med it-kompetens.
Det ar viktigt att erbjuda utveckling for vara medarbetare likval som att vi tar till
vara pa vara medarbetares kompetens. Darfor prioriterar vi aktiviteter for att
utveckla, behalla och tillvarata medarbetarnas kompetens. Flera av arets aktiviteter
beskrivs nedan.

FI:s medarbetare &r attraktiva pa arbetsmarknaden. Det framgar bland annat av den
externa personalomsattningen som 2021 var 17,2 procent vilket dr en 6kning fran
foregaende ar. Vi analyserar 16pande personalomséttningen och satter in atgarder
dér vi bedomer att det behdvs. Under aret har vi genomf0rt ett antal workshops for
att diskutera olika forslag till atgérder for att minska den externa
personalomséttningen.

Tabell 22. Personalomsattning
Procent
2021 2020 2019
Extern rorlighet 17,2 12,0 13,9

Kallor: 2019 Agresso och Primula, 2020 och 2021 Primula
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Kompetensutveckling
FI arbetar pé olika sétt med att tillvarata och utveckla medarbetarnas kompetens.

Vi har under aret anordnat flera interna kunskapsseminarier dar specialister berattar
om sina omraden. Intern praktik &r ett nytt initiativ och ett annat exempel pa
insatser fOr att skapa mojligheter for larande. Medarbetare fran tva olika omraden
byter uppgifter och lar pé sa sitt kinna organisationen bittre och utvecklar
forstaelsen for hur andra delar av verksamheten bedrivs. Med anledning av det
fortsatta distansarbetet under aret har vi fortsatt att erbjuda flertalet internt
organiserade utbildningar digitalt. Vi har ocksa utvecklat ytterligare e-utbildningar
for att mota behovet av en flexibel och effektiv metod for kunskapsspridning.
Manga ganger kompletterar vi e-utbildningar med foreldsningar eller samtal. Ett
sadant exempel dr e-utbildningen om undersékningsprocessen som anvands inom
inspektorsutbildningen.

For att skapa forutséttningar for ett gott ledarskap deltar FI:s chefer i I6pande
grupphandledning. Cheferna bjuds &ven regelbundet in till olika typer av
utbildningar som &r direkt kopplade till chefsrollen, till exempel om 16nesamtal och
arbetsmilj6. Under 2021 har FI ocksa gétt med i Skatteverkets mentorsprogram for
chefer.

FI har dven fortsatt att arbeta med att ge medarbetare mojlighet till utveckling och
att ta tillvara pa intern kompetens genom att fraimja intern rorlighet. Under 2021
tillsattes 30,9 procent av alla utannonserade tjadnster av interna sdkanden.

Under éret har vi fortsatt att arbeta med att utveckla FI:s kultur. Vi har arbetat med
fokusveckor om véra gemensamma virderingar med olika diskussionsdvningar. En
e-utbildning har tagits fram dér ndgra medarbetare berittar vad FI:s gemensamma
varderingar beslutsamma, malinriktade, engagerade och hjdlpsamma konkret
betyder for dem. Under rubriken “Jag i staten” har vi samlat aktiviteter och
utbildningar kopplade till statstjinstemannarollen. Bland annat har Statskontoret
genomfort en workshop med dilemmadvningar tillsammans med FI:s chefer.
Darutover har alla medarbetare pa FI genomfort dilemmadvningar som handlat om
jév, bisyssla och mutor. Dessa diskussionsdvningar bidrar till att utveckla en etisk
kompass och en formaga att hantera svara situationer och dilemman hos
medarbetarna.

Forebyggande insatser inom arbetsmiljo
Arbetsmiljoarbetet har fortsatt att vara starkt i fokus under rddande situation med

pandemin och distansarbete. Krishanteringsorganisationen har under aret arbetat
med riskanalyser for att vara forberedd pa de olika risker som coronapandemin och
distansarbetet innebdr for verksamheten.

FI:s chefer har bjudits in till tva chefsforum under aret, dels en foreldsning om att
leda pa distans, dels en foreldsning om att leda hybridméoten. Foreldsningarna
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syftade till att ge cheferna praktiska tips och rad for att skapa béttre forutséttningar
for att kunna leda i denna nya situation.

Under varen togs nya riktlinjer om distansarbete fram, enligt vilka medarbetarna
ges mojlighet till att arbeta hemma en till tva dagar i veckan givet att det ar
forenligt med arbetsuppgifternas karaktér. Vi har gjort informationsinsatser pa
chefs- och medarbetarnivd med diskussioner om distansarbetets mojligheter och
utmaningar.

FI har genomfort en medarbetarundersokning dir bland annat fragor om
aterhdmtning, fysisk arbetsmiljo och kriankande sarbehandling ingick.
Sammanfattningsvis visar det FI-6vergripande resultatet att medarbetarna
uppskattar ledarskapet pa FI och har fortroende for generaldirektéren. De anser
ocksa att FI har ett gott samarbetsklimat dér vi hjélper och lar av varandra.
Medarbetarna anser i stor utstrackning att det &r tydligt vad som foérvintas av dem i
arbetet.

For att behalla den l14ga sjukfranvaron prioriterar FI att arbeta med forebyggande
hélsoinsatser. Medarbetarna fér friskvérdsbidrag och ges mdjligheten att tréina en
timme per vecka pa arbetstid. Loptréning, avslappningsklasser, yoga, kdrsang och
konstaktiviteter tillsammans med kollegorna har ocksé engagerat manga av
medarbetarna under 2021. Under éret gjorde FI d4ven en extra hélsoinsats i form av
en aktivitetsutmaning. Sjukfrénvaron bland FI:s medarbetare var 2,7 procent under
2021.

Under 2021 uppdaterade FI riktlinjerna kring méngfald och likabehandling dar vi
tydliggor att FI inkluderar méngfalds- och likabehandlingsfrdgorna i arbetet med
att vara en attraktiv arbetsgivare, i rekryteringsarbetet samt i arbetet med att
behalla, tillvarata och utveckla befintlig personal. Dérutover upprittas en
atgardsplan arligen for sirskilda aktiviteter med fokus pa mangfalds- och
likabehandling.

Tabell 23. Redovisning av sjukfranvaro

Procent av den sammanlagda arbetstiden

2021 2020 2019
Total sjukfranvaro 2,7 2,4 3,2
Kvinnor 3,4 2,6 3,6
Man 1,9 2,2 2,7
Anstéllda < 29 ar 2,2 1,8 2,2
Anstéllda 30-49 ar 23 24 3,2
Anstallda = 50 ar 3,6 2,5 3,6
Andelen av total sjukfranvaro = 60 dagar 62,1 55,6 43,1

Kalla: Primulas nyckeltalsfunktion
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Resultatbedomning
FI har, med utgangspunkt fran kompetensforsorjningsstrategin, arbetat aktivt med
atgirder for att frimja en god kompetensforsdrjning.

FI gor bedomningen att de redovisade atgidrderna sammantaget har haft hog
relevans for verksamheten och har bidragit till att FI har rétt kompetens for att
myndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter pa kortare och langre sikt.
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Finansiell redovisning

Resultatrakning
Belopp i tkr

2021 2020

Verksamhetens intdkter

Intakter av anslag not 1 663 511 653 437
Intakter av avgifter och andra ersattningar not 2 128 447 104 110
Intakter av bidrag not 3 4 064 5216
Finansiella intakter not 4 128 161
Summa 796 149 762 924
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal not 5 -593 229 -592 137
Kostnader for lokaler -40 438 -40 274
Ovriga driftkostnader -119 393 -112 416
Finansiella kostnader not 6 -52 -208
Avskrivningar och nedskrivningar -34 368 -34 676
Summa -787 480 =779 711
Verksamhetsutfall 8 670 -16 787
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras not 7 753817 5744302
Mede] som tillforts statens budget fran 753817 -5 744 302
uppbérdsverksamheten

Saldo 0 0
Arets kapitalforindring not 8 8 670 -16 787
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Balansrakning

Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Tillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling not 9 57 863 64 405
Rattigheter och andra immateriella tillgangar not 10 8312 11 274
Summa immateriella anldaggningstillgangar 66 176 75 679

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet not 11 3020 3 552
Maskiner, inventarier, installationer m.m. not 12 21998 25 828
Summa materiella anlaggningstillgangar 25018 29 379

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar not 13 515 424
Fordringar hos andra myndigheter not 14 9463 10 991
Ovriga kortfristiga fordringar not 15 32 562 64 538
Summa kortfristiga fordringar 42 540 75953

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader not 16 20 839 20 880
Ovriga upplupna intékter not 17 329 64
Summa periodavgransningsposter 21168 20944

Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket not 18 -38 469 -59 365

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret not 19 94 148 64 219

Summa tillgangar 210 581 206 810
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Balansrakning fortsattning

Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
Kapital och skulder
Myndighetskapital not 20
Balanserad kapitalférandring -7 604 9183
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 8670 -16 787
Summa myndighetskapital 1066 -7 604
Avsattningar
Avsattningar till pensioner not 21 0 69
Ovriga avséttningar not 22 8 555 7 458
Summa avsattningar 8 555 7 527
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret not 23 92 068 107 415
Kortfristiga skulder till andra myndigheter not 24 19 640 21276
Leverantorsskulder 21969 25519
Ovriga kortfristiga skulder not 25 9592 10 286
Summa skulder m.m. 143 268 164 495
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader not 26 43 831 38 899
Oforbrukade bidrag not 27 388 0
Ovriga forutbetalda intakter not 28 13473 3492
Summa periodavgransningsposter 57 692 42 392
Summa kapital och skulder 210 581 206 810

Finansiell redovisning

99



FINANSINSPEKTIONEN
Arsredovisning 2021

Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag, belopp i tkr

Arets
tilldel-
Inga- ning
ende enligt Totalt Utgaende
over- regle- dispo- over-
forings- rings- Indrag- nibelt forings-
Anslag (ramanslag) belopp brev ning belopp Utgifter belopp Not
Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (Ramanslag)
ap.1 Finansinspek-
tionens avgiter till 1929 20250 1929 20250 18 406 1844 Not
EU:s tillsyns- B B 29
myndigheter (ram)
1:11  Finansinspektionen (Ramanslag)
ap-1 Finansinspek- 5165 653 655 - 648490 644797 3693
tionen (ram)
Krigsforsakrings- 68 900 - 832 -269 563
ap.3 namnden (ram)
Summa -3305 674 805 -1929 669572 -663 472 6099 Not1

Redovisning mot anslagsvillkor i regleringsbrevet

1:11 Finansinspektionen (ram) ap.1
Av regleringsbrevet framgar att FI forvantas avsitta 7 000 tkr for att genomfora

finansiell folkbildning p& konsumentomrédet. FI redovisar utgifter pa 6 987 tkr ar

2021 for finansiell folkbildning.

1:11 Krigsforsakringsnamnden (ram) ap.3

Medlen far anvéndas for att bekosta Krigsforsdkringsnamndens (KFN) verksambhet.
KFN ér en egen myndighet och finansieras med en anslagspost som ligger under

FlI:s anslag.
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Redovisning mot inkomsttitel, belopp i tkr

Beraknat belopp
enligt
Inkomsttitel not 7 regleringsbrev Inkomster
2548 Avgifter for Finansinspektionens 672 805 678 040
verksamhet
2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter 1000 -39
2712 Bétesmedel 100 000 75 816
Summa 773 805 753 817

Tillaggsupplysningar och noter

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ir upprittad enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmédnna rad
till férordningen.

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr). Avrundning sker till ndrmaste tusental.
Avrundade belopp i tabeller och uppstéllningar har inte justerats for att fa
summorna att stimma. Det kan medfora att de enskilda posterna under en rubrik
inte bildar exakt den summa som presenteras. Ett belopp som har avrundats till noll
markeras med 0. Ar virdet innan avrundning noll markeras detta med ett streck -.

FI tar ut arliga avgifter av de foretag och personer som star under myndighetens
tillsyn. Intékter av avgifter och andra liknande erséttningar redovisas mot
inkomsttitel det budgetér som intékterna hanfor sig till. Avgifterna tillfors staten
och redovisas darfor inte i verksamhetens intékter i resultatrdkningen.

FI disponerar 6ver saddana avgifter som tas ut for prévning av ansdkningar och
anmilningar. Resultatet av de senare avgifterna redovisas i resultatrikningen (ingar
1 arets kapitalfordndring) och balanseras till kommande ar.

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning, finansiell
folkbildning och finansmarknadsstatistik. Avrdkning mot anslagen gors for den
16pande verksamheten med redovisade kostnader efter avdrag av intékter i den
anslagsfinansierade verksamheten. Lanefinansierade investeringar riknas normalt
av fran anslaget i takt med amorteringar som baseras pa planenliga avskrivningar.

Den verksamhet som avser samhillsskydd och beredskap finansieras genom bidrag
frdn Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
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Brytdag

FI har tillampat den 5 januari 2022 som brytdag enligt regelverket for statliga
myndigheter. Begreppet brytdag syftar pa den dag da den 16pande bokf6ringen for
rakenskapsaret i fraga ska vara avslutad. Efter brytdagen sker bokforing pa
rakenskapséret, men dé i form av periodiseringar eller réittningar.

Periodavgransningsposter
Som periodiseringspost bokfors belopp 6ver 50 tkr. For avgiftsintikter for

tillstandsprovning tillimpas en beloppsgrins pa 500 tkr.

Vardering av fordringar
Uppbordsfordringar har virderats kollektivt utifrén hur ldng tid som gétt sedan

fakturan forfoll till betalning. Ovriga fordringar har tagits upp till det belopp som
efter individuell provning berdknas bli betalt.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvéirde pa minst
25 tkr, och en berdknad ekonomisk livslangd pa minst tre &r, redovisas som
anldggningstillgdngar. For egenutvecklade dataprogram ska anskaffningsvérdet
uppga till minst 500 tkr, for kopta dataprogram och licenser samt for
forbattringsutgifter pa ndgon annans fastighet ar beloppsgransen 200 tkr.

Pa anskaffningsvardet gors en linjar avskrivning. Avskrivningen goérs manadsvis.
Foljande avskrivningstider tilldmpas:

o cgenutvecklade datasystem, 3—5 ar

e kopta dataprogram och licenser, 3—5 ar

o forbattringsutgifter pa annans fastighet, 6 ar
e  kontorsmaskiner, 5 ar

e datorer och kringutrustning, 4-5 ar

e {vriga inventarier, 7 ar.

Noter

Not 1. Intakter av anslag
Skillnaden mellan intdkter av anslag i resultatrdkningen och utgifter i

anslagsredovisningen pa 15 tkr beror pa semesterloneskuld intjanad till och med
2008 som har redovisats mot anslag enligt punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna
till anslagsférordningen (2011:223) och anslagsavrikning pa 24 tkr av foregaende
ars ¢j medgivna 6verskridande av Krigsforsakringsndimndens anslag.
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Not 2. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Belopp i tkr

2021 2020
Avgiftsforordningen (1992:191)
Avgiftsintakter enligt 4 § 1757 1313
Avgiftsintakter enligt 15 § - 8
Foérordning (2001:911) om avgifter for prévning av
arenden hos Finansinspektionen
Ansokningsavgifter 124 172 99 335
Fakturerade kungoérelser 3 -
Ovriga intikter
Intékter av Gvriga ersattningar 2515 3455
Summa 128 447 104 110

Intdkter av avgifter och andra ersittningar har 6kat med 24 337 tkr jamfort med
foregiende 4r. Okningen beror framfor allt pa dkade intikter inom
tillstindsverksamheten till f61jd av hojda avgifter under 2021.

Intékter av Ovriga ersittningar minskade med 1 miljon kronor jaimfort med
foregdende éar. Det dr huvudsakligen intikter for det nordiska samarbetet med de
gemensamma systemen for transaktionsrapportering (TRS 2).

Not 3. Intakter av bidrag

Belopp i tkr
2021 2020
Bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) 3 961 4138
Bidrag fran dvriga myndigheter 103 1078
Summa 4064 5216

Bidrag frdn Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) anvinds for
arbetet med att sdkerstélla samhéllets krisberedskap inom den finansiella sektorn.

Minskat bidrag fran 6vriga myndigheter bestér till storsta delen av erséttning for
sjuklon fran Forsakringskassan.
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Not 4. Finansiella intakter

Belopp i tkr
2021 2020
Ranteintakter pa rantekontot i Riksgaldskontoret - 9
Ranteintakter pa 1an i Riksgaldskontoret - 5
Ovriga finansiella intakter 128 147
Summa 128 161
Ovriga finansiella intikter bestar av valutakursvinster.
Not 5. Kostnader for personal
Belopp i tkr
2021 2020
Iggr;::?)c;]sstgra:n?:'érei(nlfﬁfive arbetsgivaravgifter, -355 380 -362 899
Ovriga kostnader fér personal -237 849 -229 238
Summa -593 229 -592 137

Av lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier med mera avsag
616 tkr arvoden till styrelsen och uppdragstagare 2021. Ar 2020 avsig 565 tkr

arvoden till styrelsen och uppdragstagare.

Lonekostnaden har minskat med 7 519 tkr pé grund av férre arsarbetskrafter i

jamforelse med forra &ret. Forménsbestdmda pensionspremier har 6kat med 10 615

tkr i jamforelse med foregdende ar.

Not 6. Finansiella kostnader

Belopp i tkr
2021 2020
Réantekostnader pa rantekontot i Riksgaldskontoret - -4
Ovriga finansiella kostnader -52 -204
Summa -52 -208

Rintan pa rintekontot var 0 under hela ar 2021. Ovriga finansiella kostnader bestér

av valutakursforluster under 2021.
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Not 7. Avgifter m.m. som inte disponeras

Belopp i tkr

2021 2020
Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal
Inkomsttitel 2548, Avgifter till Finansinspektionen
Fakturerade arliga avgifter 675 130 665 152
Befarade forluster, arliga avgifter 2663 -1483
Konstaterade forluster, arliga avgifter -1 -219
Ranteintakter, arliga avgifter 259 25
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2548 678 040 663 475
nkomattiel 2543 ska motavara 663472 653458
Andra offentligrattsliga avgifter
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och dréjsmalsavgifter
Avgifter vid férsenad inrapportering - 90
Konstaterad forlust, férsenad inrapportering 0 -135
Befarade forluster, férsenad inrapportering -39 21
Rénteintakter, férsenad inrapportering - -
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2711 -39 -24
Inkomsttitel 2712, Bétesmedel
Botesmedel i samband med sanktioner 80 935 5084 971
Konstaterad forlust, sanktioner -1 -130
Befarade forluster, sanktioner -5119 -3 991
Summa avgifter som redovisas mot inkomsttitel 2712 75 816 5080 851
Summa intékter av avgifter m.m. 753 817 5744 302

Pa inkomsttitel 2548 redovisas de medel som FI tar ut enligt forordningen
(2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet. Dessa avgifter ska, pé nagra ars sikt, motsvara de kostnader som FI
redovisar mot anslagsposterna Finansinspektionen (ram), Krigsforsakringsndmnden
(ram) och Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (ram).

Pa inkomsttitel 2711 redovisas rest- och drojsmalsavgifter ndr inrapportering inte
sker i tid. Pa inkomsttitel 2712 redovisas botesmedel i enlighet med de
sanktionsmojligheter som FI har enligt regelverken. Botesmedel har minskat med
5004 036 tkr jamfort med 2020. Minskningen beror pé ett fatal storre
sanktionsavgifter under 2020. Intdkterna dr av sadan karaktar att de varierar mellan
aren och enstaka boter kan ha stor paverkan pa utfallet.
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Not 8. Arets kapitalférandring

Belopp i tkr
2021 2020
Anslagsavrakning av foregaende ars 6verskridande 24 -
Ej beviljat éverskridande av anslag fg.ar - -24
Resultat avgiftsfinansierad verksamhet 8 646 -16 763
Summa 8 670 -16 787

Arets kapitalfordndring bestar av resultatet for verksamheten tillstindsprévning

samt anslagsavrakning av foregaende ars 6verskridande av

Krigsforsakringsnamnden.

Not 9. Balanserade utgifter for utveckling

Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
IB anskaffningsvarde 185 371 169 818
Arets anskaffningar 12 436 15 553
Arets utrangeringar - -
UB anskaffningsvarde 197 807 185 371
IB ackumulerade avskrivningar -120 966 -102 799
Arets avskrivningar -18 977 -18 167
Aret nedskrivning - -
Arets utrangeringar - -
UB ackumulerade avskrivningar -139 943 -120 966
Bokfort varde 57 863 64 405

Balanserade utgifter for utveckling bestér till storsta delen av it-system som FI
utvecklar for rapportering, analys och insamling av finansiell data.

Det bokforda vérdet har minskat med 6 542 tkr sedan 2020. Minskningen beror
framfGr allt pa att utvecklingen av nya system inte har varit lika omfattande under

2021 som éaret dessforinnan.
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Not 10. Rattigheter och andra immateriella tillgangar

Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
IB anskaffningsvarde 21755 13 923
Arets anskaffningar 214 8030
Arets utrangeringar -130 -198
UB anskaffningsvéarde 21839 21755
IB ackumulerade avskrivningar -10 481 -6 986
Arets avskrivningar -3176 -3 693
Arets utrangeringar 130 198
UB ackumulerade avskrivningar -13 527 -10 481
Bokfort varde 8312 11 274

Under 2021 minskade det bokforda vérdet for réittigheter och andra immateriella
tillgangar med 2 962 tkr. Minskningen beror pé férre anskaffningar under éret.

Not 11. Forbattringsutgift pa annans fastighet

Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
IB anskaffningsvarde 13712 12 368
Arets anskaffningar 707 1344
Arets utrangeringar - -
UB anskaffningsvarde 14 419 13712
IB ackumulerade avskrivningar -10 161 -8 619
Arets avskrivningar -1 239 -1 541
Arets utrangeringar - -
UB ackumulerade avskrivningar -11 400 -10 161
Bokfort varde 3020 3 552
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Not 12. Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
IB anskaffningsvarde 65 903 61 002
Arets anskaffningar 7 162 7748
Arets utrangeringar -1 629 -2 847
UB anskaffningsvarde 71436 65 903
IB ackumulerade avskrivningar -40 075 -31 537
Arets avskrivningar -10 976 -11 275
Arets utrangeringar 1614 2737
UB ackumulerade avskrivningar -49 438 -40 075
Bokfort varde 21998 25 828

Under 2021 minskade det bokférda vérdet for maskiner, inventarier, installationer
med mera med 3 830 tkr. Det beror pé att behovet att kopa in kontorsutrustning har

minskat pa grund av pandemin.

Not 13. Kundfordringar

Kundfordringar har under 2021 6kat med 92 tkr jamfort med aret innan. Fran 2020

faktureras enbart driftkostnader manatligen for TRS-systemen.

Not 14. Fordringar hos andra myndigheter
Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
Fordran avseende ingdende moms 9190 10779
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 273 21
Summa 9463 10 991
Not 15. Ovriga kortfristiga fordringar
Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Uppbérdsfordringar 32 562 64 538
Ovriga fordringar - -
Summa 32 562 64 538

Ovriga kortfristiga fordringar har minskat med 31 976 tkr jimfort med éret innan.
Okningen beror p4 att flera fakturor pa storre belopp inte var betalda den 31
december till skillnad fran féregaende ar. Minskningen beror framst pa att fler
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fakturor som avser &rliga avgifter 2021 betalades i december jamfort med
inbetalningen av arliga avgifter 2020 dér en storre del betalades in efter arsskiftet.

Not 16. Forutbetalda kostnader

Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Férutbetalda hyreskostnader 10 702 10 203
Ovriga férutbetalda kostnader 10 137 10 676
Summa 20 839 20 880

Posten Ovriga forutbetalda kostnader bestér till storsta delen av underhallsavtal for

it-system.

Not 17. Ovriga upplupna intakter

Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Upplupna bidragsintakter - 3
Ovriga upplupna intakter 329 61
Summa 329 64

Posten Ovriga upplupna intiéikter bestir av upparbetad tid och kostnader for ett

gemensamt projekt med Riksbanken och Sida.
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Not 18. Avrakning med statsverket
Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
Uppbord
Ingéende balans -64 538 -18 160
Redovisat mot inkomsttitel -753 817 -5 744 302
]EIJOF)CE)et)ﬁrdsmedel som betalats till icke rantebérande 785 794 5697 924
Skulder avseende uppbérd -32 562 -64 538
Anslag i icke rantebdrande fléde
Ingéende balans - -
Redovisat mot anslag 18 406 15 621
Jlt\i/llle}?:ﬁghér;{z[)t;arraangitfrlgngereringar m.m. som betalats 18 406 15 621
Fordringar avseende anslag i icke rénteb&rande fléde 0 0
Anslag i rédntebdrande flode
Ingéende balans 5233 -13 009
Redovisat mot anslag 645 066 637 866
Anslagsmedel som tillférts réntekonto -654 555 -623 253
Aterbetalning av anslagsmedel - 3628
Fordringar avseende anslag i réntebérande fléde -4 255 5233
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingéende balans 106 134
Redovisat mot anslag under aret enligt 15 27
undantagsregeln
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har
redovisats mot anslag 121 106
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingéende balans -166 -1 319
Inbetalningar i icke rantebarande fléde 794 532 5710072
Utbetalningar i icke rantebarande fléde -28 751 -26 617
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar -767 388 -5 682 303
Ovriga fodringar pé& statens centralkonto -1773 -166
Summa -38 469 -59 365

Not 19. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 94 148 64 219
Beviljad kreditram 25 000 25 000
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Not 20. Myndighetskapital

Belopp i tkr
Balanserad
kapitalforandring, Arets
avgiftsfinansierad kapitalforandring
verksamhet enligt RR Summa
UB 2020 9183 -16 787 -7 604
1B 2021 9183 -16 787 -7 604
Foregaende ars
kapitalférandring -16 767 16767 0
Arets
kapitalforandring 0 8670 8670
UB 2021 -7 604 8 670 1066

Myndighetskapitalet bestar av resultatet inom verksambheten tillstdndsprovning.

Den 1 juli 2021 hojdes alla tillstdnds- och anmélningsavgifter med cirka 8 procent

for att verksamheten 6ver tid ska na full kostnadstackning. Nagra drendeslag med

stora volymer fick intdkter som &versteg kostnaderna. En viss resursbrist till foljd

av en Okad personalomsittning har, liksom foérseningar i utvecklingen av ett nytt

systemstdd for tillstandsdrenden, lett till ldgre kostnader &n planerat. Sammantaget
resulterade detta i arets kapitalforandring.

Not 21. Avsattningar for pensioner

Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Ingéende avséattning 69 139
Arets avsattning - -
Arets utbetalningar 69 70
Utgaende avsattning 0 69
' Medarbetare avslutade sin tjanst i fortid saledes aterférdes avséattning.
Not 22. Ovriga avséttningar
Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Ingaende avsattning 7 458 6 354
Arets férandring 1097 1104
Utgaende avsittning 8 555 7 458

Ovriga avsittningar avser medel for lokalt omstillningsarbete som har avsatts i

enlighet med det avtal som har slutits mellan Arbetsgivarverket och de centrala

fackliga parterna.
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Not 23. Lan i Riksgaldskontoret
Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
Ingaende skuld 107 415 107 110
Lan upptagna under aret 19100 39 682
Arets amorteringar -34 447 -39 377
Utgaende skuld 92 068 107 415
Beviljad ldneram 130 000 120 000

Lan upptagna under december togs upp enligt prognos. Nyanskaffningar for aret blev
875 tkr lagre &n vad som prognostiserats for december 2021.

Not 24. Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Leverantorsskulder till andra myndigheter 9072 8193
Skuld for arbetsgivaravgifter 9089 9315
Skuld fér utgdende moms 1479 3767
Summa 19 640 21276
Not 25. Ovriga kortfristiga skulder
Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Personalens kallskatt 9493 9545
Utredningskonton 44 731
Skuld till egen personal 54 10
Summa 9 592 10 286
Not 26. Upplupna kostnader
Belopp i tkr
2021-12-31 2020-12-31
Upplupen 16n inkl. sociala avgifter 946 2 895
Semesterldneskuld inkl. sociala avgifter 42 192 35 331
Ovriga upplupna kostnader 694 673
Summa 43 831 38 899

Semesterloneskulden 6kade med 6 861 tkr. Det beror pa att FI:s anstillda har fler
sparade semesterdagar och att anstéllda under coronapandemin inte har tagit ut

semester i lika stor utstrdckning som tidigare ar.
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Not 27. Oforbrukade bidrag
Belopp i tkr

2021-12-31

2020-12-31

Bidrag fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB)

Inom 3 manader

388

Mer an 3 méanader till 1 ar

Mer an 1 artill 3 ar

Mer &n 3 ar

Summa

388

Bidrag frdn MSB anvénds for arbetet med att sdkerstilla samhéllets krisberedskap
inom den finansiella sektorn. Det oférbrukade bidraget kommer att aterbetalas till

MSB under forsta kvartalet 2022.

Not 28. Ovriga férutbetalda intakter
Belopp i tkr

2021-12-31 2020-12-31
Ej beviljat 6verskridande av anslag utdver beviljad kredit - 24
Ansokningsavgifter, periodiserade 13 473 3469
Summa 13473 3 492

FI periodiserar inbetalningar av ansdkningsavgifter for tillstaindsprovning som &r
storre &n 500 tkr. De periodiserade ansokningsavgifterna har 6kat med 10 004 tkr
sedan foregdende ar. Det beror pa ett stort drende som kom in i december 2021 som

kommer att handldggas under 2022.

Not 29. Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
Anslaget 1:3 ap 1 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter (ram)

anvands for att betala medlemsavgifter till Europeiska bankmyndigheten (EBA),

Europeiska forsékrings- och tjénstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Verksamheterna inom dessa

myndigheter dr fortfarande under uppbyggnad.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

Belopp i tkr
2021 2020 2019 2018 2017
Laneram i
Riksgéaldskontoret
Beviljad 130 000 120000 120000 120000 120 000
Utnyttjad 92 068 107 415 107 110 88 677 91 430
Kredit pa riantekontot
Beviljad 25000 25000 25000 25000 25000
Utnyttjad - - - - -
Rantekontot
Intakter - 9 - - 3
Kostnader - 4 345 453 336
Avgiftsintdkter som
disponeras
Beraknat enl. regleringsbrev 114 900 101600 101 000 94 500 92 200
Utfall 128 447 104 110 110984 113396 115030
Avgiftsintdkter som inte
disponeras
Beraknat enl. regleringsbrev 773 805 718 000 697132 739000 587 000
Utfall 753817 5744302 672524 630162 578683
Anslagskredit
Anslag 2:1:11 ap.1, beviljad 19 609 31117 30133 30 116 25436
Anslag 2:1:11 ap.1, utnyttjad - 5165 - - -
Anslag 2:1:11 ap.2, beviljad - - - - 150
Anslag 2:1:11 ap.2, utnyttjad - - - - -
Anslag 2:1:11 ap.3, beviljad 27 45 46 23 23
Anslag 2:1:11 ap.3, utnyttjad - 45 - - -
Anslag 2.1:3, beviljad 1012 1755 1755 1755 1435
Anslag 2.1:3, utnyttjad - - - - -
Anslagssparande
Anslag 2:1:3 1844 1929 2689 4 368 2 969
Anslag 2:1:11 4 256 0 9714 21 318 14 791
Personal
Arsarbetskrafter ' 501 526 508 473 419
Kvinnor 262 273 269 249 -
Man 239 253 239 224 -
Medelantalet anstéllda ' 515 554 537 491 432
Kvinnor 269 292 287 263 -
Man 246 262 250 228 -

" Sedan 2018 redovisas uppgifterna per kon.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

fortsattning

2021 2020 2019 2018 2017
Driftskostnad
Driftskostnad (RR) 753060 744826 719669 679441 610627
Driftskostnad per arsarbetskraft 1503 1416 1417 1436 1457
(tkr)
Kapitalforandring
Ej beviljat 6verskridande av
anslag utéver beviljad - -24 - - -
anslagskredit
Arets kapitalféréandring 8670 -16763 -10783 11 391 16 040
Balanserad kapitalférandring -7 604 9183 19 966 8 575 -7 465
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Styrelsens ersattningar under 2021 och 6vriga

uppdrag

Arvoden och 6vriga erséattningar,

Styrelseledamoter belopp i kr
Sven-Erik Osterberg, ordférande 122 508
Maria Bredberg Pettersson, vice ordférande 91 875
Peter Englund 67 383
Astri Muren 67 383
Stefan Nystrom 67 383
Mats Walberg 67 383
Charlotte Zackari 67 383
Erik Thedéen, generaldirektor Fl 1747 200

Nedan redovisas 0vriga uppdrag som FIL:s styrelseledamoter har som styrelse- eller

radsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i

aktiebolag.

Styrelseledaméter

Uppdrag

Sven-Erik Osterberg, ordférande

Styrelseordférande Stiftelsen Skansen
Ordférande i Galostiftelsen
Ordférande i Helge Ax:son Johnsons stiftelse

Maria Bredberg Pettersson, vice
ordférande

Ingar som gd i Fortifikationsverkets styrelse
Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse
Ledamot i Ekonomistyrningsverkets insynsrad

Peter Englund

Inga 6vriga uppdrag

Astri Muren

Inga dvriga uppdrag

Stefan Nystrom

Ledamot i SMHI:s insynsrad
Ledamot Erik Andersson AB
Ledamot i Ekonologen AB

Mats Walberg

Inga dvriga uppdrag

Charlotte Zackari

Inga dvriga uppdrag

Erik Thedéen, generaldirektor Fl

Ledamot i Kommittén for teknologisk innovation
och etik (KOMET)
Ledamot i SNS Fortroenderad
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Intern styrning och kontroll

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) foreskrifter och allmédnna rad anger att intern styrning och kontroll
ska omfatta riskanalys, atgidrder och uppfoljning av intern styrning och kontroll
samt dokumentation av dessa tre delar. Dessa obligatoriska moment ar inférda och
ctablerade pa FI.

Styrelsen far varje ar ett sdrskilt underlag som beskriver FI:s 6vergripande styrning
och en uppfoljning av arbetet med intern styrning och kontroll. Underlaget visar att
identifierade risker har f6ljts upp med atgérder i Fl:s verksamhetsplan och att
verksamhetsplanens aktiviteter i hog utstrackning genomfordes som planerat.

Under 2021 genomforde FI ocksa en rad insatser for att stiarka den interna
styrningen och kontrollen, bland annat:

e | juni fattade generaldirektdren beslut om en reviderad Planerings- och
uppfoljningsprocess, som dr utgangpunkten i arbetet med
verksamhetsplaneringen infér 2022. I den nya processen har de olika stegen
fortydligats och processen kring budget har tidigarelagts.

e Som en del av dtgirdsplanen med anledning av internrevisionsrapporten om
riskhantering frén 2019, beslutade generaldirektdren i juni Riktlinjer om
riskhantering. Av riktlinjerna framgar hur arbetet med identifiering, virdering
och beslut om hantering av risker, atgérder, uppfoljning samt dokumentation
ska genomforas. [ samband med att FI:s process for planering och uppfoljning
reviderades samt att riktlinjer om riskhantering i verksamheten tagits fram har
aven Policyn om intern styrning och kontroll setts 6ver och reviderats. I den
reviderade policyn har ett tilldgg gjorts om att arbetet med intern styrning och
kontroll ska forebygga att verksamheten utsitts for korruption, otillborlig
paverkan, bedrigeri och andra oegentligheter.

o Utifran devisen ”det ska vara ldtt att gora ratt” har det interna regelverket om
styrdokument pa myndigheten setts over. I juni beslutades reviderade Riktlinjer
om styrdokument. Dessa riktlinjer slar fast vad ett internt styrdokument &r och
vilka typer av interna styrdokument som finns pa FI. Riktlinjerna reglerar
ocksa den process som FI har for att ta fram interna styrdokument som é&r
myndighetsdvergripande, det vill siga som vénder sig till hela FI och som
berdr samtliga eller flera verksamhetsomraden och staber. Riktlinjerna reglerar
dessutom ansvaret for att forvalta och halla dessa dokument uppdaterade.

e [ januari uppdaterades Internationell strategi for Finansinspektionen med de
viktigaste internationella policyfragorna under kommande &r: coronapandemin,
hallbarhet, cyberrisker och penningtvitt.

e Pa Hr-omradet fattade generaldirektdren beslut om revideringar i Lénestrategin
och flera riktlinjer kopplade till arbetsplatsen samt Rekryteringsprocessen.
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e En ny It-strategi for myndigheten beslutades ocksa. Strategin géller for hela
myndigheten och ska tilldmpas nér it-leveranser och it-16sningar hanteras
internt inom FI och i de fall da vi samarbetar med externa leverantdrer eller
nyttjar molntjénster. Syftet med strategin ar att skapa en tydlighet och en
samsyn kring allt fran arbetssétt och styrning nér vi levererar och upphandlar
it-16sningar, till vilka mélbilder myndigheten har vad géller it-arkitektur och it-
sékerhet.

e Som en del av dtgiardsplanen med anledning av internrevisionsrapporten om
Fl:s efterlevnad av EU:s dataskyddsforordning, beslutades i februari vissa
revideringar av styrdokumentet Riktlinjer for dataskydd och dven instruktionen
for dataskyddombudets stillning och uppgifter. Revideringarna rér i huvudsak
rensning av personuppgifter samt hantering av intressekonflikter for
dataskyddsombudet.

o Regler och riktlinjer om jdv samt Regler och riktlinjer om bisyssla har setts
over med anledning av Riksrevisionens rapport “Finansinspektionens arbete
for att motverka intressekonflikter”, RiR 2020:18. Reviderade styrdokument
beslutades i maj och bland annat har det fortydligats hur och nér anmélan av
jav respektive bisyssla ska goras samt hur det ska dokumenteras.

o Under aret har Undersokningsprocessen uppdaterats bland annat med ett
fortydligande av den tillsynsansvariges roll. Mindre justeringar har ocksa gjorts
i Tillstandsprocessen. Justeringarna avser bland annat anvindningen av
forenklad delgivning. Flera delprocessbeskrivningar inom ramen for
Tillstdndsprocessen har ocksa upphévts och ersatts av interna
rutiner/checklistor. Vidare beslutades i slutet av aret ndgra mindre justeringar i
Ingripandeprocessen.

o [slutet av aret beslutade generaldirektéren om en helt ny
myndighetsgemensam process for prioritering av FI:s projekt,
Portfoljhanteringsprocessen, som trader i kraft efter arsskiftet.

e Under rubriken “Jag i staten” har FI fortsatt att arbeta med att utveckla FI:s
kultur och rollen som statstjansteman. Det handlar bland annat om att kénna till
och f6lja lagar och att forebygga korruption. Bland annat har en digital
workshop med dilemmadvningar f6r samtliga chefer genomforts. Vi har ocksa
haft fokusveckor pa avdelningarna/i grupperna dér FI:s grundldggande
vérderingar har lyfts fram och diskuterats. En ny e-utbildning om véra
gemensamma vérderingar har fardigstillts och finns nu pa FI:s intrandt samt
som en del i introduktionen f6r nyanstéllda. Obligatoriska e-utbildningar i
allmén handling och diarieféring samt utlimnande av allmén handling har
ocksa tagits fram och lanserats.

e Under véren forstérktes registraturen for att hinna registrera det stora inflodet
av drenden som inte hunnits med i tid.

e Funktionen for regelefterlevnad genomforde under varen och hosten en
uppfoljning av 6ppna drenden i diariet. I slutet av &ret genomfordes ocksa en
granskning av myndighetens dokumenthanteringsplaner.
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Beslut om arsredovisningen

Vart stallningstagande
Vi bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit
betryggande under den period som arsredovisningen avser.

Vi intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intéikter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Arsredovisningen har faststillts genom styrelsens beslut den 22 februari 2022.

Sven-Erik Osterberg Maria Bredberg Pettersson
styrelseordforande vice ordforande

Peter Englund Astri Muren
styrelseledamot styrelseledamot

Stefan Nystrom Mats Walberg
styrelseledamot styrelseledamot

Charlotte Zackari Erik Thedéen
styrelseledamot generaldirektor
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