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Aterkallelse av tillstind
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 14 januari 2014 kl. 8.00)

1. Finansinspektionen dterkallar Festival International AB:s (556746-1198)
tillstand att driva vardepappersrorelse.

(25 kap. 1 § lagen [2007:528] om virdepappersmarknaden)

2. Finansinspektionen beslutar att virdepappersrorelsen ska vara avvecklad
senast den 24 februari 2014.

Festival International AB ska senast den 27 januari 2014 inkomma med en
redogorelse for hur avvecklingen kommer att hanteras.

Festival International AB ska senast den 10 mars 2014 till
Finansinspektionen komma in med en uppgift om att den tillstindspliktiga
verksamheten har avvecklats. Uppgiften ska vara bekriftad av bolagets
revisor.
(25 kap. 6 § lagen om virdepappersmarknaden)

3. Finansinspektionens beslut enligt ovan géller omedelbart.

(26 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden)

Hur man 6verklagar se bilaga 1.
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FI Dnr: 13-3155
Sammanfattning

Festival International AB (Festival eller bolaget) har sedan den 1 december
2008 tillstand att driva viardepappersrorelse enligt lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (LV).

Finansinspektionen har genomfort en unders6kning som visar att Festival 1
néstan tva ars tid forvarat finansiella instrument for kunders rdkning och tagit
emot medel med redovisningsskyldighet utan att ha tillstdnd till det.

Undersokningen visar att Festival, d&ven efter det att bolaget uppmirksammades
pa att det saknade det tillstaind som krévs, fortsatt att ta emot medel och
finansiella instrument fran sina kunder, och att bolaget darefter dessutom
utdkat omfattningen av verksamheten. Samtidigt har Festival forsokt att d6lja
detta genom att underlata att Iimna uppgifter eller, i vissa fall, genom att lamna
felaktiga uppgifter till Finansinspektionen. Enligt Finansinspektionens mening
visar Festivals agerande pa en uppenbar likgiltighet infor de bestimmelser som
reglerar bolagets verksamhet och for Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Finansinspektionens undersokning visar ocksé att Festival haft brister i sin
interna styrning och kontroll, genom att inte ha sékerstéllt att styrelsen och den
verkstillande direktoren fatt regelbundna, &tminstone arliga, skriftliga
rapporter om bolagets riskhantering. Dessutom har Festival inte 1 rétt tid anmalt
det uppdragsavtal som bolaget ingétt avseende sin riskhanteringsfunktion till
Finansinspektionen. Bolagets brister i denna del har férsvarat for
Finansinspektionen att utdva tillsyn dver att bestimmelserna om uppdragsavtal
foljs.

Enligt Finansinspektionens bedomning har Festivals overtradelser varit av
sadan art och omfattning att ndgot annat ingripande n aterkallelse av
tillstdndet inte kan komma i fraga. Detta géller trots de atgidrder som bolaget
vidtagit, och avser att vidta, for att komma till ritta med bristerna.
Finansinspektionen aterkallar darfor Festivals tillstand att driva
vardepappersrorelse och forelagger bolaget att avveckla verksamheten.

Eftersom Festivals nuvarande och presumtiva kunder kan drabbas negativt om
verksamheten tillats fortsitta, ska beslutet gélla omedelbart.
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1. Bakgrund
1.1 Arendet

Festival International AB (Festival eller bolaget) ansokte den 29 juni 2012 om
tillstdnd att som sidotjanst forvara finansiella instrument for kunders rikning
och ta emot medel med redovisningsskyldighet (FI Dnr 12-7414). I samband
med handlidggningen av detta drende inhdmtade Finansinspektionen en kopia
av bolagets arsredovisning for rdkenskapséret 2011 fran Bolagsverket. Av en
not till arsredovisningen framgick att bolaget vid arsskiftet 2011 innehade

739 000 kronor for kunders rdkning inom ramen for en testverksambhet.

Med anledning av uppgifterna i arsredovisningen stéllde Finansinspektionen
den 29 januari 2013 en fraga till Festival om eventuellt tillstandspliktig
verksamhet (FI Dnr 13-1084). Bolaget ombads i samband med det att redogora
for omfattningen av den verksamhet som fanns beskriven i arsredovisningen
samt for antalet och vilken typ av kunder som berdrdes av verksamheten.
Bolaget ombads dven att redogdra for nar den aktuella verksamheten hade
paborjats och nir avvecklingen av verksamheten hade inletts samt for hur
kundernas medel hade hanterats av bolaget.

De uppgifter som bolaget ldimnade féranledde Finansinspektionen att ppna en
undersokning av bolaget. Finansinspektionen har inom ramen for
undersokningen genomfort ett platsbesdk hos Festival den 19 mars 2013.

Finansinspektionen har i undersdkningen granskat bland annat samtliga
kundakter i den aktuella verksamheten, styrelseprotokoll for perioden juni 2011
till februari 2013, kontoutdrag fran det kreditinstitut dér kundernas
klientmedelskonton 6ppnats, samt bolagets interna uppstéllning av konton 1
form av Excelfiler. Finansinspektionen har dven granskat en rapport fran
bolagets funktion for regelefterlevnad for 2012, samt bolagets &rsredovisningar
for 2011 och 2012.

Festival gavs den 8 oktober 2013 tillfélle att yttra sig over de iakttagelser och
preliminédra beddmningar som Finansinspektionen hade gjort. Bolaget
informerades dven om att Finansinspektionen overvégde ett ingripande.
Bolaget yttrade sig den 29 oktober 2013.

Festival aterkallade sin ansokan om sidotjénsttillstind den 14 augusti 2013.
1.2 Om Festival

Festival har sedan den 1 december 2008 tillstand att driva viardepappersrorelse
enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LV) i form av
mottagande och vidarebefordran av order i frdga om ett eller flera finansiella
instrument, diskretionér portfoljforvaltning avseende finansiella instrument och
investeringsradgivning till kund avseende finansiella instrument.
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Festival har sitt sdte 1 Stockholm och driver dven verksamhet genom det
anknutna ombudet Borelius & Grondahl Partners AB. Sedan maj 2011 driver
Festival gransoverskridande verksamhet i Storbritannien och Ruménien.
Festival ar ett heldgt dotterbolag till Festival Holding AB (org. nr. 556844-
5752). Detta bolag ar i sin tur heldgt av en fysisk person som dven ingér i
bolagets styrelse.

Festival hade for 2012 en omsittning som uppgick till 1 330 773 kronor och ett
rorelseresultat efter finansiella poster som uppgick till -1 676 198 kronor.

2 Tillampliga bestimmelser

I drendet aktualiseras ett antal centrala bestimmelser 1 LV om bland annat
tillstdndspliktig verksamhet, intern styrning och kontroll samt anmélan av
uppdragsavtal.

Finansinspektionen redogdr i bilaga 2 for de bestimmelser som tilldmpats vid
provningen av de fragor som behandlats i detta beslut.

3 Finansinspektionens bedomning
3.1 Tillstandspliktig verksamhet

Av 2 kap. 2 § forsta stycket 1 LV foljer att ett vardepappersbolag endast efter
tillstdnd av Finansinspektionen far forvara finansiella instrument for kunders
rakning och ta emot medel med redovisningsskyldighet.

Som framgar av avsnitt 1.1 framkom det i samband med handldggningen av
Festivals ansokan om tillstdnd att som sidotjénst forvara finansiella instrument
for kunders riakning och ta emot medel med redovisningsskyldighet, uppgifter
som tydde pa att bolaget redan under 2011 tagit emot kundmedel med
redovisningsskyldighet. I svaret pd den forfrdgan som Finansinspektionen
skickade till Festival den 29 januari 2013, med anledning av dessa uppgifter,
framkom att den fGrsta insédttningen av kundmedel till bolaget skedde 1 oktober
2011 och att bolaget tagit emot medel fran totalt elva kunder. I
Finansinspektionens efterfoljande undersdkning har det framkommit att
Festival tagit emot kundmedel och finansiella instrument till ett virde
motsvarande drygt 95 miljoner kronor. Det har vidare framkommit att Festival
s sent som 1 juli 2013 fortfarande innehade medel och finansiella instrument
for kunders riakning till ett virde om drygt 12 miljoner kronor.

Festival har medgett att bolaget under perioden oktober 2011 till juli 2013
forvarat finansiella instrument for kunders rdkning och tagit emot medel med
redovisningsskyldighet utan att bolaget haft tillstdnd till det.

Finansinspektionen konstaterar att Festival, genom att ha forvarat finansiella
instrument och tagit emot medel med redovisningsskyldighet utan att ha
tillstand till det, Overtritt bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket 1 LV.
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3.2 Intern styrning och kontroll

Av 6 kap. 7 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om
virdepappersrorelse (viardepappersforeskrifterna) framgar att ett vardepappers-
institut ska sékerstélla att styrelsen och den verkstillande direktdren fér
regelbundna, atminstone arliga, skriftliga rapporter om bland annat bolagets
riskhantering. Rapporterna ska bland annat innehalla uppgifter om vilka
lampliga atgdrder som har vidtagits vid eventuella brister.

Som framgér av avsnitt 3.1 har Festival forvarat kunders finansiella instrument
och tagit emot kunders medel med redovisningsskyldighet. Bolaget har ddrmed
varit skyldigt att identifiera och kontrollera de risker som funnits i denna
verksamhet. Festival har uppgett att bolagets back-officefunktion utfort
regelbundna avstdmningar av kundernas finansiella instrument och medel samt
att bolagets riskhanteringsfunktion kontrollerat att dessa avstimningar gjorts.
Négon dokumentation av de kontroller som riskhanteringsfunktionen pastds ha
genomfort har bolaget emellertid inte kunnat visa. Av de styrelseprotokoll som
Finansinspektionen granskat i undersokningen framgér att det under perioden
juni 2011 till februari 2013 inte 14mnats nigra rapporter om bolagets
riskhantering till styrelsen eller den verkstdllande direktoren. Av protokollen
framkommer inte heller att styrelsen efterfragat ndgra sadana rapporter.

Festival har 1 sitt yttrande uppgett att styrelsen och den verkstillande direktdren
fatt dagliga uppdateringar via mejl om de transaktioner som genomforts i
verksamheten. Enligt bolaget har dessa rapporter, &ven om de inte haft den
formella utformningen av riskrapporter, innehallit information om den aktuella
verksamheten med klientmedelshantering. Festival har vidare uppgett att
representanter for styrelsen samt den verkstéllande direktdren varit ndrvarande
vid moten med den advokatbyra som haft i uppdrag att uppratthélla bolagets
regelefterlevnadsfunktion. Enligt bolaget har avvecklingen av klientmedels-
hanteringen avhandlats pd dessa mdten, vilket medfort att de personer som
deltagit hallit sig underréttade i drendet och om de atgérder som vidtagits for
att avhjilpa bristerna.

Finansinspektionen konstaterar att det dr styrelsen i ett virdepappersbolag som
ansvarar for att bolaget har kontroll 6ver de risker som finns 1 verksamheten.
For att kunna fullgoéra denna skyldighet kravs att styrelsen sakerstéller att
bolaget har en tillfredsstillande intern styrning och kontroll. Det krdvs vidare
att styrelsen och den verkstéllande direktoren regelbundet foljer upp de
atgirder som bolaget har antagit for att fullgéra dessa skyldigheter samt vidtar
lampliga atgdrder for att korrigera eventuella brister. Bestimmelsen om att
styrelsen och den verkstillande direktoren ska fa regelbundna, atminstone
arliga, skriftliga rapporter om bland annat bolagets riskhantering syftar till att
sakerstdlla att de ska fa vetskap om eventuella brister 1 bland annat bolagets
riskhantering samt hur dessa brister har hanterats. Det innebér, enligt
Finansinspektionens bedomning, att de rapporter som ska limnas enligt 6 kap.
7 § viardepappersforeskrifterna i vart fall maste innehalla information om det
arbete som virdepappersbolagets funktion for riskhantering utfort for att
fullgora de uppgifter som anges 1 6 kap. 12 § virdepappersforeskrifterna, samt
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de eventuella brister 1 bolagets riskhantering som funktionen uppmarksammat.
Rapporterna ska dven innehalla uppgifter om vilka atgérder som har vidtagits
vid eventuella brister.

Enligt Finansinspektionens mening kan de mdten som, enligt Festivals
pastdende, vissa styrelserepresentanter och den verkstéllande direktoren har
deltagit vid inte ersdtta de skriftliga rapporter som ska ldmnas enligt 6 kap. 7 §
véardepappersforeskrifterna. Vad géller de dagliga mejl som Festival pastar har
skickats till styrelsen, har dessa, enligt bolagets uppgift, innehéllit information
om de transaktioner som genomforts 1 verksamheten och om bolagets
klientmedelshantering. Det framgér inte av de uppgifter som bolaget lamnat att
de aktuella mejlen har innehallit ndgon information om det arbete som bolagets
riskhanteringsfunktion utfort eller om de eventuella brister som denna funktion
uppmérksammat i bolagets riskhantering. De mejl som Festival hanvisat till i
sitt yttrande kan ddrmed inte anses utgora en sddan rapportering som kréavs
enligt 6 kap. 7 § viardepappersforeskrifterna.

Mot bakgrund av det som anges ovan finner Finansinspektionen att Festival
inte har sdkerstillt att styrelsen och den verkstédllande direktoren fatt regel-
bundna, atminstone érliga, skriftliga rapporter om bolagets riskhantering.
Festival har ddrmed &sidosatt vad som har krévts av bolaget enligt 6 kap. 7 §
vardepappersforeskrifterna.

3.3 Uppdragsavtal avseende bolagets funktion for riskhantering

Av 8 kap. 14 § forsta stycket LV framgar att ett virdepappersinstitut far uppdra
at nagon annan att utfora ett visst arbete och vissa funktioner som ar av
visentlig betydelse for verksamheten. Institutet maste dock sékerstilla att den
utlagda verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sakerhetsmissigt betryggande former samt att uppdraget inte vésentligt
forsdmrar kvaliteten pa institutets internkontroll och Finansinspektionens
mojligheter att 6vervaka att institutet foljer de regler som géller for
verksamheten. Om ett uppdragsavtal innebér en visentlig fordndring av
forutséttningarna for vardepappersinstitutets tillstdnd att driva vardepappers-
rorelse ska institutet, enligt andra stycket samma paragraf, anmila avtalet till
Finansinspektionen och samtidigt ldmna en redogorelse for uppdragets
omfattning.

I undersokningen framkom inledningsvis att Festival under perioden juni 2010
till oktober 2012 helt saknat en oberoende funktion for riskhantering. Denna
iakttagelse stoddes ocksa av ett uttalande 1 rsrapporten for 2012 fran bolagets
funktion for regelefterlevnad. Vid Finansinspektionens platsbesdk den 19 mars
2013 och i efterfoljande skrivelser, har Festival emellertid uppgett att bolaget
redan 1 augusti 2010 ingick ett muntligt uppdragsavtal avseende bolagets
riskhantering med en extern konsult. Bolaget har vidare uppgett att detta avtal
formaliserades genom ett skriftligt uppdragsavtal i oktober 2012. Det skriftliga
uppdragsavtalet anméildes till Finansinspektionen den 17 oktober 2012.
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Det uppdragsavtal som Festival 1 augusti 2010 ingédtt med den externa
konsulten har inneburit att Festival uppdragit 4t denne att upprétthalla bolagets
funktion for riskhantering. Enligt Finansinspektionens bedomning skulle ett fel
eller en brist i utférandet av det arbete som Festival uppdragit at konsulten att
utfora allvarligt forsdmra hur Festival uppfyller sina skyldigheter enligt LV.
Det arbete som Festival har uppdragit &t den externa konsulten att utfora ar
didrmed att anse som ett arbete som dr av visentlig betydelse for bolagets
verksamhet. Eftersom ett viardepappersinstituts funktion for riskhantering utgor
en central och viktig del av institutets riskhantering far det aktuella
uppdragsavtalet ocksa anses innebdra en vésentlig fordndring av
forutséttningarna for Festivals tillstdnd att driva viardepappersrorelse.
Uppdragsavtalet har ddrmed utgjort ett sddant avtal som ska anmaélas till
Finansinspektionen enligt 8 kap. 14 § andra stycket LV.

Festival har medgett att det aktuella uppdragsavtalet skulle ha anmalts till
Finansinspektionen redan i augusti 2010.

Mot bakgrund av det som anges ovan finner Finansinspektionen att Festival
brustit i sina skyldigheter enligt 8 kap. 14 § andra stycket LV genom att inte
forran 1 oktober 2012 anmaéla det uppdragsavtal som det ingatt avseende
bolagets riskhantering till Finansinspektionen.

4 Overvigande om ingripande
4.1 Tillimpliga bestimmelser

Enligt 25 kap. 1 § LV ska Finansinspektionen ingripa om ett virdepappers-
institut har sidosatt sina skyldigheter enligt lag, andra forfattningar som
reglerar bolagets verksamhet, foretagets bolagsordning, stadgar eller
reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som
reglerar bolagets verksamhet. Finansinspektionen ska da utfarda ett
foreldggande att inom en viss tid begriansa rorelsen i ndgot avseende, minska
riskerna i den eller vidta nagon annan atgérd for att komma till riatta med
situationen, ett forbud att verkstilla beslut eller en anmérkning. Om
overtriadelsen ar allvarlig, ska foretagets tillstand aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas.

Om ett viardepappersinstitut har meddelats ett beslut om anmérkning eller
varning far Finansinspektionen enligt 25 kap. 8 § LV besluta att foretaget ska
betala en straffavgift. Straffavgiften ska, enligt 25 kap. 9 § LV, uppga till lagst
5 000 kronor och hogst 50 miljoner kronor. Avgiften far inte 6verstiga 10
procent av foretagets omsattning narmast foregaende rakenskapsér och far inte
heller vara sd stor att den dventyrar institutets formaga att fullgora sina
forpliktelser.

Av 25 kap. 6 § LV framgar bland annat att Finansinspektionen fir, om
tillstdndet aterkallats, besluta om hur avvecklingen ska ske.
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Enligt 26 kap. 1 § fjarde stycket LV far Finansinspektionen bestimma att ett
beslut om &terkallelse ska gélla omedelbart.

4.2 Bedomning av overtridelserna

Regleringen i LV syftar bland annat till att upprétthélla vardepappers-
marknadens funktion i stort och gar i manga fall langre &n for nérings-
verksamhet i andra fall. Bakom den omfattande regleringen finns
underliggande motiv som har samband med den finansiella sektorns
samhéillsekonomiska betydelse (prop. 2006/07:115 s. 264).

En grundldggande del av regelverket &r att sddan verksamhet som regleras i LV
inte far bedrivas utan tillstand fran Finansinspektionen. Harigenom sdkerstills
bland annat att Finansinspektionen kan kontrollera att det sokande bolaget
uppfyller de krav som stélls innan det borjar bedriva verksamheten.

Finansinspektionens undersokning visar att Festival under en lidngre tid
forvarat finansiella instrument och tagit emot kundmedel med redovisnings-
skyldighet utan att bolaget haft tillstind for det. Verksamheten har siledes
bedrivits utan att Finansinspektionen haft mojlighet att kontrollera att Festival
haft forutséttningar att kunna bedriva verksamheten pa ett sddant satt som
forutsitts 1 lagstiftningen. Genom att Finansinspektionen inte fatt vetskap om
att bolaget bedrivit den aktuella verksamheten har myndigheten inte heller
fortlopande kunnat granska verksamheten i tillsynen. Detta har medfort en risk
for att bolagets kunder kunnat skadas.

Festival har i sitt yttrande anfort att den aktuella verksamheten endast omfattat
ett fatal kunder, inséttningar och transaktioner och att verksamheten bedrivits
endast under en begrinsad tid. Undersokningen visar emellertid att Festival
under den aktuella perioden tagit emot kundmedel och forvarat finansiella
instrument till ett virde motsvarande drygt 95 miljoner kronor. Enligt
Finansinspektionens bedomning kan den verksamhet som Festival bedrivit
dérmed inte anses ha varit av mindre omfattning. Som vidare framgéar av
undersokningen har Festival bedrivit verksamheten utan tillstdnd i néstan tva

ars tid. Verksamheten kan dérfor heller inte anses ha bedrivits under begriansad
tid.

Festival har vidare anfort, savitt Finansinspektionen forstér, att bolaget
avvecklat den aktuella verksamheten sa snart bolaget fick vetskap om att det
saknade erforderligt tillstdnd. Festival har i denna del hinvisat till att bolaget i
tidigare skrivelser och vid Finansinspektionens platsbesok redogjort for de
atgirder som vidtagits av bolaget for att 6verfora kunders medel och finansiella
instrument till andra aktorer dn bolaget. I denna del konstaterar
Finansinspektionen foljande.

Festival uppgav vid Finansinspektionens platsbesok att bolaget i maj 2012 av

en annan aktor blev uppmarksammat pé att det saknade tillstand for att bedriva
den aktuella verksamheten. Festival uppgav vidare att bolaget direkt i samband
med detta paborjade en avveckling av verksamheten. Dessutom uppgav bolaget
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att det inte tillkommit nagra nya kunder i verksamheten efter maj 2012 och att
samtliga kundengagemang hade avvecklats i december 2012. Aven i det svar
som Festival limnade pa Finansinspektionens forfrdgan den 29 januari 2013
uppgav bolaget att det hade péborjat avvecklingen av verksamheten direkt efter
att det blivit uppméarksammat pé att det inte hade tillstdnd att bedriva den
aktuella verksamheten. Festival uppgav ocksa att bolaget med bdrjan i juni
2012 kontaktade ett flertal aktorer for att fa till stind en avveckling av
verksamheten, men att det hade varit svart att hitta mottagare av kundernas
innehav och att avvecklingen darfor drog ut pa tiden. Festival uppgav vidare att
bolaget muntligen instruerat kunderna att sjélva hitta alternativa institut att ta
over medlen. Négra handlingar som visar att Festival tagit dessa kontakter har
inte presenteras av bolaget.

Utredningen i drendet motsédger Festivals uppgifter om hur avvecklingen av
verksamheten har skotts. Undersokningen visar att Festival forst den 17
december 2012 skriftligen kontaktade sina kunder med en uppmaning om att
dessa omgdende skulle flytta sina finansiella instrument till en depa hos en
annan aktor. Dessa brev skickades, sdvitt framgér av undersokningen, endast
till vissa av bolagets kunder. Unders6kningen visar vidare att Festival under
sommaren 2012 dppnat konton for fyra nya kunder och att tva av dessa kunder
under perioden juni till december 2012 gjorde fem respektive tre inséttningar
motsvarande sammanlagt drygt 91 miljoner kronor. Dessa kunder gjorde sa
sent som den 23 december 2012 tvé inséttningar om motsvarande sammanlagt
drygt 13 miljoner kronor. Andra kunder har under samma period gjort
sammanlagt tre insdttningar om motsvarande totalt 1,2 miljoner kronor. Det
kan saledes konstateras att Festival efter det att bolaget uppmérksammades pé
att det inte hade tillstdnd att bedriva den aktuella verksamheten mottagit medel
och finansiella instrument till ett virde om motsvarande drygt 92 miljoner
kronor. Det kan vidare konstateras att samtliga kundengagemang inte hade
avvecklats i december 2012. Som beskrivits i avsnitt 3.1 innehade Festival s&
sent som 1 juli 2013 medel och finansiella instrument for kunders rakning till
ett varde om drygt 12 miljoner kronor

Enligt Finansinspektionens beddmning ar det klarlagt att Festival inte avsett att
avveckla verksamheten pé det sdtt som bolaget pastatt. Istéllet framgar det
tydligt att Festival avsett att fortsdtta med verksamheten samtidigt som bolaget
ansOkte om tillstand frin Finansinspektionen for att driva den aktuella
sidotjdnsten. I den ansdkan om sidotjénsttillstdnd som bolaget 1dmnade in till
Finansinspektionen i juni 2012 ldmnades inga uppgifter om att bolaget redan
bedrev den aktuella verksamheten. Det sdtt som bolaget uttryckte sig pa i
ansdkan gav snarare intrycket att verksamheten skulle paborjas forst efter det
att bolaget erhéllit sidotjénsttillstindet. Forst 1 januari 2013 1dmnade Festival
information till Finansinspektionen om att verksamheten redan hade péborjats.
Detta gjordes pa en direkt forfrdgan frdn myndigheten. Den information som
Festival lamnade inneholl emellertid inte nagra uppgifter om omfattningen pa
den aktuella verksamheten; bolaget uppgav endast att ett fatal kunder
medverkat i en testverksamhet i syfte att se till att bolagets system och rutiner
fungerade. Dessutom uppgav Festival att kundernas deltagande i testverksam-
heten successivt hade avvecklats 1 avvaktan pa att bolaget beviljades sidotjinst-
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tillstdnd, en uppgift som senare har visat sig vara felaktig. Aven de uppgifter
som Festival lamnade till Finansinspektionen pé platsbesoket om att det inte
tillkommit ndgra nya kunder i verksamheten efter maj 2012 och att samtliga
kundengagemang var avslutade i december 2012 har visat sig vara fel.

Vid en sammantagen bedomning av de uppgifter som framkommit i drendet ar
Finansinspektionens slutsats att Festival forsokt att undanhalla uppgifter om
den aktuella verksamheten och dess omfattning fran Finansinspektionen. Syftet
med detta kan inte ha varit annat &n att Festival velat fortsdtta den bedrivna
verksamheten 1 avvaktan pa att bolaget beviljades sidotjénsttillstand.

Enligt Finansinspektionen ar det oforsvarligt att Festival nér den aktuella
verksamheten inleddes inte kontrollerade att bolaget hade de tillstind som
krivdes for att fa bedriva verksamheten. An mer klandervirt &r att Festival,
efter det att bolaget uppméarksammats pa att det saknade tillstand for att bedriva
verksamheten, valt att fortsdtta med, och dven utdka, verksamheten. Enligt
Finansinspektionen visar Festivals agerande i denna del pa en uppenbar
likgiltighet infor de bestimmelser som reglerar bolagets verksamhet och for
Finansinspektionens tillsynsverksambhet.

Dartill kommer att Festival haft brister in sin interna styrning och kontroll och
att bolaget underlétit att anmaéla det uppdragsavtal som bolaget ingétt avseende
sin riskhanteringsfunktion till Finansinspektionen, vilket har forsvérat for
Finansinspektionen att utova tillsyn 6ver att bestimmelserna om uppdragsavtal
foljs.

4.3 Val av ingripande

Festivals dvertradelser har enligt Finansinspektionens bedomning varit av
sadan art och omfattning att det finns skél att aterkalla bolagets tillstdnd.
Fragan dr dock om det skulle kunna vara tillrdckligt att endast meddela bolaget
en varning. | forarbetena 6verldmnas det i huvudsak till Finansinspektionen att
vilja vilken atgird som ar 1dmplig i det enskilda fallet. Det framgar dock att det
framst dr graden av allvarlighet som ska vara avgorande for vilken atgird som
viéljs. Det framgar vidare att varning kan anvindas ndr forutsittningarna for
aterkallelse i och for sig foreligger men varning framstér som en tillracklig
atgird. Omsténdigheter som kan gora att varning i1 det enskilda fallet framstar
som tillrickligt dr till exempel att foretaget har paborjat fordndringar i sina
interna rutiner eller vidtagit andra atgdrder som medfor att det inte kan befaras
att foretaget kommer upprepa overtrdadelsen. (Se prop. 2006/07:115 s. 497 ft.)

Festival har sedan Finansinspektionens undersdkning inleddes aterkallat sin
ansOkan om tillstdnd for den aktuella sidotjansten. Bolaget har ocksé redogjort
for ett antal atgdrder som det vidtagit for att komma tillrdtta med bristerna.
Bolaget har bland annat bytt verkstdllande direktor. Den utsedde &r emellertid
endast en temporér 10sning och ska, enligt bolaget, under 2014 ersittas med
den person som nyligen anstéllts som vice verkstéllande direktor. Dessutom
har bolagets styrelse till stora delar bytts ut. Den styrelseledamot som indirekt
ager samtliga aktier 1 bolaget har dock for narvarande kvar sitt uppdrag, dven
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om bolaget har angett att denne kommer att avgé fran styrelsen i samband med
att nya styrelseledaméter véljs in. Darutover har Festival uppgett att styrelsens
nya ordforande arbetar med att utvardera bolagets organisation och interna
rutiner och att bolaget avser att komplettera styrelsen med ytterligare
styrelseledamoter. Bolagets styrelse har vidare beslutat att den ska halla
ménadsvisa sammantriden som ska innehélla en stdende punkt pa agendan om
riskrapportering. Bolaget har ocksa lagt ut uppdraget att upprétthélla bolagets
funktion for riskhantering pa en ny uppdragstagare, samt uppgett att det under
2014 avser forstiarka medarbetarnas och ledningens kunskap och kompetens.

Som konstateras ovan har Finansinspektionen funnit att Festival, forutom
bristerna i bland annat intern styrning och kontroll, under en langre tid bedrivit
verksamhet som bolaget inte haft tillstdnd till. Finansinspektionen har vidare
funnit att Festival valt att fortsdtta med och &ven utdka den aktuella
verksamheten dven efter det att bolaget uppmirksammats pa att det inte hade
tillstdnd att bedriva verksamheten. Bolaget har darutdver underlétit att
informera myndigheten om omsténdigheter som varit védsentliga for
Finansinspektionens provning av bolagets ansokan om sidotjénsttillstiand. Det
har dven vid flera tillfallen 1dmnat direkt felaktiga uppgifter om avvecklingen
av verksamheten till myndigheten. Festivals agerande i denna del visar pa en
sadan likgiltighet infor de bestimmelser som reglerar bolagets verksamhet och
for den tillsynsverksamhet som Finansinspektionen bedriver att nagot annat
ingripande én aterkallelse av tillstdndet inte kan komma i friga. Detta giller
trots de atgirder som bolaget vidtagit och avser att vidta for att komma till rétta
med bristerna. En annan bedémning skulle medfora att ett vardepappersbolag
medvetet skulle kunna asidosétta de for verksamheten mest grundléggande
bestimmelserna samt underléta att Idmna riktiga uppgifter till
Finansinspektionen utan annan pafoljd dn en varning férenad med en
straffavgift, vilket i forlingningen skulle kunna medfora att allmé@nhetens
fortroende for vardepappersmarknaden skadas.

Finansinspektionen dterkallar darfor Festivals tillstdnd att driva vardepappers-
rorelse. Eftersom Festivals nuvarande och presumtiva kunder kan drabbas
negativt om verksamheten tillats fortsétta, ska beslutet gélla omedelbart.

4.4 Avveckling av verksamheten

Det ar viktigt att avvecklingen sker pa ett sitt som mildrar effekterna for
Festivals kunder och marknaden i stort. Bolagets verksamhet dr dock
begrinsad och Finansinspektionens bedomer att avvecklingen av den tillstands-
pliktiga verksamheten bor kunna ske snabbt. Avvecklingen ska vara genomford
senast den 24 februari 2014.
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Bolaget forelédggs att senast den 27 januari 2014 komma in med en redogorelse
av hur avvecklingen nérmare ska ga till. Bolaget ska vidare foreldggas att
senast den 10 mars 2014 redovisa for Finansinspektionen hur avvecklingen har
skett. Uppgiften ska bekréftas av bolagets revisor.

Dessa foreldgganden ska liksom beslutet gidlla omedelbart.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordforande

Malin Holm
Jurist

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Bengt
Westerberg, ordforande, Birgitta Johansson Hedberg, Hans Nyman, Gustaf
Sjoberg och Martin Andersson, generaldirektor) efter foredragning av juristen
Malin Holm. I den slutliga handldggningen har dven chefsjuristen Per
Hakansson, avdelningschefen Robert Karlsson, enhetscheferna Karin Grefberg
och Susanne Seiler Lemon samt finansinspektdren Anette Bernwall Lindgren
deltagit.

Bilagor

Bilaga 1 — Hur man 6verklagar
Bilaga 2 — Tilldmpliga bestimmelser
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DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 13-3155
Delgivning nr 1

Aterkallelse av tillstind
Handling:

Beslut avseende aterkallelse av tillstdnd att bedriva vardepappersrorelse den 14
januari 2014 till Festival International AB.

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska séndas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sitt, t.ex. genom stimnings-
man.

Om du anvénder det bifogade kuvertet dr atersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



Bilaga 1
Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet &r felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsritten i Stockholm, men
skicka eller 1dmna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange f6ljande 1 6verklagandet:

Namn och adress

Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

Varfor ni anser att beslutet ar felaktigt

Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar 6verklagandet vidare till Forvaltningsritten i
Stockholm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjilv dndrar
beslutet pa det sitt som ni begért.
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Bilaga 2

Tillampliga bestimmelser

- Lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LV)
- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om
vdrdepappersrorelse (virdepappersforeskrifterna)

Tillstandspliktig verksamhet

Av 2 kap. 2 § forsta stycket 1 LV foljer att ett vardepappersbolag efter tillstind
frén Finansinspektionen, som ett led i rorelsen, far forvara kunders finansiella
instrument och ta emot medel med redovisningsskyldighet.

Intern styrning och kontroll

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket LV ska ett vardepappersbolag identifiera, mita,
styra, intern rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Bolaget ska hérvid se till att det har en tillfredstéllande intern
kontroll.

Av 8 kap. 7 § LV framgér att det ar styrelsen i ett virdepapperbolag som &r
ansvarig for att bland annat regeln 1 8 kap. 4 § LV uppfylls.

Enligt 6 kap. 7 § vardepappersforeskrifterna ska ett vardepappersinstitut
sdkerstélla att styrelsen och den verkstillande direktoren far regelbundna,
atminstone rliga, skriftliga rapporter om de omraden som omfattas av
bestimmelserna om regelefterlevnad, riskhantering och internrevision i detta
kapitel. Rapporterna ska bland annat innehalla uppgifter om vilka ldmpliga
atgdrder som har vidtagits vid eventuella brister.

Av 6 kap. 11 § viardepappersforeskrifterna foljer att ett vardepappersinstitut ska
ha aktuella och lampliga riktlinjer och rutiner for riskhantering i syfte att
identifiera de risker som finns i dess verksamhet, metoder och system, samt vid
behov faststilla den riskniva som det kan acceptera, och anta effektiva rutiner,
metoder och mekanismer for att, mot bakgrund av risknivéan, hantera de risker
som finns i dess verksamhet, metoder och system.

Enligt 6 kap. 11 a § viardepappersforeskrifterna ska ett virdepappersinstitut
kontrollera att riktlinjer och rutiner enligt 6 kap. 11 § 1 virdepappers-
foreskrifterna dar lampliga och effektiva, i vilken utstrickning
vardepappersinstitutet och dess relevanta personer foljer de

rutiner, metoder och mekanismer som ska antas enligt 6 kap. 11 § 2
vardepappersforeskrifterna, och att de atgiarder som foretaget vidtagit for att
avhjélpa eventuella brister 1 riktlinjer, rutiner, metoder och mekanismer samt
de relevanta personernas bristande tillimpning av dessa, dr lampliga och
effektiva.
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Det foljer av 6 kap. 12 § forsta stycket vardepappersforeskrifterna att ett
vardepappersinstitut ska ha en funktion for riskhantering som arbetar
oberoende, om det dr lampligt och rimligt med hénsyn till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet, och arten pa och omfattningen av dess
investeringstjdnster och investeringsverksamhet.

Av andra stycket samma paragraf framgar att funktionen for riskhantering ska
implementera de riktlinjer och rutiner som avses i 6 kap. 11 § viardepappers-
foreskrifterna, och tillhandahélla rapporter och rad till styrelsen och den
verkstillande direktdren enligt 6 kap. 7 § vérdepappersforeskrifterna.

Uppdragsavtal

Enligt 8 kap. 14 § LV fér ett vardepappersinstitut uppdra at ndgon annan att
utfora ett visst arbete och vissa funktioner som ar av visentlig betydelse for
verksamheten, om institutet svarar for att verksamheten drivs av
uppdragstagaren under kontrollerade och sidkerhetsméssigt betryggande former
och uppdraget inte visentligt forsdmrar kvaliteten pd institutets internkontroll
och Finansinspektionens mgjligheter att 6vervaka att institutet foljer de regler
som géller for verksamheten. Av andra stycket samma paragraf foljer bland
annat att om ett uppdragsavtal innebér en vasentlig forédndring av
forutséttningarna for vardepappersinstitutets tillstand att driva
virdepappersrorelse, ska institutet anméla detta till Finansinspektionen.
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