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REMISSVAR

Finansdepartementet FI Dnr 16-9140
Finansmarknadsavdelningen (Anges alltid vid svar)
Att: Goran Haag

103 33 Stockholm

Fi 2016/02279/FPM Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om faktablad for paketerade och
forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter)

Inledning

Forslaget genomfor vissa delar i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter).
Forordningen syftar till att stirka skyddet for konsumenter och 6vriga kunder
som investerar i1 Priip-produkter och dteruppritta investerares fortroende for
finansmarknaden. Detta ska ske genom den dkade insyn och dppenhet som
forvintas folja av att producenter och andra berdrda ska upprétta
produktfaktablad som ska tillhandahéllas icke-professionella investerare.

Enligt EU-férordningen ska medlemsstaterna infora administrativa sanktioner
for overtrddelser av vissa bestimmelser 1 forordningen. Lagforslaget syftar till
att infora de kompletterande bestimmelser 1 svensk ritt som kriavs med
anledning av forordningen.

Sammanfattning

Finansinspektionen instimmer i flertalet av de forslag och resonemang som
utredningen ldgger fram i promemorian.

Finansinspektionen utpekas som behdrig myndighet 1 Sverige, vilket innebér
att Finansinspektionen ska utova tillsyn dver att bestimmelserna i EU-
forordningen foljs. Detta ligger vil 1 linje med Finansinspektionens uppdrag.
Finansinspektionen berdknar att de nya arbetsuppgifterna medfor att
Finansinspektionen bor tillféras 1,3 miljoner kronor i utokat anslag for den
tillkommande arbetsuppgiften.

Finansinspektionen dr positiv till forslagen om administrativa sanktioner, men
anser att de nya befogenheterna for Finansinspektionen att ingripa genom
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forbud eller tillfalligt forbud mot marknadsforing och forbud mot att
tillhandahalla faktablad som inte uppfyller kraven tydligare bor framga av
lagen.

Finansinspektionen dr positiv till forslaget att Finansinspektionen kan besluta
om sanktioner dven mot fysiska personer utan att gd vigen via ett
sanktionsforeliggande. Det bor emellertid av forarbetena tydligare framga
vilka fysiska personer som omfattas av regleringen.

For 6kad mojlighet till 1dmplig anpassning av formerna for ingripande och for
att utformningen av reglerna s ldngt majligt bor likna motsvarande regler i
bland annat lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
vardepappersmarknaden bor mojlighet finnas att besluta om anmérkning, med
eller utan sanktionsavgift, och for subjekt som ér tillstdndspliktiga, d&ven
varning eller dterkallelse.

Kapitel 4.1.1 Syfte, tillimpningsomride och definitioner

Definitionen av forsikringsbaserad investeringsprodukt har i den svenska
versionen av EU-forordningen kommit att fa en olycklig formulering.
Engelskans “maturity or surrender value” har dversatts med ”16ptid eller
aterkopsvarde”. Det bor ritteligen vara ”forfallo- eller aterkdpsvérde”. Jamfor
Overséttningen av samma begrepp 1 Europaparlamentet och radets direktiv
(EU) nr 2016/97 om forsékringsdistribution (omarbetning)
(forsdkringsdistributionsdirektivet). Forarbetena bor klargora detta nar
definitionen aterges.

Kapitel 5.2 Behorig myndighet

Finansinspektionen utses till behorig myndighet enligt EU-forordningen. Detta
innebdr att Finansinspektionen ska utdva tillsyn dver att bestimmelserna i
forordningen foljs nar Priip-produkter marknadsfors, distribueras eller séljs 1
eller frdn Sverige.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen over foretagen pa finansmarknaden.
Finansinspektionen instimmer i beddmningen att tillsyn 6ver EU-férordningen
ligger inom Finansinspektionens ansvarsomrade. Finansinspektionen tillstyrker
darfor forslaget.

Kapitel 5.3 Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Finansinspektionen instimmer i beddmningen att Finansinspektionen for att
kunna fullgora sina skyldigheter enligt EU-férordningen och utdva tillsyn dver
densamma maste ha mojlighet att begéra in uppgifter och handlingar pa
motsvarande sdtt som i jamforbar lagstiftning.

Enligt EU-férordningen ska den behoriga myndigheten enligt nationell ritt ha
mojlighet att besluta om ett bestdende eller tillfalligt marknadsforingsforbud av
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en Priip-produkt. Den behoriga myndigheten ska dven ha befogenhet att
besluta om ett forbud mot att tillhandahélla ett faktablad som inte uppfyller
uppstillda krav. Dessa befogenheter kan visserligen, som utredningen anfor,
lasas in i den vida befogenhet som Finansinspektionen fatt i 4§. Eftersom dessa
befogenheter dr nya sétillvida att Finansinspektionen inom ramen for befintliga
regler pd jdmforbara omraden inte ingriper genom att forbjuda marknadsforing
eller informationsmaterial och dé de uttryckligen nimns i EU-férordningen,
bor dessa ingripandebefogenheter ndmnas sérskilt 1 lagen. Vidare anser
Finansinspektionen att dessa befogenheter ska ses som just ingripande-
befogenheter. Bestimmelsen bor séledes foras in under rubriken “ingripanden”
snarare dn under rubriken “’tillsyn”.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan Finansinspektionen forbjuda
marknadsforing eller att ett faktablad tillhandahélls vid &sidoséttande av
skyldigheterna enligt EU-foérordningen. Vid 6vriga ingripandebefogenheter i
6-8§§ (sanktionsavgift) anges, liksom i forordningen, sarskilt vilka
bestimmelser som ska ha dvertrétts for att ett ingripande ska komma ifraga.
Samma tydlighet dr motiverad dven vid ingripande genom
marknadsforingsforbud eller forbud att tillhandahélla ett visst faktablad, dels
for att d&ven sadana forbud kan aldggas en fysisk person, dels for att
utformningen s langt mojligt bor likna EU-f6rordningen och vara enhetlig.

Finansinspektionen dr positiv till att utses som behorig myndighet dven vad
giller forbud mot marknadsforing i1 enlighet med bestimmelserna i EU-
forordningen. Ett sadant forbud har néra samband med innehallet i faktabladet
och ligger inom Finansinspektionens kompetensomrade. Finansinspektionen
ges hidrigenom mdjlighet att ta ett helhetsgrepp om hur produkten beskrivs for
investerare. Brister i informations- och marknadsfoéringsmaterial har 4ven ofta
ett ndra samband med andra brister hos ett bolag. Finansinspektionen anser
emellertid att forhéllandet mellan denna reglering och Konsumentverkets
befogenheter under marknadsforingslagen behdver belysas i forarbetena.

Kapitel 5.4.1 Inforandet av administrativa sanktioner
Finansinspektionen instimmer i utredningens bedémning.

I skilen till forslaget anges att artikel 22.1 i EU-forordningen ger
medlemsstaterna mojlighet att infora straffrattsliga pafoljder istéllet for
administrativa sanktioner vid dvertrddelser av forordningen. Sa som
Finansinspektionen tolkar bestimmelsen innebér den att den skyldighet att
infora administrativa sanktioner som EU-forordningen pafor inte paverkar
eventuella nationella befogenheter att foreskriva och utdoma straffréttsliga
pafoljder. Andra stycket i artikel 22.1 innebér vidare att en medlemsstat far
avsta fran att infora administrativa sanktioner for 6vertradelser som &r foremél
for straffrattsliga pafoljder. Som promemorian nu dr formulerad ger den intryck
av att EU-forordningen i sig ger medlemsstaterna rétt att infora straffréttsliga
pafoljder istillet for administrativa sanktioner.
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Kapitel 5.4.2 Offentlig varning

Finansinspektionen instimmer i utredningens beddmning att det ur ett svenskt
perspektiv vore frimmande att, utan att nagon sanktion har beslutats, utfirda en
varning dér det anges att personen gjort sig skyldig till en Gvertradelse.
Offentliggdrande av ett beslut om anmérkning utan att sanktionsavgift
utférdats, i enlighet med vad Finansinspektionen foreslar nedan under avsnitt
5.4.3, skulle emellertid kunna anses uppfylla EU-forordningens krav pa
utfdrdande av en offentlig varning. Begreppet “varning” anvinds i1 svensk rétt
for allvarliga 6vertradelser som ett alternativ till aterkallelse av tillstand och &r
darfor inte ett 1ampligt begrepp for en mildare sanktionsatgard.

Finansinspektionen har noterat en felskrivning i forsta meningen under skélen
for promemorians bedomning. Dar hénvisas till artikel 24.1 ¢. Det bor
ritteligen vara artikel 24.2 c.

Kapitel 5.4.3 Sanktionsavgift

Finansinspektionen instimmer i utredningens bedomning att de belopp for
sanktionsavgifterna som EU-forordningen foreskriver for de flesta fall ar vél
tilltagna och att det saknas skél for Sverige att infora sanktionsavgifter som gar
utdver vad forordningen foreskriver. Vid allvarliga 6vertradelser av storre
institut skulle avgifterna emellertid kunna framsta som laga.

Finansinspektionen instimmer dven i bedomningen att det ska framga att
berdkningen av sanktionsavgiften for juridiska personer i forekommande fall
ska goras utifrdn koncernens omséttning. Det bor noteras att aktuella
rorelselagstiftningar dr foremal for Gversyn i denna del'. Vidare bor en
definition av begreppet koncern inforas i den svenska lagen.

Finansinspektionen stiller sig positiv till forslaget att Finansinspektionen far
besluta om sanktionsavgift d&ven for fysiska personer utan att g vigen via ett
sanktionsforeliggande. Finansinspektionen anser emellertid att det bor
fortydligas vilka fysiska personer som kan komma att omfattas av regleringen.
EU-forordningen indikerar att 4ven andra aktorer dn personer med tillstind kan
komma att omfattas. Promemorian 6ppnar ocksé for att andra aktorer dn
personer med tillstdnd kan komma att omfattas av regleringen. I avsnitt 5.4.3 i
promemorian uttalas ddremot att mdjligheten att besluta om sanktionsavgift
begrinsas till fysiska personer som har tillstdnd att bedriva viss verksamhet
som omfattas av forordningen.

Finansinspektionen delar utredningens beddmning att bestimmelserna om
sanktionsavgifter bor utformas pa motsvarande sitt som bestimmelserna om
sanktionsavgifter i 15 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap.
lagen om vardepappersmarknaden. I linje med det bor Finansinspektionen ha

! Finansdepartementets promemoria, Nagra Finansmarknadsfragor, Fi2016/02589/V, Juli 2016,
s. 53ff.
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mojlighet att meddela anmérkning, med eller utan sanktionsavgift.
Offentliggdrande av ett beslut om anmédrkning utan sanktionsavgift skulle dven
kunna anses motsvara sanktionsdtgdrden “offentlig varning” som foreskrivs i
artikel 24.2(c) 1 EU-forordningen (se vidare ovan under avsnitt 5.4.2). For
subjekt som dr tillstandspliktiga bor dven varning eller aterkallelse av
tillstdndet kunna ske. Varning eller aterkallelse av tillstindet kommer endast 1
fraga vid mycket allvarliga 6vertriadelser av de regler som giller for ett visst
institut. Varning eller aterkallelse av tillstandet skulle saledes normalt inte
komma ifraga vid enstaka dvertridelser av bestimmelserna 1 EU-forordningen.
Varning eller aterkallelse av tillstdnd skulle dock kunna vara aktuellt vid grava
eller systematiska dvertradelser av subjekt som huvudsakligen sysslar med
verksamhet som faller under EU-forordningen. Det bor ocksa vara mojligt att
viga in denna typ av overtriddelser vid ett beslut om varning eller aterkallelse
under aktuell rorelselagstiftning.

Som anforts under avsnitt 5.3 ovan anser Finansinspektionen att dven
foreldggande om forbud eller tillfalligt forbud mot marknadsforing eller forbud
mot att tillhandahdlla faktablad som inte uppfyller kraven bor inforas under
avsnittet om ingripande i lagen.

6§ p 5 och 7§ p 1 som bdda avser overtradelse av artikel 9 skulle kunna flyttas
till 8§ och denna utformas pa samma sétt som 6 och 7 §§ men vara tillamplig
pa bade den som utvecklar och den som ger rad om eller séljer en Priip-
produkt. I 6-8 §§ finns ett syftningsfel; ’ska ingripa” ...”genom att”...

I 13§ bor, 1 enlighet med forslaget, eller sanktionsforeldggandet godkénts™ och
“eller foreldggandet” strykas.

Om aterkallelse inte ska vara en mdjlig sanktion bor aterkallelse strykas ur 21§
tredje stycket.

Kapitel 5.4.5 Meddelande om administrativa sanktioner

Utredningen foreslar att Finansinspektionen ska underritta icke-professionella
investerare som berors av en dvertrddelse om ett beslut om sanktion och om
mojligheten for denne att kréva skadestdnd for eventuell skada som
investeraren lidit. Hur ett sddant meddelande ska utformas kommer att framga
av en forordning beslutad av regeringen. Lagforslaget innehaller emellertid
varken ndgon bestimmelse med denna effekt eller ndgot férordnande.

Enligt Finansinspektionen finns det inget som hindrar att den behoriga
myndigheten far befogenhet att antingen sjdlv utfirda eller att kridva att Priip-
produktutvecklaren eller den som ger rad om eller séljer Priip-produkten
utfardar, ett meddelande direkt till den berdrda icke-professionella
investeraren. Med en sddan ordning skulle Finansinspektionen kunna avgora
fran fall till fall vilket som ar ldmpligast. Om sanktionen t.ex. avser ett stort
institut med ménga berérda investerare kan det vara lampligt att 14ta institutet
sjdlv svara for informationen. Om sanktionen 4 andra sidan ror en liten aktor
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med ett begrinsat antal investerare skulle Finansinspektionen kunna svara {for
att berorda investerare underrattas. Finansinspektionen anser att det 1 forsta
hand bor aligga den som ér foremal for ingripande att meddela berdrda icke-
professionella investerare.

Kapitel 5.7 Sarskilda befogenheter avseende forsikringsbaserade
investeringsprodukter och viss verksamhet vid forsakrings- eller
aterforsiikringsforetag

I skélen for promemorians bedomning sigs att EU-forordningen artikel 17 ger
den behdriga myndigheten befogenhet att ingripa mot vissa forsékrings-
baserade investeringsprodukter. Artikel 17 avser emellertid samtliga
forsdkringsbaserade investeringsprodukter. Daremot undantas vissa
forsakringsbaserade investeringsprodukter 1 artikel 2 fran férordningens
tillimpningsomrade. Detta skulle kunna tydliggéras i forarbetena.

Regler for distribution av forsékringsbaserade investeringsprodukter finns
ocksa 1 Europaparlamentet och rédets direktiv (EU) nr 2016/97 om
forsakringsdistribution (omarbetning) (forsékringsdistributionsdirektivet).
Finansinspektionen anser att tillimpningsomradet for dessa regler bor utvidgas
till att &ven omfatta andra livforsdkringar med sparandeinslag dn de som
omfattas av forsakringsdistributionsdirektivets definition av forsiakrings-
baserade investeringsprodukter. Aven pensionsforsikringar som undantas i
direktivets definition erbjuder investeringsmojligheter och bor déarfor omfattas
av motsvarande konsumentskydd.

Definitionen av forsikringsbaserade investeringsprodukter i forsdkrings-
distributionsdirektivet 4r densamma som definitionen av forsdkringsbaserad
investeringsprodukt i artikel 4 1 EU-forordningen med de undantag som anges 1
artikel 2.2. Om en utvidgning sker for reglerna i forsékringsdistributions-
direktivet bor det utredas om ocksd EU-forordningens tillimpningsomrade ska
utvidgas pa motsvarande sitt.

Kapitel 5.10 Avgifter till Finansinspektionen

Finansinspektionen instimmer i utredningens forslag att tillkommande
arbetsuppgifter for Finansinspektionen bor finansieras genom avgifter for de
som omfattas av tillsynen. Finansinspektionen foreslar emellertid att 20§ far
foljande lydelse: ”For att bekosta Finansinspektionens dvervakning enligt
denna lag ska de institut som star under Finansinspektionens tillsyn betala
arliga avgifter. Regeringen fir meddela foreskrifter om sddana avgifter”.

I likhet med vad utredningen anfor under avsnitt 8.3 uppskattar
Finansinspektionen det utdkade resursbehovet till ca 1 miljon kronor, dock
tillkommer ca 300 000 kronor for administrativa kringkostnader”.

2 Finansinspektionens framtida resursbehov 2017-2019, 2016-02-09, FI Dnr 16-1909, s. 7.
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