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Nya foreskrifter om rapportering av likviditets-
risk for kreditinstitut och vardepappersbolag

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om nya féreskrifter som skarper kraven pa storre
kreditinstitut och vardepappersbolag att oftare och snabbare rapportera uppgif-
ter om aktuell likviditetssituation till Finansinspektionen. Foretagen ska lamna
informationen varje manad, i stallet for som tidigare kvartalsvis, och uppgifter-
na ska komma in inom 15 dagar. Detta forbattrar Finansinspektionens mojlig-
heter att bedoma foretagens likviditetsrisker och hur dessa paverkar stabiliteten
pa finansmarknaden. Syftet ar att bidra till ett stabilt och val fungerande finan-
siellt system.

Rapporteringen uttkas och omfattar bl.a. likviditetsreservens storlek och sam-
manséattning, prognoser éver framtida kassafléden, vardepappersforfall, bero-
enden av stora langivare och kansliga ldnemarknader samt sakerstallda obliga-
tioner. Foretagen ska dven lamna uppgifter om likvida tillgangar samt kassaut-
floden och infloden, sa att Finansinspektionens kan gora ett stresstest som visar
betalningsberedskapen for de narmaste 30 dagarna.

Foreskrifterna galler endast for de kreditinstitut och vérdepappersbolag som
har en balansomslutning éver fem miljarder kronor. For narvarande innebér det
att 45 foretag omfattas, vilka alla ar banker eller andra kreditinstitut. For de fo-
retag som ingar i en finansiell foretagsgrupp ska rapporteringen goras for grup-
pen som helhet och inte av varje enskilt foretag.

Med de nya reglerna kommer Finansinspektionen dven att battre kunna éver-
vaka att foretagen foljer foreskrifterna om hantering av likviditetsrisker (FFFS
2010:7), som tradde i kraft den 31 december 2010.

Reglerna borjar galla den 1 juli 2011 och ersatter foreskrifter (FFFS 2007:3)

om rapportering av likviditetsrisk. Forsta inrapportering enligt de nya reglerna
blir ddrmed per den 31 juli 2011.
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1 Utgangspunkter
1.1 Allmant
Finanskrisen — likviditetsriskerna i centrum

Nér den internationella finanskrisen gick in i sitt akuta skede hdsten 2008 var
det dominerande problemet for svenska finansiella foretag inte kreditforluster
utan att mojligheterna till marknadsupplaning begransades kraftigt och tidvis
nastan forsvann. Anledningen var att fortroendet mellan akt6rerna pa markna-
derna eroderades mycket snabbt. Likviditeten blev den kritiska faktorn och
framforallt centralbankernas omfattande insatser handlade om att hantera detta
problem. Den svenska regeringen tog ocksa fram ett garantiprogram for vissa
kreditinstituts medelfristiga upplaning som maximalt kunde omfatta garantier
pa 1 500 miljarder kronor, dvs. nastan 50 procent av Sveriges BNP och mer &n
den aktuella statsskulden. Finanskrisen och de statliga stodatgarder som tving-
ades fram satte fokus pa likviditetsrisker och pa betydelsen av tillsynsmyndig-
heternas tillgang till aktuell och heltackande information om likviditetssituatio
nen i kreditinstitut och vardepappersbolag.

Regelforandringar i finanskrisens spar

Erfarenheterna fran finanskrisen har lett till att regelgivare och tillsynsmyndig-
heter vérlden 6ver har satt i gang ett omfattande arbete med att skérpa regel-
verken kring likviditetsrisker och inte minst inrapportering av likviditetsrisker
till tillsynsmyndigheterna. Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén)
har presenterat forslag till likviditetsriskmatt for internationellt verksamma
banker. Planerna &r vidare att tva av de foreslagna matten ska anvandas som
kvantitativa krav som bankerna ska uppfylla.!

EU-kommissionen har meddelat att den kommer att foresla att de likviditets-
riskmatt som Baselkommittén arbetar fram ska inforas i medlemslanderna och
tillampas pa en vidare krets an enbart internationellt verksamma banker. Forst
ska matten anvandas for att folja likviditetsrisken i kreditinstitut och kanske
ocksa i vardepappersbolag. De ska darfor rapporteras in till tillsynsmyndighe-
terna. Senare ska tva av matten anvandas for att stalla kvantitativa krav pa fore-
tagen.

Denna samordning av rapportinnehall och utformningen av kvantitativa krav
pa internationell niva (inom Baselsamarbetet), inom Europa (pa EU-niva) och
pa nationell niva ar en svar men viktig fraga. Den har i hog grad paverkat Fi-
nansinspektionens foreskriftsarbete.

! Baselkommitténs forslag finns via féljande lank: http://www.bis.org/publ/bchs188.htm
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Viktigt att snabbt fa ett battre regelverk pa den svenska marknaden

En viktig utgangspunkt for Finansinspektionens arbete inom likviditetsriskom-
radet har varit att snabbt andra regelverket for svenska kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, da tidigare regler inte gav ett tillrackligt underlag for en ratt-
visande beddmning av foretagens likviditetsrisker. Det géller dels regler om in-
rapportering av den faktiska likviditetssituationen till Finansinspektionen, dels
regler om foretagens egen hantering av sina likviditetsrisker. Den senare fragan
har atgardats genom att Finansinspektionen forra aret beslutade foreskrifter
(FFFS 2010:7) om hantering av likviditetsrisk for kreditinstitut och vardepap-
persbolag (hanteringsfoéreskrifterna). Genom de nu beslutade rapporteringsfo-
reskrifterna forbattras Finansinspektionens majligheter till att fa utokad infor-
mation och kunskap om foretagens aktuella likviditetssituation.

1.2 Nuvarande och kommande regler

Det finns idag fa regler om likviditet for kreditinstitut och vardepappersbolag.
Den grundlaggande regeln for kreditinstitut finns i 6 kap. 1 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse dar det star att ett kreditinstituts rorelse ska
drivas pa ett sadant satt att institutets formaga att fullgora sina forpliktelser inte
aventyras. Med det avses bland annat att ett kreditinstitut ska uppratthalla en
tillracklig likviditet.? Regeln kompletteras i 2 § dér kreditinstitut &laggs att
mata och ha kontroll éver likviditetsrisken. Motsvarande regler pa vardepap-
persomradet finns i 8 kap. 3 och 4 8§ lagen (2007:528) om vardepappersmark-
naden.

For att géra det mojligt for Finansinspektionen att fortlopande 6vervaka likvi-
ditetssituationerna hos dessa foretag behdvs regler om att foretagen ska rappor-
tera till inspektionen. De i dag géllande reglerna pa omradet ar Finansinspek-
tionens foreskrifter om rapportering av likviditetsrisker FFFS 2007:3 (inrappor-
teringsforeskrifterna), vilka andrades genom FFFS 2008:12. Foreskrifterna
galler for kreditinstitut®, vardepappersbolag och filialer till utlandska kreditin-
stitut och vérdepappersbolag med en balansomslutning som &r storre an fem
miljarder kronor. Bestdammelserna omfattar dven finansiella foretagsgrupper.
Dessa foretag och foretagsgrupper rapporterar uppgifter om likviditetsrisk till
Finansinspektionen varije kvartal, till skillnad fran den rapportering som gjor-
des under finanskrisen och som var helt otillrécklig.

Till regelverket om likviditetsrisker hor dven hanteringsforeskrifterna. Dessa
ersatte de allmanna raden (FFFS 2000:10) om hantering av marknads- och lik-
viditetsrisker, vilka vad géller likviditetsrisker upphorde att gélla den 31 de-
cember 2010. Hanteringsforeskrifterna bygger bade pa Baselkommitténs prin-
ciper om hantering och tillsyn 6ver likviditetsrisker och pa bilaga V i EU:s

2 Prop. 2002/03:139 s. 275.
% Bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsfére-
ningar.
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kreditinstitutsdirektiv, som innehaller tekniska kriterier om organisation och
riskhantering.

Den 1 januari 2011 infordes vidare bestdammelser om offentliggérande av lik-
viditetsrisker i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS
2007:5) om offentliggdrande av information om kapitaltdckning och riskhan-
tering.

Den internationella regelutvecklingen inom likviditetsomradet tacker in omra-
dena hantering av risker, inrapportering till tillsynsmyndigheter och inférande
av gemensamma kvantitativa likviditetskrav. Nar det géller hantering av likvi-
ditetsrisker haller det svenska regelverket en god internationell standard genom
hanteringsforeskrifterna. Inom de 6vriga tva omradena pagar en intensiv ut-
veckling, dar Baselkommitténs och EU:s kommande beslut i htg grad kommer
att paverka Finansinspektionens framtida foreskrifter.

Det internationella arbetet med att utforma gemensamma inrapporteringsregler
och sérskilt kvantitativa likviditetskrav kréver stora arbetsinsatser och det tar
tid att fa till gemensamma standarder. Mot denna bakgrund och eftersom in-
rapporteringen enligt de nuvarande inrapporteringsforeskrifterna ar helt otill-
racklig ar det naturligt, och viktigt, att de svenska inrapporteringsreglerna for-
battras sa fort som mojligt. Finansinspektionens foreskrifter baseras till stor del
pa de utkast och forslag som i dag finns fran Baselkommittén. Nar EU sa sma-
ningom beslutar om bindande regler for medlemslanderna pa omradet kan allt-
sa Finansinspektionen behdva justera foreskrifterna.

Pa samma satt kommer inte de kvantitativa likviditetskrav som diskuteras in-
ternationellt vara klara innan dessa foreskrifter trader i kraft. Finansinspektio-
nen avvaktar denna utveckling nar det géller inférande av bindande kvantitati-
va likviditetsregleringar.

1.3 Syftet med regleringen

Foreskrifterna ger Finansinspektionen battre verktyg for att bedéma foretagens
likviditetsrisker och hur dessa kan komma att paverka stabiliteten pa finans-
marknaden. Syftet &r att bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt sy-
stem.

Finansinspektionen kommer med de nya reglerna att oftare och snabbare fa in
information for att 6vervaka likviditetsrisken i storre kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, vilket ger en béttre bild bade av det enskilda foretagets likvidi-
tetssituation och av den samlade likviditetssituationen for svenska kreditinsti-
tut, &n vad som ar mojligt enligt i dag géllande foreskrifter.

Foreskrifterna infors ocksa for att battre kunna dvervaka att foretagen foljer
viktiga delar i hanteringsforeskrifterna, som tradde i kraft 31 december 2010.
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1.4 Rattsliga foérutsattningar

Som namnts under avsnitt 1.2 finns de grundlaggande lagreglerna om likvidi-
tetsrisker 1 6 kap. 1 och 2 8§ lagen om bank- och finansieringsrorelse samt i 8
kap. 3 och 4 8§ lagen om vardepappersmarknaden. Utover detta finns det ingen
uttrycklig lagstiftning pa omradet for likviditetsrisker.

Nér det galler inrapporteringen av likviditetsrisker omfattas den av Finansin-
spektionens bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett
kreditinstitut och ett vardepappersbolag ska lamna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet. Bemyndigandena finns i 5 kap. 2 § 9 férordningen
(2004:329) om bank- och finansieringsrorelse, 6 kap. 1 § 60 forordningen
(2007:572) om vérdepappersmarknaden samt 32 8 39 och 40 férordningen
(2006:1533) om kapitaltdckning och stora exponeringar.

1.5 Arendets beredning

Hosten 2009 hade det internationella samarbetet inom Baselkommittén tagit
fram flera forslag pa likviditetsriskmatt. Finansinspektionen bjod da in sju
svenska kreditinstitut, inklusive de fyra storbankerna for att delta i en testin-
rapportering.

Efter det att Baselkommitténs forslag pa likviditetsriskmatt fatt fastare former
startade Finansinspektionen den 30 september 2010 ytterligare en omgang av
testinrapporteringen dér 45 inbjudna foretag deltar. Foretagen ska rapportera in
information enligt de nya foreskrifterna samt dessutom ett matt pa strukturell
likviditetsrisk (Net Stable Funding Ratio, NSFR). Testet pagar till och med juli
2011, da foreskrifterna trader i kraft.

Deltagande foretag &r desamma som de som ska tillampa de nya foreskrifterna.
Genom att delta i testet har dessa foretag tidigt fatt en god kunskap om hur de
ska rapportera enligt foreskrifterna.

1.6 Regleringsalternativ

Inrapporteringsforeskrifterna fran 2007 visade sig under finanskrisen vara otill-
rackliga. Informationen lamnades for sallan (kvartalsvis) och med for lang ef-
terslapning (20 dagar eller mer). Rapportens viktigaste del var kassaflodespro-
gnoser. Dessa prognoser var svartolkade och formuleringar i blanketten har lett
till missférstand hos rapporterande foretag. Finansinspektionen anser inte att
det 4r ett regleringsalternativ att behalla de nu gallande foreskrifterna.

Det &r inte heller ett rimligt alternativ att avsta fran att ta in detaljerad och re-
gelbunden information om likviditetsrisker fran medelstora och storre foretag.
Erfarenheterna fran finanskrisen visar att dessa fragor kan vara avgorande for
det finansiella systemets stabilitet och darmed den svenska ekonomin. Bristen
pa fortroende for ett foretag kan snabbt bli férodande om foretaget inte har till-
rackligt med likviditet for att fa tid att hantera sin situation. Det ar darfor nod-
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vandigt att Finansinspektionen haller sig sa val uppdaterad som mojligt om lik-
viditetssituationen i medelstora och storre foretag. Inrapporteringen behover
dessutom samordnas med 6vriga EU-lander och ligga i linje med Baselkommit-
téns rekommendationer. Nar EU beslutar om en gemensam inrapporterings-
standard far eventuella justeringar goras i de svenska foreskrifterna.

2 Motivering och 6vervaganden

Nedan redogors for foreskrifterna och de Gvervdganden som har gjorts. Moti-
veringarna ar i huvudsak évergripande och lamnas kapitel for kapitel. 1 vissa
fall kommenteras enskilda paragrafer och begrepp.

Foreskrifterna baseras till stor del pa publikationen “Basel I11: International fra-
mework for liquidity risk measurement, standards and monitoring” fran Basel-
kommittén, utgiven i december 2010.

Tio remissinstanser har kommit in med yttranden. Nedan motiveras Finansin-
spektionens stallningstagande for de olika inrapporteringsomradena. Samtidigt
redovisas mer detaljerade remissyttranden under respektive delomrade. Som
framgar nedan anser Finansinspektionen att det inte nu finns anledning att info-
ra en mer omfattande inrapportering utan avser att avvakta det internationella
arbetet.

2.1 Nya foreskrifter

Finansinspektionens stallningstagande: Nya foreskrifter om rapportering av
foretagens likviditetsrisker ska ersétta foreskrifterna (FFFS 2007:3) om rappor-
tering av likviditetsrisk.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens férening, Regeringens regelrad, Sparban-
kernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen och Nordea avstyrker forslaget
om nya foreskrifter, medan Sveriges riksbank och FAR tillstyrker forslaget.
Sveriges riksbank anser att det till och med finns anledning att ga langre an for-
slaget nér det galler information om likviditetsrisker, sarskilt avseende utveck-
lande av ett strukturellt likviditetsmatt. Riksgaldskontoret, Naringslivets Re-
gelndmnd och Svensk Exportkredit anger inte uttryckligen sin sammanfattande
asikt, aven om tva av dem valkomnar en mer omfattande inrapportering.

Den huvudsakliga kritiken mot att infora foreskrifterna ar att det pagar ett in-
ternationellt arbete om likviditetsrisker dar underlag for nagra likviditetsmatt
ska inrapporteras redan fran 1 januari 2012, dvs. bara ett halvar efter att Fi-
nansinspektionens nya foreskrifter trétt i kraft. Senare kommer férmodligen
ocksa flera likviditetsmatt att begéras in fran EU. Flera remissinstanser anser
att det blir kostsamt att anpassa en inrapportering enligt svenska mallar, som
delvis kanske géller i bara sex manader. Om den svenska inrapporteringen fort-
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satter da EU:s inrapportering infors finns det enligt remissinstanserna risk for
en dubbelrapportering som &ven det ar kostsamt.

Regeringens regelrad, Naringlivets Regelnamnd och Finansbolagens Forening
anser att konsekvensanalysen i forslaget var bristfallig. Finansbolagens Fore-
ning, Svenska Bankfdreningen, Sparbankernas Riksforbund och Nordea anser
ocksa att Finansinspektionen inte har lamnat tillracklig information om hur
uppgifter som ska lamnas &r definierade och ska tolkas. De efterfragar en in-
struktion till foreskrifterna for att lattare kunna forsta vad Finansinspektionen
vill ha uppgifter om och vilka omstandigheter som maste beaktas.

Finansinspektionens skal: Som namnts under avsnitt 1.2 sa ar det viktigt att
de nuvarande inrapporteringsreglerna forbattras sa fort som mojligt. Bristerna i
nuvarande inrapportering och den fortsatta oron pa den internationella finans-
marknaden, inte minst orsakad av statsfinansiella problem i flera l&nder, visar
att det ar viktigt att infora nya inrapporteringsforeskrifter redan nu. Eventuella
justeringar i de foreskrifter som nu infors far goras nar EU beslutar om en
gemensam inrapporteringsstandard.

2.2 Inledande bestimmelser

Vilka foretag berdors av foreskrifterna?

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska gélla for bankak-
tiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag, kreditmarknadsfo

reningar och véardepappersbolag som har en balansomslutning 6ver 5 miljarder
kronor.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Foreskrifterna géller for bankaktiebolag, sparban-
ker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsforeningar (dvs.
kreditinstitut) samt vardepappersbolag. Definitionen av véardepappersbolag ba-
seras pa definitionen i 1 kap. 5 § 26 lagen (2007:528) om vardepappersmark-
naden. Foreskrifterna omfattar dven finansiella foretagsgrupper. De foretags-
former som anges ovan bendmns i denna promemoria och i foreskrifterna
gemensamt for foretag.

Inrapporteringen ska endast gélla for de foretag som per den 30 september aret
fore inrapporteringsaret har en balansomslutning som 6verstiger fem miljarder
kronor. Det betyder att ett foretag vars balansomslutning nagon gang under in-
rapporteringsaret understiger gransen fem miljarder dnda ska fortsatta att rap-
portera under aterstoden av aret. Ett foretag som per den 30 september inte
uppnatt fem miljarder i balansomslutning men under inrapporteringsaret éver-
stiger gransen ska likval inte rapportera forran nasta ar om den storre balans-
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omslutningen kvarstar da. For andra halvaret ar 2011 géaller balansomslutning-
en per den 30 september 2010.

Det ar for att fa en enkel och entydig gransdragning for vilka foretag som ska
omfattas av foreskrifterna som det infors ett storleksmatt i form av balansom-
slutning. Gransen pa fem miljarder kronor i balansomslutning ar resultatet av
en avvagning. Eftersom foreskrifterna bl.a. ska tjana som ett instrument for Fi-
nansinspektionen att folja upp om foretagen foljer viktiga delar av hanterings-
foreskrifterna finns det starka argument for att inrapporteringen ska omfatta
alla foretag som omfattas av dessa foreskrifter. A andra sidan finns det goda
skal att begrénsa rapporteringsskyldigheten for ett stort antal mindre foretag
som inte agnar sig at traditionell 16ptidstransformering, dvs. finansierar
langfristiga krediter med Kkortfristig inlaning eller upplaning, och darmed inte
ar lika kansliga for sadana likviditetsproblem som da kan uppsta. Exempel pa
sadana foretag ar de flesta mindre vardepappersbolag.

Storleksgransen fem miljarder kronor innebdr att 45 kreditinstitut men inget
vardepappersbolag for nédrvarande kommer att bli skyldiga att rapportera enligt
foreskrifterna. Antalet tillkommande foretag uppskattas till ett par per ar. Aven
I de nuvarande inrapporteringsforeskrifterna begransas rapporteringsskyldighe-
ten till foretag med en balansomslutning som éverstiger fem miljarder kronor.

Finansinspektionen ska dock enligt foreskrifterna kunna besluta att féretag med
en balansomslutning under fem miljarder kronor ska omfattas av rapporte-
ringskravet om det finns sarskilda skal. Ett sddant skal kan vara att foretaget ar
viktigt for det finansiella systemet, trots att balansomslutningen inte uppgar till
fem miljarder kronor.

Tillampning pa enskild niva och pa gruppniva

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska i forsta hand till-
lampas pa gruppniva.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Flera foretag har centraliserat sin finansforvaltning
till en finansfunktion (treasury) i moderbolaget. Detta géller aven i den offent-
liga sektorn, for kommunkoncerner och statens internbank i Riksgélden, samt
bland kreditinstituten (for finansiella foretagsgrupper). Skélen till detta kan
vara flera. De kostnadsfordelar det innebér att kunna ha en gemensam finansie-
ring ar av stor betydelse liksom en gemensam likviditetsreserv. Vidare &r det
kostnadseffektivt att kunna flytta medel inom gruppen fran ett foretag med
overskottslikviditet till ett annat féretag som behdver likviditet utan att detta
foretag behdver ga ut pa marknaderna for att fa finansiering.
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Manga grupper har ocksa beroende pa organisatorisk uppbyggnad och affars-
modell centraliserat sin riskhantering pa gruppniva med system och metoder
som omfattar alla vasentliga enheter inom gruppen. Detta inbegriper ofta stra-
tegier, processer och metoder for att identifiera och mata likviditetsrisk sdsom
exempelvis stresstester.

| stort sett alla de féretag som omfattas av bestdmmelserna om inrapportering
har en centraliserad finansforvaltning. FOr Finansinspektionen ar det viktigare
att fa en kunskap om likviditetssituationen for den finansiella foretagsgruppen
som helhet an att fa in rapporter fran ett stort antal foretag i gruppen. Darfor
galler enligt foreskrifterna att om ett féretag ingar i en finansiell foretagsgrupp
ska det inte rapportera uppgifter om sin egen likviditetsrisk till Finansinspek-
tionen. | stéllet ska inrapporteringen avse hela den finansiella foretagsgruppen.
Av foreskrifterna framgar vilket av foretagen i gruppen som ska ansvara for in-
rapporteringen. Detta gors genom en hanvisning till bestammelserna om upp-
fyllandet av gruppbaserade krav i 9 kap. 3 § lagen (2006:1371) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar.

Definition av finansiell foretagsgrupp

Finansinspektionens stallningstagande: Definitionen av finansiell foretags-
grupp ar densamma som i hanteringsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Definitionen av finansiell foretagsgrupp avgrénsas
pa samma satt som i hanteringsforeskrifterna, dvs. 9 kap. 1 § lagen om kapital-
tdckning och stora exponeringar. Definitionen omfattar ett institut och de dot-
terforetag som &r institut eller motsvarande utlandska foretag.

Rapporteringsfrekvens

Finansinspektionens stallningstagande: Rapportering ska ske manadsvis se-
nast 15 kalenderdagar efter balansdagen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksforbund anser att foretag med en ba-
lansomslutning pa mellan 5 och 15 miljarder kronor endast ska rapportera
kvartalsvis, medan Svenska Bankforeningen menar att alla foretag ska rappor-
tera kvartalsvis. Nordea tycker att 15 dagar ar for kort tid for att ta fram rappor-
ten. Svenska Bankfdreningen foreslar ocksa att rapporteringstiden ska anges i
bankdagar i stallet for kalenderdagar.

Finansinspektionens skal: Enligt de nu géllande inrapporteringsforeskrifterna
fran 2007 ska foretagen rapportera kvartalsvis. Efter varje kvartal har foretagen
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en manad pa sig att skicka in rapporten och annu langre tid efter andra kvartalet
och efter sddana kvartalsskiften som sammanfaller med datum for arsbokslutet.

Erfarenheterna fran finanskrisen visar att reglerna i de nu gallande foreskrifter-
na &r otillrackliga. Rapporteringen sker for sallan och tiden mellan kvartalsslu-
tet och inrapporteringsdagen ar for lang, vilket gor att Finansinspektionens
nytta av rapporteringen sammantaget begransas. Darfor infors nu den tatare
rapporteringsfrekvensen pa en manad. Foretagen far, trots nagra remissinstan-
sers 6nskemal om en langre svarstid, 15 dagar pa sig for att ssmmanstélla och
skicka in rapporten till Finansinspektionen. Detta ar i linje med den internatio-
nella utvecklingen. | Baselkommitténs senaste forslag fran december 2010 ségs
att rapporteringsfrekvensen bor vara minst manadsvis och att inrapportering
bor ske sa snabbt som mojligt och senast tva veckor efter balansdagen. Det
finns ocksa indikationer pa att Baselkommitténs forslag kan innebéra att langt
fler foretag an de 45 foretag som ska rapportera enligt dessa foreskrifter, kom-
mer att behtva rapportera in uppgifter till &ven EU mer frekvent och &nnu
snabbare. Finansinspektionen har darfor valt att inte minska rapporteringsfre-
kvensen till kvartalsvis rapportering for foéretag med en balansomslutning éver
5 miljarder kronor. Finansinspektionen anser vidare att det inte finns skl att
infora ytterligare ett gransvérde pa balansomslutningens storlek for rapporte-
ringsfrekvensen.

Aven om det kan innebéra vissa svarigheter for en del foretag att lamna en rap-
port till Finansinspektionen 15 dagar efter manadsbokslutet bor alltsa tids-
fristen inte vara langre. Rapporten ska vara Finansinspektionen tillhanda den
15:e i varje manad. Finansinspektionen anvéander kalenderdagar och inte bank-
dagar i sin 6vriga inrapportering och har darfor valt att géra detta &ven i dessa
foreskrifter. En dvergangsbestammelse inférs dock som innebér att tidpunkten
for det forsta rapporteringstillféllet enligt de nya féreskrifterna utstracks till den
25 augusti 2011.

Rapportering i valuta

Finansinspektionens stallningstagande: Samtliga belopp ska anges i tusen-
tals svenska kronor, och sarredovisas i svenska kronor, euro, amerikanska dol-
lar och dvriga valutor.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Stoérre svenska kreditinstitut och véardepappersbo-
lag har stora transaktioner i ett antal utlandska valutor. Flera foretag har ocksa
betydande verksamhet pa plats utomlands. De storre foretagen har i manga fall

stor upplaning i utlandska valutor. For vissa foretag kraver verksamheten likvi-
ditetsreserver i olika valutor.
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| foreskrifterna ingar att foretagen inom flera omraden ska géra sin inrapporte-
ring uppdelad i svenska kronor, euro, amerikanska dollar och 6vriga valutor.
Valet av valuta och antalet valutor grundas pa foljande 6vervaganden. Finans-
inspektionen har ett behov av att for varje foretag se viktiga likviditetsexpone-
ringar i utlandska valutor. Olika foretag har givetvis viktiga exponeringar i
skilda valutor och darfor kan det finnas skal att begara inrapportering i de valu-
tor som ar viktigast for respektive foretag. For foretagen tror Finansinspektio-
nen dock att det skulle vara en extra borda att for varje inrapporteringsomrade i
foreskrifterna ta reda pa och kontinuerligt folja vilka valutor som ar de vikti-
gaste for foretaget. Finansinspektionen véljer darfor en enklare I6sning som in-
nebér att inrapportering ska ske i de tva utlandska valutorna, euro och ameri-
kanska dollar. Dessa far utdver svenska kronor anses vara dominerande for
svenska finansiella foretag som helhet och ddrmed vésentliga nar det géller att
overvaka det samlade finansieringslaget pa marknaden. Rapportering sker i en
klumpsumma for 6vriga valutor. Finansinspektionen kan om det beh6vs begéra
mer information av ett féretag om innehallet i kolumnen Ovriga valutor, enligt
den allméanna ratt som Finansinspektionen har att begara uppgifter fran foreta-
gen.

Undantag

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen kan besluta om
undantag fran dessa foreskrifter.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen far besluta om undantag fran
foreskrifterna om det finns sarskilda skal. Rapporteringsskyldigheten grundas
endast pa ett storlekskriterium, namligen en balansomslutning som ar storre an
fem miljarder kronor den 30 september aret fore rapporteringsaret. Detta stor-
leksmatt sager ganska lite om finansverksamhetens storlek och omfattning i f6-
retaget. Balansomslutningens storlek anger darmed inte heller hur stora eller
komplicerade likviditetsriskerna ar. Det kan finnas foretag som har en sadan
speciell verksamhet att den manatliga rapporteringen till Finansinspektionen
inte bed0ms vara nddvéndig for att utvardera foretagets likviditetssituation.
Undantag fran rapporteringsskyldigheten kan beviljas efter ansokan.
Definitioner

Finansinspektionens stallningstagande: Definitionerna &r desamma som i
hanteringsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
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Finansinspektionens skal: Eftersom ett av syftena med foreskrifterna &r att
mojliggora en uppfoljning av hanteringsforeskrifterna har Finansinspektionen i
de nya foreskrifterna valt att anvéanda samma definitioner. | 1 kap. 7 § hanvisas
darfor till de definitioner som finns i hanteringsforeskrifterna.

2.3 Uppgifter till Finansinspektionen
Likviditetsreservens storlek och sammansattning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska lamna information
om tillgangar som ingar i likviditetsreserven uppdelat pa kassa och tillgodoha-
vanden i bank, statspapper, sakerstallda obligationer och 6vriga vardepapper.
Tillgangarna ska redovisas bade med och utan varderingsavdrag, hur stor andel
av tillgangen som foretaget har ratt att belana och hur stor andel av tillgangen
som &r pantsatt samt hur stor andel av panten som har utnyttjats. Infloden fran
varije tillgang i likviditetsreserven ska hanforas till de tidsintervall dar tillgang-
en tidigast kan omvandlas till betalningsmedel.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankfdéreningen anser att bestdammelsen om
pantsattning av likviditetsreserven hos centralbanker behdver fortydligas néar
det galler vad som star till forfogande och vad som har utnyttjats.

Finansinspektionens skal: 1 2 kap. 2 § anges bland annat att foretaget ska
uppge hur stora andel av tillgangarna som ar pantsatta och hur stor andel av
panten som har utnyttjats. Om centralbanken inte kan avgora detta far foreta-
gen sjalva avgora vilka tillgangar som &r pantsatta och hur stor andel av panten
som har utnyttjats.

Hanteringsforeskrifterna innehaller konkreta bestammelser om likviditetsreser-
ver. Ett foretag maste bl.a. ha en avskild reserv av hdgkvalitativa likvida till-
gangar som kan anvandas for att sakra foretagets kortsiktiga betalningsférmaga
vid bortfall eller férsamrad tillgang till vanligtvis tillgangliga finansieringskal-
lor.

| de nya foreskrifterna infrs krav pa inrapportering av likviditetsreservens
storlek och sammanséttning. Syftet ar att Finansinspektionen ska kunna félja
att de inrapporterande foretagen har en sadan likviditetsreserv som beskrivs i
hanteringsforeskrifterna. Darfor ar det viktigt att foretagen i inrapporteringen
bara rapporterar en likviditetsreserv som stammer éverens med kriterierna i
hanteringsforeskrifterna. Foreskrifterna innehaller ocksa krav pa att foretagen
ska rapportera likvida tillgangar och kassautfloden och infloden som ska ge Fi-
nansinspektionen underlag for att genomfora ett stresstest. Det bor observeras
att de likvida tillgangar som ska rapporteras ar nagot annorlunda definierade an
den likviditetsreserv som ska redovisas enligt detta kapitel.
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Sammansattningen av likviditetsreserven fortjanar nagra fortydliganden. |

2 kap. 1 § anges att likviditetsreserven far besta av bl.a. kassa och tillgodoha-
vanden i bank. Finansinspektionen vill sarskilt framhalla att med tillgodoha-
vande i bank menas bara “inlaningsmedel i centralbanker eller annan bank,
som ér tillgangliga pafoljande dag” (se 4 kap. 5 § andra stycket i hanteringsfo-
reskrifterna). Vid placering av likvida medel i kreditinstitut ar det sjalvfallet sa
att gallande regler om stora exponeringar maste beaktas.

Med sékerstéllda obligationer menas endast obligationer som ges ut med stéd
av lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstéllda obligationer eller motsva-
rande lagstiftning i andra lander. Andra vardepapper som ar sékerstallda med
bostadskrediter, andra fordringar eller andra tillgangar (och som uppfyller kra-
ven pa likviditet) rapporteras under rubriken évriga vardepapper.

Intradagsakerheter

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska enligt 2 kap. 4 § lam-
na information om utbetalningsvolym under balansdagen, hdgsta dagliga utbe-
talningsvolym sedan féregaende balansdag, betalningsnetto under balansdagen
och lagsta dagliga betalningsnetto sedan foregaende balansdag. For samtliga
betalningar ska utlaning via dagslan exkluderas.

Remisspromemorian: | promemorian foreslogs att information skulle lamnas
om det hdgsta ackumulerade nettoutflédesbeloppet som i férekommande fall
har tagits i ansprak av intradagsakerhet under balansdagen.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att definitionen av intra-
dagsékerhet maste fortydligas medan Sveriges riksbank foreslar att ytterligare
uppgifter om intradagsékerhet ska lamnas for att det pa ett tydligare satt ska ga
att analysera denna sakerhet.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen har beaktat remissinstansernas
synpunkter och fortydligat definitionen av intradagsakerheter.

For att Finansinspektionen ska kunna genomféra olika analyser av likviditeten i
betalningssystem ska ett foretag lamna information om intradagsékerheten.
Detta krav géller endast for de foretag som deltar i betalningssystem och lik-
nande arrangemang dar foretaget som en forutséttning for att fa delta har pant-
satt sakerheter for ataganden i betalningsverksamheten under affarsdagen.

Kassafloden

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska lamna information
om de kassafléden som forvantas uppsta nar samtliga tillgangar, skulder och
poster utanfor balansrakningen avvecklas under radande forhallanden. Detta
ska redovisas i dagliga tidsintervall om foretaget utgors av en finansiell fore-
tagsgrupp enligt hanteringsforeskrifterna.
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Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksférbund tycker att dagliga tidsfickor
for kassafloden &r for detaljerade, sarskilt for mindre foretag. Riksgéldskonto-
ret och Svenska Bankfdreningen anser att forutsattningarna for kassaflodespro-
gnoserna ar otydliga. Det ar enligt dem oklart hur forvantade, kontraktuella och
beteendemadssiga kassafloden ska anvandas. Kassaflédena och dess antagande
om avveckling av tillgangar och skulder bygger ocksa pa ett teoretisk resone-
mang som inte &r relevant i en verklig situation.

Finansinspektionens skal: En forenklad beskrivning av ett foretags kassaflode
ar att det genereras dels fran forfall/avveckling av tillgangar och skulder, dels
okning av tillgangar och skulder. Detta sker lI6pande i ett foretags verksamhet. |
Finansinspektionens inrapportering efterfragas dock bara data om for-
fall/avveckling av tillgédngar och skulder. Okningen av tillgdngar och skulder
forvantas dock fortga aven om detta inte efterfragas i dessa inrapporteringsfo-
reskrifter.

Forvantade kassaflodena fran ett avvecklingsschema syftar till att mata foreta-
gets formaga att klara sina betalningsataganden under den narmaste framtiden
under forutsattning att foretaget inte langre driver en aktiv verksamhet, dvs. fo-
retaget har inte langre tillgang till extern finansiering, beviljar ingen nyutla-
ning, och ingen utestaende kredit eller upplaning fornyas. Radande forhallan-
den kan omfatta saval normala, stabila forhallanden som onormala, instabila
forhallanden. Nagon normalisering av forvantade kassafloden ska alltsa inte
goras.

Foretaget ska utdver kontrakterade kassafloden med faststallda betalningstid-
punkter och kanda belopp dven ta med sadana kassafloden for vilka betalnings-
tidpunkter och storlek styrs av féretagets egna beslut, kundbeteenden eller
marknadsutvecklingen. I de fall kundbeteenden eller marknadsutvecklingen
ligger till grund for berékningen av kassafloden ska dessa baseras pa empiriska
observationer och etablerade berédkningskonventioner.

Kassainfloden fran tillgangarna i likviditetsreserven enligt 2 kap. ska inte in-
Kluderas i rapporten av kassaflédena. Finansinspektionen vill i analysen av de
aggregerade kassafléden, som foretagen rapporterar in, kunna stalla dessa mot
likviditetsreservens storlek och méjligheterna att fran reserven fa fram likvida
medel inom nagra fa dagar.

Kassafloden redovisas i dagliga tidsintervall det forsta aret efter balansdagen
och darefter i arliga tidsintervall till och med det femte aret. Kassafloden som
intraffar efter fem ar redovisas i ett separat tidsintervall. | enlighet med hanter-
ingsforeskriften behdver endast en finansiell foretagsgrupp anvénda dagliga
tidsintervall upp till ett ar. Ovriga foretag maste dock anvanda minst sju tidsin-
tervall.
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Kontrakterade forfall pa rantebarande vardepapper

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska lamna information
om kontrakterade forfall av egna emitterade utestaende vardepapper.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Flera foretag anvander sig av svenska och interna-
tionella véardepappersmarknader for sin finansiering. Finansinspektionen beho-
ver ha tillgang till information om eventuella koncentrationer till 16ptider och
valutor for féretagens marknadsupplaning, for att bedéma den finansiella stabi-
liteten och konsekvenserna av finansieringsproblem néar foretagen ska refinan-
siera sina forfallande skulder. Sadana finansieringsproblem kan uppsta pa
grund av saval foretagsspecifika skal som marknadsomfattande storningar.

Ett foretag ska darfor lamna information om kontrakterade forfall pa egna
emitterade utestaende vardepapper med hansyn tagen till langivarens eventuel-
la ratt till fortidsinlosen eller ratt till forlangning av upplaningen. Nar sadana
optioner finns bedomer foretaget om det &r sannolikt att de vid radande mark-
nadsforhallanden kommer att utnyttjas. |1 sa fall ska beloppen raknas med i rap-
porten. Det ar alltsa inte fraga om ett “’stresstest” dar oférmanligaste utfall an-
tas.

Forfallen ska redovisas i manatliga tidsintervall det forsta aret efter balansda-
gen och darefter i arliga tidsintervall till och med det tionde aret. Forfall efter
tio ar ska redovisas i ett separat tidsintervall.

Langivare och lanemarknader

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska lamna information
om den totala utestaende bruttoskulden for sina fem storsta langivare samt om
vilket belopp foretaget ar skyldigt den storsta langivaren. Ett foretag ska ocksa
lamna information om den utestaende skulden som foretaget har till kreditinsti-
tut.

Remisspromemorian: Enligt foreskriftsforslaget som remitterades skulle fore-
tagen lamna information om den utestaende skulden pa interbankmarknaden.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
Finansinspektionens skéal: Koncentrationen av ett foretags finansiering &r vik-
tig information for att kunna bedéma likviditetsrisk. Ett foretag kan vara myck-

et beroende av nagra fa langivare och ett forlorat fortroende fran dessa kan
skapa likviditetsproblem. Finansinspektionen vill darfor ha information om den
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totala utestaende bruttoskulden for foretagets fem storsta langivare och om vil-
ket belopp foretaget ar skyldigt den storsta langivaren.

Det ar ocksa viktigt for Finansinspektionen att fa information om forfallotid-
punkter for den utestaende skulden som foretaget har till kreditinstitut. Skulder
till kreditinstitut &r en post pa balansrakningen och darmed en véldefinierad
skuldpost som ar latt avgransad for foretagen, till skillnad fran interbankmark-
naden som inte ingar som en post pa balansrakningen. Information ska dven
l&mnas om hur stor del av skulden som &r sékerstélld och hur stor del som inte
ar sakerstalld. Skalet ar att langivare, vid problem hos ett lantagande foretag el-
ler vid generella problem pa den svenska finansmarknaden, snabbt kan forvan-
tas upphdra med sin langivning som inte ar sakerstalld. Ett stort beroende av
sadan kortfristig upplaning maste darfor féljas noga.

Foretaget ska dven lamna information om balansomslutningens storlek for att
kunna relatera den inrapporterade likviditetsinformationen till foretagets stor-
lek. Balansomslutningen inhdmtas redan i dag genom Finansinspektionens
kvartalsvisa standardrapportering. Detta ar dock inte tillrackligt eftersom ma-
nadsdata efterfragas i denna likviditetsinrapportering.

Sékerstallda obligationer

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska lamna information
om sakerstallda obligationer.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det kan bli en omfat-
tande administrativ bérda for att avgora vilka tillgangar i banken som kvalifice-
rar for att inga i sakerhetsmassan.

Finansinspektionens skal: Information ska endast l&mnas av de foretag som
har tillstand att emittera sakerstallda obligationer enligt lagen om sakerstallda
obligationer (2003:1223). Finansinspektionen har beviljat sju foretag sadant
tillstand (Landshypotek AB, Lansférsakringar Hypotek AB, Nordea Hypotek
AB, AB Sveriges Sékerstéllda Obligationer, SEB, Stadshypotek AB och
Swedbank Hypotek AB).

For de foretag som har tillstand att emittera sékerstallda obligationer ar detta en
mycket viktig finansieringskélla. Det visade sig inte minst under finanskrisen
hosten 2008 dar marknaden for dessa emissioner var 6ppen och fungerande.
Darfor ar det viktigt att Finansinspektionen far information om hur stor den
utestaende skulden ar i form av sakerstéllda obligationer och vad vardet ar pa
de tillgangar som kvalificerar for att inga i sakerhetsmassan. Darigenom kan
Finansinspektionen berékna den del som annu inte utnyttjats av sakerhetsmas-
san. Denna del kan foretaget anvénda som sékerhet for att emittera fler saker-
stallda obligationer och darigenom inforskaffa finansiering. Detta &r en viktig
likviditetsskapande atgard. Finansinspektionen anser att den administrativa
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bordan att avgora vilka tillgangar som kvalificerar for att ingd i sakerhetsmas-
san inte ar sa stor i relation till hur viktig uppgiften ar for att motivera att upp-
giften inte ska lamnas in.

Likvida tillgdngar och kassautfloden och infloden

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska lamna information
om likvida tillgangar samt om kassautfloden och kassainfloden.

Remisspromemorian: | promemorian angavs pa ett stélle att uppgifter som
rapporteras in ska anvandas for ett stresstest.

Remissinstanserna: Riksgaldskontoret anser att begreppet stresstest anvéands
pa ett otydligt satt. Det finns ingen vidare information om hur ett sadan stress-
test ska genomforas.

Svenska Bankforeningen anser att flera poster i bilagan behdver definieras tyd-
ligare. Dessutom kritiserar Svensk Exportkredit de vikter som Baselkommittén
har satt for att, med hjalp av de uppgifter som lamnas i bilagan, berékna ett
stresstest.

Finansinspektionens skal: Anledningen till att ordet stresstest fanns med i fo-
reskrifterna var att de uppgifter som ska lamnas i denna paragraf utgor under-
laget for att gora ett stresstest som Baselkommittén har utvecklat. Syftet med
dessa foreskrifter & dock endast att begéra in uppgifter, inte foreskriva hur
dessa uppgifter ska anvandas. Detta far eventuellt goras i senare foreskrifter om
det finns behov av det. Finansinspektionen har darfor tagit bort ordet stresstest
| foreskriftstexten.

Ett foretag ska lamna information som kan anvandas av Finansinspektionen for
att utfora ett stresstest om betalningsberedskapen under de narmaste 30 dagar-
na. Informationen l&mnas i enlighet med de 42 poster som anges i bilagan till
foreskrifterna. Detta stresstest bendmns Liquidity Coverage Ratio (LCR) av
Baselkommittén. Inom den Europeiska unionen finns planer pa att infora en in-
rapportering av detta matt for alla medlemslander. Detta berdknas ske tidigast
fran den 1 januari 2012. Denna inrapportering ska enligt nuvarande plan
genomfdras under en tvaarig testperiod med atminstone manatliga inrapporte-
ringar. Finansinspektionen kommer att gora nédvéandiga férandringar i dessa
rapporteringsforeskrifter nar EU:s inrapporteringsregler trader i kraft. Finansin-
spektionen deltar i framtagandet av bade Baselkommitténs rekommendationer
och det europeiska inrapporteringsregelverket.

Nar det galler behandlingen i inrapporteringen av belaningsbara tillgangar och
repotransaktioner vill Finansinspektionen framhalla féljande.

De likvida tillgadngarna maste vara belaningsbara i en centralbank. Tillgdngarna

maste explicit finnas pa en lista éver belaningsbara tillgangar hos centralban-
ken. For att kunna belana dessa tillgangar kravs att foretaget har ett avtal med
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den berorda centralbanken. For foretag som inte har nagot sadant avtal med en
centralbank racker det med att tillgangen ar uppsatt pa Sveriges riksbanks lista
over godkanda sdkerheter i enlighet med “Villkor fér RIX och penningpolitiska
instrument”. Tillgangar som enbart listats hos utlandska centralbanker far inte
inkluderas om inga avtal for belaningsmoéjlighet finns.

Likvida tillgangar och kassafloden ska ocksa beaktas pa ett sarskilt satt vid re-
potransaktioner. FOr omvénda och icke-omvénda repotransaktioner éver 30 da-
gar ska vardepapperet tas upp som likvid tillgang endast av den som haller till-
gangen som sakerhet. Inga kassafloden ska tas upp. Repotransaktioner med
aterstaende loptid under 30 dagar ska inte generera nagra kassafléden om un-
derliggande vérdepapper ar likvida tillgangar. Den som haller vardepapperet
som sakerhet ska ta upp det som likvid tillgdng och motparten ska inte ta upp
det. Om underliggande vardepapper inte &r en likvid tillgang uppstar ett kassa-
flode. Den som haller tillgangen som sékerhet far inte ta upp den som likvid
tillgang men ska ta upp motsvarande kassainflode. Inte heller motparten far ta
upp tillgangen som likvid tillgang men ska ta upp motsvarande kassautflode.

Finansinspektionen kommenterar inte pa vilket satt Baselkommittén analyserar
den data som lamnas i detta avsnitt da detta ligger utanfor dessa foreskrifter.

Ikrafttradande

Finansinspektionens stallningstagande: Dessa foreskrifter trader i kraft den
1 juli 2011.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea anser att foreskrifterna ska trada i kraft senare och
Sparbankernas Riksforbund tidigast den 1 september 2011.

Finansinspektionens skél: Da foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk
ska borja gélla fran och med den 1 juli 2011 kommer den forsta inrapportering-
en att ske per den 31 juli 2011. Det innebar, som framgatt ovan, att kraven in-
fors for svenska foretag innan de slutliga EU-reglerna om likviditetsrapporte-
ring ar beslutade. Finansinspektionen bedémer dock att eventuella férandringar
fran de nuvarande forslaget fran Baselkommittén och de slutliga EU-reglerna
kommer att vara sma. Olagenheterna med att behdva justera foreskrifterna be-
doms bli begransade bade for foretagen och for Finansinspektionen. Fordelarna
med att fa en andamalsenlig inrapportering pa plats sa snart som mojligt 6ver-
vager dock dessa nackdelar.

Den pagaende testinrapporteringen innebdr att de berérda féretagen sedan en
tid kanner till omfattningen av och innehallet i dessa foreskrifter. Det betyder
att en foreskriftsstyrd inrapportering fran den 1 juli 2011 bedéms vara fullt
mojlig for de berdrda foretagen.
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3 Foreskrifternas konsekvenser

Nedan redogors for de konsekvenser som foreskrifterna bedéms fa for foreta-
gen och deras kunder, Finansinspektionen samt samhéllsekonomin i stort.
Framtagandet av ett nytt regelverk for likviditetsrisker &r ett av de mest priori-
terade omradena for Finansinspektionens tillsyn. Ett viktigt led i tillsynsarbetet
ar tillgangen till data fran foretagen. Tillgang till enhetlig information om lik-
viditetsrisker ar avgérande for mojligheterna for Finansinspektionen att utdva
tillsyn 6ver dessa risker. Nya rapporteringskrav, som dessutom kommer att be-
héva fordndras, kommer samtidigt att orsaka ytterligare kostnader for foretagen
och darmed aven i viss utstrackning for deras kunder. Férdelarna med att fa
battre tillgang till information om likviditetsrisker bedéms dock vara storre &n
kostnaderna av regleringen.

3.1 Konsekvenser for féretagen och deras kunder
Berdrda foretag

Foreskrifterna galler for foretag som omfattas av hanteringsforeskrifterna och
som har en balansomslutning 6ver fem miljarder kronor. Balansomslutningen
berdknas per den 30 september varje ar och rapporteringskravet galler for det
pafoljande kalenderaret aven om balansomslutningen understiger denna niva
under nagon period. For narvarande finns 45 foretag (samtliga kreditinstitut)
som skulle komma att omfattas av regleringen, varav tva har undantagits fran
nuvarande rapporteringskrav. Omkring 17 procent av alla svenska kreditinstitut
och vardepappersbolag kommer att omfattas av rapporteringskravet. Deras ba-
lansomslutning star for ca 99 procent av den totala balansomslutningen hos alla
dessa foretag.

Foretagens kostnader for rapportering

Inrapportering enligt foreskrifterna innebar en 6kad kostnad for de berdrda fo-
retagen. De direkta kostnaderna kan framst hanforas till utveckling och drift av
it-system och personalkostnader. Detta innebar 6kade fasta kostnader.

Forandringar i it-systemen foranleds av de nya krav som nu stélls pa foretagen
for databehandling och informationsinsamling. All data ska inrapporteras varje
manad senast den 15:e. Detta kraver en omfattande process for att snabbt kun-
na ta fram underlag for rapporteringen och en centralisering av data fran alla
delar av foretaget. Rapporteringen stéller ocksa stora krav pa detaljerad och
finfordelad data. Ett exempel pa detta ar rapportering av kassafloden dar tidsin-
tervallen &r satta till en dag for hela det nastkommande aret.

Personalkostnaderna kan komma att 0ka i flera delar av foretaget. Dotterbolag
och ovriga enheter kan behdva avsétta ytterligare personal for att snabbt in-
hamta och hantera data varje manad. En central enhet i foretaget ska sedan
sammanstélla data fran foretagets olika enheter och analysera dess relevans och
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innebord for att sékerstélla en god datakvalitet innan inrapporteringen till Fi-
nansinspektionen gors.

Finansinspektionen har fragat foretagen som omfattas av testrapporteringen hur
stora de uppskattar att kostnaderna blir. Foretagen beddémer att kostnaden for
att uppfylla regelverkets krav blir totalt ca 50 miljoner kronor arligen for alla
foretag som omfattas av foreskrifterna, vilket motsvarar 0,0004 procent av ba-
lansomslutningen eller 0,05 procent av de totala kostnaderna.*

Regeringens regelrad har papekat att nuvarande likviditetsrapportering enligt
inrapporteringsforeskrifterna enligt Tillvaxtverkets databas Malin kostar fore-
tagen ca 300 000 kronor arligen att administrera. Finansinspektionen kan dar-
vid konstatera att uppgifterna i databasen Malin inte rimligtvis speglar de verk-
liga kostnaderna for de foretag som rapporterar enligt gallande foreskrifter, sér-
skilt eftersom it-kostnader inte ingar. Nar det galler foretagens egna uppgifter
kan samtidigt konstateras att en svarighet for foretagen vad géaller kostnadsupp-
skattningar om rapportering ar att sarskilja kostnader for rapportering fran
kostnader som harror fran de 6vriga kraven i regelverken om likviditet. Exem-
pelvis kraver redan hanteringsforeskrifterna en ingaende analys av likviditetssi-
tuationen som inte ingar i sjalva rapporteringskostnaderna. Aven om analyser-
na ar en forutsattning for att kunna rapportera ar det viktigt att komma ihag att
foretagen skulle behéva gora en stor del av analysen oavsett om de behdvde
rapportera uppgifterna eller inte.

Regeringens regelrad efterfragar dven huruvida en 6kning av administrativa
kostnader inte borde foéranleda Finansinspektionen att Gvervéga alternativa sétt
att ta in information fran foretagen. Med tanke pa det stora behov som finns att
utova tillsyn dver likviditetsrisker ser Finansinspektionen inte nagot alternativ
till att ta in data fran foretagen. Att lata foretagen sjalva valja ut nyckeltal skul-
le knappast ge en klar och jamférbar bild av likviditetsriskerna, utan snarare
innebdra en forsamring jamfort med dagens rapportering. Den testrapportering
som pagar har varit vardefull, men for att fa tillgang till tillforlitlig information
anser Finansinspektionen att det &r nédvandigt med bindande foreskrifter. Som
papekas av ett par andra remissinstanser ar det naturligtvis av storsta vikt att
Finansinspektionen har tid och resurser att analysera den data som tas in fran
foretagen och sadan analys kommer att vara en prioriterad fraga for tillsynen.

* Frégan som stalldes till foretagen var: VVad uppskattar ni att merkostnaden (utéver hanterings-
foreskrifterna) blir for ert foretag da vi infor inrapporteringsforeskrifterna den 1 juli 20117 Vi
vill att ni uppskattar en engangskostnad for utveckling/investering (it-system etc.) och en 16-
pande arlig kostnad (underhall, personal etc.). 27 av 40 foretag svarade. Deras totala engangs-
kostnader rapporterades vara 227 miljoner kronor och I6pande arliga kostnader &r 37 miljoner
kronor. Detta motsvarar 0,0018 procent respektive 0,0003 procent av deras balansomslutning.
Med en diskonteringsranta pé 5 procent motsvarar detta ett engangsbelopp pa 0,0077 procent
av balansomslutningen eller, om man sa vill, 0,0004 procent i arlig genomsnittlig 16pande
kostnad i relation till balansomslutningen. Den sisthdmnda procentsatsen kan totalt for alla 45
foretag uppskattas till att motsvara 51 miljoner kronor.
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Effekter pa sma och medelstora foretag

Sma foretag drabbas ofta hardare av reglering och rapporteringskrav da en stor-
re andel av foretagens resurser maste anvandas till administration. Som be-
skrivs ovan galler denna reglering inte for de flesta sma foretag genom kravet
som finns pa en minsta balansomslutning pa fem miljarder kronor.

Foretag som inte omfattas av regleringen kommer att fa en konkurrensfordel,
allt annat lika, i form av lagre relativa kostnader jamfért med rapporterande f6-
retag och darmed tjana pa en reglering. Fortjansten ar dock liten och forvantas
inte paverka konkurrensférhallandena i nagon storre utstrackning. Att de mind-
re foretagen undantas motiveras av att de inte har samma betydelse for upp-
byggnaden av en systemkritisk likviditetsrisk.

Tillsyn over likviditetsrisker bidrar till stabila marknader

Foretagens tillgang till likvida finansieringsmarknader beror i stor utstrackning
pa fortroendet hos de finansiella aktorerna i allmanhet och den finansiella sta-
biliteten. Ett foretags finansieringsmdjligheter ar inte enbart en foljd av situa-
tionen hos det individuella foretaget utan paverkas av andra foretags situation
och forhallandena i omvarlden. Beslutsfattarna i ett enskilt foretag bar inte fullt
ut kostnaden for de eventuella problem som drabbar resten av marknaden — och
kan darfor inte antas vidta tillrackliga atgarder mot riskerna. Det utgor i sig ett
skal till reglering. Information om och tillsyn 6ver likviditetsrisker undanrojer
inte riskerna for att en kris som den som uppstod under hosten 2008 ater kan
uppsta. Informationen kan dock bidra till att minska sannolikheten att en kris
intraffar genom att begrénsa riskerna, 6ka transparensen och starka fortroendet.

Effekter for konsumenterna

Det finns en risk for att en del av de tillkommande kostnaderna som reglering-
en medfor i slutanden laggs pa konsumenterna. Finansmarknadens konsumen-
ter kommer da att fa betala hogre priser och konsumera mindre banktjanster i
genomsnitt. Eftersom kostnaderna for att genomféra rapporteringskraven be-
doms som relativt sma blir dock aven effekterna for konsumenterna sma.

3.2 Konsekvenser for Finansinspektionen

Redan i dag utévar Finansinspektionen tillsyn éver foretagens likviditetsrisker.
Da omradet ar hogprioriterat har aven behov av ytterligare resurser till denna
tillsyn aktualiserats. Finansinspektionen kommer att behdva mer resurser for att
samla in, bevaka och analysera inrapporteringen. Kvaliteten pa data maste ock-
sa sakerstallas med ett flertal uppfoljningsmoten med foretagen som omfattas
av rapporteringskravet.
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3.3 Konsekvenser for samhallsekonomin

Finanskrisen visar att den svenska finansiella sektorn &r kanslig for storningar
pa de finansiella marknaderna och att likviditetsriskerna har en mycket central
roll. Under finanskrisen fick saval regeringen som Sveriges riksbank ingripa
med atgarder for att trygga finansieringen av kreditinstitut.

Inrapporteringen kommer att 6ka Finansinspektionens majlighet att bevaka fo-
retagens likviditetssituation och darmed paverka foretagen till en sund likvidi-
tetsriskniva. En fungerande finansmarknad och finansiell stabilitet &r centralt
for en fungerande samhallsekonomi. Det medfor att staten i slutdndan har an-
svaret for att stabiliteten uppratthélls. Okad transparens och béttre information
om likviditetsrisker bidrar till finansiell stabilitet och minskar darmed risken
for att staten ska behova ingripa.

Den senaste finansiella krisen visar tydligt vilka extremt stora negativa effekter
som finansiell instabilitet kan fa for samhallsekonomin. Férdelarna med att Fi-
nansinspektionen far battre tillgang till information om likviditetsrisker bedoms
darfor vara storre an de kostnader som regleringen medfor.
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