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YRKANDEN M.M.

Khosrow Ghassemali yrkar att det 6verklagade beslutet upphévs och
anfor bl.a. f6]jande. Han bedriver inte ndgon betaltjanstverksamhet.
Eftersom det bara finns en registrerad betaltjanstleverantor i Sverige med
verksamhet mot Iran bérjade han att erbjuda svenskar med rétter i Iran en
alternativ vig att transferera deras pengar fran Sverige till Iran.
Slutmottagaren av pengarna han fér finns i Iran, men handelsvaran mellan
honom och partnern i Iran &r virtuella valutor. Iranska pengar har aldrig
utgjort handelsvara. Det har endast varit friga om sidoaffarsuppgorelser
mellan en begrdnsad grupp av hans vénner och deras familjer och
slaktingar. Han skriver véxelkursen fran kronor till bitcoin, frén bitcoin till
iransk valuta och fran kronor till iransk valuta endast {or att géra det mer
begripligt for kunderna. Han samlar information om slutmottagaren frén
sina kunder och ldmnar informationen till véxlaren i Iran for att forhindra
penningtvitt men det dr inte han som ger order om att genomftra
transaktionen. Det &dr hans kunder, som k&per bitcoin, som ansvarar {or att
kontakta vixlaren i Iran for att ge order att vdxla bitcoin till iranska pengar
och friga om utbetalning till den slutliga mottagaren. Det ar séledes inte
fraga om nagon penningdverforing. Bitcoin &dr endast ett betalningsmedel
mellan honom och bitcoinvéxlaren i Iran. Vid forsdljningen av bitcoin
uppkommer en skuld till leverantéren i Teheran som han har méjlighet att
betala antingen i traditionella valutor eller i bitcoin. Nar han képer bitcoin
fran sina kunder fungerar bitcoinvéxlaren som ett ombud och véxlaren
bekriftar att bitcoin har levererats frén hans kunder. Ombuden har inte

négon roll for kundverifiering.

Penning6verforing handlar om att 6verfora traditionella valutor fran en
person till en annan. Definitionen av penningoverféring dr ddrmed inte
tillamplig pa elektroniska transaktioner med bitcoin. Om s4 vore fallet

skulle samtliga transaktioner med bitcoin vara tillstdndspliktiga, vilket de
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inte 4r. Hans verksamhet bestér av att ett betalkonto Sppnas i betalarens
namn hos bitcoinvéxlaren 1 Iran dér betalaren far tillgodo ett motsvarande
vérde i bitcoin. Det dr sedan upp till betalaren hur hon eller han vill
anvinda sina bitcoin eller vem hon eller han vill §verfora dem till. Det &r
omgjligt for honom att Gverfora pengar till Iran eftersom det inte finns
nagon bank som kan gora sddana transaktioner. Om han skulle ha Gverfort
pengarna pa nagot annat satt skulle han ha haft tillgéng till stora summor i
iransk valuta for att kunna betala skulder till sina kunder. Det har aldrig
funnits ett moment av att han fick pengar i iransk valuta och att han har

lamnat motsvarande belopp i svenska kronor till kunder i Sverige.

Antingen grundas beslutet pé otillrdcklig information eller si har
Finansinspektionen misstolkat affiren. Han deltog inte under
platsundersékningen. De pastadda kvittona bestar endast av information
som garanterar kurserna. Kvitton som hénvisas till saknar kvittonummer
och kan darfor inte anvindas som underlag for att penningéverféring har

skett.

Finansinspektionen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. Khosrow Ghassemali har tidigare vitsordat att han har omkring
80-150 kunder som varje manad Gverfor pengar till Iran. Uppgifterna i
Overklagandet 6verensstimmer inte med vad som tidigare uppgetts. Det &r
dock fraga om penningéverforing 4ven om pengarna har natt mottagarna
pa det sétt som beskrivs i 6verklagandet. Det saknar betydelse att
handelsvaran dr bitcoin. Kunden (betalaren) ger foretaget medel i form av
svenska kronor utan att nagot betalkonto &ppnas i betalarens eller
betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte att 6verfora motsvarande
summa till en betalningsmottagare. Foretaget och dess partner kan vilja att
kvittera skulden dem emellan genom bitcoin, vanlig valuta eller nigon
handelsvara, men betalaren ger fortfarande pengar till foretaget och

mottagaren hdmtar ut motsvarande belopp i Iran.
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Nagot betalkonto enligt definitionen i betaltjanstlagen 6ppnas inte.
Betalkonto anvénds for betalningstransaktioner, d.v.s. anvinds for
insdttning, uttag eller 6verforing av medel. Bitcoin utgér inte medel enligt
betaltjdnstlagen eftersom bitcoin inte utgér sedlar och mynt,
kontotillgodohanden eller elektroniska pengar enligt lagen om elektroniska
pengar. Aven om det skulle vara friga om ett betalkonto skulle foretaget
dnda utfora betaltjdnster. Det stimmer att Finansinspektionen har numrerat
kvittona, men det gjordes i syfte att forenkla for féretaget att yttra sig 6ver
vad Finansinspektionen ansag att det stod pé kvittona. Informationen som

ges pé kvittona tyder pa att foretaget erbjuder penningéverforing.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) utgor
bl.a. penningéverforing en betaltjdnst. Penning6verforing definieras vidare
enligt 1 kap. 4 § 20 betaltjanstlagen bl.a. som en betaltjdnst dir medel tas
emot frén en betalare, utan att ndgot betalkonto 6ppnas i betalarens eller
betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte att 6verféra motsvarande
belopp till en mottagare eller en annan betaltjanstleverantdr som agerar pa

mottagarens vignar.

Av utredningen i malet framgér att den verksamhet som Khosrow
Ghassemali har bedrivit, i nu ifrdgasatt avseende, har haft som syfte att
erbjuda svenskar med rétter i Iran ett sétt att transferera sina pengar fran
Sverige till Iran. Av utredningen 1 malet och av vad Khosrow Ghassemali
har anfort framgéar vidare att han har agerat som en mellanhand for att
pengarna omvandlas till bitcoin som i sin tur anvénds f6r att 6verfora ett

vérde till en slutmottagare 1 Iran.

Khosrow Ghassemali har tagit emot medel fran en betalare i syfte att

overfora motsvarande belopp till en mottagare i Iran. Den tjdnst som
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Khosrow Ghassemali har erbjudit sina kunder utgér darmed
penningdverforing 1 den mening som avses i betaltjanstlagen. Den
omstdndigheten att bitcoin har fungerat som ett betalningsmedel mellan
Khosrow Ghassemali och bitcoinvéxlaren i [ran foranleder ingen annan
bedémning. En sddan beddmning innebdr inte heller att varje direkt
overforing av bitcoin fran en person till en annan utgér penningdverforing i
betaltjdnstlagens mening. Utan Khosrow Ghassemalis medverkan och
erbjudande av tjénster skulle ndgon vérdedverforing aldrig ha dgt rum
mellan Sverige och Iran. Khosrow Ghassemalis har ddrmed erbjudit sina

kunder en betaltjénst och utfort penningdverforing till Iran.

Eftersom Khosrow Ghassemali inte har haft tillstand att tillhandahalla
betaltjdnster har Finansinspektionen haft fog for att vid vite foreldgga

honom att upphéra med verksamheten. Overklagandet ska siledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 2 (DV 3109/1A).
— —_—
“4\/%\/& L@/WM,WW
Anna Lonnestav
Radman
Nimndeminnen Yusuf Koyuncu, Robert Nibelius och Birgit Stenberg har

ocksa deltagit i avgérandet. Féredraganden Benny Lindholm har foredragit

malet.
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Foreliggande att upphora med verksamhet

Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen foreldgger Khosrow Ghassemali ‘ bed firma
Teheran Livs att vid vite om 50 000 kr upphora med den betaltjénstverksamhet
som drivs utan tillstdnd.

(8 kap. 24 § forsta stycket och 25 § (2010:751) om betaltjdnster)

2. Verksamheten med betaltjanster ska vara avvecklad senast tre veckor fran
dagen for detta beslut.

3. Besluten enligt punkten 1 och 2 ska gélla omedelbart.
(8 kap. 26 § fidrde stycket lag (2010:751) om betaltjdnster)

Hur man &verklagar, se bilaga.

Tillimpliga lagrum

Med betaltjénster avses, enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster
(LBT),

1. tjdnster som gor det mojligt att sétta in p& och ta ut kontanter fran ett

betalkonto samt de transaktioner som krévs {6r forvaltning av kontot,

2. genomforande av betalningstransaktioner, inklusive dverforing av medel som
dven kan tickas av ett kreditutrymme, genom autogiro, kontokort eller andra
betalningsinstrument, eller kontobaserade betalningar,
utfardande av betalningsinstrument,
inlosen av transaktionsbelopp dér ett betalningsinstrument har anvénts,

5. penningdverforing, eller

-l

Finansinspektionen
P.O. Box 7821

SE-103 97 Stockhoim
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



6. genomforande av betalningstransaktioner dir betalaren godkanner trans-
aktionen med nigon form av utrustning for telekommunikation, digital teknik
eller informationsteknik, och betalningen sker till systemoperatdren, som
endast fungerar som mellanhand mellan betaltjénstanvéindaren och
leverantéren av varoma eller tjansterna.

Betaltjdnster far som huvudregel endast tillhandahallas efter tillstdnd, se 2 kap. 1 §
lag (2010:751) om betaltjanster (LBT).

Enligt 8 kap. 24 § forsta stycket LBT ska Finansinspektionen (FI) féreldgga nagon
som driver verksamhet som omfattas av LBT utan att vara berittigad till det att
upphora med verksamheten.

Enligt 8 kap. 25 § LBT fér FI forena ett foreldggande med vite.

Enligt 8 kap. 26 § fjarde stycket LBT far FI bestdmma att ett foreldggande ska
gélla omedelbart.

Arendet

Finansinspektionen har gjort ett platsbestk hos-Teheran Livs som bedrivs som
enskild firma av Khosrow Ghassemali (foretaget). Under platsbeséket har
Finansinspektionen fatt ta del av flera kvitton som avser penning6verforingar till
Iran. Efter platsbestket skickades en avstimningsskrivelse till foretaget med
Finansinspektionens iakttagelser. Féretaget gavs mojlighet att yttra sig 6ver
avstdmningsskrivelsen. Den 13 mars 2013 inkom féretagets yttrande dér foretaget
bland annat ville korrigera vissa belopp dér Finansinspektionen skrivit en eller tva
nollor f6r mycket i beloppet som skickats till Iran. Foretaget skrev &ven att det har
omkring 80-150 kunder som skickar pengar fran Teheran Livs till Iran varje
manad.

Finansinspektionens bedémning

Finansinspektionen har under platsbesoket fatt ta del av flera kvitton som avser
penningdverforingar frén foretaget till Iran. Foretaget har i svar pa
avstdmningsskrivelsen fran Finansinspektionen daterad den 4 mars 2013 och
inkommen till FI den 13 mars 2013 uppgivit att foretaget tillhandahéller
betaltjanster i form av penningéverforing mellan Sverige och Iran.

Foretaget har inte tillstdnd att tillhandahdlla betaltjénster enligt LBT.

Eftersom foretaget i sitt yttrande till Finansinspektionen skriver att det har
omkring 80-150 kunder som skickar pengar till sina slédktingar varje manad, finner
Finansinspektionen att det ar klarlagt att foretaget driver tillstdndspliktig
verksamhet enligt LBT utan att ha tillstdnd till det. Finansinspektionen ska da
enligt 8 kap. 24 § LBT foreldgga foretaget att upphora med den tillstAndspliktiga
verksamheten.



Av 8 kap. 25 § LBT framgar att ett foreldggande far forenas med vite.
Finansinspektionen beddmer i detta fall att det &r ldmpligt att forena foreliggandet med
vite.

Ett vite ska bestimmas till ett belopp sa att féreldggandet kan antas bli
verkningsfullt. Finansinspektionen beddmer att beloppet 50 000 kr kan antas vara
verkningsfullt.

For att fortroendet for den finansiella marknaden ska upprétthallas &r det 4r
angelédget att tillstindspliktig verksamhet inte drivs utan erforderliga tillstand.
Darfor dr det angeldget att foreldaggandet att upphdra med den tillstdndspliktiga
verksamheten ska gélla omedelbart. Det far dock i detta fall anses skéligt att
foretaget ges viss tid att slutféra redan mottagna och accepterade
valutavixlingsuppdrag. Betalningsuppdrag ddr medel mottagits for
penning6verforing fore den 24 juni 2013 fir darfor genomforas. Observera att
detta inte giller f6r eventuella stdende 6verforingar fran betaltjinstanvindare eller
kunder, exempelvis manadsvis aterkommande Sverforingar via autogiro eller
liknande. Sddana stdende 6verforingar maste skickas tillbaka till avsidndaren.

FINANSINSPEKTIONEN

Martina Jdderlund

Avdelningschef
Caroline Arbin
Jurist

08-586 484 88
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till f5r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marratten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma niktgheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star forvalt-
ningsrittens besltut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer tll klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dar
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den #dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fi ull stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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