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YRKANDEN M.M.

Khosrow Ghassemali 6verklagar forvaltningsréttens dom och anfor i
huvudsak f6ljande. Han har inte gjort penningdverforingar enligt lagen
(2010:751) om betaltjénstér. Det finns inga belédgg for att han skulle ha
erbjudit betaltjéanster fran Iran till Sverige. Han har tagit emot medel fran en
betalare i Sverige men betalaren har uppdragit 4t bitcoinviixlaren i Iran att
véxla och 6verfora motsvarande belopp till en mottagare dar Han har inte
varit inblandad i férhallandet mellan betalaren i Sverige och bitcoinvéxlaren
1 Iran. Det &r bitcoinvéixlaren som har gjort penningéverforingen och dér-
med utfrt en betaltjanst. Han har inte gjort ndgon betalning fran Sverige till

ett land utanfér EU for att senare $verfora pengarna till mottagaren i Iran.

Fér att Finansinspektionens uppfattning ska vara riktig méaste han ha till-
gang till motsvarande hundratusentals kronor i iransk valuta och kunna

, . forfoga dver be_loppet ilran. Det_ skulle &ven finnas stora penningbelopp i

Sverige som han tagit emoi fran betalarna. Finansinspektionen méste visa
att ett belopp motsvarande det som betalaren har betalat i Sverige har tagits
emot av mottagaren i Iran eller av en betaltjénstleverantdr som agerar pa
mottagarens végnar. Inga handlingar som visar detta har aberopats. De s.k.
kvitton som Finansinspektionen har dberopat visar inte att iransk valuta har

varit foremél for affiiren eller att motsvarande virde har stillts till mot-

‘tagarens forfogande.

Den som skickar eller tar. emot bitcoin kan inte anses gora en
penningdverforing enligt lagen om betalt] Anster. Finansinépektionen har
bekriftat att bitcoin inte &r medel enligt lagens definition. En virdetver-
foring genom virtuell valuta innebir inte att en penningdverforing har skett.
Om négon penningdverforing alls har skett har det varit i Iran. Finans- |

inspektionen #r inte behorig att ingripa mot en penningéverforing i Iran.

Finansinspektionen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak
foljande. Khosrow Ghassemali har 1 niringsverksamhet tillhandah&llit betal-
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tjdnsten penningGverforing. Verksamheten har bestatt i att han har tagit
emot belopp i svenska kronor for att §verfora motsvarande belopp till mot-.
tagare i Iran. Den omsténdigheten att en 6verforing sker i en annan valuta
eller i kryptovalutan bitcoin medfSr ingen annan bedémning. Det har inte
péstétts att han skulle ha tagit emot medel frén kunder i Iran eller erbjudit
overforingar fran Iran till Sverige. Finansinspektioneh menar att han har
tagit emot medel fran kunder i Sverige i syfte att verfora beloppet till

mottagare i Iran.

Dét forsta rekvisitef fo6r penning6verforing r att medel tas emot frdn en
betalare. Medel definieras i betaltjanstlagen som sedlar och mynt, konto-
tillgodohavanden samt elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om
elektroniska pengar. Av de kvitton som Finansinspektionen tagit del av vid
platsbesdket framgér att betalarna har gett Khosrow Ghassemali belopp i

svenska kronor, vilket i praktiken kan ske med kontanter eller genom &ver-

‘foring av kontotillgodohavande med hjilp av exempelvis ett kontokort. Det

forsta rekvisitet &r ddrmed uppfylit.

Det andra rekvisitet 4r att det uteslutande syftet med tjénsten ska vara att
dverfora motsvarande belopp till en mottagare. Av de kvitton som Finans-
inspektionen har tagit del av under granskningen maéste forstés att avsikten
har varit att 6verfora det mottagna beloppet omréknat till iransk valuta. Det
spelar ingen roll vilken skepnad virdemingden har under 6verfdringsskedet
eller vilken form den har nr den tas emot eller stills till mottagarens {o1-
fogande. Det spelar inte heller nidgon roll hur forhéllandet &r mellan en
eventuell annan mellanman, sdsom den i fdrvaltningsrﬁtteﬁ angivna bitcoin-
vixlaren, och betalaren respektive den avsedda mottagaren av beloppet. Det
récker att den som tar emot medel frén en betalare gor det uteslutande i
syfte att 6verfora motsvarande belopp till en mottagare. Av den dokuni_ent—
ation som Finansinspektionen fatt del av under ém@ingen.hm inte heller
ndgot annat syfte med tjinsten visats 4n att en virdemingd ska verforas.

Dirmed 4r dven det andra rekvisitet uppfyllt.
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D4 bada rekvisiten 4r uppfyllda ska Khosrow Ghassemali anses driva en
tillstindspliktig betaltjinstverksamhet for vilken han inte har tillstand.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad Khosrow Ghassemali har anf6rt och vad som i &vrigt har forekommit i
* malet foranleder inte kammarritten att géra nigon annan bedomning #n den

som forvaltningsritten har gjort. Overklagandet ska darfor avslas.

@\ Fredrik Stenhammar

/k arrattsrad assessor
’ referent

ordforande
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YRKANDEN M.M.

Khosrow Ghassemali yrkar att det 6verkiagade beslutet upphévs och
anfor bl.a. f5ljande. Han bedriver inte ndgon betaltjdnstverksambhet.
Eftersom det bara finns en registrerad betaltjanstleverantdr i Sverige med
verksamhet mot Iran bérjade han att erbjuda svenskar med rdtter i Iran en
alternativ vég att transferera deras pengar frén Sveriée till Iran.
Slutmottagaren av pengarna han far finns i Iran, men handelsvaran mellan
honom och partnern i Iran &r virtuella valutor. Iranska pengar har aldrig
ut ort handelsvara. Det har endast varit fraga om sidoaffarsuppgérelser
mellan en begrinsad grupp av hans vénner och deras familjer och
sliktingar. Han skriver véxelkursen frén kronor till bitcoin, fran bitcoin till
iransk valuta och fran kronor till iransk valuta endast for att gora det mer
begripligt f6r kunderna. Han samlar information om slutmottagaren frén
sina kunder och l&mnar informationen till véxlaren i Iran for att forhindra
penningtvitt men det &r inte han som ger order om att genomféra
transaktionen. Det 4r hans kunder, som koper bitcoin, som ansvarar for att
kontakta véxlaren i Iran for att ge order att vixla bitcoin till iranska pengar
och friga om utbetalning till den slutliga mottagaren. Det #r saledes inte
friga om nigon penningdverforing. Bitcoin &r endast ett betalningsmedel

mellan honom och bitcoinvixlaren i Iran. Vid forséljningen av bitcoin

uppkommer en skuld till leverantéren i Teheran som han har mdjlighet att
betala jan,tingen 1 uadiﬁone]_lz_l valutor e_ller i bitcoin. N&r han koper bitcom
frén sina kunder fungerar bitcoinvéxlarén som ett ’ombud>och vixlaren
bekréftar att bitcoin har levererats fran hans kunder. Ombuden har inte

négon roll for kundverifiering.

Penning6verforing handlar om att verfora traditionella valutor frén en
person till en annan. Definitionen av penningdverforing &r ddrmed inte
tillimplig pa elektroniska transaktioner med bitcoin. Om sé vore fallet
skulle samtliga transaktioner med bitcoin vara tilistindspliktiga, vilket de
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inte &r. Hans verksamhet bestér av att ett betalkonto Gppnas i betalarens
namn hos bitcoinvaxlaren i Iran dér betalaren far tillgodo ett motsvarande
vérde i bitcoin. Det &r sedan upp till betalaren hur hon eller han vill
anvénda sina bitcoin eller vei:n hon eller han vill 6verfora dem till. Det &r
omojligt f&r honom att Gverfora pengar till Iran eftersom det inte finns
nagon bank som kan géra sddana transaktioner. Om han skulle ha Gverfort
pengarna p& négot annat sétt skulle han ha haft tillging till stora summor i
iransk valuta for att kunna betala skulder till sina kunder. Det har aldrig
funnits ett moment av att han fick pengar i iransk valuta och att han har

lamnat motsvarande belopp i svenska kronor till kunder i Sverige.

Antingen grundas beshutet pa otillrécklig information eller s& har
Finansinspektionen misstolkat affdren. Han deltog inte under
platsundersékningen. De pastddda kvittona bestar endast av information
som garanterar kurserna. Kvitton som hinvisas till saknar kvittonummer
och kan dérfor inte anvandas som underlag for att penning6verfring har

skett.

Finansinspektionen bestrider bifall till 6verklagandet och anftr bl.a.
foljande. Khosrow Ghassemali har tidigare vitsordat att han har omkring
80-150 kunder som varje ménad Gverfor pengar till Iran. Uppgifterna i
gverklagandet 6verensstimmer inte med vad som tidigare uppgetts. Det &r
dock fraga om penningdverforing &ven om pengarna har nétt mottagarna
pé det sitt som beskrivs i verklagandet. Det saknar betydelse att
handelsvaran 4r bitcoin. Kunden (betalaren) ger foretaget medel i form av
svenska kronor utan att ndgot betalkonto 6ppnas i betalarens eller
betalningsmottagarens namn, uteslhutande i syfte att verfora motsvarande
summa till en betalningsmottagaré. Foretaget och dess partoer kan vélja att
kvittera skulden dem emellan genom bitcoin, vanlig valuta eller nAgon
handelsvara, men betalaren ger fortfarande pengar till foretaget och

mottagaren hdmtar ut motsvarande belopp i Iran.
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Allminna avdelningen
Nagot betalkonto enligt definitionen i betaltjénstlagen Gppnas inte.
Betalkonto anvénds for betalningstransaktioner, d.v.s. anvéinds for
insattning, uttag eller dverforing av medel. Bitcoin utgdr inte medel enligt
betaltjanstlagen eftersom bitcoin inte utgér sedlar och mynt,
kontotillgodohanden eller elektroniska pengar enligt lagen om elektroniska
pengar. Aven om det skulle vara friga om ett betalkonto skulle foretaget
&nda utfora betaltjanster. Det stimmer att Finansinspektionen har nﬁmrerat
kvittona, men-det gjordes i syfte att forenkla for foretaget att yttra sig Gver
vad Finansinspektionen ansag att det stod pa kvittona. Informationen som

ges pa kvittona tyder pa att foretaget erbjuder penningGverforing.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) utgér
bl.a. penningdverforing en betaltjanst. Penning6verforing definieras vidare
enligt 1 kap. 4 § 20 betaltjénstlagen bl.a. som en betaltjédnst ddr medel tas
emot frén en betalare, utan att nigot betalkonto Sppnas i betalarens eller
betalningsmottagarens namn, uteshutande i syfte att dverfora motsvarande
belopp till en mottagare eller en annan betaltjénstleverantdr som agerar pa

mottagarens végnar.

Av utrédnjngen i mAlet framgér att den verksamhet som Khosrow
Ghassemali har bedrivit, 1 nu ifrAgasatt avseende, har haft som syfte att
erbjuda svenskar med ristter 1.Iran ett sétt att transferera sina pengar fran
Sverige till Iran. Av utredningen i mélet och av vad Khosrow Ghassemali
har anf6rt framgar vidare att han har agerat som en mellanhand fr att
pengarna omvandlas till bitcoin som i sin tur anvénds for att Sverfora ett

virde till en slutmottagare i Iran.

Khosrow Ghassemali har tagit emot medel frdn en betalare i syfte att

overfora motsvarande belopp till en mottagare i Iran. Den tjénst som
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Khosrow Ghassemali har erbjudit sina kunder utgdr dérmed
perningGverforing 1 den mening som avses 1 betaltjdnstlagen. Den
omsténdigheten att bitcoin har fungerat som ett betalningsmedel mellan
Khosrow Ghassemali och bitcoinvéxlaren i Iran foranleder ingen annan
bedﬁmning. En sadan bedémning innebér inte heller att varje direkt
overforing av bitcoin frén en person till en annan utgdr penningt')verfdring i
betaltjinstlagens mening. Utan Khosrow Ghassemalis medverkan och
erbjudande av tj4nster skulle ndgon virdedverforing aldrig ha dgt rum
mellan Sverige och Iran. Khosrow Ghassemalis har dirmed erbjudit sina
kunder en betaltjanst -och utfort penning&verforing il Tran.

Eftersom Khosrow Ghassemali inte har haft tillstind att tillhandahéalla
betaltjanster har Finansinspektionen haft fog for att vid vite forelgga
~ honom att upphéra med verksamheten. Overklagandet ska siledes avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man gverklagar finns

ibilaga 2 (DV 3109/1A).

A Loy dar
Anna Lonnestav
Radman

Nimndeménnen Yusuf Koyuncu, Robert Nibelius och Birgit Stenberg har
ocksa deltagit 1 avgorandet. Féredraganden Benny Lindholm har foredragit
maélet.
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Teheran Livs FI Dnr 13-929
att. Khosrow Ghassemali Delgivning nr 1
Ystadsgatan 9B

214 24 MALMO

Foreliggande att upphéra med verksamhet

Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen foreldgger Khosrow Ghassemali |:|med firma
Teheran Livs att vid vite om 50 000 kr upphéra med den betaltjanstverksamhet
som drivs utan tillstind.

(8 kap. 24 § forsta stycket och 25 § (2010:751) om betaltjdnster)

2. Verksamheten med betaltjénster ska vara avvecklad senast tre veckor fran
dagen for detta beslut.

3. Besluten enligt punkten 1 och 2 ska g#lla omedelbart.
(8 kap. 26 § fidrde stycket lag (2010:751) om betaltjdnster)

Hur man &verklagar, se bilaga.

Tillimpliga ]agfum

Med betaltjanster avses, enhgt 1 kap 2 § lagen (2010:751) om betalt]anster
(LBT)
. tjdnster som gor det mdjligt att satta in pa och ta ut kontanter fran ett
betalkonto samt de transaktioner som krivs for forvaltning av kontot, -

2. genomftrande av betalningstransaktioner, inklusive §verféring av medel som
dven kan téckas av ett kreditutrymme, genom autogiro, kontokort eller andra
betalningsinstrument, eller kontobaserade betalningar,
utfdrdande av betalningsinstrument,
inldsen av transaktionsbelopp dér ett betalningsinstrument har anvénts,

5. penning6verforing, eller

W

Finansinspektionen
P.0. Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



6. genomfGrande av betalningstransaktioner dir betalaren godkinner trans-
aktionen med ndgon form av utrustning for telekommunikation, digital teknik
eller informationsteknik, och betalningen sker till systemoperatéren, som
endast fungerar som mellanhand mellan betaltjénstanvéndaren och
leverantSren av varorna eller tjansterna. ]

Betaltjanster fir som huvudregel endast tillhandahallas efter tillsténd, se 2 kap. 1§
lag (2010:751) om betaltjdnster (LBT).

Enligt 8 kap. 24 § forsta stycket LBT ska Finansinspektionen (FI) foreldgga nigon
som driver verksamhet som omfattas av LBT utan att vara beréttigad till det att
upphéra med verksamheten.

Enligt 8 kap. 25 § LBT far FI forena ett foreldggande med vite.

Enligt 8 kap. 26 § fiarde styéket LBT far FI bestdmma att ett foreldggande ska
‘gélla omedelbart. -

Arendet

Finansinspektionen har gjort ett platsbesék hos-Teheran Livs som bedrivs som
enskild firma av Khosrow Ghassemali (foretaget). Under platsbesdket har
Finansinspektionen fatt ta del av flera kvitton som avser penningéverforingar till
Iran. Efter platsbestket skickades en avstimningsskrivelse till foretaget med
Finansinspektionens iakttagelser. Foretaget gavs mojlighet att yttra sig 6ver
avstdimningsskrivelsen. Den 13 mars 2013 inkom foretagets ytirande dar foretaget
bland annat ville korrigera vissa belopp dér Finansinspektionen skrivit en eller tvd
nollor for mycket i beloppet som skickats till Iran. Foretaget skrev &ven att det har
omkring 80-150 kunder som skickar pengar fran Teheran Livs till Iran varje
ménad.

Finansinspektionens bed6mning

Finansinspektionen har under platsbestket fatt ta del av flera kvitton som avser
penningdverforingar frén foretaget till Iran. Féretaget har i svar pa
avstimningsskrivelsen fran Finansinspektionen daterad den 4 mars 2013 och
inkommen till FI den 13 mars 2013 uppgivit att foretaget tillhandahaller .
betaltjénster i form av penningdverforing mellan Sverige och Iran.

Foretaget har inte tillsténd att tillhandahalla betaltjdnster enligt LBT.

Eftersom foretaget i sitt yttrande till Finansinspektionen skxiver att det har
omkring 80-150 kunder som skickar pengar till sina sliktingar varje ménad, finner
Finansinspektionen att det &r klarlagt att foretaget driver tillstdndspliktig
verksamhet enligt LBT utan att ha tillstand till det. Finansinspektionen ska d&
enligt 8 kap. 24 § LBT foreldgga foretaget att upphora med den tillstdndspliktiga
verksamheten.



Av 8 kap. 25 § LBT framgér att ett foreliggande far frenas med vite.
~ Finansinspektionen bedomer i detta fall att det &r lampligt att fSrena fSreldggandet med
vite.

Ett vite ska bestdimmas till ett belopp s4 att féreldggandet kan antas bli
verkningsfullt. Finansinspektionen beddmer att beloppet 50 000 kr kan antas vara
verkningsfullt.

For att fortroendet for den finansiella marknaden ska uppratthallas &r det 4r
angeldget att tillstandspliktig verksamhet inte drivs utan erforderliga tillstind.

- Dérfor 4r det angeldget att foreldggandet att upphdra med den tillstAndspliktiga
verksamheten ska gélla omedelbart. Det far dock i detta fall anses skiligt att
foretaget ges viss tid att slutfora redan mottagna och accepterade
valutavéxlingsuppdrag. Betalningsuppdrag dir medel mottagits for
penning@verforing fore den 24 juni 2013 far darfor genomforas. Observera att
detta inte géller f6r eventuella stiende Gverforingar frén betaltjanstanvindare eller
kunder, exempelvis ménadsvis dterkommande Gverforingar via autogiro eller
liknande. Sddana stiende GverfSringar méste skickas tillbaka till avsédndaren.

FINANSINSPEKTIONEN

Martina Jiderlund

Avdelningschef
Caroline Arbin
Jurist -

08-586 484 88



Bi]aga-

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill Gverklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till -Hﬁgsta

forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alitsa till Hogsta fdrvalmmgsdomsinlen men
ska skickas eller ldmnas till kammarraitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll kammarritien inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

- Om sista da.gen for dverklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsémina:-,
jul- eller nydrsafion, récker det att skrivelsen kommier in nésta vardag.

Fér att ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaliningsdomstolen fordras. att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan prévning, sdsom att grund fir resning foreligger eller att milets
utging i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstilistind inte meddelas stér kammarrittens beshat fast. Det r darfor viktigtatt

-det’klart och tydligt framgir av Gverklagandet till Hogstaforvaltmmgsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overkiagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och ges i ongmal
samt innehilla f5ljandé uppgifter;

1. den klagandes pamm, persommummer/organisationsmummer, yrke, postzdress och telefopmmmer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och evertuefl annan plats dar kiaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet Om nigon person- eller
adressuppgift indras ar det viktigt att anmilan sparast gors till Hogsta frvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med: uppgrf: om kammarriittens namm, milnummer samt dagen for beshutet
de skil som klaganden vill dberopa fir sin begfiran om att & prévningstﬂlstind

den indring av kammarrittens beshr som klaganden vﬂl £ till stind och skilen for detta

de bevis som kiaganden vill iberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

s S S

DV a1l . - . -. : : : Formuldr]
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