Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
: I STOCKHOLM 2021-09-21 5028-21
5@@ Avdelning 32 Meddelad i Stockholm

KLAGANDE

Gronsakshuset 1 Norden AB, 556280-1034

MOTPART
Finansinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Finansinspektionens beslut 2020-09-15, bilaga 1

SAKEN
Sanktionsavgift enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1419267

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 - méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd32.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5028-21
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 15 september 2020 att Gronsakshuset i
Norden AB (bolaget) ska betala sanktionsavgift med 700 000 kr for
underlatenhet att inom foreskriven tid anméla transaktioner med betalda
tecknade aktier (BTA) i Northbaze Group AB till Finansinspektionen.
Skélen for beslutet framgar av bilaga 1.

Bolaget 6verklagar beslutet och anfor f6ljande. De har blivit drabbade av
nagot de inte kunnat paverka. Det har kvittats lan om 2 000 000 kr samt
tecknats nya BT A vid nyemission. Badde Penser samt Swedbank har inte
lyckats skicka ritt avrakningsnotor med de rétta datumen, de har dessutom
skickat fler med olika datum. Bolaget har rapporterat in i den méin de kunna
och trott att allt r 1 sin ordning. De har inte gjort detta medvetet utan bara

rapporterat det de trott ar ratt.
Finansinspektionen anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Finns det skiil for ingripande?

Forvaltningsritten kan konstatera att bolaget dr narstdende till en person
som vid tidpunkten for de aktuella transaktionerna var person i ledande

stéllning till Northbaze Group AB.

Av artikel 19.1 a i marknadsmissbruksforordningen! (MAR) framgér bl.a.
att personer 1 ledande stéllning, och dem nérstdende, hos en emittent &r
skyldiga att anmaila varje transaktion med aktier som har genomforts for

deras ridkning till Finansinspektionen. Med stdd av artikel 19.14 MAR har

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.
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kommissionen i artikel 10 i forordning 2016/5222 specificerat vilka
transaktioner som utloser anmélningsplikt. I artikel 10.1 andra stycket anges
generellt att alla transaktioner som utforts av personer i ledande stéllning for
egen rikning som ror bla. emittentens aktier &r anmélningspliktiga. Av skél
28 och 29 till samma forordning framgar att den vittomfattande forteckning

over sirskilda typer av transaktioner som bor anmdlas ar icke-uttdommande.

Av utredningen i mélet framgar att bolaget den 15 februari 2018 tecknat
524 795 BTA 1 Northbaze Group AB till ett sammanlagt virde om

944 631 kr. Den 20 februari 2018 tilldelade bolaget 1 177 777 BTA 1
Northbaze Group AB till ett ssmmanlagt viarde om 2 119 999 kr.
Teckningen och tilldelningen av dessa BT A utgor anmilningspliktiga
transaktioner enligt artikel 19.1 a 1 MAR. Anmilan av transaktionerna
skulle dé gjorts till Finansinspektionen utan drojsmal och senast tre
affdarsdagar efter transaktionsdagen, dvs. senast den 20 respektive den

23 februari 2018. Bolaget gjorde den 7 mars 2018 en anmilan om
transaktionerna, denna innehdll dock brister 1 form av felaktiga uppgifter.
Bolaget gjorde en ny anmilan den 19 december 2018, dven denna inneholl

dock felaktigheter. Anmailan korrigerades den 20 december 2018.

Det ar forst ndr en anmélan uppfyller alla de grundlaggande krav som stélls
pa hur en handling ska vara utformad for att utgora en anmélan som avses i
lagen, som en anmélan kan anses vara gjord (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 20 januari 2017 1 mal 2632-16). Det &r bolagets ansvar att kinna
till och folja de regler som giller enligt MAR. Overtridelser enligt MAR
stéller inte ndgot krav pd subjektiva rekvisit, utan bestimmelserna &r
huvudsakligen konstruerade utifran strikt ansvar (jfr prop. 2016/17:22 s.
101). Forvaltningsrétten anser ddrmed att det dr utrett i mélet att bolaget
forst den 20 december 2018 inkommit med en godtagbar anmaélan, dvs. tio
ménader for sent. Finansinspektionen har saledes haft grund for sitt beslut

att pafora bolaget en sanktionsavgift.
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Finns det skil att avsta fran ett ingripande?

Enligt 5 kap. 17 § lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning (kompletteringslagen) far Finans-
inspektionen avstd fran att ingripa om Overtriddelsen ar ringa eller urséktlig,
personen i frdga gor rittelse, nagot annat organ har vidtagit atgérder mot
personen och dessa atgérder bedoms tillrackliga eller det annars finns

sarskilda skal.

Av forarbetena till kompletteringslagen framgar att med ringa dvertridelse
bor forstas overtradelser som framstar som bagatellartade. En overtradelse
bor vidare kunna vara ursiktlig om det t.ex. dr uppenbart att Gvertradelsen
begéitts av forbiseende. Mjligheten att avsta fran ingripande péa grund av att
det annars finns sérskilda skil kan anvéndas t.ex. om det &r friga om att en
underarig har dvertratt MAR (se prop. 2016:17:22 s. 391 f.). Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att undantagsbestdmmelserna ska

tillampas restriktivt (HFD 2019 ref. 72).

Forvaltningsriatten bedomer med beaktande av transaktionernas véirde och
att bolaget anmélde transaktionerna tio ménader for sent, att dvertradelserna
inte kan anses som ringa. Vad bolaget har fort fram medfor inte att det &r
uppenbart att dvertrddelserna har begatts av forbiseende och de kan darmed
inte heller ses som urséktliga. Det har inte heller 1 6vrigt kommit fram nagra
sarskilda skil eller andra omstidndigheter som ger anledning att avsta fran

ingripande.
Sanktionsavgiftens storlek

Forvaltningsritten har da att ta stillning till om sanktionsavgiften pa
700 000 kr ar proportionerlig och faststélld 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 kompletteringslagen eller om det finns skél att bestimma

sanktionsavgiften till ett annat lagre belopp.
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Nir storleken pa sanktionsavgiften faststélls ska sirskild hinsyn tas till
overtradelsens allvar och varaktighet, dess konkreta och potentiella effekter
pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
Sarskild hdnsyn ska dven tas till forsvarande och formildrande
omstandigheter i det enskilda fallet, den berdrda personens finansiella
stdllning och, om det gér att faststilla, den vinst som personen, eller ndgon
annan, gjort till f61jd av regelovertradelsen. En sammanvéigd bedomning ska
goras av omstédndigheterna 1 det enskilda fallet (prop. 2016/17:22 s. 222 f.
och 390).

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Det dr bolaget som ensamt bar
ansvaret for vertradelserna som péagatt under en i sammanhanget lang tid.
Av skil 58 till MAR framgar bl.a. att 6kad Oppenhet 1 de transaktioner som
utfors av personer i ledande stillning hos emittenter dr en forebyggande
atgird mot marknadsmissbruk. Det dr darfor av visentlig betydelse att
marknadens aktdrer utan drojsmal far information om transaktioner.
Dessutom utgor ett offentliggérande av transaktioner en vérdefull
informationskélla for investerare (jfr Kammarratten i Stockholms avgorande
den 7 mars 2019 1 mél nr 7957-18). Bolagets 6vertradelser har ddrmed haft

potentiella effekter pa det finansiella systemet.

Vid en sammanvigning av de omstédndigheter som har redovisats i méalet
bedomer forvaltningsritten att den sanktionsavgift som Finansinspektionen
beslutat att pafora bolaget inte dr oproportionerligt hog och att det inte heller
1 6vrigt har kommit fram skil for att bestdimma sanktionsavgiften till ett

ligre belopp. Overklagandet ska dirfor avslas
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR-03).

Eva Pedersen

Radman

Nimndeminnen Agneta Clavering, Orvar Stromqvist och Dorota Osterberg

har deltagit 1 avgorandet.

Magnus Holmgren har varit foredragande.



