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PROMEMORIA

FI Dnr 19-18524

Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut och filialer
for den I6pande tillsynen och anvandningen av tillsynsmetoder

Sammanfattning

Denna promemoria redog0r for hur Finansinspektionen (FI) delar in
kreditinstitut som star under FI:s tillsyn i olika tillsynskategorier. Har beskrivs
ocksa motsvarande klassificering av svenska filialer till kreditinstitut i andra
EES-lander, vilka ocksa star under Fl:s tillsyn.

Enligt Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer bor den behdriga
myndigheten dela in alla kreditinstitut som star under myndighetens tillsyn i
fyra olika kategorier.! Tillsynskategoriseringen, som alltsa presenteras narmare
I denna promemoria, forandrar inte FI:s arbetssatt utan sammanfaller snarare
med detta. Den har inte heller ndgon direkt paverkan pa kreditinstituten och
filialerna eller deras verksamhet. Syftet med promemorian &r att belysa hur FI
tillampar proportionalitet i tillsynen.

FI stravar efter att arbeta riskbaserat i sin tillsyn. Detta kan uppnas genom att ta
hansyn till kreditinstituten och filialernas storlek, systemviktighet, risk och
omfattning av sin verksamhet nar FI fordelar resurser for tillsynen. Pa sa vis
kan FI allokera sina resurser pa ett effektivt och proportionerligt satt. Malet ar
att tillsynen ska bli sa effektiv som mojligt i ett samhallsekonomiskt perspektiv
och samtidigt undvika en oproportionerligt stor borda for kreditinstituten och
filialerna under Fl:s tillsyn i forhallande till syftet med reglerna.

Genom tillsynskategoriseringen tillampar FI EBA:s riktlinjer. Det
huvudsakliga syftet med kategoriseringen (punkt 1 nedan) &r att visa hur FI
tillampar proportionalitet i arbetet med Gversyns- och utvérderingsprocessen
(OUP), som bland annat innefattar en bedémning av kreditinstitutens interna
kapital- och likviditetsutvardering. FI har aven identifierat tva kompletterande
syften (punkt 2 och 3 nedan) som vi har valt att anvéanda for att 6ka forstaelsen
for tillsynsarbetet. Kategoriseringen har alltsa féljande tre syften i Fl:s arbete:

! “Riktlinjer om gemensamma forfarande och metoder for Gversyns- och utvarderingsprocessen
(OuP)”, EBA/GL/2014/13.
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1. Att ge underlag for att bestamma frekvens och omfattning av Fl:s
fullodiga dversyns- och utvarderingsprocess (OUP) av enskilda
kreditinstitut och filialer under tillsyn. Detta &r det priméra syftet med
tillsynskategoriseringen, som &r en direkt tillampning av EBA:s
riktlinjer.

2. Att ge underlag for hur Fl:s dvriga I6pande tillsyn ska utformas.?

3. Att ge underlag for att utforma FI:s tillsynsmetoder och bestamma
hur de ska tillampas. En del av FI:s metoder riktar sig inte alltid mot
samtliga kreditinstitut och filailer, utan oftast mot de mest
systemviktiga. Tillsynskategoriseringen fortydligar Fl:s
proportionalitetsbedomning i detta sammanhang.®

Indelningen i olika tillsynskategorier baseras pa en kvantitativ bedémning av
graden av systemrisk som kreditinstitutet utsatter det svenska finansiella
systemet for. Enligt EBA:s riktlinjer ska kategoriseringen ta hansyn till
foretagens storlek, struktur och interna organisation samt verksamhetens
karaktar, omfattning och komplexitet. Enligt riktlinjerna kan den behdriga
myndigheten valja vilken metod som ska anvandas. Om det finns goda skal
har FI dven mojlighet att &ndra kategoriseringen for enskilda kreditinstitut
utifran en kvalitativ bedémning.

For kategoriseringen av svenska kreditinstitut har FI valt att anvanda den sa
kallade O-SlI-modellen*, som identifierar s kallade 6vriga systemviktiga
institut (O-SII) i enlighet med EBA:s riktlinjer.>® O-SlII-modellen syftar till att
beddma det enskilda foretagets grad av systemviktighet. Detta kompletteras
med en kvalitativ bedémning, dar FI bland annat tar hansyn till EBA:s
beskrivning av de fyra kategorierna (se bilaga 1). Indelningen av instituten i de
olika kategorierna visar omfattningen av Fl:s l6pande tillsyn.’

For utlandska kreditinstituts svenska filialer tillampar FI en annan metod for
att gora klassificeringen. Den baseras pa en kvantitativ bedomning av
filialens systemviktighet i Sverige. Metoden for denna bedémning utgar fran
Kapitaltackningsdirektivet® och EBA:s riktlinjer, som hanvisar till ett antal

2 Fl:s tillsyn kan delas upp i tre olika typer: I6pande tillsyn (t.ex. OUP), undersokningar och
héndelsestyrd tillsyn. Det &r viktigt att notera att undersokningar och handelsestyrd tillsyn kan
medfora en hog tillsynsintensitet &ven for institut i de lagre prioriterade tillsynskategorierna.

3 Ett relevant exempel pa tillsynsmetod ir FI:s promemoria “’Stresstestmetod for bedémning av
kapitalplaneringsbuffert”, se_https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2016/fi-slar-fast-
stresstestmetod-for-att-bedoma-kapitalplaneringsbuffert2/

4 Se FI:s promemoria “Identifiering av och kapitalpéslag for vriga systemviktiga institut (O-
SIT)”, se https://www.fi.se/contentassets/376a76b290d84800897b1d6888d82caf/pm-0-sii-
20151012.pdf

5 Engelska: other systemically important institutions, O-SII.

8 “Riktlinjer om kriterierna for att faststélla villkoren for tillampning av Artikel 131(3) i
Direktiv 2013/36/EU (CRD) i samband med beddémning av andra systemviktiga institut (O-
SIIs)”, EBA/GL/2014/10.

7 Se https://www.fi.se/contentassets/5e009a7c9fb640058882907fb9dbdb3c/tillsynsstrategi. pdf
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU.
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indikatorer med kvantitativa troskelvarden for att avgora filialernas
systemvikt®. Eftersom FI delar det samlade tillsynsansvaret av filialer med
hemlandsmyndigheterna ar de inte foremal for samma typ av tillsyn som
svenska kreditinstitut. Klassificeringen av utldndska kreditinstituts svenska
filialer och tillsynskategoriseringen av svenska kreditinstitut ar darfor inte
direkt jamforbar. Men det dvergripande syftet ar detsamma: att beskriva
systemvikt och visa proportionalitet i tillsynsarbetet.

FI publicerar arligen en uppdaterad tillsynskategorisering som baseras pa den
senaste faststallda rankningen enligt O-SIl-modellen. Fran och med 2019
ingar dven klassificeringen av utlandska filialer i publiceringen.

1. Bakgrund

Enligt EBA:s riktlinjer om gemensamma metoder for 6versyns- och
utvarderingsprocessen (OUP®) bor den behoriga myndigheten dela in alla
kreditinstitut som star under dess tillsyn i fyra olika kategorier.

Det priméra syftet med kategoriseringen &r att ange éversyns- och
utvarderingsprocessens (OUP) intensitet, omfattning och frekvens for for
samtliga kreditinstitut som star under myndighetens tillsyn. For detta andamal
rekommenderar EBA att myndigheten utgar fran en bedomning av graden av
systemrisk som de enskilda kreditinstituten bedéms utsatta det finansiella
systemet for.

Utover den direkta tillampningen av riktlinjerna, som beskrevs ovan, har Fl
identifierat tva kompletterande syften med kategoriseringen. Det ena har att
gbra med en mer generell prioritetsbeddmning av omfattningen av Fl:s dvriga
tillsyn av de enskilda foretagen, utdver 6versyns- och utvérderingsprocessen
(OUP). Det andra &r att fortydliga vilka av Fl:s tillsynsmetoder som &r
tillampliga for olika kreditinstitut, beroende pa deras kategoritillhorighet. FI
strdvar efter att publicera de metoder och stéllningstaganden som anger till
exempel hur vissa kapitalkrav inom Pelare 2 tillampas i tillsynen. Dessa
metoder fortydligar FI:s praxis och riktar sig inte alltid till samtliga
kreditinstitut, utan oftast till de mest systemviktiga. Tillsynskategoriseringen
kan fortydliga Fl:s proportionalitetsbeddmning i detta avseende.

Viktigt att notera ar dock att kategoriseringen endast ar en utgangspunkt for
Fl:s prioritering av tillsynsresurserna. En mangd olika faktorer, av tillféllig
eller permanent natur, kan motivera en annan niva pa Fl:s tillsyn dn vad
kategoriseringen indikerar.

® Se Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU, artikel 51, och EBA:s “Riktlinjer om
tillsyn 6ver betydande filialer” EBA/GL/2017/14.
10 P4 engelska: Supervisory Review and Evaluation Process (SREP).
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I riktlinjerna beskriver EBA kriterier pa vad som kéannetecknar typiska
kreditinstitut i respektive kategori. EBA specificerar &ven miniminivaer for
frekvens och omfattning av 6versyns- och utvarderingsprocessen (OUP) for
var och en av de fyra kategorierna (se bilaga 1). Enligt riktlinjerna bor
kreditinstitut som tillhér den hogsta tillsynskategorin (kategori 1) bli foremal
for en beddmning av samtliga delar i en 6versyns- och utvérderingsprocess
(en fullodig OUP) minst en gang om aret. Vidare sager riktlinjerna att en
fullodig OUP bor goras minst vartannat ar av kreditinstitut som tillhor
kategori 2. Kreditinstitut som tillhor kategori 3 och 4 bor bli féremal for en
fullodig OUP minst vart tredje &r. Riktlinjerna specificerar ytterligare ett antal
utgangspunkter for frekvensen och intensiteten pa tillsynen utifran vilken
tillsynskategori ett foretag tillhor. For alla kreditinstitut, oavsett kategori, ska
tillsynsmyndigheten till exempel kvartalsvis 6vervaka nyckelindikatorer och
en gang per ar ta fram en nulagesbild av kreditinstitutets tillstand.

EBA:s riktlinjer anger ocksa att den behdriga myndigheten bor basera
kategoriseringen pa uppgifter som foretagen ar skyldiga att rapportera till
myndigheten. Vidare bor kategoriseringen ses dver regelbundet eller i
samband med viktiga foretagshandelser, som storre avyttringar, forvérv eller
andra strategiska atgarder.

For utlandska kreditinstituts svenska filialer anvands en sérskild klassificering
vars metodval och faststallande beskrivs i avsnitt 3.

2. Metodval och faststalla av kategori for kreditinstitut
2.1 Introduktion

Syftet med kategoriseringen ar att tillhandahalla en utgangspunkt for
myndighetens tillampning av proportionalitetsprincipen. Kategoriseringen
bor alltsa Gverensstaimma med omfattningen och intensiteten av FI:s tillsyn
av de enskilda foretagen.

I linje med EBA:s riktlinjer gor FI en beddémning av vilken grad av
systemrisk som kreditinstituten utsatter det svenska finansiella systemet for.
Den ligger sedan till grund for tillsynskategoriseringen.

FI har redan tidigare tagit fram en metod som sedan anvants for att rangordna
kreditinstitut efter grad av systemviktighet. | Fl:s metod for att identifiera sa
kallade dvriga systemviktiga institut (O-SII) berdknas en relativ podng, eller
en rangordning, for varje kreditinstitut under tillsyn, enligt den sa kallade O-
Sil-modellen.! Poangsattningen baseras pa en uppséttning indikatorer som
avser att fanga kreditinstitutets systemviktighet. | modellen beaktas

11 Se FI:s promemoria “Identifiering och kapitalpaslag for dvriga systemviktiga institut (O-
SII)”, publicerad den 12 oktober 2015.

4 (13)



NS
SNSe,

N4y,
(I/o,_t‘r\

FI Dnr 19-18524 .,

kreditinstitutets storlek, dess betydelse for samhallsekonomin, komplexitet och
sammanlankning. Indikatorerna kan beskrivas enligt foljande:

o Storleken indikeras av omfattningen av kreditinstitutets verksamhet
enligt balansrakningen.

o Betydelse for samhéllsekonomin kan indikeras av exempelvis
omfattningen av foretagets formedling av betalningar och omvandling
av sparande till utlaning.

e Komplexitet kan indikeras av hur manga marknader foretgaet agerar pa
eller vilka och hur manga affarsomraden det ar verksamt inom.

e Sammanlankning &r ett matt pa hur hopkopplat institutet &r med det
ovriga finansiella systemet, vilket till exempel omfattningen av
korségande av sékerstéllda obligationer kan ge en bild av.

2.2 Stallningstagande

Som utgangspunkt for tillsynskategoriseringen av kreditinstitut avser FI att
anvanda den sa kallade O-SlIl-modellen.

FI har valt att anvanda den existerande O-SlI-modellen som grund for att
rangordna och kategorisera kreditinstituten under tillsyn. Modellen rangordnar
kreditinstituten utifran ett antal indikatorer pa systemviktighet och har darmed
samma syfte som tillsynskategoriseringen. FI bedomer att enkelhet, tydlighet
och forutsagbarhet talar for att anvanda denna existerande modell. Att inféra en
ny modell, som mater systemviktighet pa ett annat satt, bedoms inte ge en
battre eller mer réttvisande kategorisering av kreditinstituten.

Fl avser att tillampa kategoriseringen i enlighet med EBA:s riktlinjer, det vill
séga for att avgora frekvensen och omfattningen av Gversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP). I linje med riktlinjerna anser FI att graden av
kreditinstitutens systemviktighet ar en lamplig utgangspunkt for detta andamal.
FI har aven identifierat tva kompletterande syften med kategoriseringen,
namligen som underlag for hur FI avser att tillampa sina tillsynsmetoder, vilka
foretag som blir berérda och for att indikera omfattningen av 6évrig tillsyn,
utéver dversyns- och utvarderingsprocessen (OUP). Vidare anser FI att
kategoriseringen &r en bra kommunikationsform nér Fl ska forklara hur olika
tillsynsmetoder tillampas. Att anvanda kategoriseringen éven for dessa
sekundéra syften bidrar till att 6ka transparensen i FI:s tillampning av
proportionalitet.

2.3 Faststallande av kategorisering for kreditinstitut

FI kommer att meddela resultatet av rangordningen och kategoriseringen av
kreditinstituten arligen, eller oftare vid behov. Kategoriseringen kommer att
baseras pa den kvantitativa bedomningen av deras systemviktighet enligt
poangsattningen i O-SII-modellen tillsammans med en kompletterande
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kvalitativ beddmning. Antalet foretag inom respektive kategori kan variera
med tiden da rangordningen enligt O-SlI-modellen kan forandras.

For att faststélla den exakta indelningen kommer FI alltsa att komplettera O-
SlI-modellens kvantitativa rangordning med en kvalitativ bedémning. FI har
for avsikt att varje ar genomfora en rattvisande kategorisering som uppfyller
de huvudsakliga och kompletterande syften som namnts. Om FI vid nagot
tillfalle daremellan bedomer att det finns goda skal att avvika fran den da
aktuella tillsynskategorisering kan myndigheten flytta ett foretag till en mer
eller mindre tillsynsintensiv kategori. Detta géller oavsett vilken plats i
rangordningen som foretaget har enligt O-SIl-modellen. Om sa sker kommer
detta att offentliggdras pa Fl:s webbplats.

FI noterar att EBA:s riktlinjer i detalj anger miniminivaer for intensiteten i den
I6pande tillsynen utifran tillsynskategori (se bilaga 1). FI avser att folja dessa
miniminivaer i den utstrackning som de éverensstammer med Fl:s
riskbaserade tillsynstrategi. Ett exempel dar EBA:s miniminivaer i dagslaget
inte helt stammer 6verens med FI:s riskbaserade tillsynsmodell &r ett krav pa
att minst vart tredje ar géra en fullédig bedémning av alla delar i 6versyns-
och utvarderingsprocessen (OUP) for de minst systemviktiga foretagen
(kategori 4).

FI kommer i dagsléget att genomféra éversyns- och utvéarderingsprocessen
(OUP) i enlighet med de miniminivaer som EBA:s riktlinje anger for
kreditinstitut som ingar i kategori 1-3. Daremot kommer FI i dagsléget inte att
gora en fullodig dversyns- och utvarderingsprocess av kreditinstitut i kategori
4 s ofta som vart tredje ar. Dessa foretag representerar en lag eller marginell
andel av de samlade svenska banktillgangarna och ur riskhanseende bedéms
dessa foretag ha en forsumbar paverkan pa den finansiella stabiliteten i
Sverige, vilket ocksa framgar av O-SlI-poangen. Samtidigt kan dven dessa
mindre institut utgora vésentliga risker ur till exempel ett
konsumentskyddsperspektiv. Vilka av foretagen i kategori 4 som kommer att
bli foremal for fullodiga Gversyns- och utvarderingsprocesser (OUP) under ett
visst ar kommer att bestammas utifran en samlad riskbaserad analys med saval
kvantitativa som kvalitativa inslag. Aven om det ett givet ar inte gors en
fullodig 6versyns- och utvérderingsprocess (OUP) for ett kreditinstitut sa
kategoriseras alla foretag arligen. Dessutom Overvakas nyckeltal for alla
foretag regelbundet under aret och en nulagesbild av kreditinstitutets tillstand
tas fram en gang per ar.

Tidpunkten for nar FI genomfor den arliga 6versynen och publicerar
tillsynskategoriseringen infor nastkommande ar kommer normalt att vara under
det tredje kvartalet (med den senaste arliga uppdateringen av O-SlI-poangen
som grund). FI har valt denna tidpunkt for att forandringar i
tillsynskategoriseringen ska kunna beaktas i tillsynsplaneringen for
nastkommande ar (se bilaga 1). Dessutom behdver FI tid for att informera de
berdrda foretagen om kategoriseringen och inkludera dem i ytterligare
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informationsinsamlingar tillsammans med de évriga foretag som ingar i de
mest systemviktiga kategorierna.

| samband med den arliga dversynen av tillsynskategoriseringen kommer FI
som tidigare nd&mnts dven att géra en kvalitativ bedomning dar andra variabler
an O-SlI-modellen ingar. Den beddmningen baseras pa kompletterande
information som FI far genom tillsynsaktiviteter och analys av data som
foretagen rapporterar in.

3. Metodval och faststallande av klassificering for utlandska
kreditinstituts svenska filialer

3.1 Introduktion

Syftet med klassificeringen &r att tillhandahalla en utgangspunkt for Fl:s
tillampning av proportionalitetsprincipen. Klassificeringen bor alltsa
Overensstdamma med omfattningen och intensiteten i FI:s tillsyn av de enskilda
filialerna.

I linje med Kapitaltackningsdirektivet'? och EBA:s riktlinjer gor Fl en
gemensam beddmning tillsammans med hemlandsmyndigheten av vilken grad
av systemrisk som det utlandska kreditinstitutets filial utsétter det svenska
finansiella systemet for. Det ligger sedan till grund for klassificeringen. En
sadan klassificering gors enbart for filialer till kreditinstitut i lander som ingar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Filialer som tillhor ett
kreditinstitut i ett tredje land, det vill saga ett land utanfor EES, omfattas inte av
klassificeringen.

3.2 Stallningstagande

For klassificeringen av utlandska kreditinstituts svenska filialer avser FI att
anvanda de indikatorer som &r specificerade i Kapitaltackningsdirektivet och
EBA:s riktlinjer for filialtillsyn®3.

FI avser att tillampa klassificeringen i enlighet med regerverken, det vill sdga
for att avgora intensiteten i tillsynen och tillampa proproportionalitet samt for
att avgora och fordela tillsynsansvaret mellan hem- och vérdlandsmyndigheten.
FI anser att systemviktigheten &r en viktig faktor att beakta nar det géller att
dimensionera tillsynen, och att klassificeringen darfor ar lamplig att tillampa
inom detta omrade. Kortfattat innebar det att FI:s tillsynsarbete ar mer
omfattande for en betydande filial &n for en icke-betydande filial och tillsynen
av en sarskilt betydande filial mer omfattande an for en betydande filial.
Tillsynen av icke-betydande filialer fungerar ocksa som utgangspunkt for

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU.
13 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU, artikel 51, och EBA:s "Riktlinjer om
tillsyn 6ver betydande filialer” EBA/GL/2017/14.
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tillsynen av alla utlandska kreditinstituts svenska filialer, oberoende av vilken
betydelse de har.

3.3 Faststallande av klassificering for svenska filialer till utlandska
kreditinstitut

For klassificeringen av utldndska kreditinstituts svenska filialer specificerar
Kapitaltdckningsdirektivet och EBA:s riktlinjer ett antal vagledande
indikatorer. Nér en filial beddms dverstiga en eller flera troskelvérden for dessa
indikatorer bor den behdriga myndigheten i en vardmedlemsstat och den
samordnande tillsynsmyndigheten tillsammans besluta om filialen ska
klassificeras som betydande eller sarskilt betydande. I enlighet med tidigare
namnda regelverk Kklassificerar FI filialer som nagot av féljande:

1. sérskilt betydande filial
2. betydande filial
3. filial.

En betydande filial &r en filial som hemlandsmyndigheten och
vardlandsmyndigheten gemensamt har bedémt som betydelsefull for det
finansiella systemet i vardmedlemsstaten. De behdriga myndigheterna fattar
sitt beslut enligt Artikel 51 i kapitaltdckningsdirektivet. Beslutet att betrakta en
filial som betydande har ingen egentlig paverkan pa filialen som sadan och
dess verksamhet, utan syftet ar att de behériga myndigheterna ska samverka i
tillsynen over filialen i hogre utstrackning.

Det som skiljer en sarskilt betydande filial fran en betydande filial ar framfor
allt att en sarskilt betydande filial anses vara viktig for den finansiella gruppens
dverlevnad och att den tillhandahaller kritiska funktioner, det vill saga att den
kan hota den finansiella stabiliteten i vardlandet. De behdriga myndigheterna
kan, enligt EBA/GL/2017/14, fatta beslut om att klassa en filial som sarskilt
betydande under forutsattning att den redan klassificeras som betydande och
dverstiger nagot av ett antal specificerade troskelvarden (se nedan). Liksom
klassificeringen som betydande filial har klassificeringen om sérskilt betydande
ingen egentlig paverkan pa filialen som sadan och dess verksamhet. Syftet ar
att vidare specificera samarbetet om tillsynen mellan de behdriga
myndigheterna och 6ka intensiteten i tillsynen.

De indikatorer som ligger till grund for klassificeringen av betydande och
sarskilt betydande filialer baseras pa insattningar i forhallande till den
inhemska marknaden, den troliga effekten som en nedl&ggning av filialens
verksamhet skulle ha pa vardlandets systemrelaterade funktioner samt filialens
storlek och betydelse nér det galler antalet kunder inom ramen for
vardmedlemsstatens bank- eller finanssystem. Indikatorerna beaktar filialens
storlek, dess betydelse for samhéllsekonomin, komplexitet och
sammanlénkning. Beslut om att klassa en filial som betydande eller sérskilt
betydande bor 6vervagas av de behdriga myndigheterna om filialen uppfyller
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nagot av de troskelvarden for de indikatorer som specificeras i respektive
regelverk enligt féljande:

Betydande filial (Artikel 51 i 2013/36/EU):

e Om insattningarna i filialen motsvarar en marknadsandel som
overskrider 2 % i vardmedlemsstaten, eller,

e Den troliga effekten som installande eller nedlaggning av institutets
verksamhet har pa den systemrelaterade likviditeten och pa betalnings-,
clearing- och avvecklingssystemen i vardmedlemsstaten, eller,

e Filialens storlek och betydelse vad galler antalet kunder inom ramen
for vardmedlemsstatens bank- eller finanssystem.

Sarskilt betydande filial (EBA/GL/2017/14)

e Filialens marknadsandel for inlaning dverstiger 4 procent i
vardmedlemsstaten,

e Filialens totala tillgangar (tillgdngar som ar férenade med filialen)
utgdr en betydande del av vardmedlemsstatens BNP (dvs. &r stérre an 4
procent av BNP),

e Filialens totala tillgangar (tillgangar som ar forenade med filialen)
utgdr en betydande del av vardmedlemsstatens banksystems totala
tillgangar (dvs. ar storre &n 4 procent av vardmedlemsstatens
banksystems totala tillgangar), eller

e Filialen kan anses vara systemviktig pa liknande grunder som andra
systemviktiga institut (O-SII) med utgangspunkt fran den bedémning
som avses i EBA:s riktlinjer i de fall den gar att tillampas pa
filialspecifika uppgifter, om sadana uppgifter finns tillgangliga. Givet
omfattningen av filialernas integrering med och med avseende pa det
stod filialerna far fran institutet, bor de behériga myndigheterna aven
Overvaga att faststalla hogre trosklar for poangsattning for O-SlI i syfte
att identifiera de filialer som uppfyller villkoren i intensifieringstestet.

Klassificeringen av en betydande eller séarskilt betydande filial indikerar att en
filial ar systemviktig och tillnandahaller kritiska funktioner i Sverige. Detta &r
betydelsefullt eftersom den nationella myndigheten — i detta fall alltsa FI — inte
har det formella ansvaret for stabiliteten i en filial. Detta ansvar ligger pa
hemlandsmyndigheten. FI har dock fortsatt ett ansvar for stabiliteten i det
svenska finansiella systemet som helhet. Om de berérda myndigheterna
klassificerar en filial som betydande eller sérskilt betydande, vilket innebér att
den ar en systemviktig del av det svenska finansiella systemet, har FI darfor ett
sarskilt intresse att utdva tillsyn Gver att filialen inte agerar pa ett sadant sétt att
systemstabiliteten, marknadernas funktionssatt eller makrostabiliteten hotas. FI
kommer darfor att agera i tillsynskollegiet for att sakerstélla en tillrackligt god
insyn i risknivan, inklusive affarsmodeller och affarsstrategier, for det bolag
och den grupp som filialen ingar i. Pa sa sétt kan FI vidta nédvandiga atgarder
om stabiliteten i bolaget eller gruppen ar allvarligt hotad och darmed ocksa
hotar den finansiella stabiliteten i det svenska finansiella systemet som helhet.
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Nar det galler konsumentskyddsfragor, marknadsuppforandefragor och
penningtvatt kvarstar det direkta tillsynsansvaret hos Fl, d&ven da verksamheten
bedrivs genom en filial. Tillsynskategoriseringen — det vill sdga hur
betydelsefull filialens verksamhet &r pa den svenska marknaden — ger en
indikation pa hur intensiv tillsyn FI bor bedriva inom dessa omraden.

For den lopande tillsynen innebar en klassificering som betydande eller sérskilt
betydande filial att Fl behOver bidra till den gemensamma riskbeddmning,
genom en 6versyns- och utvérderingsprocess (OUP), som tillsynskollegiet tar
fram genom att gora en riskbedémning av den svenska filialen (vilket ocksa
specifikt anges i riktlinjer fran EBA nér det galler sérskilt betydande filialer).
Forutom att delta i tillsynskollegiet, far FI dven rétten att observera och delta i
det 16pande arbetet inom resolutionskollegiet for betydande och sérskilt
betydande filialer.

FI kommer att meddela resultatet av klassificeringen av kreditinstitutens
utlandska filialer arligen, eller oftare vid behov.
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Bilaga 1
Beskrivning av tillsynskategorierna enligt EBA:s riktlinjer:

Nedan féljer en beskrivning av vilka typer av institut som bor inga i de fyra
kategorierna som specificeras i EBA:s riktlinjer:

Kategori 1

Globala systemviktiga kreditinstitut (G-SII) och andra systemviktiga
kreditinstitut (O-SI1).1* | forekommande fall kan andra kreditinstitut inga efter
beslut av den behdriga tillsynsmyndigheten efter en bedémning av foretagets
storlek och interna organisation samt verksamhetens karaktar, omfattning och
komplexitet.

Kategori 2

Andra medelstora och stora kreditinstitut &n de som ingar i kategori 1. Dessa
har en inhemsk eller betydande granséverskridande verksamhet inom flera
affarsomraden — dven annat an bankverksamhet — och erbjuder krediter och
finansiella produkter till privatpersoner och icke-finansiella foretag. |
kategorin ingar aven icke systemviktiga specialiserade foretag med betydande
marknadsandelar inom sina affarsomraden; betalningssystem eller finansiella
marknadsplatser (borser).

Kategori 3

Sma och medelstora kreditinstitut som inte uppfyller kraven for kategori 1
eller 2. Dessa har en inhemsk eller obetydlig granséverskridande verksamhet
inom ett begransat antal affirsomraden. De erbjuder i huvudsak
kreditprodukter till privatpersoner och foretag samt har ett begransat utbud av
finansiella produkter. Har ingar ocksa specialiserade foretag med mindre
betydande marknadsandelar inom sina affarsomraden; betalningssystem eller
finansiella marknadsplatser (borser).

Kategori 4

Alla andra icke-komplexa nationella kreditinstitut som inte tillhor kategorierna
1-3 (exempelvis foretag med begrénsad verksamhet och obetydliga
marknadsandelar inom sina affarsomraden).

14 Institut som avses i artikel 131 i direktiv 2013/36/EU.
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Miniminivaer pa tillsyn och bevakning av institut utifran dess tillsyns-
kategorisering, enligt EBA:s riktlinjer:

Kategori Monitorering av Sammanfattning av | Engagemangsniva/
nyckelindikatorer | Fullodig OUP beddémning av Dialog
OUP*
1 Kvartalsvis Arligen Arligen Fortlopande enga-
gemang och dialog
2 Kvartalsvis Vartannat ar Arligen Fortlopande enga-
gemang och dialog
3 Kvartalsvis Vart tredje ar Arligen Riskbaserat enga-
gemang och dialog
4 Kvartalsvis Vart tredje ar Arligen Engagemang
minst vart tredje ar

* En nuldgesbild av institutens tillstdnd inom ramen for dversyns- och utvérderingsprocessen

(OUP).
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Bilaga 2

Klassificering av utlandska kreditinstituts svenska filialer enligt EU-
regelverk och EBA:s riktlinjer

Filial

En icke-betydande filial &r en filial som inte anses systemviktigt eller uppfyller
nagot av kraven for att klassificeras som en betydande filial.
Tillsynsintensiteten for en icke-betydande filial ar utgangspunkten for tillsynen
Over alla utlandska kreditinstituts svenska filialer, oberoende av vilken
betydelse de har.

Betydande filial

En filial vars troskelvarden for specificerade indikatorer uppfyller kriterier for
att klassificeras som betydande. Det som i kapitaltdckningsdirektivet kallas
”instéllandet eller nedlaggning av institutets verksamhet” har troligen en
materiell effekt pa den systemrelaterade likviditeten och pa betalnings-,
clearing- och avvecklingssystemen i vardmedlemsstaten.

Sarskilt betydande filial

En filial vars troskelvarden for specificerade indikatorer uppfyller kriterier for
att klassificeras som betydande och sérskilt betydande filial. Vidare anses den
vara viktig for den finansiella gruppens éverlevnad eller att den har kritiska
funktioner, det vill sdga att den kan hota den finansiella stabiliteten i
vardlandet.

Miniminivaer pa tillsyn och bevakning av filialer enligt EBA:s riktlinjer:

Kategori Monitorering av Fullédig OUP Engagemangsnivd/ Dialog
nyckelindikatorer

Sarskilt betydande Kvartalsvis Arligen Fortl6pande engagemang
filial och dialog

Betydande filial Halvarsvis Arligen Fortlopande engagemang
och dialog

Filial Riskbaserat N/A Riskbaserat engagemang
och dialog
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