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Sammanfattning

Med anledning av regeringens lagforslag om dndring av metoden for berdkning
av s.k. rdnteskillnadserséttning vid bostadskrediter, foreslar Finansinspektionen
nya allmdnna rad om krediter i konsumentforhdllanden. Syftet &r bland annat
att vigleda foretagen i1 hur de nédr bundna bostadskrediter betalas i fortid bor
berdkna ranteskillnadserséttning med bostadsobligationer som utgédngspunkt
for jamforelserdntan, i stéillet for som enligt nuvarande regler statspapper

De nya allménna rdden foreslds borja gilla den 1 juli 2014, samtidigt som
lagéndringen, och ersétter da Finansinspektionens allminna rad (FFFS
2011:47) om krediter i konsumentférhallanden.

Den foreslagna dndringen i 36 § konsumentkreditlagen (2010:1846) innebér att
ranteskillnadsersittningen ska berdknas med utgangspunkt i den rianta som vid
betalningstillfdllet i allménhet géller for bostadsobligationer och inte, som
enligt den nuvarande modellen, rintan pa olika slags statspapper.

For att foretagen ska kunna tillimpa lagdndringen pa ett enhetligt sétt foreslar
Finansinspektionen hur den rinta som vid betalningstillfallet i allménhet giller
for bostadsobligationer bor faststillas i samband med berdkningen av
ranteskillnadsersittning.

Finansinspektionen foreslar vidare att de nuvarande allminna rdden om
berdkning av ranteskillnadsersittning dverfors till de nya raden for tillimpning
av 36 § konsumentkreditlagen i dess lydelse fore den 1 juli 2014. Detta
eftersom kreditgivaren ska tillimpa paragrafens dldre lydelse pa kreditavtal
med en rdnta som dr bunden den 1 juli 2014 till dess rantebindningstiden 16per
ut, och det i dessa fall finns ett fortsatt behov av vigledning.

De nuvarande allmédnna rdden om krediter i konsumentférhdllanden ska
tillimpas pé samtliga foretag under Finansinspektionens tillsyn som ldmnar
krediter till konsumenter. Med anledning av regeringens foreslagna lag om viss
verksamhet med konsumentkrediter (prop. 2013/14:107), foreslar
Finansinspektionen att dessa foretag i stéllet bor omfattas av
Konsumentverkets allmdnna rdd om konsumentkrediter (KOVFS 2011:1).
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Utover dessa tilldgg och dndringar 6verfors de nuvarande allminna rdden om
krediter 1 konsumentforhallanden ofordndrade i sak, dock med vissa
redaktionella och sprikliga justeringar.
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

Den nya metoden for berdkning av rénteskillnadserséttning i 36 § konsument-
kreditlagen (2010:1846) som regeringen foreslar i sin proposition 2013/14:44
om rattvisare regler vid fortidsbetalning av bostadskrediter, innebér att foretag
som jamfOrelserinta ska anvinda den ridnta som vid betalningstillféllet i
allménhet géller for bostadsobligationer, 6kad med en procentenhet. Eftersom
det finns ett flertal foretag som ger ut bostadsobligationer kan det dock finnas
bostadsobligationer med samma eller ungefar samma 4terstdende 16ptid, men
med olika rintesatser. Det finns sdledes inte ndgon entydig réntesats att utga
ifrén.

Malet med de allminna rdden om hur det allménna ranteldget for
bostadsobligationer bor berdknas som Finansinspektionen nu foreslar, ar darfor
att ge foretagen vigledning om hur de bor berdkna ranteskillnadsersittning sa
att de dven fortsattningsvis kan tillimpa 36 § konsumentkreditlagen pé ett
enhetligt sitt. En enhetlig berdkning av ranteskillnadserséttning okar
mojligheten for en konsument att forutse vilka kostnader som kan uppstd nir
den 1 fortid betalar en bostadskredit med bunden rinta. Konsumenten far
dirigenom tydligare information att utgé fran niar den 6verviger om det ar
fordelaktigt att binda ridntan och hur lang réntebindningstid den bor vélja. Att
berdkningen av rénteskillnadsersdttningen blir enhetlig ger ocksa konsumenten
battre forutséttningar att kontrollera om den rénteskillnadserséttning som
kreditgivaren har berdknat stimmer. Sammantaget stirker detta
konsumentskyddet.

Utan ytterligare vdgledning fran Finansinspektionen om hur rénteldget for
bostadsobligationer bor berdknas finns det en risk for att resultatet av
foretagens berdkning av rénteskillnadsersattning skiljer sig at, beroende pa
vilken bostadsobligationsrédnta kreditgivaren véljer att anvinda som jimforelse-
ranta. Detta kan 1 sin tur leda till att det blir svart for en konsument att forutse
kostnaden, 1 form av rianteskillnadsersdttning, infor en fortidsbetalning av en
bunden bostadskredit.

Malet med den av regeringen foreslagna metoden for berdkning av rinte-
skillnadserséttning 1 36 § konsumentkreditlagen &r enligt forarbetena att
ranteskillnadserséttningen ska bli mer rimlig och béttre svara mot
kreditgivarens forlust.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Konsumentkreditlagen

Enligt 36 § konsumentkreditlagen har en kreditgivare ritt att ta ut riante-
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skillnadsersdttning vid fortidsbetalning av en bunden bostadskredit, om
forbehall har gjorts om detta. Rénteskillnadserséttningen berdknas enligt en
schablonregel som framgar av 36 § tredje stycket konsumentkreditlagen.
Schablonregeln anger vad ranteskillnadserséttningen hogst far motsvara och
vid berdkningen anvinds i dag rdntan pa statspapper som jimforelserdnta.

Reglerna om rinteskillnadsersittning grundar sig pa den avtalsrittsliga
principen att en part som sdger upp ett avtal i fortid ska ersitta motparten for
den f6rlust som uppstar pa grund av den fortida uppsidgningen. Rénteskillnads-
ersittning ir saledes en kompensation som konsumenten betalar till kredit-
givaren for den forlust som kan drabba kreditgivaren da krediten betalas 1
fortid. En sddan forlust bestar framfor allt av den kostnad som kan uppsta till
foljd av att kreditgivaren, dé kreditavtal med bunden rénta sdgs upp i fortid,
inte kan placera om kapitalet till samma rinta och risk om rénteldget vid
fortidsbetalningen ar ldgre @n rdntan pé det fortidsbetalda l4net.

Den nuvarande metoden for berdkning av ranteskillnadserséttning, dar
statspapper anvinds som grund for jimforelserdnta kan, beroende pa
forandringar i ranteldget mellan réntan pa statspapper och kreditgivarnas
uppléningsrinta, leda till att kreditgivaren i olika grad over- eller
underkompenseras. Under de senaste aren har rintan pd statspapper varit 14g,
vilket har medfort att skillnaden mellan rdntan pa statspapper och réntan pa
bostadsobligationer har 6kat. Vid berdkning av rénteskillnadsersittning enligt
den nuvarande berdkningsmetoden bidrar detta till att kreditgivaren i viss man
overkompenseras.

Ny metod for att berdkna rinteskillnadsersdttning

For att ranteskillnadsersittningen béttre ska spegla kreditgivarens forlust har
regeringen som tidigare ndmnts foreslagit en dndring i 36 §
konsumentkreditlagen (se prop. 2013/14:44). Andringen innebir att
ranteskillnadserséttningen ska berdknas med utgangspunkt i rdntan pa
bostadsobligationer och inte, som enligt den nuvarande modellen, rintan pa
statspapper. Rintan pa bostadsobligationer anses bittre spegla de faktiska
utldningsriantorna eftersom bostadsobligationer till stor del anvinds for att
finansiera bostadskrediter. Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Finansinspektionens uppdrag enligt regleringsbrev

Eftersom bostadsobligationer ges ut av ett flertal foretag kan det finnas flera
bostadsobligationer med samma aterstdende 16ptid, men med olika réntesatser.
Detta medfor som tidigare angetts att det inte finns ndgon entydig réntesats att
utgd ifrdn vid berdkning av ranteskillnadsersittning.

Mot bakgrund av denna problematik har regeringen, genom
Finansinspektionens regleringsbrev for 2014, gett Finansinspektionen i
uppdrag att till vigledning for tillimpningen av bestimmelsen om
ranteskillnadsersittning utveckla hur det allménna ranteléget for bostads-
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obligationer skulle kunna beréknas i olika situationer. Finansinspektionen ska,
senast den 19 juni 2014, redovisa till regeringen vilka insatser myndigheten har
gjort med anledning av detta uppdrag.

Finansinspektionens allmdnna rdad om krediter i konsumentforhdllanden

I de nuvarande allméinna raden (FFFS 2011:47) om krediter i konsument-
forhallanden anges 1 4 kap. hur ranteskillnadserséttning bor berdknas. For att
genomfora uppdraget att vigleda foretagen vid berdkning av rénteskillnads-
ersittning, foreslar Finansinspektionen att nya allméinna rad infors i samma
kapitel. Darutdver foreslas att de nuvarande allmdnna raden om berdkning av
ranteskillnadsersittning 6verfors till de nya allménna raden for tillimpning av
36 § konsumentkreditlagen i dess lydelse fore den 1 juli 2014.

1.3 Regleringsalternativ

Eftersom Finansinspektionen inte har bemyndigande att meddela foreskrifter
inom det aktuella omradet dr vdgledning genom allménna rad den ldmpligaste
regleringen.

Allminna rdd &r inte i sig en bindande reglering men utgér en rekommendation
om hur en viss forfattning bor tillimpas.

Ett alternativ till allménna rad skulle kunna vara ett vigledningsdokument. Ett
sadant dr dock inte lampligt pa grund av dokumentets oklara och svaga rittsliga
status. En sjédlvreglering fran branschen i den aktuella fragan dr inte heller ett
alternativ eftersom Finansinspektionen i regleringsbrevet har fatt i uppdrag av
regeringen att ta fram en vigledning om hur det allménna rintelaget for
bostadsobligationer skulle kunna berdknas 1 olika situationer.

For att uppné Finansinspektionens mél att frimja en enhetlig berédkning av
ranteskillnadserséttning samt mot bakgrund av de i den aktuella frdgan
tillgdngliga sitten for att nd malet bor vigledning darfor ldmnas genom
allménna rad.

1.4  Rattsliga forutsiattningar

Finansinspektionen har inte nagot bemyndigande att meddela foreskrifter som
kompletterar konsumentkreditlagen och kommer inte heller att fa ndgot sddant 1
anslutning till de nu foreslagna lagidndringarna.

Alla myndigheter har dock mojlighet att utan ett sdrskilt bemyndigande l&mna
allménna rad inom sitt verksamhetsomrade i form av rekommendationer om
hur en forfattning bor tillimpas. De bor dock endast utfarda rdd inom de
omraden dér det finns ett sdrskilt behov. Med anledning av den nya foreslagna
metoden for berdkning av ranteskillnadserséttning finns det alltsé ett sadant
behov utifrdn problematiken som tidigare angetts med att en enhetlig rinta for
bostadsobligationer saknas, samt Finansinspektionens uppdrag i
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regleringsbrevet.

For en redogorelse for de rittsliga forutsittningarna for de allménna rad som
overfors oférdndrade i sak fran de nuvarande allménna rdden om krediter i
konsumentforhallanden, se beslutspromemoria fran den 6 oktober 2011 1
Finansinspektionens drende med diarienummer 10-4628.

1.5 Arendets beredning

Forslaget till nya allmidnna rdd om krediter i konsumentférhallanden har
arbetats fram efter samrad med en extern referensgrupp bestdende av
representanter frdn Finansbolagens Forening, Konsumenternas Bank- och
finansbyra, Konsumentverket, Sparbankernas Riksforbund och Svenska
Bankforeningen. Finansinspektionen har haft ett moéte med den externa
referensgruppen vid vilket de nu foreslagna allménna raden for berékning av
det allménna rénteldget for bostadsobligationer diskuterades.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen redogor nedan for de huvudsakliga dndringar och tilligg
som foreslés 1 forhallande till de nuvarande allménna rdden om krediter i
konsumentforhéllanden samt de 6vervdaganden som har gjorts.

2.1 Tillimpningsomrade

Finansinspektionens allménna rdd om krediter i konsumentfoérhallanden
omfattar 1 dag samtliga foretag under Finansinspektionens tillsyn. Med
anledning av den foreslagna lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
(prop. 2013/14:107) foreslar Finansinspektionen en dndring av tillimpnings-
omradet. Andringen innebir att de allminna raden inte giller for foretag som
driver verksamhet med tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska tillimpas pa finansiella
institut som lamnar krediter till konsumenter utan att ta emot aterbetalnings-
pliktiga medel fran allménheten samt av kreditférmedlare. Dessa foretag
lamnar framfor allt s.k. snabblin, dvs. kortfristiga krediter till lagre belopp med
snabb utbetalning. Finansinspektionen har inga uppgifter som tyder pa att
foretagen ldmnar bostadskrediter till konsumenter i dag.

De aktuella foretagen ar i dag endast registrerade hos Finansinspektionen enligt
lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och
star inte under Finansinspektionens tillsyn. Foretagen omfattas darfor inte av
de nuvarande allminna rdden om krediter i konsumentforhallanden utan bor
tillaimpa Konsumentverkets allmdnna rad (KOVFS 2011:1) om konsument-
krediter.

NS

N4y

Vo,



FI Dnr 14-1394

Tillsynen &ver foretagen kommer enligt den foreslagna lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter att vara delad mellan Finansinspektionen
och Konsumentverket. Finansinspektionen kommer bl.a. att ha tillsyn 6ver att
foretagen driver sin verksamhet i enlighet med den nya lagen och andra
forfattningar som reglerar verksamheten. Finansinspektionen foreslar nya
foreskrifter och allménna rad om viss verksamhet med konsumentkrediter
forslag till foreskrifter'. Det huvudsakliga mélet med dessa foreskrifter ér att
motverka overskuldsittning hos konsumenter. Tillsyn 6ver att foretagen foljer
konsumentkreditlagen och Konsumentverkets allménna rad om
konsumentkrediter kommer dock att utovas av Konsumentverket. Savil
Konsumentverkets allmidnna rdd om konsumentkrediter som
Finansinspektionens allménna rad om krediter i konsumentforhallanden ror
tillimpningen av framfor allt konsumentkreditlagen. For att undvika en
dubbelreglering och eftersom tillsynen over att foretagen foljer
konsumentkreditlagen utdvas av Konsumentverket foreslar Finansinspektionen
att dessa foretag inte ska omfattas av Finansinspektionens allménna rdd om
krediter 1 konsumentforhallanden.

2.2 Kreditprovning

Att en kreditprovning ska goras framgér av 12 § konsumentkreditlagen enligt
vilken en néringsidkare ska préva om konsumenten har ekonomiska
forutséttningar att fullgéra vad han eller hon étar sig enligt kreditavtalet. I de
nuvarande allmidnna rdden om krediter i konsumentforhallanden framgar av

2 kap. att en kreditprovning av en konsument bor syfta till att uppskatta
konsumentens nuvarande och framtida aterbetalningsférmaga. Eftersom denna
mening inte tillfor ndgot utdver det som anges 1 12 § konsumentkreditlagen
foreslar Finansinspektionen att meningen tas bort. I dvrigt dr de allmédnna raden
om kreditprovning i sak ofordndrade.

2.3 Kreditlofte

Ett kreditlofte bor enligt de nuvarande allménna raden om krediter i
konsumentforhéllanden lamnas till konsumenten skriftligen eller i elektronisk
form. Eftersom begreppet skriftligt anses innefatta elektronisk form (se t.ex. Ds
2003:29 s. 65 ff.) foreslar Finansinspektionen en dndring av de allménna réden
sa att ett kreditlofte bor ske skriftligen. Mot bakgrund av att begreppet
innefattar elektronisk form &r dndringen dock inte avsedd att dndra nigot 1 sak
utan ett kreditlofte bor dven fortsittningsvis kunna ldmnas t.ex. genom e-post.

! Se Finansinspektionens forslag till foreskrifter och allménna rad och remisspromemoria i
Finansinspektionens drende 13-6297.
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2.4 Berikning av rianteskillnadsersittning
Konsumentkreditlagen

Som framgatt ovan ska enligt den av regeringen foreslagna dndringen av 36 §
konsumentkreditlagen jimforelserdntan vid berdkning av rénteskillnads-
ersittning baseras pa den rinta som vid betalningstillfdllet i allménhet géller
for bostadsobligationer.

Den nya metoden for berdkning av rinteskillnadsersattning ger kreditgivaren
ett visst utrymme att anvianda olika rénta for bostadsobligationer vid 1 ovrigt
lika forhallanden. Forslaget till nya allménna rad avser som tidigare ndmnts att
vigleda foretagen och dirigenom frimja en enhetlig tillimpning avseende hur
det allminna rianteldget for bostadsobligationer bor berdknas.

Alternativa metoder for att berdkna rdnta for bostadsobligationer

Det finns ingen vedertagen metod for att berdkna den rénta som i allménhet
géller for bostadsobligationer for olika 16ptider. For att fa en enhetlig
tillimpning av 36 § konsumentkreditlagen vid berékning av rénteskillnads-
ersittning maste en sddan metod utvecklas.

Nedan redogdrs Oversiktligt for olika alternativa metoder. Redogorelsen &r inte
uttdmmande utan tar endast upp exempel pa vissa metoder.

Ett alternativ &r for det forsta att berdkna ett genomsnitt av rdntesatserna for de
bostadsobligationer som har en 16ptid som nérmast motsvarar kreditens
aterstdende réntebindningstid. Eftersom det vid vissa givna loptider kan finnas
ett stort antal bostadsobligationer med olika rédnta maste en sdidan metod kunna
hantera det antal bostadsobligationer som ska tas med i genomsnitts-
berdkningen samt avgora vilka kriterier som ska vara avgoérande for vilka som
ska tas med. Att endast anvénda sig av de tva bostadsobligationer som har en
16ptid som nérmast motsvarar kreditens dterstaende rantebindningstid kan leda
till en skevhet i urvalet dér t.ex. bostadsobligationer med ovanligt hog eller 1ag
kreditvardighet anvidnds. Vidare kan ett problem med denna metod uppsté vid
langre 16ptider genom att det inte finns tillrackligt manga bostadsobligationer
med en tillforlitlig prisbild att tillgd. En metod for berdkning av rinteskillnads-
ersittning maste dven kunna hantera fortidsbetalning av krediter med lang
aterstaende réntebindningstid.

I stillet fOr att utgd fran ett enkelt genomsnitt, som ndmnts ovan, kan man for
det andra anvinda sig av en metod dér en rdntekurva berdknas genom en
statistisk modell. Ett exempel pa en sidan metod &r den s.k. Nelson-Siegel-
Svenssons modell. Eftersom den utgér fran samtliga bostadsobligationer vid
berdkningen finns det ingen risk for att ett icke representativt urval av
bostadsobligationer ligger till grund for berdkningen. Metoden dr dven flexibel
1 sin utformning och kan vl anpassas till olika former pa rdntekurvan. Denna
metod kan dock, beroende pé tillvigagangssitt, foranleda att olika kreditgivare
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kommer fram till olika nivaer pé det allménna rénteléget for bostads-
obligationer for en och samma I6ptid, vilket inte ar ldmpligt. Modellen ar
vidare komplicerad och innebdr manga berdkningstunga moment som kréver
ingdende kunskaper om skattningar av denna typ av modell.

Ett tredje alternativ &r att kreditgivaren som jamforelserdnta vid berdkning av
ranteskillnadsersittning utgar fran rédntan pa det egna institutets utgivna
bostadsobligationer. Eftersom inte alla kreditgivare ger ut bostadsobligationer
skulle en sddan metod endast bli tillamplig for ett visst antal kreditgivare. Det
skulle saledes vare sig bli en enhetlig metod eller en enhetlig jamforelserinta
eftersom de kreditgivare som inte ger ut bostadsobligationer méste tillimpa en
alternativ metod. Denna metod skulle d4ven kunna leda till att tvd konsumenter
som fortidsbetalar sina krediter hos tva olika kreditgivare kan behova betala
ranteskillnadserséttning med olika belopp. Detta trots att konsumenternas
krediter tecknades till samma rénta och med samma 16ptid. Mot bakgrund av
angivna nackdelar anser Finansinspektionen att denna metod inte ar lamplig.
Finansinspektionens uppfattning &r vidare att en sddan metod inte speglar vad
som anges 1 36 § konsumentkreditlagen om den rénta som vid betalnings-
tillfallet 1 allménhet géller for bostadsobligationer.

Finansinspektionens forslag

Som tidigare nimnts innebér anvindandet av bostadsobligationer en svarighet
eftersom det kan finnas ett flertal bostadsobligationer med samma 16ptid, men
med olika rinta. Detta innebér att det inte finns en unik bostadsobligation att
utgd ifrdn, varfor ett genomsnitt bor anvéndas. Den metod som
Finansinspektionen foreslar syftar till att en genomsnittlig rénta berdknas, dar
genomsnittet tillats att stiga/falla med 6kande 16ptid enligt ett linjart samband.
Varje bostadsobligation har i berdkningen lika stor vikt.

Den foreslagna metoden utgér fran de delkomponenter som en bostads-
obligation bestar av, nimligen statsrintan plus en s.k. bospread. Bospreaden
utgors av skillnaden mellan rintan pé statspapper och rdntan pa bostads-
obligationer for en viss given 16ptid. Detta illustreras i nedanstdende graf.
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Diagram 1: Bostadsobligationsrintan kan delas upp i en bospread samt
statsrintan

4,5%

4,0% +—— © Bospread
3,5% -

M Statsranta

3,0%

2,5%

Rénta (%)

2,0%
1,5%

1,0%
0,5%

0,0%

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Loptid (ar)

Eftersom det inte alltid finns ett statspapper och en bostadsobligation for
samtliga 16ptider motsvarande aterstdende rantebindningstid pa en konsuments
bostadskredit, méste den metod som utvecklas kunna hantera samtliga loptider
aven 1 de fall motsvarande loptider for statspapper eller bostadsobligation
saknas.

Den foreslagna metoden bestér av tva steg dir det forsta steget gar ut pé att
rakna fram en statsridnta, antingen genom rantenoteringar for aktuella
statspapper eller genom linjér interpolering for de 16ptider dér inget statspapper
finns att tillga. Det andra steget innebir att foretaget riknar fram bospreaden
for de bostadsobligationer som ska ingé i1 berdkningarna och anpassar en rit
linje till de utrdknade bospreadarna. Genom metodens tva steg konstrueras den
rdnta som i allménhet géller for bostadsobligationer, vilket dr den rénta, med ett
tilldgg om en procentenhet, som ska anvindas som jamforelserdnta enligt den
foreslagna lydelsen av 36 § konsumentkreditlagen.

Metodens forsta steg

Forsta steget i processen ar sdledes att rdkna fram statsrintan for kreditens
aterstdende rantebindningstid. For det fall det inte finns ett statspapper som
motsvarar kreditens aterstiende ridntebindningstid bor statsréntan réknas fram
genom linjdr interpolering. Linjdr interpolering bor saledes anvindas om det
inte finns ett statspapper med en l6ptid/forfallotid som pa dagen motsvarar den
aterstdende kreditens rantebindningstid. Darigenom erhalls en teoretisk
statsrdnta. Om det inte finns statspapper med en 16ptid/forfallotid ndrmast fore
och nidrmast efter kreditens aterstdende rantebindningstid, vilket behdvs for att
kunna interpolera, bor kreditgivaren i stillet anvinda det statspapper med
16ptid/forfallotid ndrmast fore eller ndrmast efter kreditens aterstdende
rantebindningstid.
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Finansinspektionen foreslar i de allmidnna raden att kreditgivaren vid
berdkningen bor anvinda den officiellt publicerade siljrintan pa statspapper.
Eftersom marknadsnoteringarna fordndras 16pande bor kreditgivaren anvianda
foregaende bankdags stangningsrintor.

Nér metoden med linjér interpolering inférdes i1 de nuvarande allménna raden
om krediter i konsumentforhallanden ansadg Finansinspektionen att
interpolering mellan tva statspapper av olika slag, dvs. statsskuldvéxlar och
statsobligationer, inte kunde ske (se beslutspromemoria i Finansinspektionens
drende med diarienummer 10-4628). Stédllningstagandet motiverades da av att
den tydliga uppdelningen av statsskuldvéxlar och statsobligationer i 36 § tredje
stycket 1 a och b konsumentkreditlagen hindrar att interpolering mellan de
olika slagen av statspapper kan ske. Mot bakgrund av att namnda uppdelning 1
bestdmmelsen tas bort genom den foreslagna lagédndringen och att det finns
fordelar med en sadan interpolering, anser Finansinspektionen att interpolering
mellan statspapper av olika slag bor kunna ske.

Det forsta steget i den foreslagna metoden motsvarar dirmed metodmaéssigt i
stort sett den metod som redan anvinds enligt de nuvarande allménna raden,
med undantag av att interpolering mellan statspapper av olika slag nu kan ske.

Metodens andra steg

Det andra steget i processen ar att rdkna ut den bospread som i allménhet giller
for bostadsobligationer med en 16ptid som motsvarar kreditens aterstdende
rantebindningstid och anpassa en rit linje till de utrdknade bospreadarna.
Bospreaden ér skillnaden mellan réntan pa statspapper, antingen
rantenoteringar for statspapper eller en interpolerad rinta pa statspapper, och
rdntan pé bostadsobligationer.

Den bospread som 1 allménhet géller for bostadsobligationer utgors av
skillnaden mellan den rinta som i allménhet géller for bostadsobligationer och
den rénta som géller for statspapper vid en given 16ptid. I praktiken utgor den
bospread som i allménhet giller for bostadsobligationer den réta linje som har
anpassats utifran gillande bospreadar for bostadsobligationer, det vill sédga
officiellt publicerade siljrantor for statspapper (eller en interpolerad statsrénta)
och bostadsobligationer med ett utestaende belopp om minst 3 miljarder kr och
en loptid kortare &n 7 ar. Vidare bor endast bostadsobligationer med en s.k.
benchmarkstatus inkluderas vid anpassning av den rita linjen.
Benchmarkstatus anses sddana bostadsobligationer ha som &r utgivna 1 svenska
kronor och som omfattas av avtal mellan utgivare av bostadsobligationer och
marknadsgaranter avseende handel pa sekundédrmarknaden. Detta innebér att
det finns handlare som har atagit sig att I6pande publicera priser till vilka de ar
beredda att kdpa och sélja dessa obligationer. Sekunddrmarknaden for
bostadsobligationer dr en andrahandsmarknad dér bostadsobligationer kops och
séljs av andra @n utgivaren.
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Vid vissa givna loptider kan det finnas ett stort antal bostadsobligationer. For
att uppna en rittvisande rénteniva bor endast bospreadar for bostads-
obligationer som &r likvida anvindas vid berdkningen. Bostadsobligationer
med ett stort utestdende belopp ar i1 allmédnhet de mest likvida. Mot denna
bakgrund foreslar Finansinspektionen att endast de bostadsobligationer med ett
utestdende belopp, dvs. summan av nominellt belopp pé hela stocken, pd minst
3 miljarder kr bor inkluderas i berdkningen. Finansinspektionen har dvervégt
bade ett hogre och ett lagre troskelvérde for inkluderande av bostads-
obligationer. Ett hogre troskelvirde skulle innebéra att berdkningarna baseras
pa farre bostadsobligationer men att tillforlitligheten i marknadsnoteringarna
okar. Det dr ont om bostadsobligationer med langa I6ptider. Med en troskel pa
t.ex. 5 miljarder kr skulle I6ptiden for den ldngsta bostadsobligationen bara
vara drygt sex ar. Med en lagre troskel baseras berdkningarna pa fler bostads-
obligationer men marknadsnoteringarna dr mindre tillforlitliga. En troskel pa
t.ex. 2 miljarder kr skulle innebéra att berdkningarna dven baseras pd en
extremt lang obligation med otillforlitliga marknadsnoteringar. Att sétta
troskelvirdet till 3 miljarder kr &r en rimlig avvégning da detta innebar att
nagon lédngre bostadsobligation inkluderas men det stora flertalet bostads-
obligationer med mindre tillforlitlig prisbild inte kommer med.

Kreditgivaren bor vilja de officiellt publicerade siljrintorna pé statspapper och
bostadsobligationer vid foregaende bankdags sténgning. Prisinformation
avseende bostadsobligationer, det vill sdga de publicerade siljrantorna, hdmtas
lampligen frdn en vedertagen och tillforlitlig kdlla som har uppdaterade priser
pa minst daglig basis.

Den réta linjen for bospreaden uttrycks matematiskt som:

B=a+b-T
Déar B ér den uppskattade bospreaden, T 10ptid. For att anpassa en rit linje till
géllande bospreadar védljsa ochb genom en minsta kvadratanpassning (den
s.k. minstakvadratmetoden) sa att nedanstaende uttryck minimeras:

N
(atb-1— (o —9))
=1

2

dar yib ar géllande sdljrianta pa bostadsobligationen i och y; &r rédntan pa
statspapper for samma 16ptid T; , beréknad enligt metodens forsta steg. Med
géllande siljrinta avses foregdende bankdags sista séljnotering. Notera att
uttrycket y? — y? didrmed dr bospreaden och N ir antalet bostadsobligationer
med ett utestaende belopp pé mer dn 3 miljarder kr, en 16ptid kortare dn 7 ar,
utgivna i svenska kronor samt omfattas av avtal mellan utgivare av
bostadsobligationer och marknadsgaranter avseende handel pa
sekundidrmarknaden. Genom den s.k. minstakvadratmetoden anpassas den réta
linjen till skillnader mellan de officiellt publicerade réntorna pa
bostadsobligationer och de officiellt publicerade réntorna pa statspapper
alternativt de interpolerade statsrdntorna med samma 16ptid. De
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parametervirden som beskriver den rita linjen bor véljas sé att summan av
kvadraten av avvikelserna mellan den réta linjen och de beridknade skillnaderna
mellan rdntorna minimeras.

Den rédnta som i allménhet géller for en bostadsobligation med en viss 16ptid,

T blir dirmed summan av den estimerade bospreaden, B , samt statsrantan for
samma loptid y° . Av nedanstiende diagram framgar den rinta som i allmanhet
géller for bostadsobligationer, utrdknat med ovanstdende metod, som den
purpurfargade linjen.

For 16ptider ldngre &n 7 ar saknas vanligtvis bostadsobligationer som uppfyller
kraven pa benchmarkstatus. Erfarenhetsmassigt okar inte bospreaden mer &n
marginellt for langre 16ptider. For att bestimma bospreaden for krediter med en
aterstdende riantebindningstid som dverstiger 7 &r bor kreditgivaren déarfor
anvinda samma bospread som i allménhet géller for 7 ar.

Av nedanstiende diagram framgar den rdnta som i allménhet géller for

bostadsobligationer, utrdknat med ovanstaende metod, som den purpurfiargade
linjen.

Diagram 2: Illustration av det allménna rinteliget enligt vald metod

7,0%
—+—Statsrdnta
6,0% - .
m Bostadsrdanta
Alternativ metod
—\/ >
5,0% Vald metod
— 4,0%
3\":
8
:g 3,0%
<
2,0%
1,0%
0,0%
1 3 5 7 9 11 13 15

Loptid (ar)

En metod som t.ex. Nelson-Siegel-Svenssons modell fingar formen pa
bostadskurvan béttre men dr dock forknippad med andra problem. Som ndmnts
1 foregdende avsnitt dr ett av problemen med denna metod att olika
konsumenter med lika lanevillkor i 6vrigt kan f& betala olika ranteskillnads-
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ersittningar. Fran en konsuments perspektiv saknar darfor metoden transparens
och forutsidgbarhet.

Om i stdllet en alternativ metod viljs dér en rdt linje anpassas direkt till
bostadsrantorna (den grona linjen 1 diagrammet ovan) fungerar denna
alternativa metod vl for de kortare 16ptiderna men avviker kraftigt frn formen
pa bostadskurvan for de langre loptiderna.

Sammanfattningsvis anser Finansinspektionen alltsa att den foreslagna
metoden &r en ldmplig kompromiss mellan & ena sidan transparens och
forutsédgbarhet for konsumenterna och & andra sidan en modell som fangar
formen pé rantekurvan tillrackligt val.

2.5 Overgangsbestimmelserna till konsumentkreditlagen

Lagéndringen i 36 § konsumentkreditlagen foreslas trida i kraft den 1 juli
2014. Den nya bestimmelsen om berdkning av ranteskillnadserséttning ska
gélla dven for kreditavtal som har ingatts fore ikrafttrddandet. For kreditavtal
med en rdnta som dr bunden vid ikrafttrddandet géller dock aldre bestimmelser
om ranteskillnadserséttning till dess att rdntebindningstiden I6per ut.

Finansinspektionen beddmer att en stor del av alla bostadskrediter som &r
tecknade fore den 1 juli 2014 har en bunden rénta med en aterstdende 16ptid pa
upp till fem ar. Rénteskillnadserséttning vid fortidsbetalning av bostadskrediter
kommer dérfor i vart fall under de kommande fem aren till viss del att beréknas
enligt den dldre lydelsen av 36 § konsumentkreditlagen. Nuvarande allmadnna
rdd som hanfor sig till den lydelsen bor darfor enligt Finansinspektionens
mening dverforas till de nya allménna raden for fortsatt vagledning i dessa fall.

Eftersom de nuvarande allménna rdden om berdkning av rdnteskillnads-
ersittning overfors till de nya allménna rdden for tillimpning av 36 § i dess
lydelse fore den 1 juli 2014 och allteftersom kommer att tillimpas i mindre
utstrackning har Finansinspektionen inte gjort nagra dndringar i1 sak utan endast
mindre sprakliga justeringar. Sittet for berdkning av statsrantan for aterstiende
rantebindningstid kommer darmed att — utover interpoleringen mellan
statspapper av olika slag — 1 viss mén skilja sig fran den nya foreslagna
metoden. Fordelarna med att behalla géllande lydelse, och hdarmed f4 till stind
en 16sning som liknar en 6vergangsbestimmelse, overviager emellertid enligt
Finansinspektionen de eventuella nackdelar som kan orsakas av detta.

3 Forslagets konsekvenser

Nedan redogdrs dversiktligt for de konsekvenser som foreslagna dndringar och
tillagg till de allmdnna raden bedoms medfora for foretagen, konsumenterna
och Finansinspektionen. For en redogorelse av konsekvenserna som foljer av
den foreslagna dndringen av 36 § konsumentkreditlagen, se prop. 2013/14:44.
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3.1 Konsekvenser av Finansinspektionens allménna rad
Berorda foretag

De allmédnna radden om krediter i konsumentforhéllanden géller for foretag
under Finansinspektionens tillsyn som ldmnar krediter till konsumenter, med
undantag for foretag som driver verksamhet med tillstdnd enligt lagen
(2014:XX) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Andringarna och
tilliggen som foreslés i de nya allmédnna rdden &r dock hinforliga till berdkning
av ranteskillnadsersittning vid fortidsbetalning av bostadskrediter, varfor
endast foretag som ldmnar bostadskrediter till konsumenter berors av forslaget.

For narvarande finns i Sverige 133 kreditinstitut (38 bankaktiebolag,
2 medlemsbanker, 49 sparbanker och 44 kreditmarknadsbolag).
Uppskattningsvis cirka 80 av dessa lamnar bostadskrediter till konsumenter.

Kostnader for foretagen

Till f6ljd av dndringen i 36 § konsumentkreditlagen kommer foretagen att
behdva dndra sina metoder och system for berdkning av
ranteskillnadsersittning. Foretagen kommer sdledes att behdva genomfora
andringar 1 befintliga tekniska system alternativt utveckla helt nya system.
Kostnaden for dessa systemédndringar kan variera beroende pa om foretagen till
viss del kan anvénda sig av befintliga system eller om det krévs att helt nya
system utvecklas. Kostnaderna kan dven variera beroende pad om foretagen har
forutséttningar att internt utveckla nédvindiga system for berdkning eller om
foretagen maste kopa in sddana system och anlita konsulter. Den av
Finansinspektionen foreslagna metoden for att bestimma den rinta som i
allménhet géller for bostadsobligationer innebar att foretaget i ett forsta steg
anvander rdntan pa statspapper. Foretagen kan dérfor eventuellt anvénda sina
befintliga system i denna del av berékningen. Darutover kommer systemen att
behdva kompletteras 1 enlighet med det andra steget 1 berdkningsmetoden.

De nya allménna rdden om berdkning av ranteskillnadsersittning kan, som
redogjorts ovan, berdknas medfora initiala kostnader for foretagen. Ett flertal
av Svenska Bankforeningens medlemmar har via foreningen gjort dversiktliga
uppskattningar av kostnaderna for att implementera den berdkningsmetod som
Finansinspektionen foreslar. Enligt dessa uppskattningar ér
genomforandekostnaden cirka en miljon kronor per institut. Eventuella l16pande
kostnader kan ocksé uppsté i form av arliga driftskostnader vid underhall och
l6pande uppdateringar av systemen. Dessa kostnader ér enligt Bankforeningen
svdra att uppskatta. Finansinspektionen bedomer att sidana eventuella l6pande
kostnader bor vara av mindre omfattning.

De allménna raden kan ocksa leda till att foretagen behover justera och
komplettera sina interna rutiner och informationsmaterial. Det kan dven uppsta
behov av att utbilda personal 1 den nya berdkningsmetoden. Dessa kostnader ér
dock till stor del dven en f6ljd av den nya metoden for berdkning av
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ranteskillnadsersittning 1 36 § konsumentkreditlagen. Ett foretags
engangskostnader till f61jd av informationsmaterial och interna rutiner
uppskattas till cirka 10 000 kr. Foretagen kommer att behova utbilda berérd
personal i den nya metoden for berdkning av rénteskillnadserséttning.
Kostnaderna for sddan utbildning dr engangskostnader for foretagen och kan
variera bl.a. beroende pa antalet anstillda som behdver utbildning och huruvida
utbildning kan ske internt. Utbildningskostnaderna ar dock dven hanforliga till
lagdndringen och kan uppskattas ingé i ett foretags befintliga budget for intern-
utbildning.

Foretagens inrapportering eller redovisning kommer inte att paverkas av de nya
foreslagna allménna réden.

Konsekvenser for sma foretag

Aven foretag som endast i liten omfattning i forhallande till foretagets totala
omsittning ldmnar bostadskrediter till konsumenter eller mindre foretag,
kommer att behdva dndra sina system till den foreslagna metoden for
berdkning av ranteskillnadserséttning.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for att &ndra systemen dr densamma
for foretagen, oavsett foretagets volym pa ldmnade bostadskrediter. Trots att ett
foretag endast i mindre omfattning ldmnar bostadskrediter maste foretaget ha
aktuella rutiner och system for att kunna berékna storleken av en eventuell
rianteskillnadserséttning. For dessa foretag kan det dven innebéra att de inte har
personal med ritt kompetens for att utveckla systemen internt utan att detta ar
en tjidnst som foretaget méste kopa in externt. Detta kan innebdra dkade
kostnader samt dven medfora att foretagen exempelvis behdver uppdra support
av systemen it ndgon annan.

For sddana foretag kommer kostnaden relativt sett vara mer betungande dn for
de foretag som lamnar bostadskrediter i storre omfattning.

3.2 Konsekvenser for konsumenter

Konsumenter pdverkas av forslaget om de ér lantagare av bostadskrediter och
vill binda sin rinta. Syftet med de foreslagna allmidnna rdden &r att frimja en
enhetlig tillampning av bestimmelsen om ranteskillnadserséttning 1 36 §
konsumentkreditlagen. De nya allménna rdden bor leda till att kreditgivarnas
berdkning av rénteskillnadserséttning ar sa likartad som mojligt i varje enskilt
fall.

For konsumenten bor ett enhetligt berdkningssatt bidra till att skapa battre
forutséttningar for konsumenten att forutse och beridkna vad det kommer att
kosta att fortidsbetala en bostadskredit i form av rdnteskillnadsersittning.
Rénteskillnadserséttning kan ofta uppga till stora belopp for en enskild
konsument och ddrmed vara av stor betydelse for privatekonomin. Att kunna
forutse storleken pa en eventuell ranteskillnadsersittning ar darfor viktigt i
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samband med konsumentens dvervigande infor fortidsbetalning av en
bostadskredit.

Den 6vergangsbestimmelse som foreslas till 36 § konsumentkreditlagen
innebér som tidigare ndmnts att rianteskillnadsersittningen ska berdknas enligt
bestammelsens édldre lydelse nidr en konsument fortidsbetalar en bostadskredit
som vid lagens ikrafttrddande hade en bunden rinta. Med anledning av denna
overgangsbestimmelse avser Finansinspektionen att féra 6ver de nuvarande
allménna rdden om berdkning av rdnteskillnadsersdttning till de nya allménna
raden vilket for konsumenten kommer att innebira att berdkningsséttet dven
fortsdttningsvis kommer att vara transparant och forutségbart vilket medfor att
konsumenten bittre kan forutse storleken pa en eventuell
ranteskillnadsersittning.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen kan 1 den ordinarie tillsynen komma att behova folja upp
hur foretagen berdknar rianteskillnadsersittning vid tillimpning av den nya
lydelsen av 36 § konsumentkreditlagen och de nya allménna raden om
berdkning av ranteskillnadsersittning. Déarutdver kan antalet forfragningar till
Finansinspektionen 6ka avseende framst tillimpning av de nya allminna rdden
om berédkning av rénteskillnadserséttning. Detta berdknas dock inte medfora
nagra storre konsekvenser for Finansinspektionen utan bér rymmas inom
ramen for den tillsyn som Finansinspektionen redan i dag utovar av dessa
foretag.
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