NS
g3 Ep

N 4
MY
(lfollﬁ&@

RAPPORT
Finansinspektionens strateqi

for att motverka gronmalning

13 december 2022




FINANSINSPEKTIONEN
Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning

Dnr 22-32389
o]

Innehall
FOIOId ... 3
Sammanfattning ... 4
Finansinspektionens strategi for att motverka grénmalning....... 5
Vara UtgaANGSPUNKEET ......cooiiiiiiiii e 5
Syfte 0Ch aVranSNINGQAr ..........cooiiiiiiiiiii e 5
Definition av begreppet gronmalning..............eeeiiiiiiiiiiieccccceceeeeee e 6
Fl:s verktyg for att hindra gronmalning ... 6
Hur uppstar gronmalning?........c..eueiiiiiiie e 7
Gronmalning skadar fortroendet...................c 8
Strategiska prioriteringar for att motverka gronmalning ............................... 9

Finansinspektionen

Box 7821, 103 97 Stockholm
Besdksadress Brunnsgatan 3
Telefon +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Innehall 2



FINANSINSPEKTIONEN
Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning

Forord

Finansinspektionen (FI) fick i regleringsbrevet for budgetaret 2022 i uppdrag att ta
fram en strategi for hur FI utifrén befintliga regelverk ska arbeta for att motverka
gronmalning av finansiella produkter inom sitt verksamhetsomrade. Var strategi for
att motverka gronmalning i den finansiella sektorn syftar till att vérna fortroendet
for héllbara investeringar, och i forlingningen en hallbar finansmarknad. Att vérna
om ett finansiellt system som préglas av ett hogt fortroende ingér i vart
grundldggande uppdrag, utover skyldigheten att verka for ett stabilt finansiellt
system som ska bidra till en hallbar utveckling och ett gott konsumentskydd. Vi
redovisar resultatet av uppdraget i form av denna rapport.

Stockholm 13 december 2022

Susanna Grufman

Vikarierande generaldirektor

Forord
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Sammanfattning

Kombinationen av en snabbt dkande efterfrdgan pa hallbara finansiella produkter
och att regelverken for denna marknad fortfarande ar under utveckling kan leda till
att foretag beskriver sina verksamheter och produkter som mer héllbara dn vad de i
praktiken dr, sa kallad gronmalning.

Konsumenter och investerare kan alltsé vilseledas att investera i produkter som inte
motsvarar de forvintningar och krav som investeraren har ur ett
hallbarhetsperspektiv. Det kan i sin tur leda till att fortroendet for hallbara
finansiella produkter urholkas. I forlingningen kan det hindra kapital att
kanaliseras till investeringar som stottar omstillningen till en hallbar ekonomi.

FI:s strategi for att motverka gronmélning i den finansiella sektorn syftar till att
vérna fortroendet for hallbara investeringar och en héllbar finansmarknad. Att
virna ett finansiellt system som préglas av ett hogt fortroende ingar i vért
grundlaggande uppdrag, utdver skyldigheten att verka for ett stabilt finansiellt
system som ska bidra till en hallbar utveckling och ett gott konsumentskydd.

I vart arbete med en héllbar finansmarknad har vi identifierat ett antal prioriterade
omréaden. Att motverka risken for gronmélning inom den finansiella sektorn &r ett
av dessa omrdden. FI kommer att prioritera foljande omraden i vért arbete med att
motverka gronmélning:

e Genomfora nya regler, ha dialog och kommunikation med branschens aktérer
o Forbittra tillgangen till héllbarhetsrelaterad information

e Oka transparensen om ESG-betyg och ESG dataleverantorer

e Forbittra upplysningar om héllbara finansiella produkter

e Folja upp informationsgivning i samband med radgivning

o Integrera hallbarhetsfaktorer i var tillstdndsprocess

o Hoja kompetensen kring héllbar finans

e Samarbeta internationellt.

FI kommer arbeta for att minska risken for gronmalning bade genom forebyggande
insatser och aktiviteter i tillsynen. Vi kommer ocksa prioritera arbetet mot
gronmalning i det internationella samarbetet.

Sammanfattning
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Finansinspektionens strategi for
att motverka gronmalning

Vara utgangspunkter

Kombinationen av en snabbt 6kande efterfragan pa hallbara finansiella produkter
och att regelverken for denna marknad fortfarande dr under utveckling, kan leda till
att icke-finansiella och finansiella foretag beskriver sina verksamheter och
produkter som mer héllbara &n vad de i praktiken &r, sa kallad gronmélning. Det
innebdr i sin tur att konsumenter och investerare kan vilseledas och att fortroendet
for hallbara investeringar och en hallbar finansmarknad dédrmed kan skadas.
Samtidigt dr fortroendet for hallbara investeringar avgorande for att den finansiella
sektorn ska kunna bidra till en héllbar utveckling.

Syfte och avgransningar

FI:s strategi for att motverka gronmalning i den finansiella sektorn syftar till att
vérna fortroendet for hallbara investeringar, och i1 forldngningen for en héllbar
finansmarknad. Att vérna ett finansiellt system som préglas av ett hdgt fortroende
ingar i vart grundlaggande uppdrag, utéver skyldigheten att verka for ett stabilt
finansiellt system som ska bidra till en hallbar utveckling och ett gott
konsumentskydd.

FI har presenterat en fardplan for sitt arbete for en hallbar finansmarknad'. I den
presenteras ett antal prioriterade omraden. Arbetet for att motverka risken for
gronmalning inom den finansiella sektorn &r ett av dessa omraden. FI fick
dessutom ett uppdrag i regleringsbrevet for 2022 att ta fram en strategi for att
motverka grénmalning, se nedan.

Regeringsuppdrag om gronmalning

Myndigheten ska ta fram en strategi for hur den utifran befintliga regelverk ska
arbeta for att motverka grénmalning av finansiella produkter inom sitt
verksamhetsomrade. Syftet med strategin ar att varna fortroendet for hallbara
investeringar. Strategin ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 15 december 2022.

! Firdplan for en hallbar finansmarknad dnr. 22-32466

Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning
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Definition av begreppet gronmalning

I denna strategi anvinder FI f6ljande definition av gronmdlning.

Forfaranden dir hallbarhetsrelaterade uttalanden, utfastelser eller kommunikation
som géller ett foretag, en finansiell, produkt, instrument eller service, kan vara
vilseledande for konsumenter, investerare eller samhéllet pa sa vis att de inte
reflekterar underliggande hallbarhetsegenskaper eller karaktér.

Definitionen é&r relativt bred. Begreppet omfattar inte bara den miljomaéssiga
aspekten — vilket termen kan ge intryck av — utan samtliga hallbarhetsfaktorer, det
vill séga miljorelaterade, sociala och styrningsrelaterade. Dessutom inkluderar
definitionen gronmalning bade pa produktniva (inklusive instrument och tjanster)
och pé foretagsniva. Gronmalning pa foretagsniva kan till exempel avse
vilseledande utfdstelser som foretaget har gjort nér det géller sina produkter,
verksamheter eller riktlinjer.

Sammanfattningsvis viljer vi 1 denna strategi en bred definition eftersom begreppet
och dess omfattning fortfarande haller pa att tas fram. Bland annat genom det
arbete som utfors inom ramen for EU-kommissionens uppdrag till de europeiska
tillsynsmyndigheterna?, dér FI ocksa deltar.

Fl:s verktyg for att hindra gronmalning

FI har ett antal verktyg till sitt forfogande: ge tillstand, utdva tillsyn, utfarda regler
och ingripa. Vi kan dven anvénda mer informella eller indirekta verktyg, som att ta
fram végledningar till branschen, erbjuda finansiell folkbildning, kommunicera om
och samarbeta internationellt om hallbarhet.

Manga av de nya regelverken inom hallbar finans syftar till att motverka
gronmalning. I det hir skedet, nér regelverken fortfarande ar nya, ar dialog och
végledning prioriterad. Ett exempel péa dialog 4r rundabordssamtal med
branschforeningar och grupper av foretag under tillsyn. Ett annat &r nir FI i den
16pande tillsynen stéller fragor till enskilda foretag. Det kan gélla hur ett enskilt
foretag utformar sin forkopsinformation om héllbara finansiella produkter eller
fragor om hur en banks kreditgivning stimmer dverens med de utféstelser® som
banken har gjort. FI kommer dessutom att prioritera internationellt samarbete med
andra tillsynsmyndigheter, bland annat for att utveckla och specificera kraven i de
nya regelverken.

2 Kommissionens mandat gillande gronmdlning till de europeiska tillsynsmyndigheterna av
den 16 maj 2022

3 Exempel pa utfdstelser dr undertecknande av initiativ som “Net Zero Banking Alliance”
https://www.unepfi.org/net-zero-banking/ med flera.

Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning
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Hur uppstar gronmalning?

Som vi ndmnde inledningsvis riskerar gronmalning att 6ka pa grund av en snabbt
okande efterfragan pa héllbara finansiella produkter i kombinationen med att
regelverken for marknaden haller pa att tas fram. Andra faktorer som riskerar att
oka gronmalning &r till exempel begrinsad tillgang pa héllbarhetsrelaterad
information, bristande kunskaper samt att nyckelbegrepp inte anvinds och tolkas
enhetligt.

Gronmalning i den finansiella sektorn kan uppsta pa de stéllen och sammanhang
dér hallbarhetsrelaterade uttalanden, utféstelser och generell kommunikation gors.
Det hir beteendet kan vara bade avsiktlig och oavsiktlig, och uppsté bade genom
en aktiv handling eller en underlatenhet att agera.

Gronmélning kan &dven uppsta under hela investeringskedjan, till exempel;

1. om publik hallbarhetsinformation och utféstelser fran ett foretag inte tillrackligt
vil speglar foretagets faktiska paverkan eller hallbarhetsrisker,

2. om information som avser karaktiren och malet med en finansiell produkt inte
tillrackligt val matchar produktens faktiska héllbarhetsrisker och paverkan,

3. om otillrdcklig transparens vad géller metoder och verktyg for ESG-betyg och
ESG-data innebir svérigheter att jimfora hur sédana bedémningar genomfors,

4. nér aktorer inte uppfyller krav i samband med radgivning av finansiella
produkter, dér radgivaren ska informera kunden om héllbara investeringar och
lamna rad utifran kundens hallbarhetspreferenser.

FINANSIELLT
FORETAG N bubiik FORETAG | . ~
é . ) . — nformation om .‘a INVESTERARE
hallbarhetsinformation finansiella produkter

= el

Rédgivning av finansiella
........... produkter

ESG ratings och data

Publik OVRIGA
hallbarhetsinformation SAMHALLET

Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning



FINANSINSPEKTIONEN
Finansinspektionens strategi for att motverka grénmailning

Gronmalning skadar fortroendet

Vi har i FI:s ”Féardplan for en héllbar finansmarknad” identifierat tre 6vergripande
mal for vart arbete fram till ar 2025. Hogt fortroende for héllbar finans &r ett av
dessa. Det utgor en viktig forutséttning for att det finansiella systemet ska kunna
bidra till en héllbar utveckling.

4 N\ N\ N

Motstandskraft mot

God tillgang till relevant, HEsh BrimeETce B \ < 1
jamforbar och tillferlitlig Pallbar finane hallbarhetsrisker | det
hallbarhetsrelaterad Inansiella systeme

information

Relevant, tillforlitlig
och jamforbar

Riskhantering

Transparens . . ..
P finansiella foretag

Finansiell stabilitet
vid omstallningen

God tillgang langs

hela vardekedjan Letpplie s el dies

till en hallbar
ekonomi

\. AN VAN J

FI pekar pa ett antal forutsdttningar for att na ett hogt fortroende for hallbar finans.
Flera av dessa &r ndra sammanflitade med FI:s strategiska prioriteringar for att
motverka gronmalning. Se nésta avsnitt.

Forutsattningar for att uppna ett hdgt fortroende:

- God transparens for hur foretag arbetar med hallbarhetsfaktorer i sin
verksamhet

- God transparens for finansiella produkter som pastas vara hallbara

- Konsumenter med preferenser som galler hallbarhet ska kunna lita pa att
radgivare rekommenderar produkter som ar lampliga utifran hens
preferenser, efter att finansiell lamplighet ar faststalld

- Regelverken for en hallbar finansmarknad &r andamalsenliga och
konsekventa mellan sektorer och produkter samt att den
hallbarhetsrelaterade tillsynen ar effektiv, och konvergent inom EU.

Att vilseleda investerare och sparare, till exempel genom att framstélla produkter
eller investeringar som mer hallbara an de faktiskt r, riskerar att urholka
fortroendet. I forlangningen kan ett bristande fortroende for hallbara investeringar
och produkter forhindra att kapital kanaliseras till att stotta omstdllningen till en
hallbar ekonomi.

Finansinspektionens strategi for att motverka grénmailning
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Strategiska prioriteringar for att motverka
gronmalning

Nedan presenteras de prioriteringar FI avser gora for att motverka gronmélning. FI
kommer arbeta for att minska risken for gronmalning bade genom férebyggande
insatser och tillsynsaktiviteter. Vi kommer ocksa prioritera arbetet mot
gronmaélning i det internationella samarbetet.

Regelgenomférande, dialog och kommunikation
En av FI:s huvudsakliga uppgifter som tillsynsmyndighet &r att granska om foretag

foljer de regler som giller for verksamheten. Att manga och omfattande regelverk
trader i kraft under en kort tidsperiod innebar sérskilda utmaningar for de foretag
som omfattas. Arbetet med att hitta former for att tillampa de nya reglerna ligger pa
aktorerna sjélva. Samtidigt &r det viktigt for FI att motverka gronmalning innan den
uppstar. Vi kommer darfor att prioritera dialog med branschen om de utmaningar
som regelverken utgor. Nar det 4r mojligt och lampligt kommer
Finansinspektionen dven att ge vigledning, till exempel i rapporter och annan
extern kommunikation. Vi kommer ocksé att bidra med expertis nér nya regelverk
utarbetas och foresla atgérder for att motverka eventuella luckor i regelverken som
kan oOka risken for gronmalning.

Forbattra tillgang till hallbarhetsrelaterad information
En rad nya regelverk syftar till att finansiella och icke finansiella foretag ska

redovisa relevant, jamforbar och tillforlitlig information om hur de paverkas av
hallbarhetsfaktorer och hur foretagen i sin tur paverkar sin omgivning. Mottagaren
av informationen, till exempel en investerare, maste kunna jamfora
hallbarhetsinformationen mellan olika foretag och lita pa att foretag inte framstéller
sin verksamhet som mer héllbar &n vad den faktiskt dr. Att stirka denna
informationskedja, med tydligare regler for vilken information som maste lémnas,
och pa vilket sétt, minskar risken for gronmalning. Det &r ddrmed en prioriterad
fraga for FI.

Kraven pa bolagens hallbarhetsrapportering kommer bli betydligt hgre och mer
specifika da foretag bland annat kommer att behdva folja en ny standard for
hallbarhetsrapportering®. Rapportering enligt EU:s taxonomi® utgor en viktig del av
de nya reglerna och innebér detaljerade regler for att beddma om en verksamhet
kan definieras som miljomassigt héllbar. Det innebar ett omfattande arbete for
foretagen som triffas av reglerna, vilka successivt kommer bli fler, men dven for
investerare och andra aktorer som ska anvénda sig av informationen.

4 Nytt EU-direktiv om foretags héllbarhetsrapportering
5 Taxonomifdrordningen (EU) 2020/852

Finansinspektionens strategi for att motverka gronmalning
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Internationellt kommer FI att fortsétta att arbeta aktivt inom de europeiska
tillsynsmyndigheterna med att vidareutveckla regelverken. Dartill kommer FI att
fortsétta att bidra pa den globala arenan, med sérskild prioritet inom losco
(internationella organisationen for vardepapperstillsyn) dér Sverige fram till
nyligen har lett arbetet med héllbar finans.

Pa europeisk niva kommer banker dven att borja rapportera héallbarhetsinformation
inom ramen for offentliggérande i pelare 3. Rapporteringen ska goras enligt mallar
som publicerats av EBA. Denna hallbarhetsrelaterade information kommer FI att

kunna anvinda for att ytterligare integrera hallbarhetsfaktorer i tillsynen av banker.

Okad transparens fér ESG-betyg

Bristen pa héllbarhetsrelaterad information har lett till en 6kande efterfragan pa
tjanster relaterade till ESG-betyg och datatillgang. Foretag som erbjuder dessa
tjanster tar fram egna ESG-data och gor delvis egna uppskattningar och
bedomningar av foretags hallbarhetsrelaterade paverkan och risker. De siljer sedan
informationen och eventuella bedémningar vidare. Otillrdacklig transparens vad
géller data, metoder och verktyg for ESG-betyg och ESG-data innebér svérigheter
att jimfora hur sdidana bedomningar genomfors, vilket i sin tur kan leda till
avsiktlig, eller oavsiktlig, gronmélning. Behovet av 6kad transparens pé omradet
har identifierats, till exempel inom ramen for arbetet 1 Iosco, dar FI har deltagit.
Arbete pagar dessutom inom EU for att utveckla lamplig reglering pa omradet. FI
avser att arbeta aktivt med fragan.

Forbattra upplysningar om hallbara finansiella produkter
Béde efterfragan p& och utbudet av héllbara finansiella produkter okar. En

prioriterad fraga for FI ar att informationen om produkterna ska vara utformad sé
att den r mojlig att forsta och fatta vdlgrundade beslut utifrén och att utrymmet for
att gronmala ska vara sa begransat som mojligt.

Finansmarknadsaktorer &r skyldiga att Iimna upplysningar till investerare om hur
héllbarhetsrisker integreras och hur negativa konsekvenser for héllbar utveckling
beaktas i investeringsbeslutsprocesser, samt hur miljorelaterade eller sociala
egenskaper och héllbara investeringar frimjas.® P4 kort sikt kommer FI att fortsitta
prioritera genomforande, dialog och végledning av branschen avseende relaterade
regelverk. Parallellt avser vi att fortsitta genomfora specifika tillsynsaktiviteter.
Arbete pagar inom EU for att utveckla och specificera kraven i de nya regelverken,
ett arbete som FI deltar aktivt i och d&ven kommer att prioritera framat.

6 Se skil 10 i SFDR och Prop. 2020/21:66 sida 28.

Finansinspektionens strategi for att motverka gronmaining
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Informationsgivning i samband med radgivning
Konsumenter ska kunna lita pa att finansiella radgivare alltid ser till kundens

intresse 1 en radgivningssituation. Radgivaren har till exempel en skyldighet att
rekommendera finansiella produkter som ar lampliga utifran kundens kunskap och
erfarenheter, finansiella situation och mal med investeringen. Numera finns dven
krav pa radgivaren att ockséa beakta kundens eventuella preferenser nar det géller
hallbarhet.” I samband med denna ldmplighetsbedomning ska radgivaren bland
annat informera kunden om inneboérden av hallbarhetspreferenser och kundens
olika alternativ for investeringar i hallbara produkter. Gronmalning kan i
sammanhanget uppsta som en f6ljd av att radgivaren lamnar vilseledande
information for att kunna rekommendera vissa produkter som gynnar radgivaren.
Eller som en f6ljd av att informationen inte &r relevant eller utformad sé att
konsumenten faktiskt kan forstd den. Det kan ocksé leda till att kunden investerar i
en finansiell produkt som inte motsvarar hans eller hennes krav eller férvantningar.

FI kommer att prioritera att folja upp sé att finansmarknadsaktorer inte utnyttjar sitt
informations- och kunskapsdvertag till skada for konsumenter, utan att de i stéllet
tar tillvara konsumentens intresse i samband med radgivningstillfillet. Vi kommer
samtidigt att driva ett proaktivt arbete genom att ha en fortsatt dialog med
branschens aktdrer och genom uppmuntran till samarbete inom branschen. For att
underlitta vigledning till branschen och for att né en enhetlig tillsyn inom EU
kommer vi att delta i arbetet med fragan inom EU.

Integrering i tillstandsprocesser
FI ska ocksé arbeta for att relevanta héllbarhetsaspekter beaktas i

tillstandsprévningen utifran befintliga regelverk. Det kan innebéra att FI
kontrollerar att de finansiella féretagens interna styrning och kontroll pa ett
relevant satt fAngar upp hallbarhetsrelaterade risker som kan paverka
verksamheten, inklusive risken for gronmélning. Nér det géiller var vanligaste
sparprodukt — fondsparande — kommer FI dessutom arbeta for att motverka
gronmalning redan i samband med att vi tar stéllning till om fondbestimmelser ska
godkénnas eller inte. Om fondens namn innehaller hallbarhetsrelaterade termer
behover det ocksé reflekteras pé ett rattvisande sétt i fondens malséttning och
investeringspolicy for att inte vilseleda fondspararen. FI deltar i arbetet inom EU
for att uppna enhetlighet vad géller fonders namn.

Kompetenshojande aktiviteter
Den snabba utvecklingen inom hallbar finansmarknad for med sig ett stort behov

av kompetenshojande insatser. Utvalda insatser bor rikta sig till de grupper dér
behoven och nyttan &r som storst. FI kommer bland annat att genomfora

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1253 av den 21 april 2021

Finansinspektionens strategi for att motverka gronmaining
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kunskapshdjande insatser riktade till konsumenter genom sitt uppdrag inom
finansiell folkbildning. Kunniga konsumenter som kritiskt granskar information
och erbjudanden bidrar i férlangningen till att n& malet om ett hdgt fortroende for
hallbara produkter.

FI kommer dessutom att arbeta for att hdja kompetensen hos de finansiella
foretagen kring hallbar finans, inklusive risken for gronmalning genom att ha en
fortsatt dialog med de licensieringsforetag® som arbetar for att sdkerstélla att
anstéllda som dr verksamma i branschen &r kompetenta och lampliga.

Som en del i vart arbete att integrera hallbarhet i vara verktyg och interna processer
har FI inlett ett projekt for att hoja var egen kompetens inom héllbar finans. Det
avser bland annat att hja medvetandet hos vara medarbetare kring risken for
gronmalning.

Internationellt samarbete
Inom det internationella arbetet pagér ett flertal initiativ pa omradet. Europeiska

kommissionen har identifierat risken for gronmalning som en del av sin Strategi
for att finansiera omstéllningen till en hallbar ekonomi”.® Kommissionen har dérfor
gett de europeiska tillsynsmyndigheterna, ett uppdrag for att genomfora
kommissionens strategi som r relaterad till gronmélning. '

Uppdraget innebdr att tillsynsmyndigheterna kommer att arbeta med f6ljande
huvudomraden;

a) att identifiera beteenden som kan utgora gronmalning pa marknaden,

b) definiera tillsynsmyndigheternas roll, samt

¢) effektiviteten i tillsynen 6ver gronméalning.

FI kommer att delta i arbetet genom vara arbetsgrupper inom de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Aven inom losco och den arbetsgrupp som FI har varit
ordférande for, ir arbete i syfte att motverka gronmalning prioriterat.!!

8 Exempelvis InsureSec och SwedSec.

9 Kommissionens "Strategi for att finansiera omstillningen till en héllbar ekonomi" av den
6 juli 2021

10 K ommissionens mandat gillande eronmalning till de europeiska tillsynsmyndigheterna
av den 16 maj 2022

1 https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS635.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390&from=EN
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/2022/CfA%20on%20greenwashing/1036482/Report%20request%20to%20ESAs_greenwashing%20monitoring%20and%20supervision.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/2022/CfA%20on%20greenwashing/1036482/Report%20request%20to%20ESAs_greenwashing%20monitoring%20and%20supervision.pdf
https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS635.pdf
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