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FÖRVALTNINGSRÄTTEN BESLUT
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Allmänna avdelningen

YRKANDEN

Autocash  ATM System  AB (bolaget) yrkar att förvaltningsrätten

f2Srordnar att Finansinspektionens beslut av den-17 •februari.2015-tills -•

vidare inte ska gälla i den delen att bolaget senast den 10 mars 2015 ska ha

avvecklat verksamheten. Bolaget anför bl. a. följande. Bolaget har inget att

anmärka på beslutet som sådant utan endast på tidsramen varför de vill

ansöka om att få tidsfristen förlängd till och med den 15 april 2015.

Orsaken till förseningen är att deras leverantör inte kunnat  frilägga

tillräckliga personalresurser för att bli klara inom stipulerad tid. Ett stopp,

om än tillfälligt, i verksamheten skulle kunna förorsaka stora problem för

deras kunder. Det har aldrig varit bolagets avsikt att ha någon annan

lösning  än den att deras inlösare betalar ut de uttagna  medlen direkt till

deras kunder men på grund av återkommande förseningar är detta kraftigt

försenat. När de upptäckte att de missförstått  lagen  (2010:751) om

betaltjänster har de vidtagit rättelse och börjat upprätta en lösning som

uppfyller villkoren i lagen.

Finansinspektionen bestrider bifall till bolagets yrkande.

SKÄLEN FÖR BESLUTET

Enligt 28 § förvaltningsprocesslagen (1971.291) kan domstol, som har att

pröva ett överklagande, förordna att det överklagade beslutet, om det

annars skulle gälla omedelbart, tills vidare inte ska gälla och även i övrigt

förordna rörande saken.

För att ett beslut om interimistiska åtgärder ska meddelas krävs i allmänhet

en tämligen hög grad av sannolikhet för ett slutligt bifall till själva

sakfrågan i målet. Kravet kan sättas lägre om målet är av sådan karaktär att

det för den enskilde kan antas medTh a betydande olägenheter om beslutet

Sida2
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ska gälla omedelbart och något motstående interesse som starkt talar fbi att

beslutet ska gälla omedelbart inte furas. Inhibition kan då meddelas när

utgången framstår som oviss.

Bolaget har överklagat Finansinspektionens beslut i den del det avser

tidsfristen för nät deras verksamhet ska ha upphört. I övrigt motsätter de

sig inte Finansinspektionens beslut. Bolaget har vidare anfört att

Finansinspektionens beslut att omedelbart förelägga bolaget att upphöra. .

med sin verksamhet är förödande för bolaget och verksamheten.

För att avgöra om kravet på sannolikhet för ett slutligt bifall ska sättas

lägre får bolagets intressen vägas mot det motstående allmänna intresset. I

detta mål består det allmänna intresset av att Finansinspektionen behöver

ha möjlighet att utöva en effektiv tillsyn.

Förvaltningsrätten finner att Finansinspektionens möjligheter  att tillse att

bolag under dess tillsyn bedriver sin verksamhet på ett ändamålsenligt sätt

och följer de regler som gäller för verksamheten utgör ett sådant

motstående intresse som med sådan styrka talar för att beslutet ska gälla

omedelbart, att kravet på sannolikhet för ett slutligt bifall inte ska sättas

lägre. Mot denna bakgrund finner förvaltningsrätten att det saknas skäl att

nu besluta att det överklagade beslutet tills vidare inte ska gälla eller att i

övrigt förordna rörande saken,

HUR MAN ÖVER LAGAR

Detta avgörande kan överklagas. Information om hur man överklagar finns

i bilaga 2  (DV 310911A).

Anna Lönnstav

N r. 1450 S. 4/10
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Föreläggande att upphöra med tillståndspliktig verksamhet

Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen förelägger Autocash ATM System AB (org.nr. 556949-
9048) att senast den 10 mars 2015 upphöra med den betaltjänstverksamhet som
drivs utan tillstånd.

[8 kap. 24 § lagen (2010:751) om betaltjänster]

2. Beslutet i punkten 1  gäller omedelbart.

[8 kap. 26 § fjärde stycket lagen (2010: 752) om betaltjänster]

3. Finansinspektionen förenar beslutet i punkten 1 med ett löpande vite om
50 000 kronor för varje påbörjad kalendermånad efter delgivning som föreläg-
gandet inte har följts.

[8 kap. 25 § lagen (2010:751) om betal )tanter]

Hur man överklagar,  se  bilaga.

Ärendet

Finansinspektionen inledde under december 2014 en granskning om Autocash
ATM Systern AB (härefter "bolaget" eller "Autocash") tillhandahåller en till-
ståndspliktig betaltjänst. Finansinspektionen har därför den 14 januari 2015 före-
lagt Autocash att till Finansinspektionen inkomma med en beskrivning av bola-
gets verksamhet. Den 23 januari 2015 inkom bolaget med svar på föreläggandet.

I/B 1(4)
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Med betaltjänster avses enligt 1 kap. 2 § lagen  (2010 :751) om betaltjänster
(LBT),

1 "tjäii söm göl det möjligtatt sätta in pa och 1'a  ut köritånter frånett bet-
alkonto samt de transaktioner som krävs för förvaltning av kontot,

2. genomförande av betalningstransaktioner,  inklusive överföring av medel
som även kan täckas av  ett kreditutrymme,  genom autogiro,  kontokort el-
ler andra betalningsinstrument,  eller kontobaserade betalningar,

3. utfärdande av betalningsinstrument,
4, inlösen av transaktionsbelopp där ett betalningsinstrument har använts,
5. penningöverföring, eller
6. genomförande av betalningstransaktioner där betalaren godkänner trans-

aktionen med någon form av utrustning för telekommunikation,  digital
teknik eller informationsteknik,  och betalningen sker till systemoperatö-
ren, som endast fungerar som mellanhand mellan betaltjänstanvändaren
och leverantören av varorna eller tjänsterna.

För att tillhandahålla betaltjänster krävs enligt 2 kap. 1 § LBT tillstånd av Fl-
nansinspektionen, om inte något annat framgår av 2 kap. 2 eller 3 §§ LBT.

Av 2 kap. 3 § LBT framgår att en fysisk eller juridisk person får ansöka hos Fi-
nansinspektionen om att undantas från tillståndsplikt enligt 2 kap. 1 § LBT. Det
framgår vidare att Finansinspektionen ska besluta om ett sådant undantag om
bland annat genomsnittet av de totala betalningstransaktioner under de senaste
12 mänaderna inte överstiger ett belopp motsvarande 3 miljoner euro per månad.

Om någon driver verksamhet som omfattas av Ll3T utan att vara berättigad till
det, ska Finansinspektionen enligt 8 kap. 24 § LBT förelägga denne att upphöra
med verksamheten.

Ett föreläggande får enligt  8 kap. 25 § LBT förenas med vite.

Enligt 8 kap. 26 § fjärde stycket LBT  får Finansinspektionen bestämma att ett fö-
reläggande ska gälla omedelbart.

Bolagets verksamhet

Autocash  har till Finansinspektionen angett att det  hyr ut  uttagsautomater för
kontanter till näringsidkare.  Den näringsidkare som hyr automaten fyller själv på
den med egna kontanter.

Kunder till näringsidkaren kan med hjälp av betal-/kreditkort (exempelvis Visa
eller Mastercard) ta ut kontanter från automaten. Uttagen processas av en inlö-
sare som överför medel motsvarande uttagen till ett konto som innehas av
Autocash. Inlösaren skickar därefter en fil till Autocash med betalningsinstrukt-
ioner om hur medlen ska fördelas mellan de olika näringsidkarna.

2
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Autocash överför sedan de medel som ska tillgodogöras näringsidkarna till deras
bankkonto.

Bolaget anger vidare att det omsätter mindre än 3 miljoner euro per månad vilket
är gränsen för att tillstånd för, betaltjänster skall krävas och att avsikten är att in-

- -- - , - lösarea skall-överföra: medel direkt tillnäringsidkarna; men- att detta på grund av'-'_ --- --.-

tekniska skäl inte kunnat implementerats. De tekniska problemen är dock nu
lösta och omläggning har påbörjats.

Finansinspektionens bedömning

Undantag från tillståndsplikt

Finansinspektionen kan inledningsvis konstatera att tillstånd för att tillhandahålla
betaltjänster krävs enligt 2 kap.1 § LBT, oavsett i vilken omfattning verksarn- - .
heten drivs. Förutsatt att den genomsnittliga betalningsvolymen under  de senaste
12 månaderna inte överstiger 3 miljoner euro per månad  finns emellertid en möj-
lighet att enligt 2 kap. 3 § LBT ansöka om undantag från tillståndsplikten hos
Finansinspektionen. Den som beviljats undantag från tillståndsplikt är enligt
1 kap. 4 § 24 LBT en registrerad betaltjänstleveranttir.

Registrerade betaltjänstleverantörer omfattas av kraven som ställs på betaltjänst-
leverantörer i LBT och  står under Finansinspektionens tillsyn. Autocash har var-
ken ansökt eller beviljats undantag från tillståndsplikt i enlighet med 2 kap. 3 §
LBT.

Tillståndsplrktig betalYänst

Enligt 1 kap. 4 § 20 LBT definieras penningöverföring som em betaltjänst där
medel tas emot från en betalare, utan att något betalkonto öppnas i betalarens el-
ler betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte att överföra motsvarande be-
lopp till en mottagare eller en annan betaltjänstleverantör som agerar på motta-
garens vägnar, eller där dessa medel tas emot på mottagarens vägnar och ställs
till mottagarens förfogande.

Av bolagets svar framgår att Autocash är innehavaren av kontot som inlösaren
överför medlen till. Från detta konto fördelar Autocash därefter medlen till nä-
ringsidkarnas respektive bankkonto motsvarande den summa kontanter som ta-
gits ut från de inhyrda automaterna.

Genom att Autocash tar emot medel från inlösaren uteslutande i syfte att över-
föra motsvarande belopp till näringsidkarna som hyr automaterna är den tjänst
som bolaget tillhandahåller den tillståndspliktiga betaltjänsten penningöverfö-
ring. Eftersom bolaget inte har tillstånd eller beviljats undantag från tillstånds-
plikt att tillhandahålla betaltjänster får inte Autocash tillhandahålla tjänsten. Fi-
nansinspektionen ska därför förelägga bolaget att upphöra med verksamheten.

3
3!8
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Betalningsförmedling är en av de huvudskaliga funktionerna i det finansiella sy-
stemet. För att allmänhetens förtroende för systemet inte ska rubbas är det viktigt
att felaktiga förehavanden åtgärdas så snart det är möjligt. Det finns därför skäl
att beslutet att upphöra med verksamheten ska förenas med en kort tidsfrist och
gälla omedelbart. _

Ett föreläggande får enligt 8 kap. 25 § LBT förenas med vite. Vitesbeloppet ska
fastställas till ett belopp som kan antas förmå bolaget att följa det föreläggande
som är förenat med vitet. Finansinspektionen bedömer att ett vite om 50 000
kronor per påbörjad kalendermånad föreläggandet inte efterföljts är ändamålsen-
ligt i detta avseende.

FINANSINSPEKTIONEN

Robert Karlsson
Avdelningschef
Marknadsuppföranderätt

Gustav Jansson
Jurist

Kopia för kännedom:
Bolagets revisor

4
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Hur man överklagar _

Om ni anser att beslutet är felaktigt kan ni överklaga det genom att skriva till
förvaltningsrätten. Ställöverklagandet till Förvaltningsrätten i Stockholm, men
skicka eller lämna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange följande i överklagandet:

• Namn och adress
• Vilket beslut ni överklagar och ärendets nummer
• Varför ni anser att beslutet är felaktigt
 Vilken ändring ni vill ha och varför ni anser att beslutet ska ändras.

Kom ihåg att underteckna  skrivelsen.

Överklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor Nn
den dag ni fatt ta  del av beslutet.

Finansinspektionen skickar överklagandet vidare till Förvaltningsrätten i Stock-
holm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte själv ändrar beslutet på
det sätt som ni begärt.

618
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-HUR MA.OVERKLAGAR --PRbVN[NG 5?[LLSTÅND

bcu som 9111 pvcdrlaga fåtvalflaiugszätbms beslut
Ska skiva trllK mmatråtEe i Sfr,d hojro-
SkYivelse ska dock skiclss eller lämnas till
fyr .kningTsrätten.

För att JratntD2ffifbtu5ka kunna ta upp Ert r T-
klag9nde m3stt t skuvcise ha kommit ila till. får-
valbaingstät inom tre veckor ,ån, den dag då

Nr fick del av clomen/beshltct Om bes]atzt har
uleddeåts vid  camna$ig föxbandltngz clkx detvid
en såda., foshandlinghar angetts nix beslutet
komimer art  meddelas, ska dock övctki2gandetla
kommit in inom tre veckor fx n den dag (1omsto-
lens beslut m Pta . Om sista dagg fox övct

k1agaudc 1n5i1ct på J&dag; söndag eller helgdag;
nids omen a *a !, julafton  CDU nyåtsafmn räck=
det att besvärshanåliagrn tremenet in nityta vardag:

Om kLagandea åt m partsoro förcb det det all- .
tudum, ska övedrhgandet alltid ha kommit in inom

tre veckar fråu den dag beslut meddelades"

För att ett övctkiagandc ska )nunna tas upp i kam
maträi " fondras Att prÖvt ngst dl~gl Medde-
las. Kammarråt n12tnu2 pt8Vnin ptW5dndom

1. d et  fanns anledning  att betvzvla hena
av det slut som konu ila TMrng r ttcn bar

kornmitt L

Pc

2 detintc utan. att sådant tillstånd meddelas

går attbedöto uktighetea av det  slut som
för.Kaltum~ barkommittllt,

3. det är av vild for ledning av rättstlU sup-
~ af överklagandet provas av högre
Iä^ diet

4 det on  narr  finns synnerligt skäl att pröva

overkk gardet.

Om prövuingstxllstånd inte meddelas ståt  fornt

k lart och tydligt ningk av övat 1 tgandet tM

kammarratt r vvrf&t  mao, anser att pvövningstl l-
stånd bör  meddelas.

Skrivelsen med överklagande ska tnnehMi

1_ Klaguiöeas pa on  / o p råaliommDroi 'r
postadress, e-post ess och te bnnimrncr
till bostaden och mobdt,el.tfon. Ådxess och tir
lefonnnmme z tyll, klagandens arbctsplzts ska
ocå  angts samt tveutuell numan adress  dilr

klagandeA kan nås for delgivning. O= dessa
rtppgifter bar lzmuats tidigare inåkt- och om
dc f u fatatuieär aktuella - behöver de inte
uppges igtm Om klaganden anlita= ombud, ska
ombudets namrr postadress,  e postadress, trio-
fonnunoxne= ti l arbetsplatsen och moblitele '

forn,  n3meran s .  Ola taågon person eller
adzcssvppgift Vis, ska hudringen nun
d öjsmål anm2las till bantusrrp~

2. den dom/ beshlt som överklagas med uppgift

3.

om rot ltn+n acr$ttMS nara må1n m xr ei

samt dagen fbi besbrtet; .

de skäl som klaganden. Si gee till sii5d för en

begiran ont pi ini list nrr

4, den ändring av föivalrningstätbem doin/besbut

5.

Som klaganden vill. få till stånd,

de bevis som klaganden vill åberopa och vad

han/hota vill stprkamcdvarje  siLxskiltbevis.

dtessru Ull #ozvaltningsretten framgår av do-
men/beslutet

Wi'rW"domstnlsc


