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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen har yrkat att AA ska betala en sanktionsavgift om

75 000 kr enligt f5ljande pastdende om Overtridelse.

AA har pa Nasdaq First North Stockholm den 4 maj 2017 kl. 09.00

utfort en transaktion mellan tvi egna konton.

Transaktionen gillde 6 801 aktier —till ett varde om 30 944 kr — i bolaget Xintela
. AB (XINT) (ISIN: 5E0007756903) och utgjorde 62,7 procent av den totala

dagsvolymen.

Transaktionen har inte lett till ndgon fSréandring av det verkliga dgandet av de
ifragavarande aktierna. Transaktionen kan forvintas ha gett falska eller vilseledande

signaler om tillgang och efterfrigan pd aktien.

AA har vidgatt att han genomfort den aktuella transaktionen men har
bestritt yrkandet om sanktionsavgift.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Finansinspektionen

Transaktionen som AA genomforde utgdr en Svertridelse av EU:s
marknadsmissbruksfrordning nr 569/2014 ("MAR?”). Av artiklarna 12.1 ai och 15
MAR framgar att det ricker med att transaktionen, nir den genomfordes, kunde
forvintas ge falska eller vilseledande signaler om tillgang, efterfragan eller pris.
Handel mellan egna konton, s.k. egenhandel &r inte tillaten. Med hinsyn till att
AA transaktion utgjorde 62,7 procent av dagsomséttningen kan
transaktionen i vart fall ha forvintats ge vilseledande signaler pd marknaden.

Transaktionen har inte utforts av legitima skél och enligt godtagen marknadspraxis.
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‘Skatteméssiga skél utgor inte legitima skél i MAR:s mening. Det kréii/s_ inte uppsat

eller oaktsamhet for att det ska vara frdga om en Svertrédelse.

_C)vertréidelsen har, med hénsyn till att den utgjorde 62,7 procent av
dagsomsittningen, inte varit ringa. AA har tagit del av reglerna for
depéavtalet och kan ddrmed forvéntats kéinna till dessa. Det foreligger dirfor en
presumtion for att han varit oaktsam. Han har inte fitt information frén sin bank
Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ) (SEB) om att han skulle kopa eller silja
sitt aktieinnehav i Xintela AB pa borsen. Overtrﬁdelsen har ddrmed inte varit
urséktlig. Aven om det skett en véardslds radgivning kan det inte frita AA

fran ansvar. Det skulle forsvara ingripanden enligt forordningen om
ansvaret for dvertréddelsen forskjuts fran den som begatt overtridelsen till den som
limnat rddgivningen. SEB har forvisso ett ansvar att forebygga samt anmila
misstiinkta transaktioner (art. 16 MAR). SEB har i det hir fallet anmilt
transaktionen till Finansinspektionen och har déirfor inte b;ustit i sitt ansvar enligt

forordningen.

Sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas till hogst fem miljoner euro. I de
godkinda sanktionsforeldgganden som Finansinspektionen har utfirdat for
overtridelser gillande egenhandel har avgiften bestamts till mellan 25 000 och
90 000 kr. Den ldgsta avgiften har béstéimts for transaktioner som rort nigra
tusenlappar och den hogsta avgiften har utfiirdats for transaktioner dér
dagsomsittningen varit 90 procent. Overtridelser avseende egenhandel 4r Sverlag
att betrakta som mindre allvarliga &n s.k. enpetare. AA Overtrédelse
ir inte av det allvarligare slaget. I forevarande fall stod AA |
transaktion for 62,7 procent av aktiens omséttning den aktuella dagen. Uppgiften
om den missvisande omsttningen 4r fortsatt kvar pd marknaden. AA
transaktion har troligtvis inte Haft effekter pa det finansiella systemet, men om
sddana transaktioner tillats skulle fortroendet for den finansiella marknaden

undermineras pa sikt. AA har dven varit en foretridare for nédringslivet
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och borde ha forstatt att transaktionen var otillaten. Vid sddana fdrhé_llanden anser
Finansinspektionen att sanktionsavgiften ska bestimmas till det yrkade beloppet om

75 000 kr.

AA

I april 2017 uppméirksarrﬁnade han de nyé skattereglerna for investeringsspérkonton
och ville dérfor flytta Gver sitt aktieinnehav i Xintela AB frén sitt notariatkonto till
ett mvesterlngssparkonto Han tog kontakt med sin bank SEB s kundservice och
fick beskedet att han var tvungen att salja sitt innehav for att sedan kopa tillbaka
det, och att han kunde genomfora transaktionen sjilv. Direfter sélde han innehavet i
notariatkontot och kopte tillbaka aktierna i investeringssparkontot. Syftet var inte att
goéra nagon vinst, utan endast att flytta 6ver aktierna i enlighet med SEB:s |

instruktioner.

Han &r pensionér, privatperson' och smésparare och gor endast ett fatal
aktietransaktioner per ér. Han var vid tidpunkten for transaktionen inte insatt i det
omfattande regelverket om marknadsmanipulation. Han har inte heller haft ndgon
avsikt att ge felaktiga signaler till marknaden. Transaktionen har utforts av legitima
skil, dvs. for att utnyttja de formanligare skattereglerna med ett

~ investeringssparkonto.

Transaktionen omfattade endast en procent av antalet order den aktuella dagen.
Orderlistan 4r ett béttre matt pa intresset pa marknaden 4n avslutslistan, varfor
dagsvolymen inte kan tillmétas den betydelse som Finansinspektionen har gjort
gillande. Vidare utgjorde hans aktieandel mindre 4n tre promille av Xintela AB:s
totala aktiestock. Det &r dédrfor omdjligt att hans transaktion skulle gett upphov till
otillbérliga signaler pd marknaden. Det har heller inte gétt att forutse hur méanga
aktier som skulle omséttas den dagen. Han har ingen relation till andra aktiedgare

eller personer i ledande stéllning i Xintela AB och han har inte haft tillgéng till
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annan information &n den som funnits allmént tillgénglig pa marknaden. Han har
alltsd inte haft ndgon insyn i bolaget eller andra aktiesigares situation som skulle ge .
honom motiv att pdverka marknaden. Hans enda avsikt var att flytta sina aktier

mellan tva konton.

SEB har en skyldighet att upprétthalla effektiva arrangef_riang for att undvika
marknadsmanipulation och har brustit i sina rutiner att upplysa-om-eller hindra en

transaktion som star i strid med MAR, vilket inte bor ldggas honom till last.
UTREDNINGEN
AA  harhorts.

Finansinspektionen har som skriftlig bevisning bl.a. Aberopat avslutslista och
transaktionsinformation, depauppgifter, uppgift om totalt éntal omsatta aktier i
bolaget Xintela AB, depdavtal med éllméinna villkor om SEB:s dtaganden och
handel med finansiella instrument p4 investeringssparkontot, Nasdaq First Norths

nordic rulebook och Nasdaq nordics member rules.

"AA har som muhtlig bevisning aberopat vittnesforhor med BB
, kundtjénstmedarbetare pd SEB, och CC , chef for SEB
kundservice. Han har som skriftlig bevisning dberopat bl.a. orderdata och
avslutsdata, avrikningsnotor fran forséljning och kop av aktieposten, avtal om
investeringsspairkontoi SEB, skriftlig information om SEB och dess
virdepapperstjinster, riktlinjer for utférande av order, allménna villkor for handel
med finansiella instrument samt utdrag ur Svenska Akademiens ordbok. AA
har dven &beropat en ljudupptagning av ett samtal mellan honom och

SEB:s kundtjidnstmedarbetare DD
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AA har berittat i huvudsak f6ljande. Han fick ett erbjudande fr&n en
investeringsbank att vara med 1 en nyemission i Xintela AB och anstkte om att vara

- med. Han blev tilldelad ungefér 6 800 akt\ier som han placerade i sitt notariatkonto.

" Han hade en kort tid dessforinnan Gppnat ett investeringssparkonto. Eftersom
investeringen i Xintela AB var langsiktig och han ansig det mer skattemaéssigt -
formanligt att ha aktierna i ett investeringssparkonto bestdmde han sig for att flytta
aktierna. Eftersom sparformen investeringssparkonto var ny for honom ringde han
den 3 maj 2017 till sin bank SEB och frigade hur han skulle ga tillvéiga for att flytta
‘dver aktierna frin notariatkontot till investeringssparkontot. Det var BB
som tog emot hans samtal. Hah fick ett kortfattat och entydigt svar om att han var
tvungen att silja e/iktiema i notariatkontot for aﬁ sedan kopa tillbaka dem i
invésteringssparkbntot och dérefter ta upp forséljningen i deklarationen. Han blev
inte erbjuden att genomftra flytten pa nagot annat sétt. Hade banken erbjudit

honom att flytta Gver aktierna pé nagot annat sétt hade han tackat ja till det.

'Efter samtalet lade han via sin internetbank en siljorder i notariatkontot och en
koporder i investeringssparkontot, bada till marknadspris, i enlighet med de
instruktioner han fétt frin banken. Han hade inte en tanke p4 att transaktionen

‘kunde vara otilliten. Han har inte genomfort ndgon liknande transaktion varken fore

eller efter den 4 maj 2017 och har inte for avsikt att géra det i framtiden heller.

Han har i sitt yrkesverksamma liv arbetat i ledande befattningar inom
produktionsorienterade foretag. Numera &r han pensionér. Han vet hur borsen
fungerar, men foljer den inte dagligen. Nagon gang i manaden tittar han i tidningeﬁ
och han tar del av sina kontoutdrag. Precis som de flesta smésparare har han fétt
klart for sig via pressen att det for sparande pa lang sikt &r bra att ha sitt sparande i

aktier.

BB har berittat i huvudsak foljande. Hon arbetar i kundtjénsten pa
SEB:s telefonbank. Hon tog emot AA samtal till kundtjénsten den
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3 maj 2017 och har lyssnat pa samtalet i efterhénd. Nir hon far fragor frén en kund
om hur kunden ska gé tillvdga for att fora Gver sina aktier fran ett notarfatkonto till
ett investeringssparkonto brukar hon svara att banken kan ta emot en sidan order.

~ Hon brukar ocksa upplysa om de skattemissiga konsekvenserna av transaktionen. |
Hon trorr inte att kunden kan gfira transaktionen sjalv, 'utén att kunden maéste
‘kontakta telefonbanken eller komma in till ett bénkkontor, men hon vet inte sikert.
Till AA | sa hon att han kunde 6verfora aktierna fran en depa till ett
investeringssparkonto och att 6verforingen skulle riknas som en fdrséiljning.‘ Hon
varnade inte AA for risken for egenhandel eller marknads-

manipulation.

CC har berittat i huvudsak foljande. Hon har arbetat pad SEB i 28 &r och
ar sedan 10 4r tillbaka en av tva chefer for telefonbanken och kundservice. Hon
kdnner inte till om SEB upplyser sina kunder om regelverket for marknads-
manipulation och egenhandel. Om en kund ringer och fragar om dverforingar
mellan ett notariatkonto och ett investeringssparkonto upplyser banken hur en sédan
overforing beskattas. Kunden kan sjidlv genomfora forsiljningen av aktierna i depén
och kopet i investeringssparkontot via internetbanken. Hon kénner inte till om en

sddan forsiljning dger rum pé borsen eller utanfor.
DOMSKAL
Marknadsmanipulation enligt MAR

Av artiklarna 12.1 ai och 15 MAR framgar att utférandet av en transaktion som
ger eller kan forvintas ge falska eller vilseledande signaler om tillgéng, efterfrigan
eller pris pa ett finansiellt instrument dr marknadsmanipulation och att det ar
otillatet. Det riicker sdledes med att transaktionen, nir den genomfordes, kunde

rfdrvéintas ge falska eller vilseledande signaler om tillgéng, efterfragan eller pris. Till
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skillnad mot den straffrattsliga regleringen uppstélls inte nagot krav pa uppsat eller
oaktsamhet. | |

Av utredningen framgér att AA genomfSrde den tranéaktion som
beskrivs i Finansinspektionens stdmningsanstkan och att det verkliga dgandet av de
ifrgavarande aktierna inte foréndrades. Det &r dven utrett att transaktionen utgjorde
62,7 procent av den totala dagsvolymen i Xintela AB. Transaktionen kan, med
hénsyn till att den utgjorde en betydande del av dagsvolymen, ha forvéntats att ge
falska eller vilseledande signaler om tillgdng, efterfrigan och pris pa aktien. Vad
AA har anfort om att hans transaktion endast utgjorde en procent av

antalet order den aktuella dagen féranleder ingen annan bedémning.

Slutsatsen blir att AA transaktion kan forvéntas ha gett falska eiler
vilseledande signaler i friga om tillgdng, efterfrdgan eller pris pé aktien och att hans

agerande ddrmed har utgjort marknadsmanipulation enligt artikel 12.1 a MAR.
Undantag frén MAR

Enligt artiklarna 12.1 och 13 MAR aktualiseras inte férbudet mot marknads-
manipulation om det kan visas att transaktionen har utforts av legitima skél och i
enlighet med godtagen marknadspraxis. Kraven &r kumulativa. Finansinspektionen
“kan som behorig myndighet etablera godtagen marknadspraxis ehligt artikel 13
MAR. Finansinspektionen har dock inte nyttjat den mdojligheten och undantaget ar
ddrmed inte tillimpligt. '

Overtridelse av forbudet mot marknadsmanipulation .

Sammanfattningsvis visar utredningen att AA har dvertritt forbudet
mot marknadsmanipulation i MAR och att hans agerande inte uppfyller

forutsittningarna for legitima skil och godtagen marknadspraxis.

{
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Sanktionsavgift

Eftersom AA har genomfort en transaktion i strid med fdrbudét mot
* marknadsmanipulation ska Finansinspektionen enligt 5 kap. 1 § lagen (2016:1306)
med kompletterande bestammelser till EU:s vmarknadsnrlissbruksfcirordniﬁg |
- ("KompL”) ingripa mot honom. Finansinspektionen har gjort giillande att
ingripandet med stéd av 5 kap. 3 § KompL ska ske genom att AA
aldggs att betala en sanktionsavgift. ' | |

Vid beétéimmande av sanktionsavgiftens storlek ska hansyn tas till hhr allvarlig
overtrddelsen &dr och hur linge den har pagétt.. Sérskild hénsyn ska &ven tas till
overtriddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador
som uppstatt och graden av ansvar. Darutover ska Finansinspektionen beakta
forsvarande och formildrande omstindigheter. Avslutningsvis ska héinsyn tas till
den berdrda personens finansiella stéllning och den vinst som denna har erhallit till

f61jd av Gvertrddelsen. Detta foljer av 5 kap. 18 § samt 15 och 16 §§.

'Finansinspektionen far dven avsté fran ingripande om 1) vertrddelsen ér ringa eller
ursiktlig, 2) personen i fraga goér réiftelse, 3) om nagot annat organ har vidtagit
atgdrder mot personen och dessa atgérder bedoms som tillréickliga‘eller 4) det
annars finns sarskilda skil (5 kap. 17 § KompL). Enligt forarbetena kan sérskilda
skil enligt punkt 4 foreligga om det &r en underérig som har dvertritt
marknadsmissbruksfrordningen och det forefaller ofimligt att besluta om sanktion
mot denne. Det kan ocksé foreligga sirskilda skiil om nigon annan myndighet har
beslutat om ingripande pa ett sitt som innebér att dubbelprovningsforbudet hindrar
ett nytt ingripande. Eftersom den ringa formen av marknadsmanipulation
avkriminaliserades i syfte att den istillet skulle kunna bli féremél for administrativa
sanktioner ska uttrycket ringa i punkt 1 inte motsvara straffréttens ringa brott. Med

ringa 6vertridelse bor forstas Gvertridelser som framstar som bagatellartade. En
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‘6vertridelse skullé kunna vara ursiktlig eniigt punkt 1 om det &r uppenbart att

gvertridelsen har begatts av forbiseende (prop. 2016/17:22 s. 391 £.).

I forevarande fall ér punkterna 2 och 3 i 5 kap. 17 § KompL inte tillampliga.

Tingsritten anser inte heller att det foreligger nagra sérskilda skl enligt punkt 4. |
Med hinsyn till att AA transaktion utgjort en betydande del av
dagsvolymen i Xintela AB kan 6vertréide.lsen inte heller betraktas som ringa iden
bemirkelsen som avses i paragrafen. Fragan &r da om 6vertrddelsen har varit

urséktlig.

Gemensamt for olika typer sanktionsavgifter &r att de ofta bygger pé strikt ansvar.

Det &r alltsa friga om regler som &r relativt enkla att tillimpa och beslutsfattandet &r -

forhallandevis schabloniserat, vilket 4r omsténdigheter som ofta framhalls som skl
for att tillsynsmyndigheter kan anses vara ldmpade att fatta beslut i sddana drenden.
Yiterligare skil 4r att tillsynsmyndigheterna r de myndighetsaktorer som ar
ndrmast verksamhetsutdvarna och som darfor har storst mojlighet till kontroll, |
snabb upptickt och snabb reaktion vid &vertridelse. For att tiligodose

rittssikerhetskrav finns ofta sikerhetsventiler i form av bestimmelser om jimkning

och avgiftseftergift i vissa undantagsfall dir den avgiftsskyldiges agerande'framstér ‘

som urséktligt. En bedémning av om ett visst agerande &r ursdktligt kan darfor till

viss del sigas omfatta subjektiva forhallanden. Det fljer emellertid av allménna

' rdttsprinciper att okunskap om att en transaktion varit otilliten i regel inte medfor

att agerandet ska betraktas som ursaktligt.

AA har uppgett att han inte har négra fordjupade kunskaper om
aktiehandel och att han med den aktuella transaktionen inte hade négon avsikt att
rﬁanipulera marknaden. Han hade inte ndgon tanke p4 att transaktionen kunde vara
otillaten. Han réttade sig endast efter de instruktioner han fick fran sin bank om hur
han skulle ga tillviga for att flytta sitt aktieinnehav i Xintela AB frén sitt
notariatkonto till sitt nySppnade investeringssparkonto. Vad AA har

10
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uppgett i denha_l del motsigs inté av vad som framkommit vid vittnesférhéren med
BB och CC | . AA uppgifter motségs inte heller

av omstidndigheterna vid transaktioneh,' dvs. att AA | efter »

telefonsamtalet till banken i sitt investeringssparkonto képt exakt samma antal

_-aktier som han silt i notariatkontot; en transaktion som medfrde en forlust for

AA

Mot denna bakgfund anser tingsritten att utgingspunkten for prévningenbav om
AA Overtrddelse har varit ursiktlig bor vara att AA fick
instruktionen av sin bank att han, for att flytta sitt aktieinnehav mellan sitt '
notariatkonto och sitt investeringssparkonto, var tvungen att utfora en forsiljning
och ett efterfdljande kdp pé den 6ppna marknaden och att han sjélv kunde
genomfGra transaktionen via internetbanken. Vid nu angivna forhéllanden fir den
overtrddelse som AA har gjort sig skyldig till anses ursaktlig.
Finansinspektionens yrkande om att AA ska betala en sanktionsavgift

ska dérfor avslas.
Rdttegangskostnader

Enligt 6 kap. 3 § KompL giller for mél om sanktionsforeldggande vad som i
allménhet dr foreskrivet om mal som rér allmént 4tal for brott dér det inte &r
foreskrivet svérare s;traff ﬁn boter. Eftersom Finansinspektionens yrkande om
sanktionsavgift har avslagits kan- AA ha ritt till erséttning av allménna
medel for sina rittegingskostnader enligt 31 kap. 2 § rittegangsbalken. For att
ersittning ska kunna utgd maste kostnaderna ha varit skéligen motiverade for att
AA skulle kunna tillvarata sin rétt. Hogsta domstolen har uttalat att
ersittningen bor bestimmas med utgdngspunkt i brottmélstaxan respektive
timkostnadsnormen, fSrutsatt att méalets beskaffenhet eller annan sérskild

omstindighet inte foranleder att den tilltalade har haft ett behov av en sérskilt
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kvalificerad forsvarare (NJA 1982 s. 836, NJA 1984 5. 641 I, NJA 1991 s. 600 och
NJA 2015 s. 62).

AA har yrkat erséttning for Olof Nelsons arbete med 59 timmar 4
1 500 kr, vilket Sverskrider timkostnadsnormen. Det har inte framkommit att  AA
har haft ett behov av en sirskilt kvalificerad forsvarare, eller att Olof
Nelson har anlitats for sin specialistkompetens pa omradet. Det finns darfor inte
anledning att fringa en tillimpning av timkostnadsnormen. Med hénsyn till mélets -
beskaffenhet anser tingsrétten att AA ar skiligen tillgodosedd med
ersdttning motsvarande 12 timmars arbete for ombudet samt att timkostnadsnormen

for &r 2018 ska tillimpas. Till detta kommer mervéirdesskatt.
HUR MAN OVERKLAGAR,; se domsbilaga 1 (TR-01)
Overklagande — stillt till Svea hovritt — ska ha kommit in till'tingsréittéh senast den

7 november 2018. Prévningstillstand krévs.

Pa tingsrittens vignar

Peter Scharmer





