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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) infor andringar i myndighetens tilldimpning av svenska
bankers kapitalkrav. Anledningen &r att kapitaltickningsreglerna har é@ndrats
genom EU:s sé kallade bankpaket. Vid tidpunkten fér denna promemorias
publicering har de svenska lagdndringarna dnnu inte beslutats, men forslagen
finns klara i propositionen Andringar i regelverket om kapitaltickning (prop.
2020/21:36). For den slutliga tillimpningen behover FI beakta de fordndringar
som kan ske 1 den slutliga beredningen infor ett beslut i riksdagen.

Flera regelverksindringar dr pa gang under de kommande aren. Bland annat
ska Baseloverenskommelsen om slutférandet av Basel 3 inforas i EU. FI kan
darfor behova se over kapitalkravens utformning igen nir dessa dndringar ska
genomforas.

Denna promemoria beskriver hur de nya kapitalkraven ska tillimpas och
ersitter den genomfdrandepromemoria som FI gav ut 2014.' I denna slutliga
promemoria har FI beaktat och besvarat de svar som kommit in pa
remisspromemorian som publicerades den 25 september 2020.

Fordndringar i det riskbaserade kapitalkravet

Sammantaget medfor bankpaketet att bankerna ska uppfylla tva parallella
kapitalkrav i form av riskbaserade krav och krav pa bruttosoliditet.

Det riskbaserade kapitalkravet bestar av fyra huvudkomponenter.

1. Minimikravet. Fortsatt 8 procent av de riskvigda tillgdngarna.

2. Det sdrskilda kapitalbaskravet, det sa kallade pelare 2-kravet. FI kan
aven 1 fortsdttningen besluta om ett sirskilt kapitalbaskrav inom ramen
for pelare 2, for risker som en bank &r eller kan bli exponerad for och
som inte ticks av minimikravet. Nytt dr att FI alltid kommer att formellt
besluta om det sérskilda kapitalbaskravet for varje enskild bank.?

! Kapitalkrav for svenska banker, FI dnr 14-6258, september 2014,
https://www.fi.se/contentassets/91al 1 ceca3f54525a4a0a24dbb5 14cfS/kapitalkrav-svenska-
banker-140910ny.pdf.

2 Det siirskilda kapitalbaskravet kommer inte att paverka nivin di de automatiska
restriktionerna pa vardedverforingar intraffar, forrén efter att detta krav pa bankerna formellt
har beslutats enligt det nya regelverket. Det sker efter den forsta Gversyn- och
utvirderingsprocess som banken omfattas av efter att den dndrade lagen har trétt i kraft.
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FI avser att fortsdtta vara transparent om beddmningen av riskerna som
finns hos bankerna och ddrmed fortséitta att publicera de
beddmningsmetoder som myndigheten anvinder. Daremot gors vissa
uppdateringar och fortydliganden av de nuvarande metoderna.
Dessutom avser myndigheten att ta bort paslaget pa 2 procent for
systemrisk 1 pelare 2, eftersom ett sadant krav ska hantera
institutspecifika risker och inte far anviandas for att ticka risker som en
bank utsitter det finansiella systemet for samt med beaktande av andra
forandringar som foljer av bankpaketet som hojer kapitalkravet. FI tar
dven bort beddmningsmetoden som framgar av promemorian
Kapitalkrav inom pelare 2 avseende 16ptidsantaganden (FI dnr 16-
2703), framst for att inte gora tilldimpningen mer komplex én
nodvéndigt.

Det kombinerade buffertkravet. Bestar i praktiken av flera olika
buffertar: bufferten for 6vriga systemviktiga institut (O-SII-bufferten),
systemriskbufferten, den kontracykliska bufferten, och
kapitalkonserveringsbufferten.® Berikningen av det kravet dndras
genom lag da bufferten for Gvriga systemviktiga institut, till skillnad
fran i dag, ska summeras med systemriskbufferten.* Begriinsningarna
for att hantera risker for det finansiella systemet i pelare 2 vigs darmed
upp av okade mojligheter att hantera risker genom det kombinerade
buffertkravet.

I promemorian fortydligas att O-SII-bufferten utgér fran hur viktig den
enskilda banken dr for systemet. FI bedomer att O-SII-bufferten ska
sdnkas frén 2 till 1 procent pa gruppniva for de tre storbankerna. FI
bedomer dven att systemriskbufferten ska ligga kvar pa 3 procent pé
gruppniva for de tre storbankerna.’

Vigledning i pelare 2. Med vigledningen kan FI underritta en bank om
vilken kapitalnivd som myndigheten anser att banken ska hélla utdver
de andra huvudkomponenterna for att tdcka risker och hantera framtida
finansiella pafrestningar. FI kommer att ge banken riskbaserad
vigledning om myndigheten bedomer att kapitalkonserveringsbufferten
inte dr tillrdcklig for att ticka de risker som den enskilda banken &r
utsatt for.

Vigledningen ersitter den kapitalplaneringsbuffert som FI tillimpar i
dag. I nuldget bedomer FI att vigledningen for de flesta banker kan

3 Det finns dven en buffert for globalt systemviktiga institut (G-SII), men denna beskrivs inte
eftersom Sverige i dagsldget inte har ndgot sadant institut.

4 Forenklat beskrivet giller enligt nuvarande regelverk den hogsta av systemriskbufferten och
buffert for 6vriga systemviktiga institut.

3 Nordea Hypotek AB omfattas dven fortséttningsvis av en O-SII-buffert pa 0 procent. Banken
omfattas ddremot av en O-SII-buffert pa 2 procent som den finska tillsynsmyndigheten aldgger
Nordea Bank Abp pa gruppniva.
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komma att uppga till cirka 1-1,5 procent av de riskvigda tillgdngarna.
Nivan kan dock komma att variera mellan olika banker och for vissa,
vanligen mindre och mer specialiserade banker, vara betydligt hdgre én
sa. FI bedomer ocksé att vigledningen, liksom den nuvarande
kapitalplaneringsbufferten, ska uppfyllas med kdrnprimérkapital, det
kapital som FI bedomer vara mest anviandbart vid en finansiell
pafrestning.

Fordndringar till foljd av bruttosoliditetskravet

Med bankpaketet infors ett bruttosoliditetskrav som ska fungera som en
sdkerhetssparr for hur 14gt kapitalkravet kan bli. Det totala
bruttosoliditetskravet dr uppbyggt av motsvarande huvudkomponenter som det
riskbaserade kapitalkravet.

Minimikravet ér 3 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Utdver
detta kan FI besluta om ett institutspecifikt sdrskilt bruttosoliditetskrav inom
ramen for pelare 2. FI bedomer for narvarande att det endast 1 ett fatal fall kan
komma att bli aktuellt med ett sadant krav. De flesta bankerna kommer dérfor
inte att omfattas av ett sirskilt bruttosoliditetskrav. FI far ocksa ritt att
underritta en bank om hur mycket kapital som myndigheten anser att banken
ska hélla utdver de andra bruttosoliditetskomponenterna for att ticka risker och
hantera finansiella pafrestningar.® FI bedémer att denna
bruttosoliditetsvigledning ska uppfyllas med kidrnprimérkapital {for att pa bésta
sdtt kunna absorbera forluster. I nuldget bedomer FI att vigledningen for de
flesta banker kommer att uppga till cirka 0,2—0,5 procent av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Nivan kan variera mellan olika banker.

For de storre bankerna avser FI att offentliggéra védgledningarna i likhet med de
ovriga kapitalkraven.

Konsekvenser av bankpaketet

Bankpaketets genomforande i Sverige far nigot olika effekter pa bankerna.’
For storbankerna som redan i dag har omfattande systemriskkrav vintas det
totala riskvidgda kapitalkravet inte att paverkas i ndgon betydande
utstrickning.® Medelstora och mindre banker beriiknas sammantaget f en

% Den bruttosoliditetsbuffert som infors i tillsynsforordningen giller enbart globalt
systemviktiga institut och omfattar dirmed ingen svensk bank i dagsldget.

7 Antagandena for konsekvensanalysen omfattar bland annat en riskbaserad pelare 2-
véigledning pa 1 procent och en bruttosoliditetsvigledning pa 0,35 procent.

8 Storbankerna omfattas i dag av systemriskbuffertar pa 5 procent genom ett paslag for
systemrisk i pelare 2 pa 2 procent och en systemriskbuffert i pelare 1 pa 3 procent. Genom den
foreslagna forédndringen omfattas storbankerna av en systemriskbuffert pa 3 procent i pelare 1,
en O-SII-buffert pa 1 procent samt en pelare 2-viagledning pa uppskattningsvis 1-1,5 procent.
Nivan nér de automatiska restriktionerna pa vardedverforingar intréffar stiger dirmed med

1 procentenhet, utdver 6kningen som foljer av att pelare 2-kraven formellt beslutas for varje
bank. For mer information, se avsnitt 6.2.2.
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kapitalkravsokning pa ungefér 5-10 procent, men effekten skiljer sig at mellan
olika banker. Kapitalkravet paverkas for vissa banker i tillsynskategori 2 i hog
utstrickning av bruttosoliditetskravet.” For banker i tillsynskategori 3 och 4
beror 0kningen i huvudsak pé tillkomsten av den riskbaserade pelare 2-
végledningen i den mén de inte redan i dag har &lagts en
kapitalplaneringsbuffert. Berdkningarna av konsekvenserna beaktar inte att
bankpaketet ocksd innehdller vissa littnader av kapitalkraven. '°

Det bor sérskilt noteras att bruttosoliditetskravet far en stor inverkan och i
manga fall innebér att de riskbaserade buffertarna inte kan anvéndas fullt ut
utan att bruttosoliditetskravets minimikrav bryts. Ddrmed blir de riskbaserade
buffertarna mindre anvéndbara. For vissa banker, med laga riskviagda
kapitalkrav, blir bruttosoliditetskravet det mest restriktiva kravet.

FI bedomer att stéllningstagandena i denna promemoria inte innebér att
bankerna behover fordndra sin verksamhet pa ndgot betydande sétt for att
anpassa sig. For de enstaka banker for vilka dagens kapitalnivé inte tacker det
framtida kapitalkravet bedomer FI att kapitalforstdrkningen i huvudsak kan ske
genom kvarhéllna vinstmedel snarare &n nyemissioner.

% Medelstora och mindre banker omfattar banker i tillsynskategorierna 2, 3 och 4.
10 Exempelvis genom inforandet av utdkade ldttnader pé de riskvigda tillgdngarna pa
exponeringar mot sma- och medelstora foretag.
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1 Introduktion och bakgrund

1.1 Syfte

Forstarkningen av kapitaltickningsreglerna efter finanskrisen har lett till att
banker i EU Overlag dr bittre kapitaliserade dn fore krisen. EU:s bankpaket om
riskreducerande atgarder (bankpaketet) syftar till att ytterligare minska riskerna
1 EU:s banksektor genom att bade stirka bankernas motstandskraft mot kriser
och att sékerstélla att samhéllskritiska verksamheter kan uppratthéllas vid en
kris.

Forslagen lades fram av Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) 2016
och bankpaketet beslutades under varen 2019. Regelverksforandringarna
genomfor reformer som regeringar, centralbanker och tillsynsmyndigheter har
enats om pa internationell nivd inom Baselkommittén for banktillsyn
(Baselkommittén) och radet for finansiell stabilitet (FSB) efter den senaste
finanskrisen. I tilldgg har EU-kommissionen, utifran handlingsplanen for att
skapa en kapitalmarknadsunion, tagit initiativ till férandringar bland annat for
att minska onddig administrativ borda och for att hantera att medlemslander
tillampar regelverket pé olika sétt. Det innebér att det blir en 6kad
harmonisering inom EU i tillimpningen av de verktyg som
tillsynsmyndigheterna anvander for att bestimma bankernas kapitalkrav.

FI:s tillampning av kapitalkraven utgar i huvudsak fran lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen) samt
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen). Bankpaketet innebar bland
annat att dessa lagar samt den sa kallade tillsynsforordningen dndras. FI
behover dirfor se dver sin tillimpning av kapitalkraven.!! Forindringar i Fl:s
foreskrifter till f6ljd av bankpaketet hanteras inte i denna promemoria utan 1
FI:s remisspromemoria Forslag till regelandringar pa grund av EU:s

bankpaket. '?

De slutliga fordndringarna i lag dr dnnu inte beslutade, men en proposition
(prop. 2020/21:36) dr 6verldmnad till riksdagen. For den slutliga tillimpningen
behover FI beakta de fordndringar som kan ske i den slutliga beredningen. FI
kan darfor komma att justera promemorian for att sékerstédlla uppfyllnad av
regelkraven.

Eventuella foljdandringar och atgirder relaterade till storningar till f6ljd av
coronaviruset kommer att hanteras separat om och nér sé blir aktuellt.

1.2 Genomforande och omfattning

De stéllningstaganden som FI beskriver i denna promemoria genomfors pa
olika sitt. Buffertkraven genomfors via formella beslut direkt till bankerna,
alternativt genom foreskrifter. Pelare 2-kraven och pelare 2-vigledningarna

! Foridndringarna i bankpaketet ror flera omraden. Denna promemoria behandlar dock enbart
kapitalfragorna.
12 FI dnr 20-4596.
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ingdr 1 FL:s tillsynsprocesser. Pelare 2-kraven genomfors via formella beslut,
medan FI bestimmer nivan pé pelare 2-vigledningarna och underréttar
bankerna om dessa nivéer.

Stillningstagandena i denna promemoria ror de foretag som omfattas av
tillsynslagen och buffertlagen. I promemorian bendmns alla dessa foretag som
“banker”, dven om andra foretagstyper omfattas (se avsnitt 6.2.1).

Sverige har i dagsldget inte nagot globalt systemviktigt institut (G-SII).
Komponenter 1 kapitalkraven som ror G-SII beskrivs dérfor endast dversiktligt.

1.3  Overgripande beskrivning av kommande regelverk

Det finns flera pagiende initiativ for forandring av kapitalreglerna som
paverkar bankernas kapitaltickning. Utdver bankpaketet, som dr bakgrunden
till den fordandrade tillimpning som beskrivs i denna promemoria, dr tvd viktiga
forandringar den pagaende Oversynen av regelverken for interna modeller samt
slutférandet av den sé kallade Basel 3-6verenskommelsen.

1.3.1 Bankpaketet
Béde kapitaltickningsramverket och krishanteringsramverket paverkas av
bankpaketet. Inom kapitaltickningen inf6rs nya regler i den sa kallade
tillsynsforordningen'® bland annat genom ett bruttosoliditetskrav som r ett
nytt bindande minimikrav och ett krav pa en stabil nettofinansieringskvot
(NSFR). I det s4 kallade kapitaltickningsdirektivet'* uppdateras reglerna for
pelare 2-kravet och i tillagg infors en vigledning for ytterligare kapitalbas.
Dessutom gors fordndringar i reglerna for buffertarna. Inom
krishanteringsramverket stédrks reglerna for resolution, bland annat genom mer
harmoniserade regler for utformningen av kraven som styr hur mycket kapital
och skulder som en bank maéste hélla for att staten ska skyddas 1 hidndelse av
resolution. '

1.3.2  Oversyn av de interna modellerna
Europeiska bankmyndigheten (EBA) har tagit initiativ for att géra bankers
kapitalkrav mer jimforbara och minska odnskad variation. Det gors genom att
uppdatera och infora flera detaljerade bestimmelser via
genomforandeforordningar och riktlinjer som géller de interna modeller som

13 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag kallas for tillsynsforordningen. Andringarna i
bankpaketet infors genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 2019/876 om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 samt forordning (EU) nr 648/2012. Denna
andringforordning har sedan till viss del dndrats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/873 vad géller vissa anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin.
14 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag kallas for
kapitaltickningsdirektivet. Andringarna i bankpaketet infors genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU)2019/878 om éndring av direktiv 2013/36/EU.

15 Genom krav pa kapitalbas och kvalificerad skuld (MREL).
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vissa banker anviinder sig av for att beriikna sina riskvigda tillgingar.'® Dessa
genomforandeforordningar véntas huvudsakligen inforas under 2021 och ett
par ar darefter. Bankerna arbetar for ndrvarande med att genomfora en rad
visentliga éndringar av sina interna modeller. Andringarna kriver
godkédnnande av FI innan de infors.

1.3.3 Inforandet av Basel 3-6verenskommelsen
Den forsta delen av Basel 3-6verenskommelsen har inneburit att bankerna
behdver halla mer kapital. Dessutom ska kapitalet vara av béttre kvalitet, det
vill sdga, 1 hogre utstrackning kunna absorbera forluster. Denna
overenskommelse inférdes i EU 2014.'7 Den andra delen av Basel 3-
Ooverenskommelsen slutférdes i december 2017 genom en dverenskommelse
om att ocksa stirka, harmonisera och gora riskmétningen av tillgangarna mer
jamforbar badde mellan olika berdkningsmetoder och mellan olika
jurisdiktioner. En viktig del 1 denna 6verenskommelse dr inforandet av ett
schablongolv for banker som anvinder interna modeller. Schablongolvet
begréinsar effekten av interna modeller pa de riskvédgda tillgangarna. Denna
andra del av Basel 3 ska i huvudsak inforas fran 2023 med infasning av
schablongolvet till 2028.'® Den svenska tillimpningen 4r beroende av hur och
nér reglerna infors i EU-rétt.

14 Kapitalkravets bestindsdelar
Kapitalbaskravet bestér av flera olika delar som presenteras oversiktligt i detta
avsnitt. Mer uppgifter finns i promemorians dvriga avsnitt.

1.4.1 Det riskviigda kapitalkravet
1.4.1.1 Minimikravet i pelare 1
Det riskbaserade minimikapitalkravet avser bland annat kapitalkrav for
kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker. Detta krav uppgar till 8
procent av foretagets riskvégda tillgdngar och brukar bendmnas minimikravet i
pelare 1. De riskvigda tillgadngarna beriiknas enligt detaljerade regler i
tillsynsforordningen.

1.4.1.2 Det sdirskilda kapitalbaskravet i pelare 2

Pelare 2 handlar bland annat om kapitalkrav baserade pa tillsynsmyndighetens
tillsyn och utvérdering av bankerna. Genom bankpaketet tydliggors i vilka fall
tillsynsmyndigheterna har rétt att besluta om ett institutspecifikt sarskilt
kapitalbaskrav, det vill sdga ett pelare 2-krav. Pelare 2-kravet syftar till
exempel till att ticka vésentliga risker som helt eller delvis inte ticks av
minimikraven och vissa andra situationer.

16 For mer information se

https://www.fi.se/contentassets/3 1 f188fe797d4d2f8dd0c804157 1 e9bf/promemoria-irk-
regelverk-ny.pdf.

17 Genom tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet.

18 For mer information se https://www.bis.org/press/p200327.htm.

19 Kérnprimirkapitalkravet ér 4,5 procent, primirkapitalkravet 6 procent och totalt kapitalkrav
ar 8 procent. Det vill sdga, av minimikravet ska minst tre fjdrdedelar uppfyllas av
primérkapital, varav tre fjirdedelar ska uppfyllas av kdrnpriméarkapital.
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1.4.1.3 Det kombinerade buffertkravet
Bankpaketet behaller de fem buffertar som inférdes 2014:

o Kapitalkonserveringsbufferten som uppgér till 2,5 procent av de
riskvdgda tillgdngarna och som géller for alla foretag.

e Den kontracykliska kapitalbufferten, vars niva bestims pa nationell
niva av FI for kreditexponeringar beligna i Sverige.?’ Det finns
sarskilda regler for 6msesidigt erkédnnande av kreditexponeringar i
andra lédnder. Per det tredje kvartalet 2020 uppgick det svenska
kontracykliska buffertvérdet till O procent av de riskvdgda svenska
tillgdngarna. Nivan lag fram till den 15 mars 2020 pa 2,5 procent, men
sdnktes i forebyggande syfte, for att motverka kreditatstramningar till
foljd av spridningen av coronaviruset och dess effekter pé
samhillsekonomin.?!

o Kapitalbufferten for globala systemviktiga institut (G-SII-buffert) och
kapitalbufferten for ovriga systemviktiga institut (O-SII-buffert). Vilka
banker som ska omfattas och nivén pa dessa buffertkrav bestdms
huvudsakligen pa nationell niva. Per det tredje kvartalet 2020
omfattades Swedbank AB, Svenska Handelsbanken AB och
Skandinaviska Enskilda Banken AB pa gruppniva av krav pa en O-SII-
buffert om 2 procent av de riskvigda tillgdngarna.?? Nordea Hypotek
AB omfattades av en buffert pa 0 procent.

o Systemriskbufferten. Vilken niva denna buffert ska ligga pa, vilka
banker som berors och vilka exponeringar som omfattas, bestims pa
nationell niva. Per det tredje kvartalet 2020 omfattades de
systemviktiga instituten pa gruppniva av en systemriskbuffert pa 3
procent av de riskvigda tillgdngarna.??

Summan av en banks kapitalkonserveringsbuffert, kontracykliska buffert,
systemriskbuffert samt den hogsta av bufferten for globala systemviktiga
institut och dvriga systemviktiga institut kallas det kombinerade buffertkravet.

1.4.1.4 Den riskbaserade vigledningen i pelare 2

FI kan inom ramen for pelare 2 ocksa underrétta banken om hur mycket kapital
som myndigheten forvéntar sig att banken ska halla utover minimikravet, det
sarskilda kapitalbaskravet i pelare 2 och det kombinerade buffertkravet for att
tidcka risker som banken dr exponerad for och hantera framtida finansiell
pafrestning. I direktivet kallas denna for “’riktlinje”’, men den bendmns i detta
dokument “végledning” eller ”pelare 2-vigledning” for att gora en atskillnad
mot andra former av riktlinjer som till exempel EBA ger ut. Vigledningen kan

20 Sma och medelstora virdepappersforetag dr undantagna frén att uppritthélla en
kontracyklisk kapitalbuffert enligt 9 kap. 1 § FFFS 2014:12.

2L For mer information se https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/beslut-av-fis-styrelse-
kontracykliskt-buffertvarde-sanks-till-noll/.

22 Se avsnitt 4.3 for foreslagen tillimpning.

23 Se avsnitt 4.4 for foreslagen tillimpning.
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ocksa kallas for riskbaserad vigledning” for att tydliggora eventuell atskillnad
mot bruttosoliditetsvéigledningen (se 1.4.2.3).

1.4.2  Bruttosoliditetskravet
Bankpaketet innehéller ocksa bestimmelser om kapitalkrav baserat pa
bruttosoliditet. Mattet avser att begriansa, det vill sdga utgora en sikerhetsspérr
for, den ldgsta niva av primédrkapital som en bank ska hélla.

1.4.2.1 Minimikravet i pelare 1
Minimikravet pa bruttosoliditet dr 3 procent av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet.?*

1.4.2.2 Det sdrskilda bruttosoliditetskravet i pelare 2

FI kan pa motsvarande sétt som i den riskbaserade bestimmelsen besluta om
ett sirskilt bruttosoliditetskrav, i lag kallat ’sdrskilt kapitalbaskrav for risken
for alltfor 1ag bruttosoliditet”. Det ar sdledes ett pelare 2-krav.

1.4.2.3 Bruttosoliditetsvigledningen i pelare 2

FI kan, p& motsvarande sétt som i den riskbaserade delen av kapitalkraven,
underritta banken om en sa kallad bruttosoliditetsvigledning inom ramen for
pelare 2. FI underrittar ddirmed banken om hur mycket ytterligare kapital som
FI forvintar sig att banken haller for att ticka risker och hantera framtida
finansiell pafrestning. Denna kallas 1 direktivet for “riktlinje”, men bendmns i
detta dokument “végledning” eller "pelare 2-vigledning”. Vigledningen kan
ocksa kallas for “bruttosoliditetsvagledning” for att tydliggdra eventuell
atskillnad mot den riskbaserade végledningen.

1.5  Det sammantagna kapitalkravet och dess sammanséttning
Inférandet av bruttosoliditetsbestimmelserna innebér att banker méste uppfylla
krav enligt tvé parallella uppsittningar av bestimmelser: det riskbaserade
kapitalkravet och bruttosoliditetskravet. Vilket krav som &r hogst kan se olika
ut for olika banker och variera 6ver tid. Kapitalkravets olika delar framgar av
diagram 1.1 nedan.?

24 Tillsynsforordningen reglerar hur exponeringsbeloppet for bruttosoliditet ska beriknas. Det
finns under exceptionella omstandigheter ett undantag i artikel 429 a.7 tillsynsférordningen.
% Den inbordes relationen mellan kapitalkravsdelarna tydliggors i forfattningsforslagen. Se
bland annat 8§ kap. 7 § buffertlagen och 2 kap. 1 d § tillsynslagen.
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Diagram 1.1. De samlade kapitalkravens utformning

T——— Pelare 2-

vagledning vagledning

Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kalla: FI

Anmarkning: Storleken pa de olika delarna i diagrammet, och hur staplarnas férhallande till varandra ska
inte ses som en indikation pa hur bestammelserna faktiskt kommer att genomforas. Hur utformningen
kommer att genomfdras i Sverige beskrivs i stallet i kommande avsnitt. | diagram 4.1. aterspeglas samtliga
buffertar i det riskbaserade kapitalkravet. | efterféljande delar redovisas en férenklad bild dar pelare 2-kravet
i termer av bruttosoliditet exkluderas eftersom det endast vantas traffa ett mindre antal banker i dagslaget.
Pa motsvarande sétt exkluderas buffertar som enbart rér G-SlI.

1.6  Konsekvenser vid brott mot kapitalkravens olika komponenter

Av begreppet “kapitalkrav” framgér att ett foretag ar skyldigt att som
huvudregel ha minst sa mycket kapital som kravet anger. Det foljer ocksé att FI
kan och ska ingripa om ett foretag inte har s& mycket kapital som kravet anger.

FI:s ingripandemojligheter 6kar ju ldngre ner i kapitalkravet banken befinner
sig. Det vill sdga, ingripandemdjligheten pdverkas av till vilken grad som
banken bryter mot kravet. FI bestimmer vilka atgidrder som ska vidtas utifran
vilka delar av kapitalkraven som banken bryter emot och omsténdigheterna i
ovrigt. Regelverket ger ocksa FI mojlighet att under vissa omstdndigheter inte
ingripa. Det innebér att banken kan verka trots att den under en period inte
uppfyller kapitalkraven. Daremot maste banken — under fordjupad tillsyn fran
FI — vidta adekvata &tgirder for att ritta till situationen. FI har ockséd mdjlighet
att 1 viss utstrdckning omprova nivan pa kapitalkraven.

Att underskrida vissa delar av kapitalkraven medfor vissa restriktioner som &r
givna av regelverket. En bank far automatiska restriktioner pa vissa
viardedverforingar om foretaget inte har tillrackligt med kapital for att uppfylla
det kombinerade buffertkravet. Det kan vara begransningar pd utdelningar och
kupongbetalningar pa primirkapitalinstrument. Dessutom méaste banken ldmna
en kapitalkonserveringsplan till FI som beskriver hur kapitalet ska aterstéllas.

FI har dven mojlighet att vidta atgérder om banken underléter att hdlla en
tillracklig kapitalbas for att uppfylla den végledning som FI har underréttat
banken om. FI kan exempelvis gora en intensifierad uppfoljning av banken i
tillsynen eller besluta om ett pelare 2-krav. Forenklat beskrivet kan FI ddrmed
helt eller delvis ersitta vigledningen med ett sirskilt kapitalbaskrav. Det kan 1
sin tur leda till att det kombinerade buffertkravet inte uppfylls varpa banken fér
automatiska restriktioner. Brott mot végledningen fér pa sa sétt inga
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automatiska konsekvenser, samtidigt som FI har mojlighet att ingripa och
kréva atgédrder fran bankens sida nér det &r motiverat utifran den aktuella
situationen.

Om en bank bryter mot minimikrav eller pelare 2-krav, kréver regelverket
atgirder fran FI:s sida. Myndigheten ska dock gora en bedomning av orsaken
till regelovertradelsen och av bankens mgjlighet att aterhdmta sig. Om banken
kan dterhédmta sig kan FI ge den tid att vidta lampliga atgirder for att ater
uppfylla kravet.

Om FI:s analys visar att bankens problem &r, eller sannolikt kommer att bli,
mycket stora och utsikterna till aterhdmtning &r smé, maste FI ta stédllning till
om banken uppfyller kriterierna for sannolikt fallissemang. Om sa ér fallet, ar
myndigheten skyldig att faststélla att banken &r fallerande och Gverlamna
banken till Riksgilden som beslutar om huruvida resolution ska inledas.?® Om
banken sitts 1 resolution, tar Riksgilden 6ver kontrollen och ser till att driva
verksamheten vidare eller att den avvecklas under ordnade former. Kommer
Riksgélden fram till att banken inte ska séttas i resolution, vilket i férsta hand
avspeglar att den inte bedoms vara systemviktig, kan det i stéllet bli aktuellt for
FI att aterkalla tillstdndet och sétta banken 1 likvidation. Banken ska dérefter
avvecklas. Inséttarnas medel skyddas i detta fall enligt reglerna for
insittningsgarantin.?’

Regelverket anger att FI:s analys ska vara framatblickande. FI kan ddrmed
bedoma att en bank har fallerat eller sannolikt kommer att fallera, trots att det
uppmatta kapitalet overstiger minimikapitalkravet. Men av samma skl kan FI
beddma att en bank som bryter mot minimikapitalkravet inte har fallerat om det
finns rimliga forutséttningar for att det efter aterhdmtningsatgarder kommer att
uppfylla aktuella krav inom rimlig tid. Fallissemangspunkten kan dirmed ligga
bade dver och under minimikapitalkravet.

1.7 Overgripande rittsliga forutsittningar

1.7.1 Bankpaketet och genomforandet i Sverige
Kapitaltdckningsreglerna bestims pa EU-niva via en direktverkande férordning
(tillsynsforordningen) och ett direktiv (kapitaltickningsdirektivet).
Tillsynsforordningen anger regler for de ldgsta krav som en bank maste
uppfylla. Kapitaltickningsdirektivet omfattar bland annat bestimmelser om
behoriga myndigheters ritt att utdva tillsyn 6ver bankerna, inbegripet
regelbundna utvirderingar. Det omfattar dven bestimmelser om pelare 2-
kraven, pelare 2-védgledningarna samt kapitalbuffertarna. Dessutom anger
direktivet i huvudsak de regler som géller for sanktioner om banker bryter mot
reglerna.

26 Riksgilden &r svensk resolutionsmyndighet. For mer information se
https://www.riksgalden.se/sv/.

27 For mer information om inséttningsgarantin se
https://www.riksgalden.se/sv/Insattningsgarantin/.

13 (67)

NS

Yo,


https://www.riksgalden.se/sv/
https://www.riksgalden.se/sv/Insattningsgarantin/

FI dnr 20-20990

Tillsynsforordningen &r direkt tillimplig i Sverige.?® Forindringarna i
kapitaltickningsdirektivet behdver ddremot genomforas i svensk rétt for att bli
tillampliga.

Riksdagen har &nnu inte beslutat om vilka forandringar i lagstiftningen som ska
goras for att genomfora bankpaketet. Regeringen dverlamnade en proposition
om &andringar i regelverket om kapitaltdckning till riksdagen den 14 oktober
2020.% Propositionen bygger pa en utredning om lagéindringar for att
genomfdra EU:s bankpaket om riskreducerande atgirder.*® Hinvisningarna till
lagrum i denna promemoria utgar frdn hur lagtexten lagts fram 1 propositionen.

Kapitaltdckningsdirektivet gor att framfor allt tillsynslagen och buffertlagen
behdver dndras.?! Dessa lagar innehaller i sin tur bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer — i praktiken FI —
att meddela foreskrifter. Till f61jd av detta, och fordndringar 1
tillsynsforordningen, védntas ocksa dndringar 1 relaterade forordningar, som
forordning (2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar (féorordningen
om tillsynskrav och kapitalbuffertar) och FI:s foreskrifter.

Av tillsynslagen framgar att FI dr behorig myndighet. Det 4r mot denna
bakgrund som FI:s stdllningstaganden i denna promemoria ska ses.

EBA har genom kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsforordningen fétt vissa
bemyndiganden att utarbeta forslag till bindande genomférandeférordningar
som ska antas av EU-kommissionen innan de trdder 1 kraft. Dessutom har
EBA, och i vissa fall Europeiska systemrisknimnden (ESRB), mdjlighet att
meddela riktlinjer och rekommendationer. Den svenska tillimpningen kan
paverkas om vissa av dessa dokument uppdateras, eller om det tillkommer nya,
till f61jd av bankpaketet.

1.7.2 Tidpunkt for genomforande
Huvuddelen av fordndringarna i tillsynsférordningen ska tillampas fran den
28 juni 2021.3

Enligt kapitaltickningsdirektivet ska medlemsstaterna ha genomfort
forandringarna 1 direktivet sa att de borjar gélla 1 nationell ratt fran och med

28 Tillsynsforordningen forutsitter dock att Sverige vidtar vissa nationella &tgérder som till
exempel att utse ansvarig myndighet.

2% For mer information se
https://www.regeringen.se/4a9d2e/contentassets/52af815d323548d19bb8fe84eff2dc28/andring
ar-i-regelverket-om-kapitaltackning-prop.-20202136.pdf.

30 F5r mer information se https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/12/s0u-201960/.

31 Denna promemoria dr skriven utifrén att den lagstiftning som antas gélla dr den som foljer av
forslagen i propositionen (prop. 2020/21:36). Laghénvisningarna gor darfor inte skillnad
mellan nuvarande lag och foreslagen lag.

32 Se remisspromemoria Forslag till regeldndringar pa grund av EU:s bankpaket, FI dnr 20-
4596.

33 Utdver det ursprungliga inforandet har vissa littnader tidigarelagts som stodatgirder till f6ljd
av coronaviruset. For mer information om stodatgirderna se
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-18-2020-INIT/sv/pdf.
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den 29 december 2020. De allra flesta stéllningstagandena i den hér
promemorian kan borja tilldimpas forst nér d&ndringarna i svenska lagar borjar
gélla. Det beskrivs ndrmare 1 avsnitt 5.

1.8 Inkomna synpunkter

Sammantaget har tio instanser ldmnat svar pa remissen. FI har beaktat samtliga
inkomna remissynpunkter, dven de som inte myndigheten inte redogor for 1
promemorian. Konkurrensverket har inga synpunkter pa remisspromemorians
innehall eller forslag. Fondbolagens forening har inga synpunkter pa forslagen
1 promemorian.

Riksbanken stodjer 1 allt vasentligt F1:s forslag. I vissa fall anser Riksbanken att
FI, nér problemen med covid-19-pandemin avklingar, bor infora en striktare
tillimpning av kapitalkraven. De lyfter darfor tre synpunkter som i denna
promemoria behandlas under olika avsnitt.

Riksgdlden stiller sig positiv till FL:s forslag om nya kapitalkrav for svenska
banker och tillstyrker de stéllningstaganden som FI gor. Riksgélden lyfter i
sammanhanget fram négra konsekvenser av kapitalkravens utformning och
tillimpning for MREL-kravet och for en effektiv krishantering av institut i
resolution. Riksgédlden uppger att de forédndringar som foljer av bankpaketet
riskerar att forsdmra forutséttningarna att sékerstéilla behovet av tillrackliga
resurser for resolutionsdndamal, bdde genom péaverkan pa kapitalkraven och
direkt p& MREL-kraven. Riksgélden anser att detta &r aspekter som FI, i dialog
med Riksgilden, bor viga in i den samlade bedomningen av hur kapitalkraven
utformas och dven i synséttet pa hur kapitalkravsdvertradelser bor hanteras.

Ovriga synpunkter hanteras under respektive avsnitt. I den man synpunkterna
avser ytterligare tydliggérande har det i mgjligaste mén hanterats direkt 1
texten.

2 FI:s 6vergripande syn pé tilliimpningen av kapitalkrav

Ett mal for FI:s arbete dr att det finansiella systemet ska ha en tillfredsstéllande
motstdndskraft. Det innebér att det finansiella systemet ska kunna utfora sina
grundfunktioner dven vid stora storningar som finanskriser, utan stora
kostnader for skattebetalarna. Bankverksamhet har sirskilda egenskaper som
motiverar sérskilda regleringar och 1 vissa fall, ifall regleringarna inte foljs,
offentliga ingripanden.

For enskilda banker uppstar kapitalbehovet genom de olika risker som finns 1
verksamheten, till exempel risken att inte fa tillbaka de pengar de lanat ut.
Hoga risker kan i viss grad motverkas av god riskhantering, men for att
sakerstilla ett skydd mot oforvédntade forluster behovs kapital. Kostnaderna nér
banker far problem, eller i vérsta fall gar omkull, och inte kan upprétthalla sina
tjénster till ekonomin kan bli mycket stora. Dérfor finns det dven ett betydande
samhéllsintresse i att dessa banker har tillrdckligt med kapital, vilket bankerna
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sjdlva inte kan forviintas beakta.3* Tillsynen av bankerna bygger dirfor bade pa
beddmningen av enskilda risker och den niva pa kapital som
tillsynsmyndigheterna bedomer tiacker dessa risker tillrackligt vél, och pa en
beddmning av nivan pé kapital som krévs for att hantera de systemrisker som
bankverksamhet skapar. Kapitalkraven dkar motstandskraften hos bankerna.
Dérigenom minskar risken for att finansiella kriser uppstar samtidigt som
forutsédttningarna forbéttras for att kunna hantera stérningar som dnd4 uppstar.

Bankers roll 1 samhéllsekonomin innebér att banker som &r viktiga for systemet
inte tillats g i konkurs pad samma sétt som andra foretag. Som ett komplement
till kapitalkraven, och som en ytterligare anpassning till erfarenheterna fran
finanskrisen, har det darfor inforts ett sirskilt forfarande for att hantera kriser i
systemviktiga banker utan att kritiska funktioner ska storas. Forfarandet kallas
resolution. I kombination med kapitalkrav gor resolutionsregelverket att
bankernas dgare och langivare far bara kostnaden for eventuella forluster som
en kris orsakar. Det stiarker motiven for bankerna att hélla sitt risktagande pa en
samhéllsekonomiskt 1dmplig niva.

Banker som riskerar att g& omkull och i det skedet inte bedoms som
systemviktiga kan séttas i konkurs. D4 skyddas insittarna av
inséttningsgarantin. Kapitalkrav spelar en central roll d&ven for dessa banker,
bland annat genom att skydda andra fordringsidgare @n insittare. Kapitalkrav
héller ocksd nere kostnaderna for inséttningsgarantin om en icke-systemviktig
bank skulle ga i konkurs.

2.1 FI:s principer for denna promemoria

Bankpaketet innebér att FI behover ta stillning till ett flertal olika fragor som
sammantaget kan paverka de totala kapitalkraven och hur vil de fungerar. Vid
analysen av de stdllningstaganden som redovisas i denna promemoria har FI
dérfor utgatt fran ett antal principer. Dessa principer kan var och en for sig
peka 1 olika riktning, vilket visar pa behovet av att viga olika aspekter mot
varandra for att uppna en god balans mellan olika dvervdganden.

Principerna ar foljande:

e Kapitalkraven bor utformas si att bankernas kapital i hog grad utgors
av kapital som bankerna kan anvinda for att ticka forluster. Det vill
sdga, kapitalkraven bor bestd av en stor andel kapital 1 form av
karnprimarkapital som kan anvéndas vid en finansiell pafrestning utan att
banken fallerar eller tvingas gora sé stora anpassningar av sin verksamhet att
ekonomin skadas. Anvéndbart kapital skapar handlingsutrymme i form av
tid och bittre mojligheter for bankerna och myndigheterna att vidta atgirder
for dterhdmtning och ddrmed undvika resolution eller likvidation.

e Kapitalkravens utformning och sammanséttning ska bidra till
motstiandskraft utifrin den risk som banken tar och som banken

34 For ytterligare beskrivning av riskerna och information om FI:s arbete med finansiell
stabilitet se https://www.fi.se/contentassets/be52777b45194e¢2892a243793817b7ff/fi-och-
finansiell-stabilitet-20191219.pdf.
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utsiitter det svenska finansiella systemet for. Detta innebir att banker som
tar hogre risk bor halla mer kapital for att kunna hantera de forluster som
kan bli resultatet av ett hogre risktagande. For att uppna en tillracklig
motstdndskraft ska kapitalkraven dessutom vara hogre for banker som ar
viktiga for det finansiella systemet och for banker som utsitter det
finansiella systemet for risker.*® Detta innebir i sin tur att risker som ar
specifika for den svenska ekonomin och det svenska finansiella systemet
behdver omhéndertas.

For banksystemet som helhet bor kapitalkravens niva inte éndras till
foljd av bankpaketet. *® Bankpaketets inforande innebir inte i sig att
bankernas underliggande risk forindras.>” Nivan kan diremot fndras utifran
lagéndringar och for att FI behover sikerstilla tillrdcklig
buffertfunktionalitet. FI vill 4&ven undvika att det blir temporéra nedgangar 1
kapitalkraven om man tar hdnsyn till ett mdjligt resultat av kommande
regelverksfordndringar.

FI har ocksa beaktat nedanstaende aspekter vid utformningen av
stallningstagandena i den hér promemorian:

Tillimpningen ska efterstriva enkla och forutsigbara kapitalkrav. FI
ska ddrmed fortsdtta vara transparent nér det géller kapitalkraven.
Tydlighet om bankernas kapitalkrav och hur bankerna lever upp till dem
minskar osdkerheten hos bankernas intressenter, inte minst deras finansiérer,
och bidrar dirmed till finansiell stabilitet. Enkelhet 6kar dessutom
mojligheten att hantera framtida regelverksfordandringar. Regelverket dr i sig
komplext, varfor Fl:s stdllningstaganden bor syfta till att inte 6ka
komplexiteten dnnu mer ndr det inte behovs.

Eventuella avvikelser i utformningen av de svenska kapitalkraven
jimfort med de kapitalkrav som tillimpas i ovriga EU behover
motiveras. En uttalad malsittning med bankpaketet ar att 6ka
harmoniseringen 1 tillimpningen av kapitalkravet inom EU. Dessutom
verkar de svenska bankerna, i synnerhet de storre bankerna, pad EU:s inre
marknad. Dér konkurrerar de om bade finansiering och kunder med andra
banker frin 1 forsta hand andra EU- och EES-ldnder. Det finns ddrmed en
kostnad forknippad med omotiverade avvikelser fran den generella
tillampningen bland dessa léander.

Kapitalkraven bor utformas for att fungera for olika typer av banker som
omfattas av dem. Det svenska banksystemet domineras av tre systemviktiga
svenska banker och tva utlindska banker med verksamhet i Sverige®, men

35 Detta utesluter inte att foretag dven kan behdva ticka andra risker, exempelvis sidana som
skapas av systemet.

36 Det finns dock vissa forindringar som foljer av lag, exempelvis inforandet av
bruttosoliditetskravet.

37 Skulle ndgon regelverksindring i forlingningen leda till en hdgre underliggande riskniva dr
detta ddremot ngot som behdver hanteras.

38 Danske Bank och Nordea har bide verksamhet i Sverige genom filial och dotterbolag.
Nordea Hypotek AB ér utsett till ett dvrigt systemviktigt institut i Sverige. FI bestimmer
kapitalkraven for de svenska dotterbolagen. Danske Banks och Nordeas svenska filialer dr
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systemet som helhet bestdr av betydligt fler banker med olika affarsmodeller
och av olika storlekar.

2.2 FI:s syn pa anvindbart kapital

FI anser att det dr vésentligt bade for de enskilda bankerna och for den
finansiella stabiliteten att bankerna har tillrdckligt med anviandbart kapital for
att kunna hantera finansiella péfrestningar. Med anvéndbart kapital avses
kapital som gor det mojligt for banken att absorbera forluster utan att den
fallerar, samtidigt som det motiverar den att inte minska utldningen. Pa sa sétt
kan banken fullgdra sina dtaganden och fortsitta sin verksamhet, inbegripet att
fortsdtta 1&na ut till kreditvédrdiga kunder, och ddrmed ocksa stddja en
ekonomisk aterhdmtning. En tillrdckligt stor mdangd anvéndbart kapital skapar
dessutom tid for FI och banken att virdera situationen och agera dérefter.
Samtidigt ger det banken storre mdojligheter och mer tid att vidta atgérder for
att aterstilla kapitalet till lamplig niva och pa sa sdtt undvika fallissemang och
resolution. >

Anvindbart kapital adr viktigt for alla banker, oavsett skillnader 1 exempelvis
affarsmodell eller storlek. Vad som ar tillrdckligt 1 ett enskilt fall beror framfor
allt pa de risker banken tar och skapar samt dess mojligheter att hantera dem.
FI anser att det &r viktigt att banker som dr systemviktiga, direkt eller darfor att
de utsitter det finansiella systemet for risker, har mer anvéandbart kapital for att
ha bittre forutsattningar att hantera eventuella problem.

En forutsdttning for att kapital ska kunna fungera som en buffert under
finansiell pafrestning dr att kraven, inklusive védgledningarna, dr uppfyllda i
mer normala tider. Det innebér att samtliga delar, inklusive vigledningen, bor
vara del av bankernas kapitalplanering. Foljaktligen har FI, som beskrivs 1
avsnitt 1.6, ocksa ritt att ingripa om kapitalkraven inte dr uppfyllda. En annan
forutséttning for att kapital ska fungera som buffert dr att bankerna temporart
kan understiga kapitalkraven under finansiell pafrestning. FI har ritt att tillata
att bankerna temporért understiger olika delar av kapitalkravet, vilket framgér
av regelverket. Ddremot maste banken vidta adekvata atgarder for att hantera
situationen och FI maste bedoma atgarderna som tillrackliga for att rétta upp
situationen. I linje med detta bor samtliga delar, inklusive védgledningen,
beaktas 1 aterhdmtningsplaneringen.

Forutom att tillféalligt 1ata en bank underskrida kraven kan FI ocksa ta bort eller
minska vissa delar av kapitalkraven, generellt eller for enskilda banker. Det
kan exempelvis vara aktuellt om risker som har inkluderats i bedomningen av
de olika delarna av kapitalkravet redan har materialiserats och om FI vill

utsedda till sarskilt betydande filialer. Filialer omfattas inte av egna kapitalkrav. Den bank som
filialen tillhor omfattas ddremot av kapitalkrav som bestdms av hemlandsmyndigheten.

39 Skulle ett foretag uppfylla kriterierna for fallissemang ér detta forenat med en kostsam och
komplicerad process oavsett om foretaget hanteras i resolution eller inte.
Resolutionsregelverket kompletterar kapitaltickningsramverket for det fall ett foretag fallerar
och syftar till att &minstone minska de totala kostnaderna for foretag som hanteras via
resolution.
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uppmuntra ett visst beteende eller dimpa de samhéllsekonomiska effekterna av
storningar. P4 samma sitt som systemrisken kan variera dver tid, kan dven
kapitalkraven for systemrisk fordndras fore, under och efter en systemkris. En
anledning &r att bankens beteende historiskt ofta visat sig vara procykliskt, det
vill siga, den lanar ut mycket i goda tider och begrénsar utlaningen i simre
tider. Genom att ta bort ett kapitalkrav kan FI skapa ett utdkat
handlingsutrymme for banken eftersom det 6kar sannolikheten att banken
uppfyller kravet. Exempelvis kan FI ta bort eller sinka den kontracykliska
bufferten for att stimulera till fortsatt kreditgivning 1 ett ldge dér banken annars
drar ner pé krediter for att undvika att bryta mot kapitalkraven. Nivén pa
kapitalkravet, bade vad giller buffertarna, pelare 2-kraven och végledningarna,
behover darfor utvérderas 1 den specifika situationen.

Kapital dr 1 sig anvdndbart, men bankens mdjligheter att underskrida
kapitalkraven utan att FI bedomer att banken har fallerat, eller sannolikt
kommer att géra det, minskar ju ldngre ner 1 kapitalkravets delar banken
befinner sig. Fl:s agerande beror, i linje med regelverket (se avsnitt 1.6), darfor
ocksa pa vilket krav som foretaget inte uppfyller. Om exempelvis véigledningen
inte uppfylls, eller sannolikt inte kommer att uppfyllas, forvantar sig FI att
banken meddelar myndigheten och forklarar orsaken samt gor klart hur och nir
den avser att ritta sin kapitalsituation, inklusive vigledningen. FI anser darfor
att det inte bara ar det totala kravets sammantagna storlek som &r viktigt, utan
ocksa dess sammanséttning.

Hur FI agerar nér en bank inte uppfyller kraven beror 1 hog utstrickning ocksa
pa den specifika situationen, i forsta hand pa orsaken till den finansiella
pafrestningen och bankens méjlighet till terhimtning.*’ FI:s agerande beror
darfor pa hur myndigheten bedomer det fortsatta hindelseforloppet och
trovirdigheten i bankens aterhdmtningsédtgirder. Exempelvis kan stora
kreditforluster i en bank med olénsam affarsmodell och svaga dgare fa andra
konsekvenser dn lika stora forluster i en annan bank som 1 ovrigt dr I1d6nsam och
som har dgare som visar vilja och forméga att tillfora nytt kapital. FI:s
agerande dr viktigt utifrdn en resolutionsaspekt eftersom det paverkar nar
foretaget lamnas over till Riksgélden och da det dirmed kan paverka
forutsittningarna for resolutionen. FI noterar i1 detta sammanhang Riksgéldens
remissvar dar myndigheten papekar vikten av en néra dialog mellan FI och
Riksgélden om dessa fragor. FI delar den synen.

Reglerna som styr FI:s agerande under finansiell péfrestning ger
handlingsutrymme at FI. Myndigheten anser att detta handlingsutrymme har ett
virde, inte minst i1 situationer som &r svara att forutse. Darmed finns det bade
legala och praktiska skl for att inte tillimpa kapitalkraven mekaniskt under
finansiell pafrestning.

40 Att ett foretag inte uppfyller kapitalkraven kan bero pé forluster, som i sin tur kan ha
institutspecifika eller systemrelaterade orsaker. Men det kan ocksé ligga andra omsténdigheter
bakom en forsdmrad kapitalsituation, exempelvis svarigheter att refinansiera
kapitalbasinstrument eller andringar av storleken pa de riskvégda tillgangarna.
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23 FI:s syn pa riskbaserade krav for den institutspecifika risken
Risken i bankernas exponeringar kan beréknas pé olika sétt. Grovt sett kan
olika regulatoriska metoder inordnas pa en skala dir interna modeller dr den
mest detaljerade och riskkénsliga metoden medan den andra ytterligheten ér
bruttosoliditetskravet som inte alls beaktar skillnader i risk mellan olika
tillgdngar. Déremellan finns dven schablonmetoden som anger bestimda
risknivéer for olika grupper av tillgdngar men inte beaktar skillnader mellan
olika exponeringar inom samma grupp av tillgéng eller olikheter i bankers
riskhantering.

FI anser att bankers riskhantering, riskmétning och kapitalbeddmning bor utga
fran all tillgénglig, relevant information. Det finns ett stort védrde i att bankerna
har incitament till sund riskhantering och 16pande forbattring av hantering,
métning och prissittning av risker, vilket dr grundtanken bakom ramverket for
interna modeller. For regleringen och tillsynen av banker finns det ddremot en
viktig avvigning att gora eftersom interna modeller i1 vissa fall ger ett utfall
som inte nddvéndigtvis dr det mest réittvisande. Det kan exempelvis bero pé att
modellen bygger pa historik som inte tillrickligt val tar hojd for mojliga
framtida utfall, eller att banker kan ha incitament att paverka modellernas utfall
for att minska kapitalkraven snarare &n att pd bésta sétt méta risken. Detta kan i
forlangningen medfora att kapitalkraven inte ticker risken fullt ut. Mot denna
bakgrund har FI i vissa fall infort begransningar inom ramen for pelare 2, bland
annat i form av riskviktsgolv for hur 14ga utfall som de interna modellerna pé
aggregerad niva far ge.*!

Den pagdende 6versynen av de interna modellerna (se 1.3.2) syftar till att gora
kapitalkraven mer jamforbara och minska odnskad variation och kan, beroende
pa hur den inf6rs 1 reglering och tillsyn, resultera i ett ldgre behov av
motsvarande pelare 2-krav. Aven det kommande schablongolvet (se 1.3.3)
avser att begriansa effekten av interna modeller pé de riskvédgda tillgangarna.

2.4  Fl:s langsiktiga syn pa kapitalkrav med beaktande av
stillningstaganden i denna promemoria
FI har tidigare kommunicerat utgangspunkten att kapitalkraven inte mekaniskt
ska oka till f6ljd av regelverksfordndringarna, samtidigt som det inte kan
uteslutas att effekten pd kapitalkravet i vissa fall &nda kan bli en 6kning pa
grund av behovet att sdkerstilla att det finns tillrdckligt med anvandbart
kapital.*? FI anser fortfarande att ett stort inslag av buffertfunktion i bankernas
kapitalkrav dr viktigt for den finansiella stabiliteten. Nar minimikapitalkraven
okar som en foljd av regelverksfordndringar kan detta ddrmed innebéra att de
totala kapitalkraven ocksé kan behova dka for att det anvindbara kapitalet
fortsatt ska vara tillrackligt stort.

Nar kapital tas 1 ansprak &dr det primart den sammantagna forlustbdrande
kapaciteten métt i kronor som &r relevant, inte hur kapaciteten uttrycks i

41 Golven resulterar i ett kapitalpdslag inom ramen for pelare 2.
42 Med regelverksforindringarna avses hir bankpaketet, inforandet av Basel 3 i EU samt
dversynen av interna modeller.
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forhallande till de riskviktade exponeringarna. Detta innebér att de procentuella
riskbaserade kapitalkraven 14ngsiktigt kan tilldtas minska om de riskvédgda
tillgdngarna Okar till f6ljd av regelverksforandringar.

Att ytterligare regelverksidndringar kommer att genomforas de ndrmaste &ren
innebdr att tillimpningen av kapitalkraven kan komma att behdva justeras
framover, baserat pa hur dessa kommande regelverksandringar infors.
Beskrivningen av FI:s tillimpning av kapitalreglerna i denna promemoria utgar
endast fran regelverkets utformning efter att bankpaketet har genomforts 1
Sverige.

3 Den samlade kapitalbedomningen i pelare 2

3.1 Introduktion och bakgrund

3.1.1 Introduktion
I detta avsnitt beskrivs FI:s stdllningstaganden 1 ett antal fragestéllningar som
ror genomforandet av de regler som styr myndighetens samlade bedomning av
enskilda bankers risker och kapitalbehov.

3.1.2 Allmdiint om pelare 2
Pelare 2 dr samlingsnamnet for de regler som styr bankernas interna
kapitalutvirdering och FI:s dversyns- och utvirderingsprocesser.*?

Banker som omfattas av reglerna for kapitaltickning ska gora en sa kallad
intern kapitalutvirdering och regelbundet revidera den for att den ska vara
aktuell. Som ett led 1 denna 16pande utviardering ska banken, enligt nya regler
som foljer av bankpaketet, faststélla ett internt bedomt kapitalbasbehov som
innebdr att kapitalbasens storlek ska vara tillfredsstdllande bade i forhdllande
till det riskvigda kravet och till bruttosoliditetskravet.** Kapitalbasen ska vara
tillrackligt stor for att tdcka de risker som banken ér, eller kan komma att bli,
exponerad for. Kapitalbasen ska kunna absorbera potentiella forluster till foljd
av stress. Pa sa sitt ska banken sdkerstilla att de sammantagna riskerna inte
dventyrar dess forméga att fullgdra sina forpliktelser.

Inom ramen for pelare 2 ska FI, som en del av den dversyn som myndigheten
gor, gora en beddmning av vad som &r en lamplig total kapitalbasniva for
banken. Eftersom det finns tva parallella krav i form av det riskbaserade kravet
och bruttosoliditetskravet kommer FI gora en beddmning av en ldmplig
kapitalbasniva bade utifran det riskbaserade kravet och bruttosoliditetskravet.

43 Pelare 2 anvinds inte som ett formellt begrepp i EU-regelverket. Det ér ett begrepp som har
introducerats och anvéinds av Baselkommittén.
# Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse 6 kap. 2 §.
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Diagram 3.1. Lamplig total kapitalbasniva utifran det riskbaserade kravet och
bruttosoliditetskravet

Lamplig total
__________ kapitalbasniva

Pelare 2- utifran det
vagledning riskbaserade
kravet Lamplig total
---------- kapitalbasniva
g, uin
bruttosoliditets
-kravet
Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kalla: FI

Anmarkning: Bilden ar férenklad. Den lampliga totala kapitalbasnivan motsvarar de totala kapitalkraven.
Storleken pa de olika delarna i diagrammet, och staplarnas férhallande till varandra ska inte ses som en
indikation pa hur bestdmmelserna faktiskt kommer att genomféras.

Baserat pa FI:s bedomning bestimmer FI hur mycket kapital som banken
behdver halla utover kapitalet som behovs for att ticka minimikraven och
buffertkraven i pelare 1, bade utifrin det riskbaserade kravet och
bruttosoliditetskravet. Detta kommer ske dels genom sérskilda kapitalbaskrav
och bruttosoliditetskrav i1 pelare 2, dels genom pelare 2-védgledningar.

FI ska besluta om ett sdrskilt kapitalbasbaskrav eller bruttosoliditetskrav om FI
konstaterar att vissa forutséttningar i lagen ar uppfyllda. Ett beslut om ett
sadant sa kallat pelare 2-krav kommer ddrmed att fattas med en 6versyn- och
utvirdering som grund.®

FI kan ocksa utifrdn dversynen och utviarderingen underritta banken om en
riskbaserad vigledning respektive en bruttosoliditetsvigledning. Det innebér
att FI underréttar banken om hur mycket kapital som myndigheten anser att
banken behdver halla utdver minimikraven, pelare 2-kraven och buffertkraven.
Pelare 2-végledningen utgor dirmed skillnaden mellan den totala
kapitalbasnivan som FI anser &dr 1dmplig och de relevanta minimikraven,
sarskilda kapitalbaskraven och buffertkraven 1 pelare 1.

3.1.3 Regelverkets omfattning
Reglerna giller alla foretag som omfattas av tillsynslagen och buffertlagen. De
giller bade pa soloniva och pa gruppniva.*® De stillningstaganden som gors i

45 FI far enligt tillsynslagen avstd ifran att besluta om ett pelare 2-krav om dvertridelsen ar
ringa eller urséktlig, om foretaget gor rittelse eller om nadgon annan myndighet har vidtagit
atgirder mot foretaget och dessa atgirder bedoms tillrackliga.

46 Det vill séiga, for den legala enheten respektive for den konsoliderade situationen.
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detta avsnitt ndr det géller enskilda banker géller dérfor ocksé pad gruppnivé {for
berdrda foretagsgrupper om inte annat anges.

3.2 Rittsliga forutsittningar

Bestimmelserna om pelare 2 regleras i huvudsak genom 6 kap. 1-2, 3, 4a, 4b
och 5 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF), 8 kap. 3—4
och 5-8 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LVM), 2 kap.
tillsynslagen samt vissa bestimmelser i forordningen (2014:993) om sarskild
tillsyn och kapitalbuffertar.

3.2.1 Det siirskilda kapitalbaskravet och det siirskilda
bruttosoliditetskravet i pelare 2

FI ska enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen under vissa forutséittningar besluta att en
bank, utdver den kapitalbas som kréivs enligt tillsynsforordningen, ska uppfylla
ett sarskilt kapitalbaskrav for risken for alltfor 1ag bruttosoliditet och ett sérskilt
kapitalbaskrav for andra risker. Beslutet ska vara skriftligt och fattas pa
grundval av en dversyn och utvérdering av banken i enlighet med artikel 97
och 101 1 kapitaltickningsdirektivet.

FI ska besluta om ett pelare 2-krav om det dr nddvéndigt for att ticka risker
som banken ir eller kan bli exponerad for. Av paragrafen framgar att FI ocksa
ska besluta ett sddant krav om

- ndgot av kraven i 6 kap. 1-3, 4 a,4 b och 5 §§ LBF om bland annat
soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning eller motsvarande
bestimmelser i LVM inte ar uppfyllt, och

- det inte &dr sannolikt att ndgon annan atgérd ar tillracklig for att komma
till ritta med bristen inom rimlig tid.

Enligt lagen ska FI dven besluta om ett pelare 2-krav om banken vid upprepade
tillfallen har underlétit att halla tillrdckligt med ytterligare kapitalbas for att
tdcka den vigledning som FI underréttat banken om. Det kan handla bdde om
en situation da bankens kapitalbas vid upprepade tillfdllen understiger
kapitalbehovet och en situation d& banken under en period har underlatit att
bygga upp tillrdckligt med kapital.

Enligt reglerna ska FI ocksé besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav om det 1
ovrigt har framkommit omstiandigheter som inger betdnkligheter fran
tillsynssynpunkt.

Den nuvarande ritt som FI har enligt 2 kap. 2 § tillsynslagen, att besluta ett
sarskilt kapitalbaskrav for risker som institutet utsdtter det finansiella systemet
for, tas bort.

I forslaget till 2 kap. 1 b § tillsynslagen framgér att det sérskilda riskbaserade
kapitalbaskravet ska uppfyllas till minst tre fjardedelar med primérkapital,
varav minst tre fjirdedelar ska besta av karnprimérkapital. Av 2 kap. 1 a §
tillsynslagen framgér att det sédrskilda bruttosoliditetskravet ska uppfyllas med
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primirkapital.*” Om FI anser att det ir nddvindigt far FI enligt 2 kap. 1 b §
tillsynslagen i ett enskilt fall bestimma att det sérskilda riskbaserade
kapitalbaskravet ska uppfyllas med en stérre andel primérkapital eller
kérnprimédrkapital. P4 motsvarande sitt far FI enligt 2 kap. 1 a § bestimma att
banken ska uppfylla det sarskilda bruttosoliditetskravet med en stdrre andel
karnprimarkapital.

3.2.1.1 Fortydliganden av risker som banken dr eller kan bli exponerad for
Artikel 104 a.1.a 1 kapitaltdckningsdirektivet genomfors i 2 kap. 1 § andra
stycket 2 punkten tillsynslagen. Artikeln handlar om situationer nér en bank ar
utsatt for risker eller riskelement som inte técks av, eller inte 1 tillrdcklig
omfattning ticks av, de kapitalbaskrav som anges i delarna om kapitalkrav,
stora exponeringar och bruttosoliditet i tillsynsforordningen.*® Artikeln
omfattar dven risker eller riskelement som FI bedomer inte i tillracklig
utstrackning tdcks av kapitalbaskraven i kapitel 2 1
virdepapperiseringsforordningen.*’ En sidan situation som avses i 2 kap. 1 §
andra stycket 2 punkten tillsynslagen kan till exempel omfatta paverkan pé en
banks riskprofil som uppstar till f6ljd av viss ekonomisk utveckling och
marknadsutveckling.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far enligt 10 kap.
2 § tillsynslagen meddela foreskrifter om nér kapitalbaskraven 1
tillsynsforordningen och vérdepapperiseringsférordningen inte ska anses ticka
en risk och hur nivan pé ett sdrskilt kapitalbaskrav for att tacka en sadan risk
ska faststéllas. Enligt forfattningskommentaren genomfor bemyndigandet
delvis artikel 104 a.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

Av artikel 104 a.2 framgar bland annat att en risk eller ett riskelement helt eller
delvis inte tdcks nér risken eller riskelementet identifierats som vésentlig av FI,
och myndigheten anser att det kapital som ar tillrdckligt till belopp, slag och
fordelning ar storre @n i de relevanta kapitalbaskraven i tillsynsforordningen,
det vill sdga minimikraven. FI ska beakta den enskilda bankens riskprofil vid
beddmningen av de risker som banken dr exponerad for.

3.2.2 Viigledningen inom pelare 2
Av 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM framgar att banker ska faststélla det
internt bedomda kapitalbehovet till tillfredsstdllande kapitalbasnivéer.
Bedomningen ska beakta stresstesterna som ska goras enligt artikel 100 1
kapitaltickningsdirektivet. Det internt beddmda kapitalbehovet granskas och
bedoms i1 Fl:s 6versyn och utvdrdering av banken.

FI ska enligt 2 kap. 1 ¢ § tillsynslagen i samband med sin 6versyn och
utvdrdering bestimma lampliga kapitalbasnivéer for banker. FI ska underritta

47 Av en rittelse till kapitaltickningsdirektivet framgér att det sérskilda bruttosoliditetskravet
ska uppfyllas av primérkapital. Réttelsen publicerades efter fardigstidllandet av betdnkandet
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0878R(03)&from=EN.

48 Del tre, fyra och sju i tillsynsforordningen.

4 BEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402.
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banken om skillnaden mellan dessa nivaer och minimikraven, de sirskilda
kapitalbaskraven och det kombinerade buffertkravet. P4 s satt underréttar FI
banken om en sadan vigledning om ytterligare kapitalbas som é&r relevant, det
vill sidga en vdgledning inom det riskbaserade kravet, respektive en vigledning
for bruttosoliditet.

Vigledningen ska enligt 2 kap. 1 ¢ § tillsynslagen vara institutspecifik. Vidare
framgar av skdlen till lagforslagen att kapitalet som anges i vigledningen till
exempel ska kunna ticka risker och hantera framtida finansiell pafrestning.
Forfattningskommentaren till 2 kap. 1 ¢ § tillsynslagen fortydligar att
vigledningen fér ticka risker som omfattas av det sérskilda kapitalbaskravet
endast 1 den man det ticker aspekter av dessa risker som inte redan ticks av de
angivna kapitalbaskraven.

3.2.3 [EBA:s riktlinjer
EBA har, i enlighet med artikel 107.3 i kapitaltdckningsdirektivet, gett ut
riktlinjer till de nationella tillsynsmyndigheterna for att specificera
gemensamma forfaranden och metoder for 6versyns- och
utvirderingsprocessen. >’ Riktlinjerna gavs ut den 19 december 2014 och
uppdaterades senast den 19 juli 2018. EBA avser att uppdatera riktlinjerna
ytterligare under 2020 och 2021, bland annat {or att ta hansyn till fordndringar
till foljd av bankpaketet.”! Detta innebir att FI kan komma att justera den
tillimpning som beskrivs i denna promemoria i ett senare skede.

EBA:s pagéende 6versyn omfattar uppdateringar som ar relaterade till pelare 2-
kraven och vigledningen utifran férandringarna i bankpaketet. Dessutom
omfattar Gversynen exempelvis omradden som proportionalitet,
hallbarhetsfrdgornas roll 1 processen och uppdateringar till f6ljd av inférandet
av bruttosoliditetskravet.

33 Storre forindringar i tillimpning som foljer av lag

De foreslagna dndringarna i svensk lag innebér att vissa av FI:s tidigare
stallningstaganden inte ldngre dr forenliga med regleringen. Bland de storre
forandringarna som foljer av lagforslagen kan ndmnas:

e Paslaget for systemrisk pa 2 procent inom pelare 2 avskaffas.’? Detta
eftersom rétten att besluta ett sérskilt kapitalbaskrav for risker som
institutet utsitter det finansiella systemet for tas bort frén 2 kap. 1 § i
tillsynslagen.>?

S0 For mer information se
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2535561/94bale23-2e5d-
4918-864d-2170af75ee46/Revised%20Guidelines%200n%20SREP%20(EBA-GL-2018-
03)_SV.pdf.

S1F6r mer information se

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library//EBA%20Risk%20Reduc
tion%20Package%20Roadmaps.docx.pdf.

52 Detta paslag for systemrisk dr infort p& gruppnivé for de tre storbankerna.

53 Effekten pa total niva for storbankerna av borttagandet motverkas av att O-SII-bufferten och
systemriskbufferten summeras och tillkomsten av pelare 2-védgledningen.
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e Det sérskilda kapitalbaskravet kommer att beslutas enligt 2 kap. 1 §
tillsynslagen. Kravet kommer dirmed, till skillnad mot i FI:s nuvarande
tillimpning, att paverka nivan vid vilken de automatiska restriktionerna
pa vardeoverforingar intraffar. Effekten blir ddrmed att kapitalnivan dér
automatiska restriktioner pa viardedverforingar intréffar blir hogre, allt
annat lika.

e Det riskbaserade sirskilda kapitalbaskravet ska enligt lag uppfyllas med
tre fjirdedelar primérkapital, varav tre fjardedelar karnprimérkapital,
om inte FI bestimmer annat for banken med stod av 2 kap. 1 b §
tillsynslagen.

e Kapitalplaneringsbufferten tas bort eftersom dess dndamal nu uppfylls
genom pelare 2-védgledningen. Végledningen kan dock komma att ticka
in fler risker dn vad kapitalplaneringsbufferten hanterar i dag.

FI ser 16pande 6ver och uppdaterar metoderna for riskbedomning i pelare 2.
Detta omfattar till exempel den pagaende konsultationen av marknadsrisker
utanfor handelslagret.>*

3.4  Generellt om pelare 2 och FI:s stillningstaganden

De réttsakter som styr pelare 2 ldmnar ett visst utrymme for FI och andra
nationella tillsynsmyndigheter att praktiskt utforma 6versyns- och
utvdrderingsprocessen och didrmed ocksé pelare 2-kraven och vigledningarna.

P& nedanstdende omraden bedomer FI att det finns skél att ta stillning,
respektive tydliggdra, vissa centrala omraden som kommer att paverka den
samlade kapitalbeddmningen i pelare 2:

FI:s metoder for beddmning av risker inom ramen for pelare 2
pelare 2-vigledningarnas utformning och omfattning

typ av kapital for att uppfylla pelare 2-vigledningarna

enhet for pelare 2-kraven och pelare 2-vigledningarna
offentliggdrande av pelare 2-védgledningarna.

I foljande avsnitt redogdrs for FI:s stdllningstaganden inom respektive omrade
tillsammans med inkomna synpunkter och skilen till stdllningstagandena.
Vissa avsnitt innehdller ocksé klargéranden om det praktiska genomforandet.
Remissinstanserna har dven framfort vissa synpunkter av generell karaktir som
inte handlar om ndgot av FI:s stéllningstaganden. Dessa synpunkter redovisas
ocksa nedan tillsammans med FI:s kommentarer.

3.4.1 Inkomna synpunkter
Svenska Bankforeningen anfor att vilka risker som &r visentliga, vid
beddmningen av om ett sdrskilt kapitalbaskrav ska beslutas enligt 2 kap. 1 §
andra stycket 2 punkten, behover fortydligas och att visentlighetsbeddmningen
maste utga fran huruvida den enskilda banken &r exponerad for en viss risk i
relation till en typisk internationellt aktiv bank. Detta d& den globala

34 For mer information se: https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/fi-foreslar-ny-pelare-2-
metod-for-marknadsrisker-utanfor-handelslagret/.
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kalibreringen av kapitalkrav som gjorts av Baselkommittén baserats pa hur
banker typiskt ser ut. Det dr séledes endast védsentliga sa kallade outliers 1
relation till det typiska som kan vara aktuella for eventuellt tillkommande krav.
Foreningen anfor dven att det behover fortydligas vad som avses med sérskilda
skil for att F1 ska pafora ett sarskilt bruttosoliditetskrav.

Finansbolagens Forening anfor att det saknas en ndrmare forklaring eller
exemplifiering av vad som kan avses med sérskilda skél for ett sirskilt
bruttosoliditetskrav. Foreningen framfor att eftersom den globala kalibreringen
som gjorts av Baselkommittén baseras pd hur stora internationellt verksamma
banker ser ut maste rimligen vésentlighetsbeddmningen dven beakta detta.

AB Svensk Exportkredit anser att FI bor fortydliga kriterier och metod for
beddmning av huruvida en risk eller riskelement ska anses vara "visentlig”, vid
beddmningen av om ett sdrskilt kapitalbaskrav ska beslutas enligt 2 kap. 1 §
andra stycket 2 punkten, i syfte att sdkerstilla att omfattning och fokus av
institutens internt beddmda kapitalbehov inte avviker fran FI:s utgangspunkt
for analys och bedémning.

Sveriges riksbank framfor att en ldmplig niva pa bruttosoliditet ligger 1
intervallet 5—12 procent och anser fortsatt att de svenska storbankerna bor 6ka
sitt kapital 1 forhallande till sina totala exponeringar. Riksbanken anser darfor
att FI bor infora ett sérskilt bruttosoliditetskrav pa 2 procent for de tre svenska
storbankerna utdver minimikravet pa 3 procent.

Kommuninvest framfor att FI enbart bor faststilla ett vasentligt hogre
bruttosoliditetskrav i pelare 2, ndr det finns starka skél for det.

Nordnet framf0r att det saknas resonemang kring vad som avses med sirskilda
skidl. Nordnet anser vidare att det dr av yttersta vikt att beddmningen om
sarskilt bruttosoliditetskrav &r anpassad efter bankens faktiska riskniva och att
hinsyn tas till vilka typer av tillgdngar som det totala exponeringsmattet bestéar
av.

3.4.2 FI:s skil
FI avser inte att, vad géller ett pelare 2-krav som dr nddvandigt for att ticka
risker som institutet dr eller kan bli exponerat for, pa forhand utdver vad lagen
anfor, definiera eller beskriva vad som anses vara vésentligt. Regelverket
lamnar till FI att avgora vad som &r en vdsentlig risk och som myndigheten
dérmed ska besluta ett sarskilt kapitalbaskrav eller bruttosoliditetskrav om. Det
finns skal att behalla den flexibilitet som regelverket ger eftersom de risker
som FI ska bedoma kan skilja sig betydligt at, liksom de situationer som
foreligger hos bankerna. Exempelvis skulle bedomningen av visentligheten for
risk for alltfor lag bruttosoliditet kunna komma att paverkas av

bruttosoliditetskravets betydelse relativt det riskbaserade kravet for en enskild
bank.

FI bedomer for ndrvarande att det endast 1 ett fatal fall kan komma att vara
aktuellt med ett sdrskilt bruttosoliditetskrav. I linje med regelverket kommer
sadana krav vara institutspecifika. FI har tagit bort formuleringen om sérskilda
skél relaterat till det sédrskilda bruttosoliditetskravet.
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Riksbankens anser att FI ska infora ett sédrskilt bruttosoliditetskrav pé 2
procent, utover minimikravet pa 3 procent, for storbankerna utifrén att de anser
att en lamplig niva pa bruttosoliditet ligger 1 intervallet 5—12 procent. Som
framgar av principerna anser FI att det dr viktigt med riskbaserade krav och
anvandbart kapital. Om bruttosoliditetskravet skulle uppga till 5 procent skulle
det spela ut de riskbaserade kraven och sédnka nivan pa anvandbart kapital.
Dessutom skulle ett sddant krav kraftigt avvika frdn den allménna
tillimpningen i 6vriga EU. FI dndrar dérfor inte sitt stdllningstagande i denna
del.

3.5  Andringar i bedémningsmetoder for enskilda risktyper inom
ramen for pelare 2
3.5.1 Introduktion till fragestillningen
Vissa av de risker och brister som FI identifierar &r unika for en bank. Det kan
exempelvis vara en brist i en modell eller specifika brister i bankens
riskhantering. Andra risker finns hos flera banker. Det ror framfor allt risker

eller riskelement som underskattas eller inte omfattas av minimikraven i pelare
1.

FI har under det nuvarande regelverket 16pande offentliggjort metoddokument
om enskilda identifierade risker och riskslag. Dessa ror framfor allt risker som
kan finnas hos flera banker. FI har dven fortsdttningsvis ambitionen att vara
transparent med myndighetens beddmningskriterier for sddana risker.

FI dndrar 1 metoddokumenten eftersom mojligheten att hantera risker som
banken utsitter det finansiella systemet for tas bort fran pelare 2. Detta sker
samtidigt som det i 2 kap. 2 § buffertlagen (se avsnitt 4.1.1) gors en fordndring
som innebdr att systemriskbufferten och den tillampliga kapitalbufferten for
systemviktigt institut, i praktiken O-SII-bufferten, ska summeras.>

FI gor ocksé vissa fortydliganden i metodbeskrivningarna till {6ljd av dndringar
1 tillsynslagen samt tar bort en metod.

3.5.2 Fl:s stillningstagande

FI avser att behdlla de kapitalbedomningsmetoder som ndmns nedan samt
justera metoddokumenten enligt nedan.

Vid berdkning av det sirskilda kapitalbaskravet ska O-SII-bufferten inga dir sd
ar relevant. Hanvisningar till det nuvarande kravet for paslag for systemrisk
inom pelare 2 tas bort.

FI avser att ta bort uppgifter om vilken typ av kapital som det sérskilda
kapitalbaskravet ska uppfyllas med fran metoddokumenten dér det &r relevant.

For de befintliga metoderna géller att de avser bedomningsmetoder av risker
som helt eller delvis inte ticks av tillsynsférordningen.

35 Detta ér en skillnad mot i dag d& det forenklat beskrivet dr den hogsta av dem som géller.
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Féljande metoder omfattas av stillningstagandet och klargérandena:>®

* FI:s tillsyn 6ver bankernas berdkningar av riskvikter for
foretagsexponeringar, FI dnr 15-13020.

» Okade kapitalkrav for banklan till kommersiella fastigheter, FI dnr 19-14171.

* FI:s metoder for beddmning av enskilda risktyper inom pelare 2 (rénterisk i
bankboken, kreditkoncentrationsrisk samt pensionsrisk), FI dnr 14-14414.

* Fordandringar av pelare 2-metod for bedomning av kapitalkravet: egen
kreditspread inom rénterisk i bankboken, FI dnr 17-1281.

* Kapitalkrav f6r norska bolén. Detta avser erkdnnande av en norsk atgérd
enligt FT-NO — Memo 9 april 2014. Kravet kommer fortsatt att beréknas enligt
metoden som beskrevs 1 kapitalkravspromemorian, FI dnr14-6258.

FI avser att se 6ver och uppdatera promemorian FI:s kapitalbedomningsmetod
inom pelare 2 for systemrisk vid vérdepapperisering (FI dnr 16-17820).

FI avser att ta bort beddmningsmetoden som anges 1 promemorian Kapitalkrav
inom pelare 2 avseende I6ptidsantaganden (FI dnr 16-2703).

3.5.3 Inkomna synpunkter
Sparbankernas Riksforbund anfor att metoderna for kapitalbedomning utgor
saddana generella normer som FI behover bemyndigande for att utfarda.
Forbundet anser att fragan om vad som ér institutspecifikt eller inte dr
komplicerad och skulle behdva analyseras i promemorian.

Svenska Bankforeningen anser att de dndringar av metoderna som aviseras av
FI inte &r tillrdckliga dé inslag av systemrisk kommer att finnas kvar i
metoderna. Bankforeningen framfor att ett berdknande av pelare 2-krav utifrdn
de tinkta tillkommande riskvéigda tillgangarna multiplicerat med ett
kapitalkrav inkluderande kapitalbuffertar for systemrisk innebér att pelare 2-
kravet far inslag av systemrisk. Vidare anser foreningen att generella
riskviktsgolv 1 pelare 2-kraven, som for kommersiella fastigheter, inte ar
institutspecifika eftersom det inte gors ndgon beddmning av den enskilda
bankens risk.

Svenska Bankforeningen anser ocksé att FI bor upphiva
kapitalbeddmningsmetoden for systemrisk vid virdepapperisering eftersom
denna metod 1 sin helhet bygger pé systemriskresonemang.

Finansbolagens Forening noterar att det finns inslag av systemrisk kvar i
metoderna och att delar av dem inte &r institutspecifika utan mer generellt

36 De metoder som nimns omfattar de som anvinds nu. FI publicerade 11 juni 2020
remisspromemorian Forslag pa pelare 2-metod for beddmning av kapitalpéslag for
marknadsrisker i 6vrig verksamhet, som foreslds ersitta metoden beskriven i FI Dnr 17-1281
samt delar av metoddokumentet i FI Dnr 14-14414. For mer information se
https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/fi-foreslar-ny-pelare-2-metod-for-marknadsrisker-
utanfor-handelslagret/.
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tillimpliga. Foreningen anfor att kapitalbedomningsmetoderna utgor sédana
generella normer som FI behdver bemyndigande for att utfarda.

AB Svensk Exportkredit framfor att det ar viktigt att FI blir mer transparent nér
det géller metoder for hur de nya kraven ska berdknas sa att instituten i sin
kapitalplanering kan férutse hur mycket kapital som krdavs med de nya
reglerna. FI bor dven tydliggéra om myndigheten inom ramen for en
beddmning av det sédrskilda kapitalkravet kommer att inkludera bade uppskattat
kapitalkrav for en risk som om risken hade inkluderats under pelare 1 samt da
gillande buffertkrav.

Sveriges riksbank framfor att det dr viktigt att en stor del av kapitalet utgors av
karnprimarkapital for att sdkerstilla en god forméga att tacka eventuella
framtida forluster. Riksbanken noterar att FI har mgjlighet att inom pelare 2-
kravet kridva att banker, om det finns sérskilda omstandigheter, ska ha en storre
andel karnprimirkapital dn de standardméssiga andel av primérkapitalet som
ges av forslaget. Riksbanken betonar darfor vikten av att FI sa langt som
mojligt sékerstéller att kapitalet utgors av karnprimérkapital.

3.5.4 Klargorande om bedomningsmetoder for enskilda risktyper inom
ramen for pelare 2
Det nya regelverket fortydligar att det dr situationen for den enskilda banken
som ska ligga till grund for ett pelare 2-krav. Det klargors ocksé att det ar FI
som ska bedoma om det dr nddvindigt med ett sddant krav for att ticka risker
som banken dr eller kan bli exponerad for. FI kommer i den beddmningen att
beakta den enskilda bankens riskprofil.

FI avser att med stod av lagen fatta beslut om ett pelare 2-krav, vars storlek och
utformning kommer att grunda sig pa en 6versyn och utvérdering av banken. I
denna 6versyn och utvérdering kommer FI utga fran bankens riskprofil. Det
omfattar att se om banken har en typ av risk som specificeras i metoderna och
hur banken har hanterat exponeringarna enligt relevanta delar av
tillsynsforordningen. I 6versynen beddmer FI ocksé om det &r motiverat for
den enskilda banken att avvika frén kapitalfordelningen som framgér av lagen
for hur det sirskilda kapitalbaskravet ska uppfyllas, det vill siga om kravet
behover uppfyllas med en storre andel kdrnprimérkapital eller primérkapital.
FI:s bedomning av risken och det sdrskilda kapitalbaskravets storlek kommer
darfor att beakta den enskilda bankens situation och riskprofil. FI anser att
riskviktsgolv &r institutspecifika, eftersom ett sddant golv nir det tillimpas i
enskilda fall kommer att utg fran ett instituts specifika exponering.

De offentliggjorda metoddokumenten reglerar i sig inte bankerna och utgor
inga normer for vilka FI behdver bemyndigande. Offentliggérandet av
metoddokumenten ger en transparent bild éver hur FI avser att bedoma vissa
angivna risker i sin utvirderings- och dversynsprocess.

Genom metoddokumenten skapas en forutsagbarhet och 6ppenhet som ér till
fordel for bankerna. Utan dessa dokument hade det varit vdsentligt mindre
transparens, vilket varken gagnat bankerna eller andra aktorer som behover
forsta Fl:s tillimpning av kapitalreglerna. En god transparens av hur FI
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kommer tillimpa de nya kapitalreglerna uppnés dven genom publiceringen av
denna promemoria. FI publicerade en liknande promemoria p ar 2014 och
myndigheten bedémer att den varit till stor nytta for banker och andra aktorer.
Offentliggérande av dessa dokument rimmar vil med FI:s utgdngspunkt om att
ha enkla och forutségbara kapitalkrav som minskar osékerheten hos bankernas
intressenter, inte minst deras finansidrer, och ddrmed bidrar till finansiell
stabilitet.

Enligt 3 § forordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar ska FI pa sin
webbplats tillhandahélla de allménna kriterier och metoder som myndigheten
tillimpar 1 sin Gversyns- och utvdrderingsprocess.

Vissa metoder innebér ett sérskilt kapitalbaskrav i pelare 2 som beaktar det
kapitalbehov som banken skulle ha om risken eller bristen hanterades inom
pelare 1. Som en konsekvens av detta kommer det sérskilda kapitalkravets
storlek dven att beakta vad bankens buffertkrav hade varit om risken hanterats
pa ett tillrdckligt sétt i pelare 1. Detta innebdr inte att det sarskilda kapitalkravet
avser att ticka systemrisker.

3.5.5 Skdlen till dndringar i befintliga metoder
Det finns skal att tydliggoéra hur FI:s metoder behdver dndras till foljd av
4dndringarna i tillsynslagen.>’

Eftersom paslaget for systemrisk pd 2 procent i pelare 2 avskaffas avser FI ta
bort hdnvisningar till detta paslag frdn metodbeskrivningarna som har en sédan
hanvisning.

De regler som har gillt hittills har inneburit att de krav pa O-SII-buffertar som
FI bestamt inte har fatt nadgon praktisk effekt. Ddrmed har krav pa O-SII-
bufferten inte aterspeglats 1 berdkningsmetoden i metodbeskrivningarna. Till
foljd av dndringarna i1 buffertlagen dr det rimligt att metoderna for att berdkna
kravets storlek ocksa uppdateras med en hénvisning till krav pa O-SII-bufferten
dér sé ar relevant.

Hur pelare 2-kraven som utgéngspunkt ska uppfyllas foljer i grunden av
tillsynslagen. For de befintliga metoderna avser FI att stryka motsvarande
avsnitt ur metoddokumenten.

FI noterar att Riksbanken i sitt remissvar betonar vikten av karnprimérkapital
for att sdkerstélla en god formaga att ticka eventuella framtida forluster. FI
delar Riksbankens syn pé vikten av en hog andel kdrnprimérkapital, men
bedomer att det, utifran grundregeln i lagen, inte kan motiveras att generellt
tillampa en annan kapitalfordelning &n vad grundregeln anger. FI har dock
mojlighet att besluta om en hogre andel kdrnprimérkapital om det kan anses
motiverat i det enskilda fallet. FI anser att en hogre andel av det sérskilda
kapitalbaskravet ska uppfyllas med kdrnprimarkapital, &minstone 1 sddana fall
som ror tackning av redan intrdffade forluster, men som av olika anledningar

57Aven de pelare 2-krav som avser risker och brister som enbart finns hos ett foretag kan
behdva dndras till f6ljd av regelverksforandringarna.
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inte har paverkat redovisningen och kapitalkraven — snarare én risk for
forluster. Ett sadant fall skulle ocksé kunna vara ett tillfélligt paslag for att
tidcka risker som egentligen ska omfattas av kraven i pelare 1, men som under
en tid 1 stdllet hanteras under pelare 2. Ett exempel pa sddant paslag dr 6kade
kapitalkrav for bankln till kommersiella fastigheter. Det faktum att pelare 2-
vagledningarna (se avsnitt 3.6) helt ska tickas av karnprimérkapital motverkar
1 viss man den légre andelen av detta kapitalslag i pelare 2-kraven.

De befintliga beddmningsmetoderna hanterar risker eller riskelement som
banken utsitts for men som inte ticks eller inte 1 tillricklig omfattning ticks av
minimikraven. FI anser att ett fortydligande dr motiverat eftersom det sker
forandringar 1 de legala forutséttningarna for de olika situationer nér de
sarskilda kapitalbaskraven kan beslutas.

Till 61jd av att &ndringarna i de berérda metoddokumenten beskrivs i denna
promemoria avser FI inte att remittera de uppdaterade versionerna av de
befintliga enskilda metoddokumenten, i den mén fordndringarna enbart dr
sadana att de foljer av fordndringar i forordning och lag. FI avser déremot att 1
Ovrigt fortsitta remittera nya och férdndrade metoder nér det &r aktuellt.

Skalet till att FI behaller kapitalbedomningsmetoden inom pelare 2 for
systemrisk vid vardepapperisering (FI dnr 16-17820) och omarbetar den &r att
metoden 1 dag ocksa indirekt hanterar risker for det enskilda institutet som inte
tacks 1 tillricklig omfattning av minimikravet i pelare 1. FI anser darfor att det
finns skal att behalla metoden, men omarbeta den for att tydliggora att den
uppfyller forutsittningarna i lagen. FI kommer fortsatt att dldgga kapitalkrav
for den institutspecifika risken.

FI tar bort bedomningsmetoden enligt promemorian Kapitalkrav inom pelare 2
avseende 16ptidsantaganden i huvudsak for att forenkla tillimpningen,>® men
ocksa da den till viss del &r motiverad med systemrisker. FI har dock fortsatt
mojlighet att hantera den institutspecifika risken inom den 16pande tillsynen
nér det finns behov.

3.6 Stillningstagande om utformningen och omfattningen av pelare 2-
vigledningarna
3.6.1 Introduktion till fragestillningen
Kapitaltdckningsdirektivet tydliggor i stort hur vigledningarna ska inforas,
men ldmnar 1 nagra avseenden dver tillimpningen till tillsynsmyndigheten.

58 Den ir exempelvis till viss del dverlappande mot bedémningsmetoden i promemorian Okade
kapitalkrav for banklén till kommersiella fastigheter (FI dnr 19-14171).
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3.6.2 FI:s stillningstagande

FI avser som utgangspunkt att anvédnda stresstester for att bedoma storleken pa
det kapital som kommer att underrittas genom vagledningarna. Myndigheten
kan dartill komma att inkludera andra komponenter i vigledningarna. FI har {for
avsikt att 1 stor utstrdckning anvénda sig av offentliggjorda metoder vid
beddmning av de olika delarna, dér sa ar lampligt.

Det kapitalbehov som bestdms genom den riskbaserade pelare 2-védgledningen
ska avridknas mot kapitalkonserveringsbufferten. Det innebér att den
riskbaserade pelare 2-védgledning som bankerna underréttas om kommer att
ange den niva som overstiger kapitalkonserveringsbufferten. Nagon
motsvarande avridkning gors inte for bruttosoliditetsvagledningen eftersom det
inte finns nagon motsvarighet till kapitalkonserveringsbufferten i reglerna for
bruttosoliditet.

Som utgangspunkt kommer FI att underritta banken om bade en riskbaserad
vagledning och en bruttosoliditetsvigledning for den hogsta organisatoriska
nivan som FI har tillsyn over. Detta innebér att vigledningen underréttas pa
gruppniva om det finns en grupp under svensk tillsyn, och annars pa soloniva.
Om det finns sérskilda skél kan FI komma att underréitta om en végledning
ocksa pé soloniva dven nér gruppnivan star under svensk tillsyn.

3.6.3 Inkomna synpunkter
AB Svensk Exportkredit anser att FI bor tydliggora vilka risker, eller typer av
risker, som kan komma att omfattas av pelare 2-véigledningen utover
stresstesterna samt sdkerstilla tydlighet runt metoderna for hur dessa risker ska
faststdllas for individuella institut. Bolaget anser att det ar viktigt att FI
publicerar sin metod for stresstester sé snart som mojligt. Bolaget anger ocksa
att metodbeskrivningen av stresstester for pelare 2-végledning tydligt bor ange
vilka ytterligare faktorer och risker kopplat till det finansiella systemet som
kommer att inkluderas i scenarierna, samt hur beddémningen for 6vriga
komponenter kommer att genomforas. Bolaget anser vidare att FI bor
tydliggora sitt resonemang om den initialt uppskattade nivé pé pelare 2-
vagledningen, samt belysa hur myndigheten kommer att ta stdllning till
eventuell paverkan pé institutens konkurrensmaéssiga forutsattningar vid
faststdllande av vigledningen.

Finansbolagens forening anser att det bor tydliggdras vilka komponenter
respektive metoder som FI avser anvinda sig av vid beddmningen av pelare 2-
véigledningarna. Enligt foreningen krévs att vigledningen forenas med en
motivering exempelvis pa motsvarande sétt som vid ett beslut om ett sdrskilt
kapitalbaskrav eftersom vigledningen kan komma att dverprovas i domstol.

Kommuninvest anger att det dr av stor vikt att FI vid riskbeddmningarna fullt ut
tar hansyn till den verksamhet som bedrivs utifran institutens olika
affarsmodeller samt att metoder och stresstester utformas utifran detta.

33 (67)

NS
ot P@

SNy

NS

Yo



FI dnr 20-20990

Nordnet anser att sdrskilda bruttosoliditetskrav och bruttosoliditetsvdgledningar
bor tilldmpas restriktivt for att sikerstélla att 6kat risktagande som kan uppsté
pa grund av incitamentseffekter till f61jd av att mattet &r riskokénsligt, stills 1
proportion till det minskade risktagande som bruttosoliditetsmattet &r avsett att
medfora. Vidare bor sddana krav vara baserade pa det enskilda institutets
riskprofil och forutsittningar och bestdmmas 1 dialog med institutet for att
utesluta sddana mekaniska stresstester som tidigare anviénts for att faststélla
exempelvis kapitalplaneringsbufferten. Dessutom bor FI utvérdera ett instituts
mojlighet att stirka sin bruttosoliditet da myndigheten beslutar om utékade
bruttosoliditetskrav.

Sparbankernas Riksforbund konstaterar att vigledningen inte ar direkt
tvingande, men att den innehéller komponenter av tvingande natur. Forbundet
menar att en underréttelse om vigledning behdver innehalla en motivering av
samma slag som ett beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav. Vidare anser
forbundet att det vore dnskvirt om FI kunde ge en beskrivning av de slag av
komponenter som kan komma att ingd i vigledningarna utdver stresstesterna.

Svenska Bankforeningen anser att FI 1 nartid ska offentliggora hur myndigheten
kommer fram till de indikativa nivaer for kapitalpdslagen for pelare 2-
véigledningarna som framgar av promemorian. Bankforeningens uppfattning ar
att det skulle krivas extremt osannolika stresstestscenarier for att en bank ska
komma Gver nivdn pa kapitalkonserveringsbufferten. Vidare vill
Bankforeningen att FI i den aktuella promemorian fortydligar hur myndigheten
kommer att berdkna védgledningarna och om det kommer vara nagon skillnad 1
berdkningsmetoden for den riskbaserade véigledningen och
bruttosoliditetvigledningen. Féreningen anser att den kommande
remisspromemorian ska vara sa detaljerad att det gar att berdkna utfallet av
kommande underrittelser om végledningarnas niva.

3.6.4 Skilen till FI:s stillningstagande
Enligt lag ska FI bestdimma ldmpliga kapitalbasnivder. Det innebér att FI ska
bestimma hur hog kapitalbasen ska vara for att den ska vara tillrdcklig for att
técka alla risker som en bank dr exponerad for och dessutom kunna absorbera
mojliga forluster till f61jd av finansiell pafrestning. Utgdngspunkten &r att
underriéttelsen ska tdcka risker eller aspekter av risker som inte redan tidcks av
minimikraven, pelare 2-kraven eller buffertkraven. En 6versyn och utviardering
av lampliga kapitalbasnivéer ska ske regelbundet och beakta resultatet av de
stresstester som avses 1 artikel 100 1 kapitaltdckningsdirektivet. Detta innebar
samtidigt att underréttelsen inte begrinsas till att endast omfatta resultatet av
stresstester. Detta har ocksé fortydligats i propositionen genom att det beskrivs
att vagledningen till exempel ska kunna técka risker och hantera framtida
stresscenarier som inte tdcks av minimikraven, pelare 2-kraven eller
buffertkraven.® FI fortydligar detta i diagram 3.2 genom att beskriva att en del
av vigledningen avser stresstesterna och att vigledningen darutover kan
komma att paverkas av fler delar (”6vriga delar”). En pelare 2-végledning

39 Prop. 2020/21:36 sid 113.
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kommer dirmed att grunda sig pa utfallet av stresstester och andra
institutspecifika beddmningar.

I avsnitt 3.6.5 framgar att FI avser att ta fram en metod for hur utfallet av
stresstesterna ska beaktas nir pelare 2-viigledningen faststills. Aven for de
ovriga delarna avser FI att 1 hog utstradckning anvédnda sig av offentliggjorda
metoder vid bedomningen av olika komponenter i den kapitalniva som
bankerna underrittas om genom vigledningarna, dér sa dr lampligt. Detta dr 1
linje med FI:s 6vergripande ambition att vara transparent nér det géller den
samlade kapitalbeddmningen.

Det kan exempelvis bli aktuellt med en végledning utéver den som foljer av
stresstesterna nér resultatet av ett stresstest visar risker vid en finansiell stress,
som inte ticks av andra krav. Det kan ocksa kunna vara aktuellt for att hantera
sadana risker som inte ticks av stresstesterna, exempelvis till foljd av
stresstesternas utformning eller institutsspecifika sardrag. Det skulle till
exempel ocksd kunna vara sédana risker som har egenskaper som gor att risken
battre lampar sig att hanteras genom en végledning dn genom ett krav.

FI noterar remissinstansernas kommentarer om vikten av bade pé forhand stor
tydlighet kring hur védgledningen ska beréknas och kommentarer som trycker
pa vikten av végledningens institutspecifika karaktér. FI forstar bada
aspekterna och konstaterar att dessa inte alltid 4r mgjliga att forena. For att i
mojligaste man vara transparent och tillmdtesgd forvantningarna anger FI i
denna promemoria darfor ett intervall med myndighetens indikativa beddmning
av hur stor den stresstestrelaterade delen av vdgledningarna vanligen kan bli. FI
vill hdr ocksa lyfta fram myndighetens ambition att remittera och publicera sitt
ramverk for stresstesterna och hur dessa relaterar till pelare 2-vigledningarna
liksom myndighetens allménna ambition att remittera och offentliggéra
metoder for bedomning av de risker som &terfinns hos flera banker. FI gor detta
for att 6ka forutsdgbarheten i myndighetens tilldmpning.

For att det ska var enkelt och fungera for samtliga banker avser FI att som
utgangspunkt underritta bankerna bade om en riskbaserad vdgledning och en
bruttosoliditetsvigledning. For vissa banker kan det totala riskbaserade
kapitalkravet dverstiga det totala bruttosoliditetskravet och vice versa (se
avsnitt 6.2). Situationen kan dessutom dndras over tid.

Kapitalkonserveringsbufferten och den riskbaserade vigledningen ar till sin
natur overlappande. I linje med de hittills géllande principerna for hanteringen
av kapitalplaneringsbufferten bor en bank ddrmed kunna uppfylla den
riskbaserade védgledningen med samma kapital som det anvander for att
uppfylla kapitalkonserveringsbufferten. Utifran 2 kap. 1 d § tillsynslagen blir
konsekvensen att den riskbaserade vigledningen kommer att uttryckas och
underrittas som den del av vdgledningen som Overstiger
kapitalkonserveringsbufferten.

Bruttosoliditetskravet infors som ett minimikrav i tillsynsférordningen.
Bruttosoliditetsbestimmelserna innehaller, till skillnad fran de riskbaserade
bestimmelserna, ingen buffert motsvarande kapitalkonserveringsbufferten. Det
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ar darfor viktigt att banker har en tillracklig vagledning for att kunna absorbera
forluster utan att riskera bryta mot minimikravet under en finansiell
pafrestning.

Inférandet av en végledning ovanpa bruttosoliditetskravet kan samtidigt
innebdra att det totala bruttosoliditetskravet dverstiger det totala riskbaserade
kravet. P4 sa sitt kan bruttosoliditetskravet 6verga fran att fungera som en
sdkerhetssparr till att overstiga det riskbaserade kravet och dirmed utgora
bankens hogsta krav. Det uppstar dirmed en svar avvigning mellan tva av
principerna som ligger till grund fér denna promemoria, ndmligen principen
om tillrackligt anvdndbart kapital och principen om riskbaserade krav. Ju hogre
bufferten dr ovanpa bruttosoliditetskravet, desto storre dr sannolikheten att
bruttosoliditetskravet utgor bankens mest restriktiva krav.

Avsaknaden av Overlappande krav innebidr ocksa att det inte kan bli fraga om
nagon nettoberdkning nér bruttosoliditetsvigledningens storlek faststélls.

Diagram 3.2. Vagledningarnas 6évergripande utformning
Avriaa Meddelad
d elagr riskbaserad

kapitalbas-

vagledning

Stress-
CCB relaterad

Ovriga delar

Meddelad
Stress- bruttosoliditets-
relaterad végledning

Riskbaserat kapitalkrav Bruttosoliditetskrav

Kalla: FI

Anmarkning: Kapitalkonserveringsbuffert har forkortats till CCB. Storleken pa de olika delarna i diagrammet,
och staplarnas férhallande till varandra ska inte ses som en indikation pa hur bestdmmelserna faktiskt
kommer att genomforas.

For att gora det enklare avser FI att som utgdngspunkt underrétta banken om
vagledningar for den hogsta nivan under myndighetens tillsyn. Detta innebér
att vagledningar underréttas pa gruppniva om det finns en sddan under svensk
tillsyn. Stillningstagandet innebar ocksa att FI avser att underritta om en
vagledning for svenska dotterbolag som ingér i en grupp som stér under tillsyn
1 ett annat land. Stdllningstagandet utesluter inte att FI kan underritta om en
vagledning ocksa pa soloniva for bolag i en foretagsgrupp som star under
svensk tillsyn om det finns sirskilda skil.
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3.6.5 Pdgdende oversyn av stresstester
FI har ett pdgdende projekt for att se Over metoden for hur utfallet av
stresstesterna ska beaktas nér pelare 2-végledningen faststélls och planerar
publicera en remisspromemoria under borjan av 2021. Stresstesterna far en mer
uttalad roll i Sverige 4n forut till f6ljd av bankpaketet, bade pd grund av hur
reglerna om vigledningarna infors 1 lagen och till f61jd av de mer dvergripande
regelverksforandringarna. FI anser dérfor att det ar [ampligt att ta fram en
metod som tydliggdr kopplingen mellan stresstesterna och vigledningen. Detta
inbegriper bland annat hur FI betraktar bankernas egna stresstester, EBA:s
stresstester samt FI:s stresstester och bedomningar. FI noterar
remissinstansernas kommentarer om omfattning, vikten av tydlighet,
institutanpassning och tidig kommunikation och hinvisar till den kommande
remisspromemorian.

FI avser att ldgga en 6kad vikt pa stresstesterna samt de risker och kéinsligheter
som de omfattar. Myndigheten avser ocksa att stresstesta fler banker dn 1 dag.
Aven om stresstesterna syftar till att bedoma institutspecifika risker bor
scenariot ta hdnsyn till faktorer och risker som finns i det finansiella systemet,
och som diarmed péaverkar bankens riskprofil och dess forméga att hantera
stress.

FI:s indikativa bedomning &r att det stresstestrelaterade kapitalbehovet kan
komma att dverstiga kapitalkonserveringsbuffertens nuvarande storlek, och
dérmed resultera i en underrittad riskbaserad vigledning pa vanligtvis cirka 1
till 1,5 procent av de riskvdgda tillgdngarna. Nivan kan bli hogre eller ldagre for
den enskilda banken beroende pa det specifika stresstestutfallet och FI:s
bedomning. P4 motsvarande sitt dr FI:s indikativa bedomning att det
stresstestrelaterade kapitalbehovet for bruttosoliditet vanligtvis kan komma att
uppga till cirka 0,2 till 0,5 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.
Aven denna niva kan bli hogre eller ligre for den enskilda banken beroende pé
det specifika stresstestutfallet och Fl:s bedomning. Nivéerna pa
véigledningarna, liksom de risker som omfattas kan &ndras dver tid i linje med
regelverkets utformning, fordndringar i omvérlden och bankernas riskprofil,
samt FI:s riskbedomning.

3.7 Stilllningstagande om typ av kapital for att ticka pelare 2-
vagledningar
3.7.1 Introduktion till fragestillningen
Lagen lamnar at tillsynsmyndighetens tillimpning att bestimma vilken typ av
kapital som végledningarna ska uppfyllas med.

3.7.2 FlI:s stillningstagande

Den riskbaserade pelare 2-védgledningen och pelare 2-vigledningen for
bruttosoliditet ska uppfyllas med kdrnpriméarkapital.

37 (67)

NS

Vo



NS
ot P@

SNy

FI dnr 20-20990

3.7.3 Inkomna synpunkter
Svenska Bankforeningen anser att bruttosoliditetsvigledningen i likhet med
minimikravet for bruttosoliditet ska tdckas med primérkapital. Syftet med
bruttosoliditetskravet &r att ha en sikerhetsspérr till de redan befintliga
riskkdnsliga kapitalkraven och att begransa bankernas beldning i forhéllande
till deras primérkapital. Ett stresstestrelaterat kapitalbehov ar inte centralt for
ndgot av dessa syften, och utgor inte ett gott skal till att delar av kravet skulle
uppfyllas med kdrnprimérkapital.

Nordnet menar att kravet om att bruttosoliditetsvigledningen ska tickas med
kérnprimédrkapital saknar praktisk betydelse och dirfor av enkelhetsskél inte
bor inforas. Detta eftersom institut generellt 4nda kan forvantas halla mer
karnpriméarkapital 1 det riskbaserade kravet.

3.7.4 Skilen till FI:s stillningstagande
For att fungera som buffert behdver kapitalet pa ett enkelt sitt kunna anvindas
for att tacka forluster. FI menar att det dr naturligt att en buffert, vars syfte ar
att forbrukas allra forst nér en bank lider forluster, ska besta av
karnprimarkapital. Detta eftersom denna typ av kapital utan sirskilda beslut
eller atgdrder minskar vid forluster. Den praktiska hanteringen dr ocksé enkel.
Att lata pelare 2-végledningen uppfyllas med en annan typ av kapital skulle
innebdra svarigheter kring hur éverlappningen mot
kapitalkonserveringsbufferten skulle hanteras eftersom
kapitalkonserveringsbufferten ska uppfyllas med kirnprimérkapital. Aven den
tidigare kapitalplaneringsbufferten skulle uppfyllas med kidrnprimérkapital.

Aven om bruttosoliditetskravets syfte ér att fungera som en siikerhetsspirr
kommer dess inforande 1 tillsynsforordningen i form av ett minimikrav
innebdra att kravet for vissa banker utgor det mest restriktiva kravet. FI har
starka mojligheter att ingripa om kravet inte uppfylls. FI anser dérfor att det
finns skal till att &ven bruttosoliditetsvagledningen ska uppfyllas av
karnprimarkapital, vilket dr det kapital som dr mest anvéndbart for att
absorbera forluster.

Det dr sannolikt att stdllningstagandet om att bruttosoliditetsvigledningen ska
uppfyllas av kdrnprimérkapital inte nddvéndigtvis innebér att banken behdver
ta in ytterligare kiirnprimérkapital.®® Det kan dock finnas fall déir det kan vara
aktuellt eftersom forhallandet mellan det riskvigda kravet och
bruttosoliditetskravet skiljer sig mellan olika banker och dé& den faktiska nivan
pa vissa vigledningar kan komma att dverstiga den indikativa niva som
framgar av avsnitt 3.6.5.

FI anser sammantaget att vigledningarna ska uppfyllas av kérnprimérkapital.

% Om banken har tillrickligt med kirnpriméirkapital for att uppfylla vigledningen kan banken
ta in primérkapitaltillskott for att uppfylla minimikravet for bruttosoliditet vid behov.
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3.8 Stillningstagande om enhet pa pelare 2-krav och pelare 2-
vigledningar

3.8.1 Introduktion till fragestillningen
Lagen lamnar utrymme for FI att bestdimma vilken enhet som det beslutade
pelare 2-kravet ska uttryckas i och ddrmed uppfyllas i. FI fér alltsd bestimma
om banken ska f6lja ett pelare 2-krav uttryckt i nominella termer eller 1 procent
av de riskvigda tillgdngarna, respektive av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet. P4 motsvarande sétt lamnar lagen utrymme for FI att bestimma
1 vilken enhet som vigledningarna ska underréttas.

3.8.2 FlI:s stillningstagande

Pelare 2-kraven kommer att beslutas och uttryckas som en procentsats av de
totala riskvigda tillgdngarna, respektive av exponeringsbeloppet for
bruttosoliditet.

Pé& motsvarande sétt kommer vigledningarna att bestimmas och underrittas
som en procentsats av de totala riskvégda tillgangarna, respektive av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.

3.8.3 Inkomna synpunkter
Svenska Bankforeningens asikt ar att pelare 2-kraven ska uttryckas som ett
nominellt belopp. Bankforeningen anser att direktivet inte ger ndgon mojlighet
till att vélja att besluta och uttrycka kapitalbaskraven och vidgledningarna som
en procentsats av de totala riskvigda tillgdngarna respektive av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Bankforeningen hianvisar ocksa till att
det 1 lagtext star att ’I samband med en 6versyn och utvérdering av ett institut
ska Finansinspektionen bestamma ldmpliga kapitalbasniver for institutet.
Inspektionen ska underritta institutet om skillnaden mellan dessa nivaer och
kapitalbaskraven”.

Vidare framfor Bankforeningen att genom att uttrycka pelare 2-kraven som ett
nominellt belopp, kan myndigheten fatta beslut om krav som inte riskerar att
fordndras pa grund av yttre faktorer. Det ger dven bittre forutsdgbarhet for
bankerna. Man undviker ocksa enligt Bankforeningen en situation dér
marknadsfordndringar som paverkar de riskviagda tillgingarna i ndgon riktning
ger en direkt fordndring av pelare 2-pédslaget for en specifik risk, trots att den
risken inte samvarierar med fordndringen i de riskvégda tillgangarna.
Bankforeningen anser vidare att ett nominellt krav inte nimnvart komplicerar
bankernas praktiska och administrativa hantering av kapitalkraven.

3.8.4 Skdlen till FI:s stillningstagande
FI héller inte med Bankforeningen om att det av direktivet eller propositionen
foljer att krav och vigledning ska uttryckas i nominella termer, sdrskilt inte
beaktat att 6vriga krav bestdms i procentuella termer. FI bedomer att
regelverket lamnar utrymme for FI:s tillimpning.

FI anser att alternativet att uttrycka de beslutade kraven och de underrittade
vagledningarna i procentuella termer ar enkelt att forsta och anvénda.
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Minimikraven och buffertkraven dr ocksé uttryckta i procentuella termer.
Dessutom ér det riskbaserade sdrskilda kapitalbaskravet en grund for det
MREL-krav som Riksgédlden bestimmer enligt lagen om resolution. Detta krav
ska enligt direktivet ocksa uttryckas i procentuella termer. FI:s
stallningstagande innebér att det ddirmed uppstér ett tydligare samband mellan
kapitalkraven och MREL.

Ett beslut om ett pelare 2-krav for en bank giller tills vidare. P4 samma sétt ar
nivan pa de underrittade vigledningarna ofordandrade till dess att banken
underrittas om en ny niva. Pelare 2-kraven och végledningarna grundar sig pa
FI:s aterkommande dversyner och utvérderingar. De banker som star under FI:s
tillsyn har olika frekvens pa sina 6versyner och utvarderingar (se avsnitt 5).
Genom att uttrycka nivaerna 1 procent minskar risken att en banks pelare 2-
krav och végledning minskar i relativa termer, exempelvis vid kraftig tillvéixt
av bankens tillgangar, och omvint om tillgdngarna skulle minska.

Samtidigt innebir ett anvéindande av procentuella termerna, precis som
Bankforeningen framfor, att storleken pa en banks pelare 2-krav kan paverkas
av yttre faktorer. Dessutom omfattas vissa banker av pelare 2-krav som inte
samvarierar med de riskvégda tillgdngarna. De banker som har sddana krav ar
déremot generellt sett oftare foremal for 6versyner och utvéirderingar, och
nivan pa kapitalkraven kommer dédrmed att omfattas av en mer frekvent
oversyn.

FI ser att bada metoderna har sina for- och nackdelar vilket gor att frdgan inte
ar alldeles enkel. FI forstar att metodvalet 1 vissa fall kan orsaka svarigheter,
samtidigt som ett anvindande av nominella termer kan skapar svérigheter i
andra situationer.

Sammantaget anser FI att alternativet att anvénda procentuella termer bade ar
enklare och funktionsmaissigt battre dn att anvinda nominella termer. Det dr
ocksa mer i linje med andra lédnders tillimpning.

3.9 Stilllningstagande av offentliggorande av pelare 2-vigledningarna
3.9.1 Introduktion till fragestillningen

Avsnittet redogdr for FI:s tillampning nér det géller offentliggdrande av

vagledningarna.

3.9.2 FI:s stillningstagande

FI kommer att offentliggdra underréttade vigledningar.

3.9.3 Inkomna synpunkter
Svenska Bankforeningen anser att det bor fortydligas om végledningarna ska
offentliggoras enbart pa gruppniva eller allokerat till soloniva. Vidare
framhaller Bankforeningen att FI 1 sin kommunikation av pelare 2-
véigledningar méste tydliggora att en vigledning &r en rekommendation och
inte ett bindande krav.
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AB Svensk Exportkredit anser att FI nédr den offentliggér de kommunicerade
pelare 2-végledningarna bor tydliggora att pelare 2-véigledningar inte utgdr ett
bindande krav fOr instituten.

3.9.4 Skilen till FI:s stillningstagande
FI offentliggdr kvartalsvis promemorian Kapitalkrav f6r svenska banker for
banker 1 tillsynskategori 1 och 2 pé gruppniva dér sadan finns och annars pa
soloniva. I dokumentet redovisas bankernas kapitalkrav och kapitalbas per
utgangen av respektive kvartal.

FI anser att p4 samma sétt som att minimikraven, pelare 2-kraven och
buffertkraven offentliggors for de storre bankerna bor dven de nivaer som
foljer av pelare 2-vigledningarna offentliggoras for att ge en fullstdndig och
transparent bild av de totala kapitalkraven. Externa iakttagare kommer ddrmed
kunna avgdra om en bank opererar med ett kapital som verstiger eller
understiger den kapitalniva som har underrittats genom en végledning. Med ett
offentliggorande blir det ocksé tydligt hur mycket kapital som banken véljer att
hélla utdver de totala kapitalkraven. Sddan tydlighet &r viktig for att minska
osdkerhet under finansiell pafrestning. FI avser darfor att offentliggéra
underréttade vigledningar, 1 tilldgg till 6vriga krav, primért for de storre banker
som redan i dag omfattas av FI:s kvartalsvisa offentliggdrande. ¢!

En végledning &r inget formellt beslutat krav. For att kunna fungera som en
buffert under finansiell pafrestning dr det ddremot viktigt att ocksa
vagledningen ar uppfylld under mer normala tider (se avsnitt 2.2). Som
framgar av avsnitt 1.6 har FI mojlighet att vidta dtgédrd er om en bank att
underlater att halla en tillricklig kapitalbas for att uppfylla den vigledning som
FI har underrittat banken om. Brott mot vdgledningen far inga automatiska
konsekvenser, men samtidigt har FI mojlighet att vidta atgirder nér det ar
motiverat utifran den aktuella situationen.

De krav och allménna rad pé offentliggérande som bankerna sjdlva ska forhalla

sig till redogors for i remisspromemorian Forslag till regeléndringar pé grund
av EU:s bankpaket.

4 Hantering av systemrisk inom buffertramverket

4.1 Introduktion och bakgrund

4.1.1 Introduktion
EU-regelverket innehaller flera kompletterande regler om verktyg for att
hantera systemrisk. Utover den kontracykliska kapitalbufferten (se avsnitt 4.5)
innehaller kapitaltickningsdirektivet &ven regler om buffertar for systemrisk
och for systemviktiga institut.®> Den senare bestar av en buffert for globalt

81 For mer information se
https://www.fi.se/contentassets/8f311c7b2d6d49918562ec99tba26a4b/kapitalkrav-sv-banker-
2020-kv2.pdf.

62 Det finns ocksa verktyg i tillsynsforordningen for att hantera systemrisk. Dessa behandlas
dock inte primért i denna promemoria. Baserat pa i artikel 124 respektive artikel 164 i
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systemviktiga institut (G-SII-buffert) och en buffert for Gvriga systemviktiga
institut (O-SII-buffert). Buffertkraven ska uppfyllas med kdrnprimarkapital.

Det blir genom bankpaketet tydligare att dessa buffertar, liksom vissa verktyg i
tillsynsforordningen, ska técka olika risker och darmed inte 6verlappa
varandra. Det ar i linje med att det i bankpaketet ocksa anges att kraven ska
summeras. %

Diagram 4.1 De riskbaserade kapitalbuffertarnas inbdrdes relation

Pelare 2-
vagledning

Kapitalkonserv-
eringsbuffert
Kontracyklisk
buffert

Minimikrav
(Pelare 1)

Riskbaserat kapitalkrav

Kalla: FI
Anmarkning: Diagrammet ar enbart illustrativt. Storleken pa de olika delarna i diagrammet ska inte ses som
en indikation pa hur bestdmmelserna faktiskt kommer att genomféras.

Detta avsnitt beskriver 6vergripande buffertarna som ingér i det totala
riskbaserade kravet samt hur de samspelar med varandra och med verktygen i
tillsynsforordningen.®* De buffertar som endast avser ett globalt systemviktigt
institut beskrivs inte eftersom Sverige inte har ndgon sddan bank. Inte heller
beskrivs sddana krav som dr inférda i andra ldnder och som FI har erként.

4.1.2 Buffertar for systemviktiga institut
Ett systemviktigt institut dr en bank som anses ge upphov till risk for det
finansiella systemet om den skulle fallera eller sluta att fungera helt eller
delvis. FI ar 1 buffertlagen utsedd myndighet med behorighet att dels identifiera
sé kallade 6vriga systemviktiga institut (O-SII), dels att bestimma krav pa en
buffert som dessa banker ska uppfylla for att motverka risken for den

tillsynsforordningen kan FI infora hogre riskvikter for exponeringar inom landet som &r
sékerstdllda med fastigheter. FI dr ocksé ansvarig myndighet for atgarder enligt artikel 458
tillsynsforordningen, se 4.4.3.1.

63 For grupper som omfattas av bade en O-SII och en G-SII buffert géller den hogsta av de tva.
64 Kapitalkonserveringsbufferten beskrivs inte eftersom den ges av lag.
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potentiellt negativa effekt som de kan ha pa det finansiella systemet om de
skulle fa finansiella svérigheter.

Genom bankpaketet tas det tidigare taket pa 2 procent bort for O-SII-bufferten.
FI kan pé egen hand besluta om en O-SII-buffert pa upp till 3 procent. For en
hogre nivé krivs det ett godkdnnande fran EU-kommissionen.

4.1.3 Systemriskbufferten
Systemriskbufferten syftar till att motverka och hantera risken for storningar
som kan f3 allvarliga negativa effekter pa det finansiella systemet och den reala
ekonomin i en medlemsstat. Det kan exempelvis vara risker med utgangspunkt
1 det finansiella systemets struktur. I bankpaketet har flera begransningar for
omfattningen av detta buffertkrav tagits bort, men det har samtidigt fortydligats
att kravet pa systemriskbuffert inte far ticka risker som ticks av andra verktyg.

Genom bankpaketet stélls det inte lingre nagot krav pa att systemrisken ska
vara av strukturell natur for att kunna ligga till grund for bufferten. FI kan
bestimma systemriskbuffertvirden pé flera olika sétt och for alla eller en grupp
av banker. FI far genom bankpaketet mojlighet att faststilla ett
systemriskbuffertvirde for en del av exponeringarna, sa kallad sektorspecifik
systemriskbuffert. Om en exponering omfattas av flera systemriskbuffertviarden
bendmns det sammantagna virdet for ett kombinerat buffertvérde.

Det finns dven bestimmelser om vad som géller vid 6msesidigt erkdnnande av
systemriskbuffertar mellan olika medlemsstater.

Forenklat beskrivet kan FI besluta om en systemriskbuffert pa upp till

3 procent. Om FI bedomer att den sammantagna systemriskbufferten bor
Overstiga 3 men inte 5 procent ska FI begéra ett yttrande av EU-kommissionen.
Om EU-kommissionen inte instimmer i1 FI:s forslag kan FI sedan vilja att folja
yttrandet eller att avvika frén det genom att bestimma bufferten till 6ver 3 men
maximalt 5 procent och ge en forklaring (enligt principen ”f6]j eller forklara™).
FI kan faststilla en systemriskbuffert 6ver 5 procent endast efter EU-
kommissionens godkinnande.®

4.1.4 Begrinsningar for sammantagen buffert for systemviktiga institut
och systemriskbufferten
Bankens O-SII-buffert summeras med systemriskbufferten. Om summan av
dessa tva buffertkrav dverstiger 5 procent far FI endast faststdlla dem om
itgirden har godkints av EU-kommissionen. %

4.2 Rittsliga forutsiattningar
Kapitaltidckningsdirektivets bestimmelser om buffert for O-SII samt
systemriskbufferten dr inforda i buffertlagen.

Enligt 1 kap. 3 § buffertlagen har FI tillsyn 6ver att bestimmelserna 1
buffertlagen foljs och enligt andra bestimmelser i samma lag har FI ritt att

%5 Det finns sirskilda bestimmelser om hur émsesidigt erkinda buffertvirden ska beaktas.
% Det finns sirskilda bestimmelser om hur émsesidigt erkinda buffertvirden ska beaktas.
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besluta om buffertarna. Enligt 1 kap. 6 § tillsynslagen ér FI behorig myndighet
enligt tillsynsforordningen att utdva tillsyn 6ver att forordningen foljs.

4.2.1 Kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut — O-SII-buffert
Bestdmmelserna om buffert for O-SII dr inforda i 5 kap. buffertlagen. FI har
enligt 5 kap. 3 § ritt att fatta beslut om att en bank ska ha en kapitalbuffert for
O-SII pé individuell niva, pa undergruppsniva eller pa gruppniva. I 5 kap. 4 §
tydliggors det att FI far faststdlla en buffert for O-SII till hogst 3 procent av
bankens riskvigda tillgdngar. FI far faststdlla bufferten till mer &n 3 procent
endast om myndigheten forst har fullgjort underréttelsekravet i artikel 131.7 1
kapitaltickningsdirektivet och atgarden har godkénts av EU-kommissionen i
enlighet med artikel 131.5 a i kapitaltickningsdirektivet.

4.2.2 Systemriskbuffert
Bestdmmelserna om en systemriskbuffert finns i 4 kap. buffertlagen. FI har
enligt 4 kap. 1 § ritt att fatta beslut om att en bank ska ha en systemriskbuffert
pa individuell niva, pa undergruppsniva och pd gruppniva. Systemriskbufferten
fir inte anvéndas for att ticka risker som redan técks av ett kapitalkrav enligt
tillsynsforordningen eller av en kontracyklisk kapitalbuffert eller en
kapitalbuffert for systemviktiga institut.®’

Det framgar av 4 kap. 3 § buffertlagen att FI far besluta om ett
systemriskbuffertvirde som inte medfor ett kombinerat buffertvirde pa mer én
3 procent for en exponering.®® FI fir besluta om ett systemriskbuffertvirde som
for en exponering medfor ett sammanlagt buffertvirde pa mer dn 3 procent,
men hogst 5 procent. For detta krdvs dock att FI begir ett yttrande fran EU-
kommissionen och att FI réttar sig efter det yttrandet eller forklarar varfor
myndigheten inte gor det.®® FI far bestimma ett systemriskbuffertviirde for en
exponering som medfor ett kombinerat buffertvirde’® pa mer én 5 procent,
men da krévs att dtgirden forst godkénts av EU-kommissionen i enlighet med
artikel 133.12 1 kapitaltackningsdirektivet. Det fastslés i 4 kap. 4 § buffertlagen
att FI har ritt att behalla eller sédnka ett buffertvirde utan att begira yttrande
eller godkinnande av EU-kommissionen. 7!

7 Det framgér av 4 kap. 6 § att om FI beslutar om en systemriskbuffert avseende exponeringar
i andra medlemslédnder, ska samma buffertniva gilla for bankens alla exponeringar inom EES
utanfor Sverige. Det géller dock inte sddana buffertvirden som &r inférda av andra lander och
som FI har erként.

%8 FI far ta beslutet en mdnad efter det att myndigheten har fullgjort underrittelsekravet i artikel
133.9 kapitaltdckningsdirektivet.

% Det vill siiga enligt principen "folj eller forklara” som framgar av artikel 133.11.

70 Enligt 4 kap. 2 buffertlagen ér det kombinerade buffertvirdet summan av de olika
systemriskbuffertvirden som en exponering omfattas av. Detta ska inte forvaxlas med det
kombinerade buffertkravet.

7 Atgérden behdver anmilas till ESRB.
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4.3 Stillningstagande i friga om buffert for ovriga systemviktiga
institut
4.3.1 Introduktion till fragestillningen
I avsnittet anger FI sitt stillningstagande till niva och omfattning for O-SII-
buffert for de banker som dr utsedda till 6vriga systemviktiga foretag.

4.3.2 FlI:s stillningstagande

Swedbank AB, Svenska Handelsbanken AB och Skandinaviska Enskilda
Banken AB ska pa gruppniva halla en kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga
institut pa 1 procent fran och med att dndringarna i buffertlagen trader 1 kraft,
dock senast den 1 januari 2021.

Nordea Hypotek AB ska fortsatt omfattas av en O-SII-buffert pa 0 procent.

4.3.3 Inkomna synpunkter
Riksbanken anser att FI bor besluta att systemviktiga banker fortsatt ska halla
en O-SlI-buffert som &r minst lika stor som den varit historiskt. Riksbanken
noterar att FI:s skl till sénkningen av O-SII-bufferten delvis beror pa
inforandet av pelare 2-védgledningen. Riksbankens stillningstagande baseras pa
att pelare 2-vigledningen inte utgor ett formellt beslutat krav, och att kapitalet i
véigledningen darfor inte ar lika anvandbart for att absorbera forluster.

4.3.4 Skdlen till FI:s stillningstagande
Skalet till att de tre storbankerna kommer att omfattas av en O-SII-buffert pa 1
procent ir att de genom sin verksamhet var for sig skapar risker som inte bara
kan paverka den egna bankens fortlevnad, utan ocksa medfor risker for hela det
finansiella systemets stabilitet.

Reglerna for hur 6vriga systemviktiga institut ska utses forblir i stort sett
ofdorandrade jamfort med nuvarande regler. Bedomningen av vad som utgor
ovriga systemviktiga institut har sin grund i de riktlinjer som EBA har gett ut.”
Grundkriterierna bestar av bankens storlek och betydelse for ekonomin, dess
komplexitet (inklusive gransoverskridande verksamhet) och sammanlénkning
med det finansiella systemet. Nér FI gér en bedomning av en bank, tilldelas
den en sa kallad O-SII-poéng som kvantifierar den betydelse den bedoms ha
for det finansiella systemets stabilitet. Dértill har FI mdjlighet att gora en
kvalitativ bedomning. Fokus ligger pa den enskilda bankens betydelse for hela
systemets stabilitet genom risken for att problem for banken sprider sig till
andra finansiella foretag. Ju viktigare en bank beddms vara for systemet, desto
storre O-SII-buffert 4r det motiverat att FI kriver att den ska hélla.

Vilka banker som ska utses till O-SII och vilken kapitalbuffert dessa ska
aldggas ska framover, liksom i dag, utvirderas arligen.”® Enligt den 6versyn

"2Fér mer information se
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1045622/04187eaf-06ad-
4666-88{f-b93ecaa20539/EBA-GL-2014-10 SV GL%200n%200-siis.pdf.

73 FI:s publicerade lista for 4r 2020 med beréikningar av foretags och foretagsgruppers
systemvikt,
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som gjordes i juni 2020 kvarstod foretagsgrupperna som leds av Swedbank
AB, Skandinaviska Enskilda Banken AB och Svenska Handelsbanken AB som
O-SII med ett buffertkrav pa 2 procent. Nordea Hypotek AB identifierades
ocksa som O-SII, men med ett buffertkrav pd 0 procent.

Det framgér av 6versynen att systemviktigheten domineras av de tre
storbankerna som stér for cirka 15, 25 respektive 20 procent vardera av de
sammantagna O-SII-poidngen. EBA rekommenderar ett gransvérde for O-SII-
identifiering pé 3,5 procent av den totala podngen. De tre storbankerna ligger
dérmed vél over denna gréns.

FI bedomer att de tre storbankerna genom sin verksamhet var for sig skapar
risker som inte bara kan paverka den egna bankens fortlevnad, utan ocksa
medfor risker for hela det finansiella systemets stabilitet. De bor darfor
omfattas av ett krav att halla en O-SII-buffert. FI anser dock, givet de
forandringar som foljer av bankpaketet, inbegripet den tydligare motiveringen
av bufferten och inférandet av pelare 2-vigledningarna som véntas starka
bankernas motstandskraft, att det finns skl att sanka O-SII-bufferten for
storbankerna frin 2 till 1 procent. Riksbanken menar att ett kapital som técker
pelare 2-végledningen inte &r lika anvéndbart for att absorbera forluster,
eftersom vigledningen inte dr formellt beslutat krav. FI bedomer att kapital
som ticker pelare 2-vigledningen dr minst lika anvindbart, om inte mer, som
kapital som ticker O-SII-bufferten. Bade O-SII-bufferten och védgledningen ska
uppfyllas med kérnprimirkapital. Till skillnad frdn O-SII-bufferten har
vagledningen diaremot en storre flexibilitet 1 sin utformning. Det gor att FI har
en storre mojlighet att agera utifran den specifika situationen. Den hoga grad
av genomlysning som FI avser att tillimpa ocksa for pelare 2-vigledningen
sdkerstéller vidare att &ven utomstidende far insyn i om en bank 1 en viss
situation tillats underskrida pelare 2-vdgledningen utan att FI ingriper. Som
framgér av avsnitt 2.2 anser FI att det &r viktigt att vigledningen ar uppfylld
under mer normala tider for att kunna fungera som en buffert under perioder av
finansiell pafrestning. Det framgér ocksé av avsnittet att nivdn pa kapitalkravet,
bade vad giller buffertarna, pelare 2-kraven och végledningarna, behdver
utvirderas 1 den specifika situationen.

Mot bakgrund av detta delar FI inte sammantaget Riksbankens uppfattning att
O-SlI-bufferten ska behallas som lidgst pd den tidigare nivan. Trots sdnkningen
blir det kombinerade buffertkravet hogre dn i dag till f6ljd av att O-SII-
bufferten och systemriskbufferten summeras. I sammanhanget bor det dock
beaktas att paslaget for systemrisk i pelare 2 pa 2 procent avskaffas och ddrmed
motverkar en kapitalkravshdjning pé total niva (se avsnitt 6.2.2).

Nordea Hypotek AB har cirka 3,3 procent av de sammantagna O-SII-poéngen.
Banken omfattas av en O-SII-buffert pa 2 procent som den finska
tillsynsmyndigheten &ldgger Nordea Bank Abp pa gruppniva. FI anser darfor
att det fortsatt &r motiverat med ett buffertkrav pa 0 procent for Nordea

https://www.fi.se/contentassets/2€982061e8574f79ba3d59b547751829/identifiering-
kapitalbuffertpaslag-0-sii-2020.pdf.
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Hypotek AB. Beddmningen av vilka som klassificeras som O-SII och storleken
pa bufferten ar foremal for en arlig 6versyn.

4.4 Stillningstagande relaterat till systemriskbufferten

4.4.1 Introduktion till fragestillningen
I avsnittet redogdr FI for sitt stdllningstagande for niva och omfattning for
systemriskbufferten. De svenska storbankerna omfattas pa gruppniva sedan 1
januari 2015 av en systemriskbuffert pa 3 procent i pelare 1.

4.4.2 FlI:s stillningstagande

Swedbank AB, Svenska Handelsbanken AB och Skandinaviska Enskilda
Banken AB ska pa gruppniva fortsatt hélla en systemriskbuffert pé 3 procent
for gruppens samtliga exponeringar.

FI avser att skicka ut nya beslut om systemriskbufferten som géller fran att
andringarna 1 buffertlagen trader i kraft, dock senast 1 januari 2021.

4.4.3 Inkomna synpunkter
Svenska Bankforeningen anser att eventuella avvikelser 1 utformningen av de
svenska kapitalkraven jamfort med de kapitalkrav som tilldmpas i 6vriga EU
behdver motiveras och att det finns en kostnad forknippad med omotiverade
avvikelser fran den generella tillimpningen bland dessa lander.
Bankforeningen anser att det ar sarskilt viktigt att de kapitalkrav som péverkar
den s4 kallade MDA-nivan’* tillimpas pé ett konsekvent och vilgrundat sitt i
alla medlemsstater. Omotiverat hoga MDA-nivéer for svenska banker medfor
att de behover halla mer kapital 4n banker 1 andra medlemsstater for att kunna
emittera primérkapitaltillskottinstrument till konkurrenskraftiga villkor.
Bankforeningen konstaterar att bankpaketet anger att relevanta behoriga eller
utsedda myndigheter bor striva efter att undvika 6verlappande eller icke
samstdmmig tillimpning av regelverkets makrotillsynsatgérder.

Bankforeningen dr av uppfattningen att det resonemang som fors for att behalla
en systemriskbuffert pa 3 procent for de tre storsta bankerna inte ar tillrackligt
underbyggt och framfor ett antal argument for detta. Bankforeningen anser att
systemriskbufferten for de tre svenska storbankerna pa gruppniva bor sénkas
till 1 procent sa att det totala kapitalkravet for systemrisk inom ramen for det
kombinerade buffertkravet uppgér till 2 procent. Bankforeningen framfor att
det skulle innebdra en mer motiverad och samstimmig tillimpning av
kapitalkraven enligt bankpaketet och skulle dessutom gora att den viktiga
MDA-nivan for svenska banker kommer att hamna mer i linje med den niva
som géller for banker 1 andra EU-lédnder. Bankforeningen anser generellt att FI
1 stdllet for att dldgga kapitalkrav som paverkar MDA-nivéin bor arbeta med sa
kallade anvédndbara buffertar, som exempelvis pelare 2-védgledningen. For att
sékerstédlla en konsekvent och enhetlig tillimpning av regelverket hos
medlemsstaterna behdver FI kunna pévisa att det svenska banksystemet &r

74 Nivan pa kapitalkravet d& de automatiska restriktionerna pa virdedverforingar intréffar.
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storre, mer koncentrerat och sammanlénkat dn jamforbara EU-ldnders
banksystem samt att konsekvenserna av en bankkris dirmed riskerar att bli
storre 1 Sverige.

Bankforeningen anser vidare att det foreligger 6verlappande tillimpning av
makrotillsynsatgirder d& svenska bolén dels ska ha en systemriskbuffert, dels
omfattas av ett riskviktsgolv enligt artikel 458 1 tillsynsforordningen, som
inkluderar systemrisker. FI behover sékerstilla att det inte foreligger
overlappande tillimpning. Bankféreningen menar att EBA tar upp att
atgirderna dr overlappande som en synpunkt i sitt senaste utlatande kring den
fortsatta tillimpningen av artikel 458 (EBA/Op/2020/16). Vidare menar
Bankforeningen att EBA i sitt utlatande forordar att FI bor se 6ver hur man
avser att tillimpa atgdrderna i forhéllande till varandra efter 2021.

4.4.4 Skilen till FI:s stillningstagande
FI anser sammantaget att de tre storbankerna pa gruppniva dven i
fortsdttningen ska ha en systemriskbuffert pa 3 procent.”® Skilet dr framfor allt
att motverka den strukturella systemrisk som uppstér av att dessa tre
foretagsgrupper har stora likheter. Risken att ett problem i en storbank
sammanfaller med problem dven i de andra tva dr ddrmed mérkbart storre dn
for marknadens ovriga banker. Eftersom de tre bankerna dessutom utgér en
stor del av marknaden blir konsekvensen om det uppstér problem &n mer
allvarlig.

Det svenska banksystemet &r stort 1 forhallande till ekonomin. Det dr ocksa
koncentrerat och sammanlinkat. Banksystemet kdnnetecknas dértill av en hog
grad av marknadsfinansiering, inklusive ett betydande inslag av finansiering i
utldndsk valuta (diagram 4.2).

Banksystemet karakteriseras av en hog grad av marknadskoncentration. Det
finns tre svenska storbanker, tillika O-SIIs, som har verksamhet i storre delen
av Sverige. De stér tillsammans med de tva utlindska bankerna Nordeas och
Danske Banks svenska verksamheter for cirka 71 procent av banksystemets
samlade utlaning till allmédnheten i Sverige (diagram 4.3) och 78 procent av
tillgdngarna (diagram 4.4).

Till skillnad frén mindre svenska banker liknar de tre storbankerna varandra
genom att de har betydande verksamheter utanfor Sverige, primirt i norra
Europa, och 1 hogre utstrackning dr aktiva pa de internationella finansiella
marknaderna. Den internationella verksamheten gor att storbankerna &r mer
sarbara for internationella ekonomiska problem och internationell finansiell
stress.

Utover detta har de tre storbankernas respektive foretagsgrupper likartade
affarsmodeller, en bred tillgdngsstruktur och liknande riskniva. Alla tre
bankerna ir exponerade mot ménga marknadssegment. De dr ddrmed
sammanldnkade genom sina exponeringar och affarsmodeller. Bankernas
sammantagna marknadsandel 1 kombination med dess likheter innebér att det

7> Det kan dartill tillkomma krav som ér inforda av andra ldnder om FI erkinner deras krav.
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finns en strukturell systemrisk som 6kar sarbarheten i det svenska
banksystemet. Risken att ett problem i en storbank sammanfaller med problem
som dven uppstér i de andra tva dr dirmed mérkbart stdrre dn for marknadens
Ovriga banker.

Diagram 4.2. Storbankerna finansierar sig till halften pa vardepappersmarknaden
Enhet: procent

® Inlaning SEK 32 %

= Inlaning utl. valuta
26 %

= Marknadsfinan-
siering utl. valuta
27 %

= Marknadsfinan-
siering SEK 15 %

Kalla: FI

Anmarkning: Data for kvartal 2 2020. Eget kapital och skulder i forsakringsrorelse ar inte inkluderade i
berakningen av bankernas skulder.

Diagram 4.3. Utlaning till allmanheten i Sverige
Enhet: procent

=SEB 15 %

= Handelsbanken 20 %
= Swedbank 19 %

= Nordea 12 %

® Danske Bank 5 %

» Ovriga 27 %

= Ovriga utlindska banker
2%

Kalla: Fl och SCB.
Anmarkning: Data for kvartal 2 2020. Inkluderar dven utlandska bankers filialer och dotterbolag.
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Diagram 4.4. Fordelning av bankernas tillgangar
Enhet: procent

mSEB19%

mHandelsbanken 23 %

= Swedbank 17 %
Nordea 12 %

uDanske Bank 7 %
Ovriga 21 %

mUtlandska banker 1 %

Kalla: FI
Anmarkning: Data for kvartal 2 2020. Inkluderar dven utlandska bankers filialer och dotterbolag.

Likheterna mellan storbankerna innebar ocksé att marknaden i hogre grad kan
komma att forutsitta att problem 1 en storbank ocksa finns hos de tva andra,
vilket ytterligare spar pa den strukturella risken. Det finns ddrmed ett
fortroendeberoende mellan de tre.

Stora storningar i det finansiella systemet riskerar att leda till allvarliga och
negativa konsekvenser for realekonomin och det kan bli svart att mildra en kris
utan stora samhaéllskostnader. Den svenska strukturen innebar att det finns en
koncentration av risk och tydliga kopplingar mellan storbankerna. Det finns
dérmed en risk for att en kris ska drabba systemet som helhet. Risken for en
finansiell kris dr inte nddvandigtvis storre 1 Sverige dn i andra ldnder, men
konsekvenserna av en bankkris riskerar att bli stora om den skulle intréffa hér.
En bidragande faktor i detta avseende &r den centrala roll som storbankerna
spelar for kreditforsorjningen till realekonomin. Bankernas formaga att
upprétthélla kreditgivningen &r sarskilt viktig under krisperioder.

Nivén pa systemriskbufferten foljer av graden av risken. Niar man bestimmer
storleken pa systemriskbufferten dr det dock nédvéndigt att i stora delar gora
en kvalitativ bedomning. Regelverket ger FI mandat att bestimma en
systemriskbuffert pd upp till 3 procent utan att begéra yttrande eller
godkinnande fran EU-kommissionen. FI bedomer att det finns skél att behalla
den befintliga nivan pé systemriskbufferten och har i sin beddmning beaktat de
olika aspekterna och principerna. I detta fall har principen om anvandbart
kapital vigt tyngre dn aspekten om eventuella avvikelser fran de kapitalkrav
som tillimpas i1 6vriga EU. Som framgar av avsnitt 2.2 anser FI att det &r
viktigt att banker som dr systemviktiga har mer anvindbart kapital {for att ha
battre forutsdttningar att hantera eventuella problem och kunna uppritthalla
kreditgivningen under perioder av finansiell pafrestning. Anvéandbart kapital
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har visat sig vara en viktig komponent och de nuvarande buffertarna har
bidragit till att det svenska banksystemet har fungerat ocksé under
coronapandemin.

Det framgér ocksa av avsnitt 2.2 att FI har mgjlighet att minska eller ta bort
vissa delar av kapitalkravet, exempelvis om risker som har inkluderats i
beddmningen har materialiserats. Den beskrivningen omfattar ocksa
systemriskbufferten. P4 samma sétt som systemrisken kan variera dver tid, kan
aven kapitalkraven for systemrisk forandras fore, under och efter en
systemkris.

4.4.4.1 Atgdrderna kompletterar varandra

O-SlI-bufferten hanterar den risk som varje enskild O-SII utgdr for systemet.
Det faktum att det dr tre aktorer med liknande riskprofiler som tillsammans stér
for en stor del av verksamheten pd bankmarknaden skapar daremot strukturella
systemrisker som inte ticks av O-SII-bufferten utan av systemriskbufferten.

Systemriskbufferten kompletterar dven den kontracykliska bufferten som
istdllet for strukturella systemrisker syftar till att hantera systemrisker som
varierar over tid och dirmed ska sékerstélla att banker har tillrdckligt med
kapital for att upprétthalla kreditgivningen vid storningar i det finansiella
systemet (se avsnitt 4.5).

FI tilldimpar genom artikel 458 tillsynsforordningen ett riskviktsgolv pa

25 procent for svenska bolan. Riskviktsgolvet for svenska bolén motiveras av
hinsyn till finansiella systemrisker. Atgirden giller till och med den 30
december 2020. FI arbetar med en forlingning av atgérden.’® Den 12
november 2020 beslutade EU-kommissionen att inte foresla EU-rddet att
avvisa forlingningen.””’

Som Bankforeningen ndmner har EBA kommit med ett yttrande som avser
forlingningen av atgirden.”® Av yttrandet framgar att EBA inte invinder mot
FI:s intention att forldnga riskviktsgolvet. FI bedomer att tillimpningen av
artikel 458 1 tillsynsforordningen och systemriskbufferten inte &r 6verlappande.
ESRB invinder inte heller mot FI:s intention att forlinga riskviktsgolvet.”

76 F6r mer information se

https://www.fi.se/contentassets/9f5fa47c2214445389dcla53a52¢ea33 1/notifikation-artikel-458-
crr-2020-09-16n.pdf.
77 For mer information se https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/EU-kommissionen-ger-

klartecken-till-forlangning-riskviktsgolvet-svenska-bolan/.
78 F6r mer information se

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/20
20/934115/EBA-Op-2020-16%20-
%20EBA%200pinion%200n%20measures%20in%20accordance%20with%20Art%20458%20

%28SE%?29.pdf.
7 F6r mer information se https://www.esrb.europa.eu/mppa/opinions/html/index.en.html
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4.5 Kontracykliska kapitalbufferten

Nivan pa det svenska kontracykliska buffertviardet hanteras i dagsliget genom
de 16pande foreskrifter som FI utfardar enligt 7 kap. 1 § buffertlagen. Det
beslutade buffertvdrdet grundar sig i myndighetens beddmning av cykliska
systemrisker som orsakas av allt for stor kredittillvéxt. FI fokuserar i
beddmningen pé de aktuella forhallanden pa kreditmarknaden som
tillviaxttakten i1 bankernas utlaning till foretag och hushall och nivén pa
skuldséttningen. Det foljer inga storre fordndringar av buffertens tillimpning
av bankpaketet. Det framgar dock att FI pa kvartalsbasis ska berdkna ett
kontracykliskt buffertriktvirde, men att FI inte behover faststélla det
kontracykliska buffertvdrdet varje kvartal, utan kan faststdlla eller &ndra det vid
behov.

5 Olika tidpunkter for inforandet av dndringarna

5.1  Introduktion till omridet

Bankpaketet och dndringarna i det svenska regelverket innebir fordndringar i
FI:s tillampning av kapitalkraven. I detta avsnitt tydliggdr FI for nir dessa
forandringar kommer att inforas.

5.2 Inkomna synpunkter

AB Svensk Exportkredit anser att FI 1 offentliggérande av indikativa kapitalkrav
tydligt ska redovisa att det inte dr en formellt kommunicerad bedémning av
lamplig kapitalbasniva. Bolaget anser vidare att det under 2021 finns en risk
for oférdelaktig behandling och konkurrensfordel/nackdel i forhéllande till att
vissa institut inom tillsynskategori 2—4 potentiellt kommer att omfattas av
pelare 2-viagledning under 2021, medan 6versyn och utvirdering for andra
institut forst kommer genomforas under 2022 eller senare. FI bor 1
promemorian fortydliga att efterlevnad av ny pelare 2-végledning inte
forvantas under 2021 (eller det forsta innevarande aret efter att @&ndringar i
tillsynslagen trétt i kraft).

Svenska Bankforeningen anser att det i promemorian tydligare behover framgé
hur 6vergangsperioden, fran det att de nya bestimmelserna trader ikraft tills det
att den forsta oversynen och utviarderingen dr genomford, hanteras for olika
tillsynskategorier. Det bor fortydligas hur offentliggérandet av véigledningar
kommer att géras under denna tidsperiod.

Riksgdlden vilkomnar ett tydliggérande av att de indikativa nivaerna som FI
offentliggor, till dess att ett institut omfattas av beslutade pelare 2-krav, i
praktiken utgor tillimpliga pelare 2-krav. Det skulle underlétta tilldmpningen
av framtida MREL-krav.

Finansbolagens forening anfor att det tydligare bor framgé hur inforandet
genomfor for olika tillsynskategorier.
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5.3 Klargorande om tidpunkter for inforande

De foréndringar som foljer av bankpaketet kommer att borja tillimpas vid olika
tidpunkter. I denna sammanstéllning beskrivs nagra de omraden som har storst
paverkan pd bankerna. Huvuddelen av dem foljer av lag.

Tabell 5.1 Sammanstallining av tidpunkter fér nar olika andringar inférs

Omrade

Tidpunkt

Beslut som avser omfattning och niva pé O-
SII-buffert (avsnitt 4.3) och systemriskbuffert
(avsnitt 4.4)

FI avser att besluta om dndringar av O-SII-
bufferten och systemriskbufferten samtidigt
som dndringarna i buffertlagen trader i kraft,
dock senast 1 januari 2021

Bestimmande av det kombinerade
buffertkravets storlek (avsnitt 4.1)

Krav pa O-SII-buffert och systemriskbuffert
summeras 1 det kombinerade buffertkravet
nér den fordndrade buffertlagen trader ikraft

Péslag for systemrisk pd 2 procent i pelare 2
(avsnitt 3.3) samt kapitalkrav inom pelare 2
som avser l0ptidsantaganden (avsnitt 3.5)

Tas bort ndr den dndrade tillsynslagen trader
1 kraft

Beslut av pelare 2-krav och underrittelse om
pelare 2-végledningar (avsnitt 3)

Efter den f6rsta 6versyn och utvirdering
som genomforts efter att den fordndrade

tillsynslagens trétt 1 kraft. Tidpunkten kan
dérmed skilja sig mellan olika banker

Bruttosoliditetskrav (avsnitt 1.4.2.1) Minimikravet for bruttosoliditet ska enligt
tillsynsforordningen tillimpas fran den 28

juni 2021

Regler om berékningen av det kombinerade buffertkravet samt bestimmelserna
om de olika buffertarna anges i 2 kap. 2 § buffertlagen. Fordandringar i dessa
komponenter far ddirmed effekt forst nér buffertlagen trader i kraft. Det framgar
av avsnitt 4.3.2 att FI avser besluta om dndringar av O-SII-bufferten och
systemriskbufferten sé att &ndringarna borjar gélla samtidigt som
forandringarna i buffertlagen trider i kraft, dock senast den 1 januari 2021.%

Mojligheten for FI att hantera systemrisker genom pelare 2 upphor att gilla nar
forandringarna 1 tillsynslagen trader i kraft. Det innebdr att paslag for
systemrisk 1 pelare 2 och promemorian Kapitalkrav inom pelare 2 avseende
l6ptidsantaganden (FI dnr 16-2703) som delvis har motiverats av riskerna for
det finansiella systemet tas bort nér forandringarna 1 tillsynslagen trader i kraft.
Detta kréver ddrmed inte nagot sérskilt forfarande.

80 FI kan besluta om den foreslagna O-SII-bufferten och systemriskbufferten genom nuvarande
lag. De summeras ddremot inte i det kombinerade buffertkravet forrdn den dndrade lagen triader
i kraft.
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FI gor arligen en dversyn och utvérdering av systemviktiga banker i
tillsynskategori 1.%! Banker som ingér i tillsynskategori 2 omfattas normalt av
en sadan beddmning vart annat ar. FI gor 6versynen och utviarderingen mer
sdllan for de flesta andra mindre bankerna och foretagsgrupperna sa linge det
inte finns ndgon indikation pé betydande risker for den ekonomiska sundheten
eller bristande efterlevnad av regelverk.

FI fér enligt 2 kap. 1 § och 1 ¢ § tillsynslagen besluta om ett pelare 2-krav och
underritta banken en pelare 2-vigledning som grundar sig i en éversyn och
utvirdering. FI kommer att besluta om pelare 2-krav och underrétta bankerna
om végledningar efter den forsta 6versyn och utvirdering som banken omfattas
av sedan dndringarna i tillsynslagen har trétt i kraft. Eftersom bestammelserna
om bruttosoliditet borjar gélla den 28 juni 2021 kommer en dversyn och
utvirdering som beslutas efter detta datum att 4ven omfatta
bruttosoliditetsbestimmelserna. Detta utesluter ddremot inte att FI kan besluta
tillampliga pelare 2-krav 1 ett tidigare skede om sa dr motiverat exempelvis
utifran bankens kapitalsituation.

FI har forstaelse for det behov om ytterligare klarhet, som flera remissinstanser
efterfragar, om vad som giller under 6vergangsperioden fran dess att lagen
infors till dess att banken omfattas av en 6versyn och utvérdering. FI avser att
informera mer om det praktiska inforandet under 6vergangsperioden.

5.4  Genomlysning

Eftersom dndringarna 1 de olika delarna av kapitalkraven borjar gélla vid olika
tidpunkter kan det vara svért for externa intressenter att bilda sig en uppfattning
om vilka krav som en bank omfattas av och hur vil den uppfyller géllande krav
vid en viss tidpunkt. FI kommer darfor fortsétta med att varje kvartal
offentliggora kapitalkraven for banker i tillsynskategori 1 och 2. FI:s tidigare
beddmning av riskerna kvarstér till dess att myndigheten har gjort en ny
beddmning.

Niér dndringarna 1 tillsynslagen har trétt i kraft och till dess att en bank omfattas
av pelare 2-krav som har beslutats i1 fraga om banken och banken har fétt ta
emot en underréttelse om pelare 2-védgledning kommer FI:s offentliggjorda
nivaer att vara indikativa. Det offentliggjorda kapitalkravet kommer att spegla
kapitalbehovet fran 6versynen och utviarderingen som har genomforts under
2020, justerat for de nya regler som har blivit tillimpliga. Dessa indikativa
uppgifter pé pelare 2-kraven paverkar inte den niva vid vilken banken bryter
mot det kombinerade buffertkravet. Brott mot det kombinerade buffertkravet
medfor darfor inte nddvandigtvis automatiska restriktioner pa
virdedverforingar innan dess att banken omfattats av beslutade pelare 2-krav.

8! For mer information om tillsynskategoriseringen se
https://www.fi.se/contentassets/Oba815d50b964a128b20e96186da9ce/tillsynskategorisering-
kreditinstitut-filialer-2021.pdf.
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6 Konsekvenser

6.1 Introduktion

FI utgér i sina stéllningstaganden fran hur de paverkar det sammantagna
kapitalkravet. Konsekvensanalysen redogdr darfor for den sammantagna
effekten av fordandringarna i regelverket, med vissa mindre forenklingar.
Beskrivningen beaktar exempelvis inte att olika delar av kapitalkraven borjar
gilla vid olika tidpunkter. Det bor i sammanhanget noteras att en vésentlig del
av effekterna kommer fran forandringar som direkt foljer av lag och darmed
inte paverkas av FI:s stdllningstaganden. Dessa effekter finns redovisade 1
betidnkandet "EU:s bankpaket om riskreducerande atgérder” och i prop.
2020/21:36, men de paverkar ocksé utfallet i denna konsekvensanalys.

FI anser sammantaget att konsekvensanalysen visar att stdllningstagandena far
andamalsenliga och rimliga effekter, samt nér en rimlig balans mellan de
principer som beskrivs i avsnitt 2.1.

FI noterar att de parallella kraven (riskbaserade och bruttosoliditetsbaserade)
innebdr en 6kad komplexitet for banker, myndigheter och andra intressenter
som foljer och bedomer bankers kapitalsituation. Utfallet kan bli mycket olika
for olika banker och forhallandet mellan de riskbaserade kraven och
bruttosoliditetskravet kan dessutom variera over tid. Eftersom de parallella
bestimmelserna foljer av tillsynsférordningen och lag kan FI inte ta bort den
komplexiteten. FI:s strdvan efter enkelhet och forutsdgbarhet handlar dérfor till
stor del om att inte gora den totala bilden d&n mer komplex.

6.1.1 Inkomna synpunkter
AB Svensk Exportkredit anser att det &r bekymmersamt att forslaget innebér att
mindre instituts totala kapitalkrav 6kar mer dn de stora bankernas, som i vissa
fall till och med far sénkta krav. Bolaget framfor att det allvarligt kan paverka
konkurrenssituationen, dar stdrre banker gynnas i forhallande till mindre
institut och att det 6kar troskeln for nya institut att etablera sig pa den svenska
marknaden.

6.2 Konsekvenser for foretagen

6.2.1 Berorda foretag
Stillningstagandena i denna promemoria ror till atminstone nagon del samtliga
foretag som omfattas av tillsynslagen och buffertlagen. Det innefattar
kreditinstitut inklusive banker, och vissa vardepappersbolag, bade pé soloniva
och pé gruppniva. Men som anges i avsnitt 1.2 anvénds begreppet "bank” som
ett samlingsbegrepp for samtliga dessa foretagstyper 1 denna promemoria.

De foreslagna fordndringarna omfattar cirka 168 institut, varav 116
kreditinstitut och 52 vérdepappersbolag. Dértill paverkas cirka 52 institut pa
konsoliderad basis. Fran och med juni 2021 kommer de allra flesta
vardepappersbolag inte lingre omfattas av tillsynsférordningen och
kapitaltickningsdirektivet, och ddrmed tillhdrande nationella bestimmelser,
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utan av det nya kapitaltickningsregelverket for viirdepappersbolag.®* Det
innebdr att de praktiska konsekvenserna av de foreslagna stillningstagandena i
den hir promemorian bor bli ytterst begrdansade for dessa bolag.

6.2.2 Overgripande om konsekvenser for storbankerna
De tre systemviktiga storbankerna omfattas i dag av ett kdrnpriméarkapitalkrav
avseende systemrisker pa totalt sett 5 procent. Kravet bestér av ett paslag for
systemrisk 1 pelare 2 pa 2 procent, en systemriskbuffert i pelare 1 pa 3 procent
och en O-SII-buffert pd 2 procent. O-SII-bufferten far ingen praktisk effekt
enligt nuvarande lag eftersom endast den hogsta av systemriskbufferten och O-
SII-bufferten géller.

I denna promemoria beskrivs att paslaget for systemrisk pa 2 procent i pelare 2
tas bort. Samtidigt summeras systemriskbufferten och den foreslagna O-SII-
bufferten péd 1 procent. Dartill kommer att pelare 2-vagledningen bedoms
omfatta dven storbankerna och uppga till uppskattningsvis 1 till 1,5 procent av
de riskvigda tillgdngarna.

Den foreslagna utformningen med en systemriskbuffert pa 3 procent, O-SII-
buffert pd 1 procent och en pelare 2 vigledning pa uppskattningsvis 1-1,5
procent (det vill sdga sammantaget 5-5,5 procent) innebér ddrmed att
storbankerna forvantas fa ett oforandrat eller ndgot hogre kapitalkrav till f6ljd
av FL:s tillimpning.

Daremot blir konsekvensen av dndringarna som beskrivs hér att nivan nér
automatiska restriktioner pd viardedverforingar borjar gélla stiger med en
procentenhet.®® Det beror pa att O-SII-bufferten och systemriskbufferten
summeras och att en storre del av buffertarna dirmed omfattas av det
kombinerade buffertkravet dn enligt nuvarande reglering (se avsnitt 6.2.3.4).

6.2.3 De totala kapitalkraven och dess komponenter
Avsnittet innehaller beskrivningar av berdkningar samt utfallet av dessa.

6.2.3.1 Beskrivning av berdkningarna

I foljande avsnitt redogors for de uppskattade effekterna for banker i
tillsynskategori 1 och 2 som omfattades av FI:s kvartalsvisa publikation for det
andra kvartalet 2020.%* Skiilet till att de mindre bankerna inte omfattas #r att
konsekvenserna for dessa i forsta hand dr hanforliga till forandringar i

82 Det nya kapitaltickningsregelverket for virdepappersbolag bestar av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav for
vérdepappersforetag och om dndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013,
(EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014 samt de nationella bestimmelser som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn
av vardepappersforetag och om éndring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU.

8 Nivén paverkas dirutdver av att pelare 2-kraven formellt kommer att beslutas.

8 Kommuninvest har utelimnats i de institutspecifika uppgifterna till f6ljd av dess specifika
affarsmodell som innebér att de 1 dag har pelare 2-paslag som hérror till bruttosoliditetskravet.
Uppgifterna avser gruppnivé nér sddan finns. Dotterforetag som ingér i konsoliderad situation i
under annat lands tillsyn ingér inte i sammanstéllningen.

56 (67)

NS
ot P@

SNy

NS

Yo,



FI dnr 20-20990

forordning, direktiv och lag snarare &n till de stéllningstaganden som
presenteras 1 denna promemoria.

Uppgifterna utgér ifrdn hur utfallet skulle se ut om den foreslagna
tillimpningen och vissa andra fordandringar baserade sig pé data som bankerna
har rapporterat till FI for det andra kvartalet 2020 med vissa undantag och
kompletteringar.®®

Diagrammen och berdkningarna innehaller forenklingar och antaganden.
Hénsyn har exempelvis endast tagits till de mest visentliga forandringarna som
foljer av lag och forordning. Hinsyn har inte tagits till foreslagna dndringar i
remisspromemorian “Forslag till regeldndringar pé grund av EU:s bankpaket”.

Berékningarna ror gruppniva dir sadan finns. Uppskattningen pa storleken av
de olika komponenterna i kapitalkravet &r gjord enligt nedan.

Det riskbaserade kapitalkravet

Minimikrav: 4,5 procent kirnprimérkapitalkrav, 6 procent primérkapitalkrav
samt 8 procent totalt kapitalkrav.

Kapitalkrav i pelare 2: Uppgifterna baserar sig pé pelare 2-paslagen per det
andra kvartalet 2020. Dartill har pelare 2-paslaget for kommersiella
fastighetsexponeringar inkluderats da FI enligt tidigare kommunikation
tydliggjort att myndigheten avser att berékna ett kapitalpaslag for
kreditexponeringar mot den kommersiella fastighetssektorn nér den bedémer
bankernas kapitalkrav inom pelare 2 frdn och med 2020.% De pelare 2-krav
vars niva beror av buffertarnas storlek har ridknats om i linje med
stillningstagandena. Paslaget for systemrisk pa 2 procent inom pelare 2 samt
pelare 2-péslaget for 16ptidsantaganden, dr exkluderade i enlighet med avsnitt
3. Beriikningarna bygger pa fordelningen av typ av kapital som ges av lag.®’

I uppgifterna redovisas pelare 2-kraven som beslutade mot bankerna utifran
antagandena ovan. FI vill fortydliga att detta enbart har ett illustrativt syfte for
att kunna indikera utfall givet de redovisade antagandena.

Systemriskbuffert: 3 procent av de riskvigda tillgdngarna for de tre
storbankerna. Tédcks i sin helhet av kdrnprimérkapital.

85 Uppgifterna ér i huvudsak himtade fran:
https://www.fi.se/contentassets/8f311c7b2d6d49918562ec99fba26a4b/kapitalkrav-sv-banker-
2020-kv2.pdf samt vad inkommit till FI den 11 augusti 2020. Konsekvensanalysen utgar
diarmed ifran en statisk balansridkning och fangar inte eventuella fordndringar i exponeringarna
som kan folja av fordndrade incitament till f6ljd av bankpaketet.

8 Detta paslag baserar sig p& den nominella nivdn som kommunicerades i:
https://www.fi.se/contentassets/039759adf2374926b3304¢e1883abde93/pm-kapitalkrav-
banklan-komm-fastigh-19-14171.pdf.

87 F1 har méjlighet att avvika frén kapitalfordelningen som av lagen ges som utgangspunkt. FI
har i konsekvensanalysen exempelvis inte beaktat att paslaget for 6kade kapitalkrav for
banklan till kommersiella fastigheter far en annan kapitalférdelning &n den i lagen angivna
utgangspunkten.
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Buffert for O-SII: 1 procent av de riskvdgda tillgangarna for de tre
storbankerna. Tédcks i sin helhet av kdrnprimérkapital.

Kapitalkonserveringsbuffert: 2,5 procent av de riskvdgda tillgdngarna enligt
lag. Técks 1 sin helhet av kirnpriméarkapital.

Pelare 2 vigledning: En indikativ niva pd 1 procent for samtliga banker,
forutom for den bank som per for det andra kvartalet omfattas av en
kapitalplaneringsbuffert som 6verstiger 1 procent. Tacks i sin helhet av
karnprimarkapital.

Kontracyklisk kapitalbuffert: Den kontracykliska buffert som framgér av "De
svenska bankernas kapitalkrav”, andra kvartalet 2020.

De riskvigda tillgangarna: De riskvdgda tillgangarna som rapporterats in for
det andra kvartalet 2020. Det innebir att vissa av de dndringar, framfor allt
lattnader, som foljer av bankpaketet redan kan inga 1 bankernas rapporterade
uppgifter. Ett exempel dr den utdkade ldttnaden pa de riskvégda tillgangarna
for utldning till sma- och medelstora foretag.®® Inforandet av denna littnad har
tidigarelagts 1 tillsynsférordningen som en stddatgird pa grund av
coronaviruset. Lattnaden har per det andra kvartalet beaktats till olika
omfattning mellan bankerna. Det innebér att en jamforelse av bankerna kan bli
nagot missvisande i denna del.

Bruttosoliditetskravet

Minimikrav: 3 procent av exponeringsbeloppet for bruttosoliditet. Uppgiften
baserar sig pa bankernas rapporterade uppgifter for det andra kvartalet 2020
och beaktar dirmed inte vissa dndringar 1 tillsynsférordningen som foljer av
bankpaketet och som borjar tillimpas den 28 juni 2021.

Pelare 2-krav: Antagen niva pa 0 procent. Uppgiften baserar sig pa utfall per
andra kvartalet 2020 dér de banker som omfattas av sammanstillningen inte
har pelare 2-krav for 6verdriven skuldséttning.

Pelare 2-vigledning: En indikativ niva pé 0,35 procent av exponeringsbeloppet
for bruttosoliditet for samtliga banker. Técks i sin helhet av kirnprimarkapital.

88 Nir de riskvigda tillgdngarna minskar, minskar ocksa de kapitalkrav som beriiknas som en
procentuell andel av de riskvigda tillgdngarna. Nivan pé littnaden varierar mellan foretagen.
FI:s berdkningar visar att paA minskningar pa uppskattningsvis 1,5-2 procent av de riskviagda

tillgdngarna. Avvikelserna kan vara visentliga bade uppéat och nedat framfor allt beroende pa
bankens affarsmodell. Bankernas redovisade kapitalrelationer stérks ocksé av ldttnaderna.
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6.2.3.2 Utfall av tillimpningen och regelverksfordindringarna

Diagram 6.1. Totalt riskbaserat kapitalkrav for de tre storbankerna
Enhet: procent

25

23,5

22,2

Pelare 2-vagledning

Kapitalkonserverings-
177 179 181 181 buffert

wKontracyklisk
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mPelare 2-krav

=Minimikrav

—Kapitalbas

o 5 o 5 o~ .5
T €3 E £ E £3
g ag g ag g ag
X x X
SEB SHB Swedbank
Kalla: FI

Diagram 6.2. Totalt riskbaserat kapitalkrav for 7 banker i tillsynskategori 2
Enhet: procent
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Kalla: FI
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Diagram 6.3 Totalt riskbaserat karnprimarkapitalkrav for storbankerna

Enhet: procent
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Diagram 6.4. Totalt riskbaserat karnprimarkapitalkrav fér 7 banker i tillsynskategori 2

Enhet: procent
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Diagram 6.5. Totalt primarkapitalkrav med bankpaketet for de tre storbankerna
Enhet: procent
25

Pelare 2-végledning

|
20
— Kapitalkonserverings-
buffert
—
= Kontracyklisk
o kapitalbuffert
15 o} | © - u OSlI-buffert
O o

u Systemriskbuffert

u Pelare 2-krav

u Minimikrav

= Primarkapital

@ Bruttosoliditetskrav,

minimikrav

O Bruttosoliditets-
vagledning

SEB SHe Swedbank

Kalla: FI

Anmarkning: Det nominella bruttosoliditetskravet har i diagrammet réknats om till termer av riskvagda
tillgangar.

Diagram 6.6. Totalt primarkapitalkrav med bankpaketet for 7 banker i tillsynskategori 2
Enhet: procent

25

20

) Pelare 2-vagledning

Kapitalkonserverings-
— — buffert

= Kontracyklisk
kapitalbuffert

u Pelare 2-krav

O u Minimikrav

— Primérkapital

@ Bruttosoliditetskrav,

minimikrav

O Bruttosoliditets-
vagledning

Lands- Léns- SEK SBAB Skandia Mordnet Avanza
hypotek forsékringar

Kalla: FI
Anmarkning: Bruttosoliditetskravet har i diagrammet réknats om till termer av riskvagda tillgangar.
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I tabell 6.1 uttrycks de olika komponenterna av kapitalkravet i kronor.
Forutsdttningarna for berdkningarna dr desamma som for diagrammen ovan.

Tabell 6.1. Totalt riskbaserat kapitalkrav respektive totalt bruttosoliditetskrav
Enhet: miljoner kronor

SEB SHB  Swedbank LANdS L8NS om spAR Skandia  Nordnet  Avanza  Summa  Andelav
hypotek  sakringar totalt
kapitalkrav
P o Bankpaketet 59 637 56 390 55 388 2 556 10 024 7 438 10 166 1735 948 693 204 974 47
Minimikrav (8 %)
Kvartal 2 59 637 56390 55388 2656 10024 7438 10166 1735 948 693 204974 7]
Pelare 2-krav, exkl Bankpaketet 17 220 17 892 11 551 648 1644 3880 2249 280 371 113 55 847 13
systemriskpaslag pa 2 % Kvartal 2 16122 17 801 8952 648 1644 3880 2249 260 371 113 52060 12
Systemriskpaslag i Bar
pelare 2 Kvartal 2 14909 14098 13847 - - - - - - - 42854 10
systemviskbuifert (3 %) Bankpaketet 22364 21146 20771 5 s o 5 5 o o 64281 15
Kvartal 2 22 364 21146 20771 - - - - - - - 64 281 15
0-Sll-buffert Bankpaketet 7 455 7 049 6924 - - - - - - - 21427 5
Kvartal 2
Kapitalkonserverings- Bankpaketet 18 636 17 622 17 309 799 3132 2324 3177 542 296 217 64 054 15
buffert (2,5 %) Kvartal 2 18636 17622 17309 799 3132 2324 3177 542 206 217 64054 15
Kontracyklisk kapital- Bankpaketet 481 612 205 0 0 37 12 1 15 0 1363 0
buffert Kvartal 2 481 612 205 0 0 37 12 1 15 0 1363 0
Kapitalplaneringsbuffert Baikpaielel
Kvartal 2 - - - - - - - 286 - - 266 0
. . Bankpaketet 7 455 7 049 6924 319 1253 930 1271 286 118 87 25691 6
Pelare 2-vagledning
Kvartal 2
Totalt ri: at 133 246 127760 119 071 4322 16 053 14 609 16 875 23844 1748 1109 437 636 100
kapitalkrav Kvartal2 132149 127669 116472 4003 14800 13679 15604 284 1630 1023 429872 100
Bruttosoliditetskrav 101877 105044 82425 2722 12807 10618 16236 2721 2159 1517 338127 90
Pelare 2-vagledning 11 886 12 255 9616 318 1494 1239 1894 318 252 177 39 448 10
Totalt bruttosoliditetskrav 113 762 117299 92 041 3039 14301 11857 18131 3039 2411 1694 377 575 100
Kalla: Fl

Anmarkning: Buffert fér O-SlI fanns aven per kvartal 2, men fick da ingen effekt pa totalt kapitalkrav.

6.2.3.3 Beskrivning av utfall pad kapitalkraven

Berdkningarna visar sammantaget pa ett relativt oforidndrat kapitalkrav,
uttryckt i procent, for storbankerna. Okningen pé i genomsnitt ungefr 1
procent beror pa att pelare 2-paslaget for kommersiella fastigheter tillkommer i
enlighet med tidigare kommunikation. Daremot minskar storbankernas
karnprimarkapitalkrav (diagram 6.3). En viktig forklaring ar att det lagstadgas
pa vilket sétt som pelare 2-kraven ska uppfyllas. FI har genom nuvarande
tillimpning utgatt i fran att en hogre procentuell andel kiarnpriméarkapital ska
anvéndas for att uppfylla de befintliga pelare 2-kraven (tabell 6.2) dn vad den
dndrade lagen foreskriver som utgangspunkt.

Systemriskpéaslagen utgor fortsatt en vasentlig del av kapitalkravet.
Systemriskbufferten, O-SII-bufferten samt den kontracykliska bufferten utgor i
genomsnitt cirka 23 procent av storbankernas kapitalkrav. Med anledning av
Svensk Exportkredits remissvar vill FI framhaélla att storbankerna alltsa fortsétt
ar foremal for ett betydligt hogre buffertkrav dn 6vriga banker. Dértill
tillkommer riskviktsgolvet for bolén genom artikel 458 som ocksé ar infort till
stor del av systemriskskal.
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Tabell 6.2. Typ av kapital for att tacka riskbaserat pelare 2-krav enligt huvudregeln i
promemorian fran 2014 jamfért med bankpaketet
Enhet: procent

Ny kapital- Befintlig kapitalférdelning [ Procentuell férandring
fordelning (huvudmetoden)
Storbanker Ovriga Storbanker Ovriga
banker banker
Primarkapital 75,0 85,2 81,0 -12,0 -7,4
Karnprimarkapital 56,3 74,1 66,7 -24 .1 -15,6

Kalla: FI
Anmarkning: Tabellen beaktar inte att FI under vissa forutsattningar far bestdmma att det sarskilda
kapitalbaskravet ska uppfyllas med en stdrre andel primarkapital eller karnprimarkapital.

Diagram 6.2 visar pa en 0kning av totalt riskbaserat kapitalkrav fér huvuddelen
av dvriga banker pa ungefir 5-10 procent. Okningen beror p3 att FI avser att
tillimpa pelare 2-véigledningen for ndgot fler banker dn vad som enligt
nuvarande tillimpning traffas av en kapitalplaneringsbuffert. For de banker
som redan omfattas av en kapitalplaneringsbuffert véntas inférandet av en
pelare 2-végledning inte fa ndgon betydande paverkan.

Nivén pa totalt kapitalkrav for de 6vriga bankerna ligger ddremot fortsatt under
storbankernas kapitalkrav. Okningen av kdrnprimérkapitalkravet blir diremot
inte lika stor (diagram 6.4) till foljd av den lagre andelen kérnprimarkapital
som ska anvindas for att uppfylla pelare 2-kraven (tabell 6.2). Utfallet pa de
riskbaserade kraven bor beaktas utifrén att bruttosoliditetskravet i1 sig redan kan
medfora hogre primérkapitalkrav for vissa banker (se avsnitt 6.2.3.5) och
resultera 1 ett hogre totalt kapitalkrav.

6.2.3.4 Minskat utrymme till automatiska restriktioner pd virdeoverforingar
Utrymmet minskar mellan bankernas kérnpriméirkapitalniva och den nivd da
det blir automatiska restriktionerna pa viardedverforingar, givet nivan pa
nuvarande karnprimérkapital (tabell 6.3). De automatiska restriktionerna kan
dédrmed komma att intréffa tidigare. Det foljer av att pelare 2-kraven ska
beslutas och ddrmed placeras under det kombinerade buffertkravet i
kapitalkravsstapeln. For storbankerna tillkommer dérutover effekten av att O-
SII-bufferten ska inga i det kombinerade buffertkravet.

FI har tydliggjort att redan 1 den nuvarande tillimpningen kan pelare 2-kraven
komma att beslutas mot foretagen vilket skulle tidigareldgga tidpunkten for nér
foretaget far automatiska restriktioner. FI har ocksa tydliggjort att pelare 2-
kravets storlek kan dndras ocksa enligt den nya ordningen. Det dr ddremot en
skillnad mellan att genomfora en ny 6versyn och utvérdering och utifrdn den
sdnka kravet, jaimfort med att kunna avsta ifrén att besluta kravet mot foretaget.
Att pelare 2-kraven ska beslutas och ddrmed placeras under det kombinerade
buffertkravet i kapitalkravsstrukturen medfor ddrmed en tydlig skillnad mot
den nuvarande tillimpningen.
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Tabell 6.3. Niva av karnprimarkapitalkrav nar det kombinerade buffertkravet bryts
Enhet: procent

Lands- Lansfor-

SEB SHB Swedbank . SEK SBAB Skandia Nordnet Avanza
hypotek sakringar
Brott mot |Kvartal 2 10,1 10,1 10,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,1 7,0
buffertkrav |Bankpaketet 12,4 12,5 12,0 8,1 7,7 9,4 8,0 7,7 8,9 7,7
Kéarnprimarkapitalrelation| 17,8 18,7 16,4 15,1 16,5 20,4 12,7 19,1 13,7 16,3

Kalla: FI

Anmarkning: Tabellen visar vid vilken karnprimarkapitalkravsniva som det kombinerade buffertkravet bryts
for det andra kvartalet samt enligt bankpaketet utifran antagandena. Tabellen ar férenklad och forutsatter att
banken har tillrackligt med 6vrigt primarkapital respektive supplementarkapital for att uppfylla de krav som
far uppfyllas av sadant kapital.

6.2.3.5 Bruttosoliditetskravet minskar de riskbaserade buffertarnas
anvdndbarhet

Diagram 6.5 visar att de tre storbankernas primérkapital dverstiger

bruttosoliditetskravet. Berdkningarna visar att bankerna inte kan anvdnda

kapitalet som ticker den riskbaserade pelare 2-véigledningen och hela det

kombinerade buffertkravet utan att bryta mot bruttosoliditetskravet. Ddrmed

begrénsar bruttosoliditetskravet de riskbaserade buffertarnas anvandbarhet.

Bruttosoliditetskravet far olika effekt pa bankerna i kategori 2 (diagram 6.6).
For flera banker kan bruttosoliditetskravet bli det hogsta kravet. Inforandet av
en pelare 2-vigledning ovanfor bruttosoliditetskravet kan innebéra att kningen
av primérkapitalkravet blir dn storre. Vigledningen medfor samtidigt att det
finns en buffert ockséd nir bruttosoliditetskravet ar det hogsta kravet.

Vissa banker uppfyller inte bruttosoliditetskravet givet de antaganden som
finns 1 berdkningen och givet deras nuvarande kapitalnivier. Minimikravet for
bruttosoliditet blir inte ett bindande krav forrdn den 28 juni 2021, vilket ger
bankerna tid att anpassa sig till kraven.

6.2.3.6 Paverkan pd krav kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL)
MREL-kravets storlek paverkas av resolutionsmyndighetens, det vill sdga
Riksgéldens, tillampning. Givet att tillimpningen avseende MREL som foljer
av dndringarna i bankpaketet inte dnnu ar kind gér det inte att i denna
promemoria tydliggora effekterna av Fl:s stéllningstaganden pd MREL-kravet.

Det kan déremot konstateras att genom att pelare 2-kraven beslutas blir det en
okad tydlighet vid bestimmande av MREL-kravet dd MREL-kravet utgér ifran
kapitalkraven. Det kan ocksa konstateras att de fordndrade nivéerna pé pelare
2-kraven® och det kombinerade buffertkravet® innebir forindrade
utgangspunkter vid bestimmande av MREL-kravets storlek.

6.2.4 Konsekvenser for ovriga banker
Aven 6vriga banker som inte redovisas i diagrammen péverkas av bankpaketet
och ddrmed av bruttosoliditetskravet, de mot bankerna beslutade pelare 2-
kraven och bedomningen av védgledningarna. Medelstora och mindre banker
berdknas fa en kapitalkravsokning pa ungefar 5-10 procent. For banker i
kategori 3 och 4 beror 6kningen i huvudsak pa tillkomsten av den riskbaserade

8 Exempelvis till foljd av att paslaget pa 2 procent for systemrisk i pelare 2 utgr.
% Till f61jd av att O-SII-bufferten summeras med systemriskbufferten.
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pelare 2-vagledningen i den mén de inte redan i1 dag har &lagts en
kapitalplaneringsbuffert. Berdkningarna beaktar inte att bankpaketet ocksé
innehaller vissa littnader av kapitalkraven.®!

Banker i tillsynskategori 3 och 4 omfattas normalt sett inte av en dversyn och
utvirdering lika ofta som banker i tillsynskategori 1 och 2. Det innebér att
stillningstagandet om att pelare 2-kraven och végledningarna ska uttryckas i
procent passar dessa banker sirskilt vl (se avsnitt 3.8).

6.3 Foretagens anpassning

De berdrda bankerna har relativt kort tid pa sig att anpassa sina
kapitalplaneringar och ddrmed sina kapitalmal till de kapitalkrav som foljer av
tillampningen. Daremot har bankerna haft langre tid pa sig att anpassa sig till
de troliga dndringar som foljer av lagen eftersom direktivet som lagen bygger
pa beslutades under varen 2019. Darutdver offentliggjorde Baselkommittén
redan 2010 riktlinjer som faststidllde metoden for att berdkna bruttosoliditeten.
Bruttosoliditet ingick i tillsynsforordningen som infoérdes 2014 och omfattades
dar av rapporteringskrav och krav pa offentliggérande.

Flertalet av FI:s stdllningstaganden har en direkt koppling till andringar i lag
och behover darfor trada i kraft samtidigt som den for att lagen ska kunna
tillampas fullt ut. Samtidigt far en stor del av dndringarna inte nagon praktisk
effekt forrdn vid ett senare skede (se avsnitt 5).

FI bedomer att de stéllningstaganden som myndigheten har gjort innebér att
bankerna inte behdver gora ndgra betydande dndringar av sina verksamheter
for att anpassa sig. For de enstaka banker for vilka dagens kapitalnivé inte
tacker det framtida kapitalbehovet bedomer FI att kapitalforstarkningen 1
huvudsak kan ske genom kvarhéllna vinstmedel snarare &n nyemissioner.

FI f6ljer 16pande bankernas situation, inbegripet deras kapitalstyrka,
finansiering, utlaning och 16nsamhet och for en 16pande dialog med bankerna.
Darmed har FI mgjlighet att tidigt upptécka eventuella oforutsedda
konsekvenser av nya regelverk och tillimpningar.

6.4  Kostnader for bankerna

De kostnader som FI:s stéllningstaganden innebér for bankerna bedoms endast
utgdra en mindre del av de totala kostnaderna som foljer av inforandet av
bankpaketet. Det beror pa att grunderna till fordndringen till stor del foljer av
lag och forordning och att FI:s stdllningstaganden framfor allt tydliggor
detaljer, exempelvis i1 vilken enhet som pelare 2-kraven och végledningarna ska
uttryckas och kommuniceras, samt nivéer, exempelvis i friga om O-SII-
bufferten.

! Exempelvis genom inforandet av utdkade littnader pa de riskviigda tillgingarna for
exponeringar mot sma- och medelstora foretag och lattnader vid berdkning av
exponeringsbeloppet for bruttosoliditet.
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6.4.1 Kostnader relaterat till kapitalnivin
Analysen visar att effekten pd kapitalnivan av bankpaketet kan bli olika for
olika banker.

Regelverkets utformning och den foreslagna tillimpningen innebér
sammantaget att kapitalkravet &tminstone inte kommer att minska vasentligt
for bankerna. P4 en dvergripande niva blir det snarare en kapitalkravshojning,
samtidigt som andelen som behdver uppfyllas av kdrnprimérkapital
sammantaget minskar for storbankerna. Kapitalkravshdjningen drivs till stor
del av fordndringar som foljer av lag.

Kostnaden som kan forknippas med hogre kapitalkrav dr viktig, men svér att
entydigt definiera och mata. Hogre kapitalnivéer kan paverka bankernas
kapitalkostnad, finansieringskostnad och i slutdndan kostnaden for kunderna.
Niér en bank tvingas ha mer kapital dr det forknippat med en kostnad for deras
agare. En béttre kapitaliserad bank kan samtidigt tdnkas fa ligre
uppléningskostnader. Effekten dr ddrmed inte entydig.

6.5 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Ett stabilt banksystem dr centralt for en robust samhéllsekonomi, vilket &r till
nytta for allménheten, till exempel for medborgare och konsumenter.
Bankpaketet syftar till att starka bade bankernas motstandskraft mot kriser och
att sikerstilla att samhallskritiska verksamheter kan upprétthallas vid en kris.
Sammantaget ska det leda till en minskad sannolikhet for att skattemedel eller
andra offentliga medel behdver anvindas vid en kris.

FI anser att det dr viktigt med anvindbara buffertar utdver minimikraven for att
starka bankernas motstdndskraft. Att det finns en sddan motstandskraft ar
viktig oavsett bankens storlek. Det géller d&ven ur ett
konsumentskyddsperspektiv dé fallissemang ocksé av en mindre bank &r
forknippat med osékerhet, trots att det finns en inséttningsgaranti. Bland annat
kan kundrelationer skadas. Pelare 2-védgledningen ar darfor ett viktigt tillskott
for samtliga banker for att forbéttra motstandskraften, sérskilt givet den
minskade flexibilitet som foljer av att pelare 2-kraven beslutas.

Hoéjningen av kapitalkrav aterfinns framfor allt hos banker i tillsynskategori 2,
3 och 4. Denna hojning bestar dock till stor del av pelare 2-véigledningen, som
syftar till att tdcka risker och hantera framtida finansiella pafrestningar. Den
tidigareldgger ddrmed inte i sig den tidpunkt d& banken fir automatiska
restriktioner eller forsétts i resolution eller likvideras. I stéllet innebédr den att
bankerna fér ytterligare en buffert som gor att de béttre kan hantera stress och
dédrmed undvika att hamna i allvarliga problem. Storbankerna kommer dven i
fortsdttningen ha ett hogre krav pa sig till f6ljd av systemriskkomponenter, men
skillnaden mellan bankerna minskar nagot. Det kan paverka
konkurrenssituationen mellan dem.

6.6 Konsekvenser for FI
Konsekvenserna av den foreslagna tillimpningen bedoms ha en viss, men
begriansad paverkan pa FI. De totala regelverksfordndringarna, sirskilt beaktat
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de parallella kraven, kommer didremot att gora analysen av bankernas situation

mer komplex. FI bedomer att merkostnader huvudsakligen kommer att rymmas
inom befintliga ramar
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