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Beslutade av styrelsen 2023-05-16, dnr 23-14507

Tillampningsomrade

Dessa riktlinjer ska, med undantag for de avgrénsningar som framgar nedan,
anvédndas nér Finansinspektionen beslutar om ett ingripande genom
sanktionsavgift pa grund av Overtrddelser av artikel 19.1, 19.2, 19.6 och
19.7 i forordningen (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk!
(marknadsmissbruksférordningen).

Avgransningar

Riktlinjerna ska inte tillimpas pé

e asidosdttanden av anmélningsskyldighet for transaktioner som géller
utslidppsrétter, auktionerade produkter baserade pa utsléppsritter
eller relaterade derivat, eller

e Overtradelser av artikel 19.6 1 marknadsmissbruksférordningen
forutsatt att anmélan har varit godtagbar och kommit in till
Finansinspektionen senast tre affdrsdagar efter det datum som
transaktionen gjordes.

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.
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Gallande ratt

Personer i ledande stédllning hos en emittent, och narstdende personer till
dem, ska enligt artikel 19 1 marknadsmissbruksférordningen anmila sina
transaktioner 1 aktier eller skuldinstrument som &r utgivna av den emittenten
eller derivat eller andra finansiella instrument som ar kopplade till dem.
Anmilningsskyldigheten giller for en sadan person sd snart som
transaktionernas sammanlagda belopp under ett kalenderar har uppnatt ett
vérde av 5 000 euro. Troskeln ska berdknas utan sé kallad nettning.
Anmadlan ska goras till den behdriga myndigheten utan dr6jsmaél och senast
tre handelsdagar (i marknadsmissbruksférordningen “affdrsdagar™) efter
transaktionsdagen. For svensk del dr Finansinspektionen behorig myndighet
och transaktionerna ska anmaélas till inspektionens insynsregister.

Marknadsmissbruksforordningen kompletteras inom EU-rédtten genom
delegerad lagstiftning. I Sverige kompletteras marknadsmissbruks-
forordningen darutdver av lagen (2016:1306) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning (KompL).

Om en fysisk eller juridisk person bryter mot forordningens regler om

anmélningsskyldighet ska Finansinspektionen ingripa (5 kap. 2 § 5 KompL).

Inspektionen kan bland annat ingripa genom att besluta om en
sanktionsavgift (5 kap. 3 § forsta stycket 6 KompL). Finansinspektionen far
avstd fran att ingripa bland annat om dvertrédelsen dr ringa eller urséktlig
eller om det finns sdrskilda skil (5 kap. 17 § KompL).

En ringa overtradelse dr en Overtriddelse som framstar som bagatellartad. En
ursdktlig Overtradelse kan till exempel vara en dvertrddelse som uppenbart
har begétts av forbiseende.” En dvertriidelse kan ocksé vara ursiktlig om
den beror pd omstédndigheter som den anmélningsskyldige inte rimligen har
kunnat rada over eller forutse, till exempel tekniska problem hos
Finansinspektionen. Sérskilda skél for att avsta frin ett ingripande kan
exempelvis finnas om den som har begatt dvertrddelsen dr underérig och det
framstar som orimligt att ingripa mot honom eller henne.?

Niér Finansinspektionen faststéller sanktionsavgiftens storlek ska en
sammanvigd bedémning goras av omstindigheterna i det enskilda fallet.*
Finansinspektionen ska vid sin bedomning ta sdrskild hinsyn till hur

2 Prop. 2016/17:22 s. 391.
3 Prop. 2016/17:22 s. 392.
4 Prop. 2016/17:22 s. 223.
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allvarlig 6vertrddelsen &dr och hur ldange den har pagéatt samt till
overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
skador som har uppstétt och graden av ansvar (5 kap. 15 och 18 §§ KompL).
Utover detta ska det 1 forekommande fall tas sirskild hénsyn till vissa
forsvarande och formildrande omsténdigheter (5 kap. 16 och 18 §§
KompL). Finansinspektionen ska dven, enligt 5 kap. 18 § KompL, ta
sédrskild hinsyn till den anmélningsskyldiges finansiella stdllning och, om
det gér att faststilla, den vinst som personen, eller nagon annan, gjort till
foljd av overtradelsen. De omstédndigheter som anges i 5 kap. 15, 16 och

18 §§ KompL &r exemplifierande och utgor inte en uttémmande uppriakning
av vilka omstindigheter som Finansinspektionen ska beakta.>

For att uppna syftet med lagstiftningen ska de sanktionsavgifter som
Finansinspektionen beslutar om vara effektiva, proportionerliga och
avskriackande. Sanktionsavgiften for varje enskild dvertradelse far inte
overstiga det avgiftstak som anges 1 5 kap. 8 § KompL.

Riktlinjer

Den provning som Finansinspektionen gor for att faststdlla sanktions-
avgiftens storlek bestdr av fem steg. I det forsta steget faststéller
Finansinspektionen ett sd kallat grundbelopp som baseras pa transaktionens
vérde och Overtrddelsens varaktighet. Dérefter, i steg tva, beaktar
inspektionen andra omsténdigheter som pdverkar dvertradelsens allvar én de
som ska beaktas i steg ett. I steg tre tar Finansinspektionen stdllning till om
det finns nagra forsvarande eller formildrande omstindigheter som ska
paverka sanktionsavgiftens storlek. I steg fyra beaktas den
anmélningsskyldiges finansiella stéllning respektive den eventuella vinst
som denne eller ndgon annan har gjort till f6ljd av 6vertradelsen. Till sist, i
det femte steget, gor Finansinspektionen en proportionalitetsbedomning.

Steg 1 — Grundbeloppet

I det forsta steget faststlls ett grundbelopp. Grundbeloppet utgér fran
transaktionens vérde och dvertradelsens varaktighet.

Grundbeloppet berédknas i ett forsta led genom att transaktionens virde
multipliceras med 20 procent for fysiska personer respektive 25 procent for
juridiska personer. Vid berdkningen utgdr Finansinspektionen dock aldrig

5 Prop. 2016/17:22 s. 223.
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frén ett hogre transaktionsvarde dn 5 000 000 kronor for fysiska personer

FI dnr 23-14507

respektive 10 000 000 kronor for juridiska personer (de sé kallade

maxbeloppen). Det innebir att grundbeloppet aldrig kommer att dverstiga
20 respektive 25 procent av relevant maxbelopp.

Grundbelopp= transaktionens vdrde * x procent

I ett andra led beaktas dvertridelsens varaktighet. Overtridelsens

varaktighet motsvarar anmaélans forsening. Om anmélan kommit in till

Finansinspektionen innan inspektionen uppmarksammat den

anmilningsskyldige pé att ndgon anmélan inte har gjorts, gors ett

procentuellt avdrag fran det belopp som har réknats fram i det forsta ledet.
Avdraget, som framgér av tabellen nedan, minskar i storlek ju ldngre tid

som overtrddelsen har pagatt.

Overtridelsens Avdrag
lingd

1 handelsdag 80 %
2-3 handelsdagar 75 %
4-5 handelsdagar 70 %
> 5 handelsdagar 60 %
> 2 veckor 50 %
> 1 ménad 40 %
> 2 ménader 30 %

Om den anmélningsskyldige kommer in med en anmilan forst efter att
Finansinspektionen har uppmarksammat denne pa att nagon anmailan inte
har gjorts, rdknas anmélan som utebliven och da gors inget avdrag i1 detta

led.

Steg 2 — Overtradelsens allvar

I steg tva beaktar Finansinspektionen andra omstédndigheter som avser

Overtradelsens allvar dn transaktionens varde och Gvertradelsens

varaktighet. Inspektionen gor en samlad bedomning av omsténdigheterna i
det enskilda fallet med utgdngspunkt i de omstdndigheter som anges i 5 kap.
15 § KompL. Dar framgér att det ska tas sérskild hénsyn till 6vertrddelsens
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konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador som
uppstatt och graden av ansvar.

En 6vertrddelse som avser en storre transaktion dr som utgangspunkt
allvarligare &n en Overtradelse som avser en mindre transaktion eftersom
risken for att transaktionen har en marknadspéverkan ar storre.
Finansinspektionens sanktionsmodell tar hansyn till detta genom att
inspektionen beaktar transaktionens virde nir grundbeloppet faststélls. Om
transaktionsvérdet overstiger det for drendet relevanta maxbeloppet med
stor marginal kan vérdet emellertid 4ven beaktas vid beddmningen av
overtrddelsens allvar i steg tva.

Det ér av betydelse for Finansinspektionens bedémning av de potentiella
effekterna pa det finansiella systemet bland annat om det har funnits en risk
for att transaktionen har kunnat paverka priset pa det finansiella
instrumentet vid den aktuella tidpunkten.

Finansinspektionen kan vid bedomningen av graden av ansvar till exempel
beakta om det finns omstdndigheter som tyder pé att den anmélnings-
skyldige medvetet har forsokt att undanhalla information om transaktionen
eller om denne har dragit fordel av att anmaéla transaktionen for sent eller
inte alls. Att graden av ansvar hos den anmélningsskyldige ar 1ag, till
exempel pa grund av att denne inte ként till att transaktionen genomforts, ar
ett exempel pa en sddan omstdndighet som kan medfora att inspektionen
bedomer att en overtrddelse dr mindre allvarlig. Ytterligare en omstandighet
som kan medfora att Gvertrddelsen bedoms som mer allvarlig &r om anmélan
innehéller brister 1 forhdllande till kraven 1 artikel 19.6 1 marknadsmissbruks-
forordningen.

Efter att ha identifierat omstdndigheter som kan ha betydelse for
overtrddelsens allvar gor Finansinspektionen en sammanvéigd bedomning av
om grundbeloppet bor justeras for att sékerstélla att sanktionsavgiften
aterspeglar overtradelsens sammantagna allvar. Omstiandigheter som medfor
att overtradelsen bedoms som mer allvarlig leder till att det belopp som
Finansinspektionen har faststéllt i steg ett ska hdjas. Omstiandigheter som
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medfor att dvertrddelsen bedoms som mindre allvarlig leder 1 stéllet till att
beloppet ska sénkas.

Steg 3 — Forsvarande och formildrande
omstandigheter

I det tredje steget tar Finansinspektionen stéllning till om det finns
forsvarande eller formildrande omstandigheter som inspektionen ska beakta
ndr den faststiller sanktionsavgiften. Exempel pa sddana omstédndigheter
som ska beaktas i detta hinseende anges 1 5 kap. 16 § KompL. Om
inspektionen kommer fram till att det finns forsvdrande omstédndigheter ska
de beaktas 1 hojande riktning nér sanktionsavgiftens storlek bestims, medan
formildrande omstidndigheter ska beaktas 1 sdnkande riktning.

I férsvarande riktning ska det beaktas om anmélaren tidigare har begéatt en
overtrddelse av marknadsmissbruksférordningen. Vid bedémningen av om
och 1 sddant fall hur den tidigare 6vertradelsen ska paverka avgiftens storlek
bor det fastas sdrskild vikt vid om dvertrddelserna ér likartade och hur lang
tid som har gétt mellan dem.®

En formildrande omstidndighet som i forekommande fall ska beaktas dr om
anmélaren fororsakas men till f6ljd av att han eller hon pa grund av
overtradelsen blir, eller kan antas bli, avskedad eller uppsagd fran en
anstillning, eller drabbas av annat hinder eller synnerlig svarighet i sin yrkes-
eller ndringsutévning.

Niér det géller en utebliven anmilan kan det exempelvis dven beaktas om den
anmélningsskyldige skyndsamt anmaéler transaktionen efter att
Finansinspektionen har uppmarksammat personen pa dvertriadelsen.

Steg 4 — Finansiell stallning och eventuell vinst

I det fjarde steget gors en bedomning av om den anmélningsskyldiges
finansiella stédllning &r sddan att den bor ha en paverkan pé sanktions-
avgiftens storlek. Om den anmilningsskyldige ér en juridisk person med
god finansiell stéllning kan det beaktas i hdjande riktning. Om den
anmélningsskyldige har en patagligt svag finansiell stéllning kan det beaktas
1 sinkande riktning. Finansinspektionen ska dven beakta en eventuell vinst

¢ Prop. 2016/17:22 s. 390.
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FI dnr 23-14507

som den anmilningsskyldige eller ndgon annan har gjort genom
overtradelsen.

Steg 5 — Proportionalitetsbedomning

Provningen avslutas med att Finansinspektionen gor en bedomning av om
den avgift som steg 14 resulterat i framstar som proportionerlig. Det
innebdr att sanktionsavgiften inte fir vara stérre dn vad som &r motiverat i
forhallande till omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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