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Andrade foreskrifter och allmanna rad om kapital-
tackning och stora exponeringar

Sammanfattning

Det stélls hogre krav pa det kapital som kreditinstitut, vardepappersbolag,
betalningsinstitut och i vissa fall fondbolag far rakna in i kapitalbasen. Finans-
inspektionen beslutar om andringar i foreskrifter och allméanna rad (FFFS
2007:1) om kapitaltackning och stora exponeringar, som ocksa innebar att
granserna hojs for hur stor andel av det primara kapitalet som far utgéras av
primarkapitaltillskott. Syftet ar att stérka institutens finansiella stallning och att
bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt system.

Nér det galler stora exponeringar tas regler om undantag for exponeringar mot
institut bort. Dessa erséatts av nya regler om att institut t.ex. far undanta
exponeringar som de har mot ett eller flera institut med inb6rdes anknytning
som uppgar till hogst 150 miljoner euro och inte Gverstiger 100 procent av
kapitalbasen. Dessutom foreskriver Finansinspektionen om nya regler som
underlattar ett stegvist inférande av en intern riskklassificeringsmetod (IRK-
metod). Att endast vasentliga forandringar i ett instituts IRK-metod ska krava
tillstand ar ocksa en nyhet. Utdver detta andrar Finansinspektionen i
bestammelser om t.ex. leasing, kreditderivat, riskparametern forlust givet
fallissemang (loss given default), riskparametern M och berdkning av riskvagt
exponeringsbelopp for exponeringar i fonder.

| foreskrifterna om offentliggdrande av information (FFFS 2007:5) infors det
nya krav pa att instituten dven ska offentliggora information om likviditetsrisk.
Slutligen andras en bestammelse i foreskrifter och allménna rad (FFFS 2007:2)
om krav for att godkénnas som kreditvarderingsforetag vid tillampning av
lagen om kapitaltackning och stora exponeringar.

Finansinspektionen genomfor med foreskrifterna andringar i direktiv
2006/48/EG om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut och
direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut.
Finansinspektionen beaktar i foreskrifterna dessutom de riktlinjer som
Europeiska banktillsynskommittén (CEBS) har tagit fram for omraden som
omfattas av kapitalkravsdirektiven.
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Andringarna trader i kraft den 31 december 2010 respektive den 1 januari

2011.
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1 Utgangspunkter
Arbetet inom EU

Ett nytt EU-regelverk for kapitalkrav, som byggde pa det internationella
ramverket Basel 2, antogs i juni 2006, de s.k. kapitalkravsdirektiven. Dessa
direktiv kallas dven CRD (Capital Requirement Directives), och omfattar
direktiv 2006/48/EG om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet) samt direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for varde-
pappersbolag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet). Det nu géllande
svenska kapitaltackningsregelverket, se avsnitt 1.1, baseras pa dessa direktiv.

Kapitalkravsdirektiven syftar till att uppratthalla den finansiella stabiliteten
genom att sékerstalla att kreditinstitut och vérdepappersbolag ar finansiellt
sunda och stabila. Direktiven reglerar hur mycket kapital kreditinstitut,
vardepappersbolag, betalningsinstitut och indirekt vissa fondbolag (i
beslutspromemorian institut) maste ha for att tdcka de risker som de exponerar
sig for i verksamheten.

Det 6vergripande malet med de andringar som har arbetats fram inom EU
under de senaste aren &r att se till att kapitalkravsdirektivens effektivitet inte
aventyras. Vidare ar andringarna bl.a. ett resultat av den 6versyn som har gjorts
av reglerna for stora exponeringar och arbetet med att faststélla principer och
regler som inte tidigare har formaliserats pa EU-niva, sasom behandlingen av
primérkapitaltillskott i kapitalbasen. EU-kommissionen har dven identifierat
inkonsekvenser i kapitalkravsdirektiven som maste rattas till.

Oversynen av regler inom andra omraden som ingar i kapitalkravsdirektiven
har foranletts av den oro pa finansmarknaderna som inleddes 2007. Denna
oversyn har bl.a. lett till &ndringar i kapitalkravsberdkningar rérande handels-
lager och vérdepapperiseringar samt ytterligare krav pa hantering av
likviditetsrisk och offentliggdrande av information. Arbetet inom EU har dven
resulterat i att regler om ersattningssystem har tagits in i kapitalkravs-
direktiven.

Andringar i kapitalkravsdirektiven

Arbetet inom EU har bl.a. resulterat i foljande antagna direktiv, som &ndrar
kapitalkravsdirektiven (i beslutspromemorian andringsdirektiven):

e Europaparlamentet och radets direktiv 2010/xx/EG (prel. nr.
2010/76/EG) om &ndring av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG vad
géller kapitalkrav for handelslager, vardepapperisering och samlad
tillsynsbedémning av erséttningspolitik, aven kallat CRD I11. Detta
direktiv har faststéallts men annu ej offentliggjorts i EU:s officiella
tidning. Direktivet trader i kraft den 1 januari 2011 respektive den 31
december 2011.

e Europaparlamentet och radets direktiv 2009/111/EG om andring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker
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anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor som géller kapitalbasen,
stora exponeringar, likviditetsrisk, tillsynsrutiner och krishantering,
aven kallat CRD II. Detta direktiv trader i kraft den 31 december 2010.

e Kommissionens direktiv 2009/83/EG om andring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG som avser tekniska
bestammelser om riskhantering. Detta direktiv trader i kraft den 31
december 2010.

e Kommissionens direktiv 2009/27/EG om andring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG som avser tekniska
bestammelser om riskhantering. Detta direktiv trader i kraft den 31
december 2010.

Vilka regler behandlas i denna beslutspromemoria och inférs i Finans-
inspektionens foreskrifter?

Denna beslutpromemoria och &ndringsforeskrifterna behandlar delar i
andringsdirektiven ovan som ska tillampas fran den 31 december 2010
respektive den 1 januari 2011, som kan genomféras genom andringar i Finans-
inspektionens kapitaltackningsforeskrifter (se avsnitt 1.1) och som omfattas av
de bemyndiganden som Finansinspektionen har i dag. Omraden som &ndras &r
bl.a. bestdammelserna om primart kapital, stora exponeringar och olika tekniska
bestammelser som t.ex. beror leasing, kreditderivat och riskparametern forlust
givet fallissemang (loss given default, LGD). Finansinspektionen beslutar aven
om andringar i foreskrifterna som inte baseras pa andringsdirektiven. Dessa
andringar beror kapitalkravsberdkning med en intern riskklassificeringsmetod
(IRK-metod).

1.1 Nuvarande och kommande regler
Nuvarande regler

Reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltackningslagen), lagen
(2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar (inférandelagen) och forordningen (2006:1533) om kapital-
tdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningsférordningen).

Regler finns aven i foljande foreskrifter och allmanna rad (som i besluts-
promemorian kallas kapitaltdckningsféreskrifterna):

e FFFS 2007:1 om kapitaltdckning och stora exponeringar

e FFFS 2007:2 om krav for att godkannas som kreditvérderingsforetag
vid tillampning av lag (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar

e FFFS 2007:5 om offentliggérande av information om kapitaltackning
och riskhantering
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Kapitaltdckningslagen, inférandelagen, kapitaltackningsforordningen och
kapitaltdckningsforeskrifterna kallas i denna beslutspromemoria tillsammans
for kapitaltdckningsregelverket.

Hur genomfdrs andringarna i kapitalkravsdirektiven i Sverige?

Andringsdirektiven kommer huvudsakligen att genomféras genom lag och
Finansinspektionens foreskrifter. Hur fordelningen ar gjord, avseende omraden
som tidigare har genomforts i Sverige, beror pa hur kapitaltackningsregelverket
ar uppbyggt i dag.' Bestammelserna om tillsyn genomférs i sin helhet genom
lag. Bestammelser om likviditetsrisk och ersattningssystem genomfors i sin
helhet genom Finansinspektionens foreskrifter.

Andringar i lag

Finansdepartementet har i en promemoria, Andrade kapitaltdckningsregler,
som publicerades den 4 november 2010, foreslagit andringar i bl.a. kapital-
tackningslagen. Arbetet med lagandringarna &r forsenat och de andringar som
enligt direktiv 2009/111/EG skulle genomforas senast den 31 december 2010,
foreslas trada i kraft den 30 juni 2011. De &ndringar som enligt direktiv
2010/xx/EG ska genomfdras och trada i kraft 31 december 2011 foreslas enligt
promemorian trada i kraft pa utsatt tid.

Andringar i foreskrifter

I denna beslutspromemoria och &ndringsforeskrifterna behandlas som tidigare
namnts de delar i andringsdirektiven som ska tillampas fran den 31 december
2010 respektive den 1 januari 2011, med undantag for bestdammelser om
likviditetsrisk och erséttningssystem (se nedan). Till féljd av att lagandringarna
ar forsenade kommer Finansinspektionen, tills de féreslagna lagandringarna
trader i kraft, att infora tillfalliga bestdammelser vid bestdmmande av stora
exponeringar.

Finansinspektionen har genom beslut den 4 oktober 2010 genomfort de
andringar i direktiv 2009/111/EG som beror likviditetsrisk.

Bestammelserna om erséttningssystem i direktiv 2010/xx/EG kommer att
genomforas av Finansinspektionen genom foreskrifter. Ett forslag till fore-
skrifter har remitterats den 2 december 2010.

De lagandringar Finansdepartementet foreslar i sin promemoria kommer att
leda till ytterligare andringar i kapitaltdckningsforeskrifterna. Finans-
inspektionen kommer enligt forslaget att fa de bemyndiganden som behovs for
att genomfora resterande delarna av direktiv 2009/111/EG som skulle ha
genomforts den 31 december 2010. Detta kommer med stor sannolikt leda till

1| bilaga 4 till Finansdepartementets nedan namnda promemoria finns en forteckning éver
bestammelser som genomfdr dndringarna i kapitalkravsdirektiven i svensk rétt.
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att bestdmmelserna om vardepapperisering, stora exponeringar och
rapportering om kapitaltdckning och stora exponeringar &ndras. Dessa
andringar har delvis redan remitterats men kommer att i sin helhet remitteras
igen under varen 2011.

Darefter aterstar de bestammelser i direktiv 2010/xx/EG, forutom omradet
ersattningssystem (se ovan), som ska genomféras genom Finansinspektionens
foreskrifter och tillampas fran och med den 31 december 2011. De omraden
som berdrs ar huvudsakligen bestdmmelser om handelslager, Value-at-Risk-
modeller och vérdepapperisering. Dessa foreslagna andringar kommer att
remitteras, i en separat remiss, under varen 2011.

Genom de dandringar som beskrivs ovan kommer Sverige att genomfora
samtliga andringar i direktiven 2009/xx/EG, 2009/111/EG, 2009/83/EG och
2009/27/EG.

Kommande reglering pa EU-niva

Effekterna av den senaste finanskrisen har lett till att ytterligare andringar
planeras i kapitalkravsdirektiven. Ett arbete pagar saval pa europeisk niva, med
ett direktiv som kallas CRD 1V, som i Baselkommittén for banktillsyn (Basel-
kommittén) med ett nytt ramverk som bendamns Basel 3. Dessa dndringar
kommer bl.a. att innebara krav pa ytterligare starkt kvalitet pa kapitalbasen,
olika kapitalbuffertar, 6kade krav pa likviditetsreserv och uppfdljning av en
icke-riskvagd kapitalkvot (leverage ratio). Dessa dndringar i kapitalkravs-
direktiven forvantas tréda i kraft tidigast i slutet av 2012.

De kommande andringarna i kapitalkravsdirektiven innebér att de foreskrifter
som behandlas i denna beslutspromemoria kan komma att andras inom en snar
framtid. Framfor allt géller det reglerna om kapitalbasen.

1.2 Malet med regleringen

Malet med andringsforeskrifterna ar att hja kvaliteten pa kapitalbasen for att
frdmja stabiliteten i det finansiella systemet, forbattra hanteringen av
koncentrationsrisker genom att reglerna for stora exponeringar férdndras samt
att ytterligare bidra till harmonisering av regelverket inom Europa. Malet ar
dessutom att genomfora dndringarna i kapitalkravsdirektiven.

Syftet med saval andringarna i direktiven som i Finansinspektionens fore-
skrifter &r att skapa relevanta och tydliga regler som sakerstéller att instituten &r
tillrackligt kapitaliserade for att mota de risker som verksamheten &r exponerad
mot. For att skapa sa enkla regler som mdjligt har Finansinspektionen dven
gjort vissa fortydliganden och rattelser av gallande foreskrifter som inte direkt
foljer av andringar i kapitalkravsdirektiven.

2 Se Commission Services staff working document: Possible further changes to the capital
requirements directive, December 2009.
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1.3 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om kapitaltackning, stora expo-
neringar, offentliggdrande av information och riskhantering samt krav for att
godkannas som kreditvérderingsforetag enligt 13 kap. 1 § kapitaltacknings-
lagen och 32—-34 88 kapitaltackningsforordningen.

Finansinspektionen foreslar andrade foreskrifter med stod av 13 kap. 1 § 6, 10-
12, 14, 15, 17-19, 25, 29, 30, 32, 35 och 43 kapitaltackningslagen samt 32 § 6,
10-12, 14, 15, 17-19, 25, 29, 30, 32, 35 och 43 samt 34 § kapitaltdcknings-
forordningen.

Finansinspektionen foreslar andrade foreskrifter med stod av 13 kap. 1 § 6, 10-
12, 14, 15, 17-19, 25, 29, 30, 32, 35 och 43 kapitaltackningslagen samt 32 § 6,
10-12, 14, 15, 17-19, 25, 29, 30, 32 35 och 43 samt 34 § kapitaltacknings-
forordningen.

Kapitalkravsdirektiven medfor att andringar, som tidigare sagts, &ven behover
goras i kapitaltdckningslagen, infoérandelagen och kapitaltackningsfor-
ordningen.

1.5 Arendets beredning

Foreskrifterna har utarbetats efter samrad med berérda branschorganisationer
och nagra enskilda institut. Ett tidigt utkast till foreskrifter om primart kapital
presenterades for dessa i maj 2010. Finansinspektionen har i samband med
detta haft ett méte med branschorganisationer och nagra enskilda institut for att
diskutera utkastet.

Finansinspektionen har dven den 15 juni 2010 presenterat och diskuterat ett
forslag till foreskrifter om Ioptid (M) med en berdrd branschorganisation och
nagra enskilda institut.

Den 2 juli 2010 respektive den 12 oktober 2010 remitterade Finans-
inspektionen forslag till andrade foreskrifter om kapitaltackning och stora
exponeringar (FFFS 2007:1), om krav for att godk&nnas som kreditvarderings-
foretag vid tillampning av lag (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar (FFFS 2007:2), samt om offentligg6rande av information om
kapitaltackning och riskhantering (FFFS 2007:5). Ett tiotal institut,
organisationer och myndigheter har inkommit med yttranden éver de bada
remisserna.

1.6 Regleringsalternativ
Bestammelser i EU-direktiv ska inforas i nationell lagstiftning. De nu aktuella

andringsdirektiven, utom direktiv 2010/xx/EG, ska vara genomforda i
medlemslandernas nationella lagar eller andra forfattningar senast den 31
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oktober 2010 och bdrja tillampas den 31 december 2010. Delar av direktiv
2010/xx/EG ska vara genomforda i medlemslandernas nationella lagar eller
andra forfattningar och borja tillampas den 1 januari 2011. Resterande delar av
direktivet ska borja tillampas den 31 december 2011.

Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad som behandlas i denna
beslutspromemoria trader i kraft och ska tillampas fran den 31 december 2010
respektive den 1 januari 2011.

Utover andringarna i kapitalkravsdirektiven har Finansinspektionen beaktat de
riktlinjer som CEBS har tagit fram for flera omraden som omfattas av
andringsdirektiven. Riktlinjerna innehaller saval generell vagledning som
detaljerade regler. Andringsdirektiven innehaller krav pa att CEBS ska ta fram
riktlinjer och att medlemslénderna ska ta hansyn till dessa vid genomférandet
av andringsdirektiven.

Finansinspektionen har infort delar fran féljande riktlinjer:
e CEBS Guidelines for Hybrid Capital Instruments, 10 december 2009
(CEBS riktlinjer om hybrider)
e CEBS Guidelines regarding Instruments referred to in Article 57(a) of
Directive 2006/48/EC recast, 14 juni 2010 (CEBS riktlinjer om artikel
57 a)

For att fortydliga vad som far raknas in i kapitalbasen kan Finansinspektionen
senare komma att foresla ytterligare bestammelser baserade pa CEBS riktlinjer
om artikel 57 a.

Finansinspektionen har beslutat att i 35 kap. 6-8 88§ Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad om kapitaltackning och stora exponeringar (FFFS
2007:1) infora vissa bestimmelser om stora exponeringen som direktivet inte
kraver att varje medlemsland ska genomféra (s.k. nationella val).

Dessutom infors andringar i foreskrifterna som inte baseras pa direktiv. Dessa
fortydligar gallande foreskrifter i 36 kap. 1 §, 38 kap. 19-20 8§, 42 kap. 6 §, 44
kap. 18 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om kapital-
tackning och stora exponeringar (FFFS 2007:1) samt 3 kap. 3 §, 5 kap. 23 §
och 6 kap. 3 § Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om offentlig-
gorande av information om kapitaltdckning och riskhantering (FFFS 2007:5).

De nya bestdammelserna om offentliggdrande av information om hantering av
likviditetsrisker baseras pa Baselkommitténs ramverk for likviditetsrisk-
hantering®.

* Basel Committee on Banking Supervision — Principles for Sound Liquidity Risk Management
and Supervision, September 2008.

10
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1.7 Remissinstansernas allmanna synpunkter

Tva remissinstanser anser att remisspromemorians status i regelgivningen bor
klargoras.

Finansinspektionen infor regler genom foreskrifter. | denna promemoria
redogor Finansinspektionen for sina 6vervaganden vid framtagandet av
reglerna. Promemorian saknar rattslig status men kan tjana som vagledning vid
tolkning av foreskrifterna.

Flera remissinstanser anser att det &r olampligt att genomfora de nya kapital-
tackningsforeskrifterna baserade pa nya direktiv nar de nddvandiga
andringarna i kapitaltdckningslagen inte &r genomférda. Detta skapar ratts-
osakerhet och brist pa forutsagbarhet vilket reser fragor om Finansinspek-
tionens befogenheter. Darfor anser remissinstanserna att den rimliga
konsekvensen av den forsenade lagstiftningsprocessen ar att dven foreskrifts-
andringarna skjuts fram och trader i kraft samtidigt som lagandringarna.

For att uppfylla andringsdirektivens krav pa att reglerna ska trada i kraft den 31
december 2010 respektive 1 januari 2011 anser Finansinspektionen att det ar en
rimlig 16sning att gora andringar i foreskrifterna i de fall dar Finans-
inspektionen redan har bemyndigande och andringsforeskrifterna kan tillampas
utan foregaende lagandringar.

For att uppna en 6kad internationell harmonisering av regleringen pa detta
omrade och for att sakerstélla en 6kad finansiell stabilitet &r det viktigt att
Sverige infor andringsdirektiven i tid. En internationell harmonisering under-
lattar for de finansiella foretagsgrupperna som ar verksamma i flera lander da
de slipper ha flera regelverk att forhalla sig till. Finansinspektionen anser mot
bakgrund av detta att &ndringsdirektiven ska inforas i foreskrifter i rétt tid trots
att lagandringarna inte tratt i kraft. Finansinspektionen anser inte, for de
omraden som nu andras, att det &r nédvandigt att andringar i lag trader i kraft
samtidigt som dessa andringsforeskrifter. Remissinstanserna har heller inte
belyst nagra sarskilda problem med att efterleva andringsforeskrifterna innan
lagandringarna trader i kraft, de har enbart haft synpunkter pa tidpunkten for
genomforandet. Remissinstanserna anser, om foreskriftsdéndringar genomfors
vid drsskiftet, att det ar bra att Finansinspektionen tillfalligt infor bestammelser
| foreskrifterna &ven om motsvarande bestdimmelser enligt
Finansdepartementets forslag kommer att tas in i kapitaltackningslagen (jfr.
avsnitt 2.2.3).

Flera remissinstanser har, innan det blev kant att lagandringarna forslas trada i
kraft forst 30 juni 2011, haft synpunkter pa tidpunkten for ikrafttradandet.
Remissinstanserna anser att inférandetiden blir for kort och att &ndringarna
istallet borde trada i kraft den 1 januari 2011, istéllet for den 31 december 2010
som Finansinspektionen foreslog i remissen den 2 juli 2010. Bakgrunden till att
remissinstanserna anser att tidpunkten for ikrafttradande bor flyttas fram en dag
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ar att instituten den 31 december 2010 ska skicka in en rapport om kapital-
tdckning och stora exponeringar till Finansinspektionen. Flera remissinstanser
anser aven att instituten far for kort tid pa sig att anpassa sig till andringarna.

Finansinspektionen har beslutat om ikrafttrédandedatum som &r i Gverens-
stdimmelse med de direktiv som ligger till grund fér dndringsféreskrifterna.
Finansinspektionen remitterade den storsta delen av andringarna redan i juli
2010. Mot bakgrund av detta torde instituten ha haft goda férutséattningar att
anpassa sig till &ndringarna. Finansinspektionen kommer dock att senareldgga
tidpunkten for ikrafttradande av &ndringar i den rapportering som instituten gor
om Kapitaltackning och stora exponeringar. Andringar i rapporteringen
kommer forst trada i kraft efter att &ndringar i kapitaltdckningslagen tréder i
kraft, vilket sannolik blir den 30 juni 2011.

En remissinstans anser att det ar svart att éverblicka i vad man reglerna ar

tillampliga pa fondbolag. Detta ar nagot som framgar av 2 kap. 10 a § lagen
(2004:46) om investeringsfonder.

12



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

2 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar

| detta kapitel redogor Finansinspektionen for foreskrifterna och de 6ver-
vaganden som gjorts. Redogdrelsen utgar fran fyra 6vergripande omraden:
primért kapital, stora exponeringar, tekniska andringar och évriga &ndringar.
Varje avsnitt inleds med en sammanfattning av dndringarna inom respektive
omrade. Darefter foljer en mer detaljerad genomgang som foljer strukturen i
foreskrifterna.

Den nuvarande strukturen i FFFS 2007:1 har behallits. En dndring i en artikel i
kapitalkravsdirektiven leder i vissa fall till att &ndringar genomférs i flera
paragrafer.

2.1 Primart kapital

Avseende kapitalbasen innebér andringsforeskrifterna att gransvardena for hur
stor del av det primara kapitalet som far utgoras av primarkapitaltillskott
andras. Enligt tidigare foreskrifter fick primarkapitaltillskott inga i det priméara
kapitalet med hdgst 30 procent. Finansinspektionen beslutar att primarkapital-
tillskott nu far inga i det primara kapitalet med sammanlagt hogst 50 procent.
Primarkapitaltillskotten delas in i tre kategorier vilka far inga i det primara
kapitalet med 15, 35 respektive 50 procent, dock sammanlagt hogst 50 procent.
Samtidigt skarps villkoren for att kvalificera som primarkapitaltillskott. Det
infors dven en mojlighet att fa rakna in tidsbundna primarkapitaltillskott med
en ursprunglig 16ptid om minst 30 ar i det primara kapitalet.

Tidpunkten for nar utgivaren far och ska stalla in rantebetalningar dndras for att
primarkapitaltillskotten ska fa en storre forlusttackande formaga. Finans-
inspektionen kan &ven krdva att rantebetalningar stélls in.

For att kvalificera som ett primarkapitaltillskott som far ingd i det primara
kapitalet med hogst 50 procent maste tillskottet innehalla villkor som medfor
att det endast kan konverteras och inte l6sas in eller aterkdpas. Denna kategori
av tillskott ska konverteras till instrument som avses i artikel 57 a kredit-
institutsdirektivet i en kritisk situation eller om Finansinspektionen beslutar
det. Ovriga kategorier av primarkapitaltillskott som far uppga till hogst 35
procent respektive 15 procent kan liksom tidigare 10sas in eller aterkopas
tidigast fem ar efter det att tillskottet tagits upp eller emitterats forutsatt att
Finansinspektionen ger sitt medgivande.

For att uppna en hogre forlusttackande formaga, for primarkapitaltillskott som
far ingd i det primara kapitalet med hogst 15 respektive 35 procent, tidigare-
laggs tidpunkten for ianspraktagande. lanspraktagande ska kunna ske vid en
niva som majliggor for institutet att tacka forluster och genomféra en re-
kapitalisering. Nivan ska framga av avtalet. Det ska dven framga av avtalet att
Finansinspektionen ska kunna begéra att tillskottet tas iansprak vid denna niva.
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Andringsforeskrifterna innehéller 6vergangsbestimmelser som innebér att de
primarkapitaltillskott som ett institut har fatt tillstand att rakna in i det primara
kapitalet fore den 31 december 2010 far raknas in i det priméra kapitalet under
en dvergangsperiod pa 30 ar.

2.1.1 Resultat enligt arshokslut

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 7 ¢ (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 57
tredje stycket)
Andring av 7 kap. 3 §

Finansinspektionens stallningstagande: Aven helarsresultat ska vara Gver-
siktligt granskat for att fa raknas med i kapitalbasen som primért kapital.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att det finns risk for att instituten
far 6kade kostnader da éversiktlig granskning och arsredovisningsrevision inte
kan utforas samtidigt. Vidare anser remissinstansen att det finns osékerhet vid
uttolkningen av begreppet vinst.

En annan remissinstans anser att en ny rapportering inte &r nédvéandig om
stdmman beslutar om en mer konservativ disposition av vinsten. En under-
rattelse borde i detta fall vara tillracklig.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen andrar 7 kap. 3 § i enlighet
med direktiv 2009/111/EG. Vinst enligt forslag till arsbokslut far raknas med i
kapitalbasen som primért kapital om vinsten har verifierats av revisorerna.
Granskningen ska vara av minst samma omfattning som en 6versiktlig
granskning enligt Far — Branschorganisationen for revisorer och radgivares
standard. Detta &r ett krav enligt direktivet och en forutséttning for att vinsten
ska fa rakna in i kapitalbasen. For narvarande finns det endast ett krav i 7 kap.
6 8 pa att vinst som genereras under I6pande rakenskapsar ska vara oversiktligt
granskad av institutets revisor for att fa raknas in i kapitalbasen.

Finansinspektionen delar remissinstansens uppfattning att detta kan medféra
kostnader for vissa institut. Det stélls dock inte ett krav pa att instituten ska
raknas in vinst enligt forslag till arsbokslut innan arsredovisningsrevisionen ar
avslutad.

Dessa regler ska dven galla for finansiella foretagsgrupper vilket framgar av 1
kap. 1 8§ i foreskrifterna. | dessa fall ska gruppens koncernredovisning vara
oversiktligt granskad. H&nsyn ska tas till foreslagen utdelning eller annan
liknande disposition av institutens utdelningsbara medel enligt 7 kap. 4 8.

En remissinstans anser att det finns osdkerhet vid uttolkningen av begreppet
vinst. Finansinspektionens uppfattning ar att med vinst avses den vinst
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institutet eller den finansiella foretagsgruppen har gjort under aret i enlighet
med IFRS-regelverket.

Till skillnad fran en remissinstans anser Finansinspektionen att oavsett hur
institutet véljer att disponera vinsten maste kapitaltackningsrapporten
uppdateras. Detta for att rapporten ska spegla de verkliga forhallandena.

2.1.2 Primarkapitaltiliskottens karaktar och storlek

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10, 12 a, (Direktiv 2006/48/EG, Artikel
66, punkt 1 a (a)-(c), Artikel 63 a, punkt 2), CEBS riktlinjer om hybrider punkt
123, 125, 128, 131, 132, 134 och 135

Andring av 7 kap. 16 § och nya bestammelser i 7 kap. 16 a-c 88§

Finansinspektionens stallningstagande: Gransvérdena for primérkapital-
tillskotten &ndras och tillskotten delas in i tre kategorier. De olika kategorierna
far ingd i det priméara kapitalet i varierande grad.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att ”dotterbolag under tillsyn” i 7
kap. 16 § &ar en for vid skrivning. En remissinstans anser avseende 7 kap. 16 a §
att tillskott ska kunna omvandlas till vilken som helst av de former av eget
kapital som framgar av 3 kap. 2 § kapitaltackningslagen och anser darmed att
“aktier eller motsvarande poster” innebér en begransning. En remissinstans
anser att eviga forlagslan som kan konverteras till aktiekapital kan leda till en
utspadning for befintliga aktiedgare och ska vara foremal for bolagsstammans
godké&nnande.

Tva remissinstanser anser att definitionen i 7 kap. 16 a, 17 och 23 §§ av
finansiell situation bor fortydligas eftersom det ar vasentliga och ingripande
atgarder Finansinspektionen har ratt att besluta om med hanvisning till insti-
tutets finansiella situation. En av remissinstanserna anser att begreppets
innebdrd ska framga av foreskriftstexten och att EES-landerna bor tolka
begreppet pa ett likartat sétt. Enligt remisspromemorian omfattar begreppet
finansiell situation aven att institutet uppfyller alla évriga vasentliga krav i de
forfattningar som reglerar dess verksamhet. Detta anser en av remiss-
instanserna &r en alltfor vidstrackt tolkning och menar att endast en vasentlig
overtradelse som kan fa finansiell paverkan bor beaktas.

Tva remissinstanser menar att formuleringen “att innehavaren saknar mojlighet
att vidta rattsliga atgarder pa grund av utebliven betalning” i 7 kap. 16 a § bor
tas bort eller andras eftersom den gar langre an vad som framgar i CEBS
riktlinjer om hybrider. En remissinstans anser att det bor vara mojligt att redan
i avtalsvillkoren inkludera sedvanliga omrékningsbestdammelser och att Finans-
inspektionen redan i samband med ansdkan ska ta stéllning till om dessa
justeringar &r av sadan art att justering av konverteringskursen kan medges. En
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remissinstans anser att tilldgget enligt 18 8” i 7 kap. 16 b § bor strykas
eftersom bestammelsen kan missforstas.

Finansinspektionens skal: 7 kap. 16 § andras sa att det framgar att primér-
kapitaltillskott far inga med sammanlagt hogst 50 procent av det priméara
kapitalet efter de reduceringar av det priméara kapitalet som ska goras enligt
kapitaltdckningslagen samt 7 och 9 kap. i foreskrifterna. Kraven for att
kvalificera som primarkapitaltillskott foljer direktiv 2009/111/EG och CEBS
riktlinjer om hybrider. Priméarkapitaltillskott som far réaknas in i det primara
kapitalet enligt tidigare géllande bestammelser far dven i fortsattningen réaknas
in i det priméara kapitalet i den omfattning som évergangsbhestammelserna
medger. Overgangsbestammelserna behandlas i 2.1.9.

Tabellen nedan visar kategorierna och gréansvardena for primarkapitaltillskott.

Typ av primarkapitaltillskott | Max. andel av
primart kapital efter
reduceringar

Eviga tillskott som endast kan 50 %
konverteras (16 a 8§)

Eviga tillskott utan incitament 35 %
till inldsen (16 b 8§)

Tidsbundna tillskott samt eviga | 15 %
tillskott med incitament till
inlosen (16 c §)

De olika kategorierna av tillskott ska summeras och far ssmmanlagt inte 6ver-
stiga 50 procent av det primara kapitalet. Det ar inte tillatet att ha primar-
kapitaltillskott som uppgar till 100 procent (50 + 35 + 15 = 100 %). De ska
aven raknas samman inom respektive kategori. T.ex. far ett institut som har
tidsbundna tillskott upp till 15 procent endast inneha 20 procent eviga tillskott
utan incitament till aterbetalning (15 + 20 = 35 %).

For att fortydliga att forsakringsbolag inte far vara utgivare av primarkapital-
tillskott som far raknas in i kapitalbasen for en finansiell foretagsgrupp éndrar
Finansinspektionen foreslagen lydelse i 7 kap. 16 § fran "dotterbolag under
tillsyn” till "dotterbolag under tillsyn som ingar i den finansiella foretags-

gruppen”.
Eviga primarkapitaltillskott som endast kan konverteras — 7 kap. 16 a §

Eviga primarkapitaltillskott som uppfyller vissa sarskilt angivna kriterier far
utgdra hogst 50 procent av det priméara kapitalet. Det handlar om tillskott som
inte kan aterkopas eller aterbetalas utan som endast kan konverteras till
instrument som avses i artikel 57 a i kreditinstitutsdirektivet. Detta ar en
andring fran det remitterade forslaget for att tydliggora att konvertering endast
far ske till kapital som avses i denna artikel. Genom detta fortydligande, som
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efterfragats av en remissinstans, klargors att konvertering inte far ske till alla
former av eget kapital som i dag framgar av 3 kap. 2 § kapitaltackningslagen.

Det ska framga av avtalsvillkoren for denna typ av tillskott att utgivaren vid
varje tidpunkt kan konvertera tillskottet samt att tillskottet omgaende ska
konverteras vid en kritisk situation. Eftersom en remissinstans har papekat att
ett primérkapitaltillskott som kan konverteras till aktiekapital (d.v.s. instrument
som avses i artikel 57 a) ska vara féremal for bolagsstammans godkéannande
vill Finansinspektionen fortydliga att for att konverteringen ska kunna ske
omedelbart vid den kritiska situationen krévs att utgivaren redan vid tidpunkten
for primérkapitaltillskottets utgivande inh&mtat bolagsstéammans godkannande
om konvertering. Det &r upp till avtalsparterna att sjélva i avtalet definiera nar
en kritisk situation foreligger. Den kritiska situationen ska dock intraffa innan
institutet bryter mot kapitalkraven enligt lag.

Tillskottet ska konverteras om Finansinspektionen kraver det med anledning av
att institutets eller den finansiella foretagsgruppens finansiella situation inte ar
tillfredstallande, vilket ska framga av avtalsvillkoren. Den tidpunkt da Finans-
inspektionen kan kréva att denna kategori av tillskott konverteras kan vara en
annan an den Kritiska tidpunkt som har definierats i primarkapitaltillskottets
avtal.

I den svenska sprakversionen av direktiv 2009/111/EG anvénds “den
finansiella situationen och solvensen” istéllet for engelskans “financial and
solvency situation”. Enligt Finansinspektionens uppfattning innefattar termen
“finansiell situation” &ven solvensen och darfor anvands endast det kortare
uttrycket finansiell situation i foreskrifterna. Finansiell situation innefattar bl.a.
I6nsambhet, likviditet, kapitalsituation och att institutet uppfyller alla 6vriga
vasentliga krav i de forfattningar som reglerar dess verksamhet. Finansinspek-
tionen kommer naturligtvis sasom en remissinstans papekat att vid
bedomningen av den finansiella situationen endast ta hansyn till sddana
eventuella 6vertradelser som kan fa finansiell paverkan. Den finansiella
situationen ar inte tillfredstallande t.ex. nar institutet har stora svarigheter att
finansiera sig eller nar det av olika anledningar foreligger en stor risk for att
institutet inte kan uppfylla de krav som stélls pa institutet att uppratthalla ett
kapital som ar tillrackligt for att mota de risker det kan bli exponerat for.

Finansinspektionen har efter papekande fran en remissinstans valt att ta bort
den remitterade lydelsen “att innehavaren saknar mojlighet att vidta rattsliga
atgarder pa grund av utebliven betalning”.

Avtalsvillkoren ska, i enlighet med CEBS riktlinjer om hybrider, innehalla
uppgift om hur manga instrument som avses i artikel 57 a i kreditinstituts-
direktivet som investeraren ska erhalla vid en eventuell konvertering. Detta for
att sakerstalla att investeraren delar forluster lika (pari passu) med aktiedgarna.
CEBS riktlinjer om hybrider anger att antalet far justeras i extraordinara fall
exempelvis vid storre fusioner, forvérv eller omorganisationer. For att
sékerstélla att justering endast sker i extraordinara fall och inte medfor att
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konverteringskursen anvands for att kompensera investeraren far en sadan
justering endast ske efter medgivande fran Finansinspektionen.

Finansinspektionen anser, till skillnad fran en remissinstans, inte att det ar
mojligt att redan i avtalsvillkoren inkludera sedvanliga omréknings-
bestammelser och fa dessa godkanda i samband med medgivande att rakna in
tillskottet i kapitalbasen. For att Finansinspektionen ska kunna ta stallning till
om det foreligger ett extraordinart fall maste de verkliga omstandigheterna
foreligga.

Eviga primarkapitaltillskott utan incitament till inlésen — 7 kap. 16 b §

Eviga primarkapitaltillskott utan incitament till inlésen far utgéra hogst 35
procent av det primara kapitalet. Som en remissinstans papekat ska
hanvisningen till 18 § tas bort. Skalet till det &r att den typ av primérkapital-
tillskott som omfattas av bestimmelsen i 7 kap. 16 b § inte far innehalla nagra
som helst incitament. Ovriga villkor for denna typ av primérkapitaltillskott
redogors for i underavsnitt 2.1.3, 2.1.5-2.1.7.

Tidsbundna priméarkapitaltillskott och eviga priméarkapitaltillskott med
begréansade incitament till inlésen — 7 kap. 16 ¢ §

Tidsbundna primarkapitaltillskott tillats om de har en ursprunglig 16ptid pa
minst 30 ar. Loptiden framgar av 20 8. De eviga tillskotten med incitament till
inlésen och de tidsbundna tillskotten far tillsammans inga med sammanlagt
hogst 15 procent av det priméra kapitalet. Tidsbundna primarkapitaltillskott far
aldrig innehalla incitament till inlosen. Ovriga villkor for denna typ av
primérkapitaltiliskott redogors for i underavsnitt 2.1.3-2.1.7.

2.1.3 Réntebetalningar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a
punkt 3), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 79-80

Andring av 7 kap. 17 §

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors andrade krav pa nar
rantebetalning far eller ska stéllas in.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringen innebr att ett institut eller en finansiell
foretagsgrupp far stalla in rantebetalningar med hanvisning till sin finansiella
situation. Om betalningarna innebdr att institutet riskerar bryta mot de lag-

stadgade kapitalkraven ska rantebetalningarna stéllas in. Med ranta avses i
forekommande fall &ven utdelning.
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Andringen innebar dven att Finansinspektionen, i enlighet med direktiv
2009/111/EG, kan krava att rantebetalning eller utdelning stalls in om den
finansiella situationen inte ar tillfredstallande, vilket kan vara innan institutet
bryter mot de lagstadgade kapitalkraven. | det fallet har utgivaren ratt att
ersétta investeraren med instrument som avses i artikel 57 a i
kreditinstitutsdirektivet.

En forutsattning for att utgivaren ska kunna ersétta investeraren med
instrument enligt artikel 57 a i kreditinstitutsdirektivet &r att institutet eller den
finansiella foretagsgruppen eller bada kan bevara sina finansiella resurser. For
att sakerstalla att de finansiella resurserna bevaras anser Finansinspektionen att
det ska kravas medgivande fran myndigheten for att fa ersatta rantan med
instrument.

214 Begransade incitament till inlésen

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a,
punkt 2), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 53-55 och 57
Andring av 7 kap. 18 §

Finansinspektionens stallningstagande: Primarkapitaltillskott far endast
innehalla vissa incitament till inlsen av tillskott.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att ordet incitament i andra stycket
ar missvisande och forslar att ordet option istallet anvands.

Finansinspektionens skal: Incitament att inl6sa tillskott ska vara av begransad
karaktar. Vagledning om vad som menas med begransad karaktar kan hamtas
fran CEBS riktlinjer om hybrider som anger att de tillatna incitamenten kan
vara av ekonomisk-, ryktes- eller annan liknande karaktar. 1 7 kap. 18 §
beskrivs tva typer av incitament av begransad karaktar som &ar godtagbara.
Aven andra typer av incitament kan vara godtagbara om de bedéms vara
begransade. Incitament till inlosen far intraffa tidigast tio ar efter att ett tillskott
har tagits upp. Om ett incitament att inldsa ett evigt primérkapitaltillskott inte
utnyttjats far tillskottet inte omklassificeras till tillskott enligt 16 a eller b.
Tillskottet far alltsa fortfarande hogst uppga till 15 procent av det priméra
kapitalet. Finansinspektionen har justerat foreskrifterna i enlighet med
remissinstansens synpunkt.
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2.1.5 Inl6sen och aterkop

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a
punkt 2 andra stycket), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 59, 63-65, 69 och
71c

Andring av 7 kap. 23 §

Finansinspektionens stallningstagande: Primarkapitaltillskott som far inga i
det primara kapitalet med 15 respektive 35 procent kan inl6sas eller aterkopas
efter medgivande av Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att Finansinspektionen ska lamna
medgivande till inlésen eller aterkdp om det skett en forandring av gallande
skatteregler eller bestdmmelser om regleringsméssig klassificering av
instrumentet som inte kunde forutses nar tillskottet togs upp eller emitterades
utan att ta stallning till om institutets finansiella situation ar tillfredstallande.
Remissinstansen anser att Finansinspektionens forslag inte Overensstammer
med direktivet. Samma remissinstans anser att det ar olyckligt att Finans-
inspektionen i tredje stycket skriver att kapitalet ska ersattas innan det kan
inlosas eller aterkopas. Anledningen &r att ett institut i samband med ett
aterkop eventuellt kan generera en vinst som darmed kan 6ka eget kapital
vilket skulle kunna innebéra att det primarkapitaltillskott som behover erséttas
kan var mindre &n det tidigare tillskottet. En remissinstans anser &ven att
begreppet 6verskadlig framtid i sjatte stycket bor andras till tre ar i enlighet
med vad som framgar av remisspromemorian. Tva remissinstanser anser att
informationskraven vid ansokan, enligt sjatte stycket, om aterkop ar for
langtgaende och inte dverensstammer med CEBS riktlinjer om hybrider.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen kan Iamna medgivande till
aterkop eller inlosen tidigast fem ar efter det att tillskottet tagits upp eller
emitterats. Med inlosen avses aterbetalning av tillskottet enligt avtalsvillkoren.
Med aterkop avses t.ex. aterkop i marknaden som inte regleras i avtals-
villkoren. Vidare kan Finansinspektionen nar som helst ge tillstand till en
fortida inlosen eller aterkdp om det sker en forandring av géllande skatteregler
eller bestammelser om regleringsmassig klassificering av instrumentet som inte
kunde forutses nar tillskottet togs upp eller emitterades.

Finansinspektionen anser till skillnad fran en remissinstans att Finans-
inspektionen alltid ska ta stéllning till om den finansiella situationen ar
tillfredstallande vid prévning av inlésen och aterkdp. Finansinspektionen anser
att detta 6verensstimmer med direktivet. Skrivningen “nédr som helst” i
direktivet syftar enligt Finansinspektionens uppfattning pa att medgivande till
inlosen och aterkdp kan lamnas innan det forflutit fem ar fran emissionsdagen
om det sker en foréandring av gallandes skatteregler eller bestammelser om
regleringsmassig klassificering av instrumentet.
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Medgivande till aterkop kan lamnas tidigare an 5 ar om tillskottet innan det
aterkops ersatts med kapital pa minst motsvarande belopp och av samma eller
hogre kvalitet. Det kravs saledes att utgivaren har ersatt det tillskott som ska
aterkopas innan detta kan ske. Detta ar en andring fran det remitterade forslaget
enligt vilket det framgick att medgivande &ven fick lamnas vid aterbetalning.
Enligt direktivet far avtalsvillkoren inte innehalla en option om inlésen forran
det forflutit fem ar fran det att tillskottet gavs ut. CEBS riktlinjer om hybrider
anger dock att aterkop kan fa ske om man ersétter tillskottet innan aterkop sker.
Finansinspektionen anser dock att denna andring inte i nagon storre
utstrackning forandrar forutsattningarna for utgivaren.

En remissinstans anser att det ar olyckligt att tillskottet maste ersattas innan
aterkop sker. Finansinspektionen ar medveten om att detta medfor att ett
institut i samband med ett aterkop inte kan ta till vara den eventuella vinsten
och darmed ersatta det aterkopta tillskottet med kapital som motsvarar det
nominella belopp minus vinsten. Det bor dock noteras att detta endast omojlig-
gors under de fem forsta aren fran det att tillskottet togs upp eller emitterades.
Finansinspektionen anser, mot bakgrund av vad remissinstansen anfort, inte att
direktivet och CEBS riktlinjer om hybrider mojliggor en annan tolkning i detta
fall.

Inlosen eller aterkop far endast ske om institutet eller den finansiella foretags-
gruppen eller bada kommer att ha en tillfredstallande finansiell situation under
en overskadlig framtid. Om inlGsen avser aterbetalning av ett tidsbundet
primarkapitaltillskott pa forfallodagen far medgivande lamnas om kraven i 2
kap. 1 § kapitaltdckningslagen ar uppfyllda. Begreppet finansiell situation har
som framgar i avsnitt 2.1.2 en vidare innebord an den tidigare lydelsen av 7
kap. 23 § som angav att "institutets kapitaltackningsgrad éar tillfredsstéllande pa
lang sikt”. CEBS riktlinjer om hybrider beskriver att vid aterkop eller inlosen
av tillskottet ska bl.a. institutets likviditet och I6nsamhet beaktas. Darfor har
lydelsen “kapitaltackningsgrad pa lang sikt” andrats till den vidare termen
“finansiell situation”. Den nya lydelsen av 7 kap. 23 § innebar att den
finansiella situationen maste vara tillfredstallande oavsett om tillskottet ersatts
med annat kapital eller inte. En ansokan om aterkop eller inldsen av primar-
kapitaltillskott ska innehalla en utforlig forklaring till varfor utgivaren vill
aterkopa eller inlosa tillskottet och information som gor att Finansinspektionen
kan bedoéma den finansiella situationen under en 6verskadlig framtid. En
remissinstans har papekat att foreskrifterna bor andras sa att det i enlighet med
vad som sdgs i remisspromemorian framgar att med dverskadlig framtid avses
tre ar. Finansinspektionen har valt att inte dndra bestammelsen eftersom det
kan finnas fall da Finansinspektionen bedomer att det ar nédvandig att fa
information som avser en langre tidsperiod. Finansinspektionen anser dock att
med 6verskadlig framtid avses en tidsperiod som i normalfallet omfattar tre ar.
Detta baseras pa CEBS riktlinjer om hybrider som foreskriver en tidsperiod pa
tre till fem ar. 1 normalfallet bor Finansinspektionen kunna bedéma den
finansiella situationen med stdd av foljande uppgifter
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- uppgift om aktuell kapitaltdckningssituation samt en bekréaftelse pa att
institutet efter inlosen eller aterkop uppfyller alla vasentliga krav i de
forfattningar som reglerar dess verksamhet,

- en kapitaltackningsprognos for atminstone de narmaste tre aren
inklusive stressade kapitaltdckningsscenarion, och

- enredogorelse foér om institutet har tillrackligt med kapital for att mota
de risker som dess verksamhet kan bli exponerat for.

Mangden information som Finansinspektionen behdver for att bedéma den
finansiella situationen kan naturligtvis, sasom tva remissinstanser papekat,
variera beroende pa anledningen till inlosen eller aterkdp, dess storlek och
kapitaltackningssituationen i dvrigt. | det fall det rader osékerhet far en dialog
foras med Finansinspektionen.

2.1.6 lanspraktagande for att tacka forluster och mojliggora en
rekapitalisering

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a
punkt 4), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 105, 112 och 114-116
Andring av 7 kap. 25 och 26 §§

Finansinspektionens stallningstagande: Ett primarkapitaltillskott som far
réknas in i det primdra kapitalet med 15 respektive 35 procent ska kunna tas i
ansprak for att tacka forluster och méjliggora en rekapitalisering. Det ar
utgivaren som beslutar om ianspraktagande av primarkapitaltillskottet. Even-
tuellt aterstallande av ianspraktaget primarkapitaltillskott far inte forhindra en
rekapitalisering.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans efterfragar vilka andra matt an kapital-
tackningsmatt och balansréakningsmatt som kan anses relevanta och nér ett
ianspraktagande da ska ske. Tva remissinstanser efterfragar narmare vag-
ledning avseende hur Finansinspektionen kommer att bedéma vad som &r en
lamplig niva for ianspraktagande. En remissinstans énskar aven fortydligande
avseende hur mycket som kan eller ska tas iansprak om institutet nar den i
avtalet definierade nivan. En remissinstans har uppfattat det grundlaggande
syftet med CEBS riktlinjer om hybrider vad galler att inte forhindra en
rekapitalisering vid aterstallande av ianspraktaget primarkapitaltillskott som att
det endast tar sikte pa nytt kapital. | foreskrifterna gors vid aterstallande ingen
skillnad mellan existerande eget kapital och nytt eget kapital. Remissinstansen
medger att det av tekniska skal ar svart att separera dessa och att det darfor
mojligen ar nagot som far accepteras.

Flera remissinstanser efterfragar narmare vagledning avseende hur den i

remissforslaget foreslagna bestdmmelsen om proportionellt (pro rata)
ianspraktagande och aterstallande ska tillampas.
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Finansinspektionens skal: Enligt den tidigare lydelsen i 7 kap. 25 § kunde ett
primarkapitaltillskott tas i ansprak for att tacka forluster sa att institutet dar-
igenom kunde fortsétta sin verksamhet utan att behdva tréda i likvidation.
Andringen innebér att det i avtalsvillkoren for primarkapitaltillskott ska finnas
en forutbestamd niva nar tillskottet kan tas i ansprak. Finansinspektionen har
valt att inte definiera denna niva till ett exakt matt utan lamnar till parterna att
avtala om detta.

Nivan kan i avtalet uttryckas med ett eller flera kapitaltackningsmatt och andra
relevanta matt, t.ex. soliditet, som anger nar utgivaren kan iansprakta tillskottet
for att tacka forluster och mojliggora en rekapitalisering. Nivan bor sattas sa att
institutets formaga att fortsatta sin verksamhet under éverskadlig framtid inte
aventyras. Enligt Finansinspektionens bedomning har ett institut formaga att
fortsétta sin verksamhet om ytterligare forluster kan absorberas efter det att
institutets utdelningsbara medel &r uttémda och solvensen eller institutets
éverlevnadsformaga inte hotas. En remissinstans har efterfragat narmare
vagledning rérande vilka matt som r relevanta. Finansinspektionen har, trots
papekandet, valt att inte narmare precisera vilka matt som &r relevanta utan
lamnar det till parterna att avtala om. Det avgorande ar att mattet eller matten
som anvands for att satta nivan for ianspraktagande mojliggor for institutet att
iansprakta tillskottet for att tacka forluster och majliggora en rekapitalisering.

For att ett tillskott ska fa inga i det priméra kapitalet kravs medgivande av
Finansinspektionen. Vid ansékan om medgivande kommer Finansinspektionen
bedoma om den i avtalet definierade nivan gor det mojligt for institutet att
iansprakta tillskottet for att tacka forluster och mojliggéra en rekapitalisering
av institutet. Bedomningen av denna niva utgar fran den samlade kapital-
bedomningen som gors av institutet. Tva remissinstanser har efterfragat
vagledning avseende hur Finansinspektionen kommer att bedéma vad som &r
lamplig niva for ianspraktagande. Finansinspektionens uppfattning &r att nivan
for ianspraktagande ska sattas sa att institutet kan tacka forluster och mojlig-
gora en rekapitalisering. Bedomningen av var denna niva ligger beror pa
kapitalstrukturen och vilken riskexponering som foreligger i det enskilda
institutet. Naturligtvis kan nivan aldrig understiga det lagstadgade eller
beslutade kapitalbaskravet.

CEBS riktlinjer om hybrider beskriver att det i avtalet ska anges vilken metod
som ska anvandas vid ianspraktagande. Vidare ska det framga av avtals-
villkoren vid vilken niva ianspraktagande av tillskottet far ske. Om institutet
eller den finansiella foretagsgruppen nar den i avtalet definierade nivan kan
Finansinspektionen besluta att utgivaren ianspraktar tillskottet enligt den valda
metoden. Andringen av 7 kap. 25 § innebér att Finansinspektionen ska kunna
besluta att utgivaren ianspraktar tillskottet men att utgivaren sjalv far valja
metod. Metoden maste dock majliggora for utgivaren att omedelbart iansprakta
tillskottet.

Utgivaren beslutar om ett ianspraktagande av priméarkapitaltillskottet ska ske
om institutet eller den finansiella foretagsgruppen nar den i avtalet definierade
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nivan. En remissinstans efterfragar ett fortydligande av hur stor del av ett
primarkapitaltillskott som kan tas i ansprak. Finansinspektionen delar remiss-
instansens uppfattning att ianspraktagande ska kunna ske i den man det ar
nodvandigt for att den relevanta nivan som utlost ratten till ianspraktagande
inte l&ngre foreligger. Det bor noteras att Finansinspektionen inte begransar ett
ianspraktagande utdver aterstallande av den i avtalet definierade nivan. Detta
ldmnas till parterna att avtala om.

Huvudregeln i 7 kap. 26 § ar att ianspraktagande &r oaterkalleligt och definitivt.
Utgivaren ges dock en mojlighet att aterskuldfora tillskott om det finns dispo-
nibla vinstmedel hos utgivaren enligt faststélld balansrakning efter beslut av
arsstimman. Om ianspraktagande sker genom konvertering ar ianspraktagandet
alltid definitivt.

Om priméarkapitaltillskottets avtalsvillkor innehaller en majlighet till aterskuld-
foring ska detta enligt andra stycket inte forhindra en rekapitalisering av insti-
tutet eller den finansiella foretagsgruppen. Detta ar en fordndring jamfort med
det remitterade forslaget. Enligt CEBS riktlinjer om hybrider &r, sasom en
remissinstans papekat, ianspraktagande och aterstéllande av primarkapital-
tillskottet proportionellt (pro rata) med minskning av annat kapital enligt 3 kap.
2 § kapitaltackningslagen endast ett exempel pa hur ett aterstallande kan ske
utan att det forhindrar en rekapitalisering. Enligt Finansinspektionens
bedomning kan det finnas andra satt att uppna syftet med att aterstallandet inte
far forhindra en rekapitalisering. Finansinspektionen begransar darfor inte
institutens mojlighet att sakerstalla detta pa annat sétt.

Nar utgivaren ansoker om medgivande att fa inrdkna primarkapitaltillskottet i
det priméra kapitalet kommer Finansinspektionen att bedéma om den av
utgivaren valda tekniken mojliggor att aterstallandet inte forhindrar en
rekapitalisering. En remissinstans anser, enligt vad Finansinspektionen forstar,
att CEBS riktlinjer om hybrider endast syftar pa nytt eget kapital vad galler att
aterstallandet inte far forhindra en rekapitalisering. Enligt Finansinspektionen
ar distinktionen mellan existerande och nytt eget kapital irrelevant eftersom
resultatet av aterstallandet oavsett vilket kapital som aterfors paverkar bolagets
eget kapital pa samma satt.

2.1.7 Ovriga andringar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 10 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 63a
punkt 2, CEBS riktlinjer om hybrider punkt 73 och 104
Andring av 7 kap. 15, 20, 24 88 och 8 kap. 10 §

Finansinspektionens stallningstagande: Tidsbundna primérkapitaltillskott
ska ha en l6ptid pa minst 30 ar. Sakerhet far stallas av annan &n utgivaren eller
narstaende till utgivaren for primarkapitaltillskott och eviga forlagslan.
Finansinspektionen infor gransvérden for hur stor del av primar-
kapitaltillskottet som institutet kan fa tillstand att aterkopa.
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Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att ordet garanti kan strykas i 7
kap. 15 och 20 §8 samt i 8 kap. 10 § da garantier &r en form av sékerhet. En
remissinstans anser att 7 kap. 20 § kan tas bort eftersom en del av innehallet
framgar av 7 kap. 15 § och resterande delar kan laggas in i 7 kap. 16 ¢ 8.

Finansinspektionens skél: Det infors en majlighet att fa rakna in tidsbundna
primarkapitaltillskott med en ursprunglig 16ptid om minst 30 ar i det priméra
kapitalet vilket framgar av 20 §. Ovriga andringarna i 7 kap. 15 och 20 §§ samt
i 8 kap. 10 § baseras inte pa nagon direktivandring. Finansinspektionen har
istallet beaktat CEBS riktlinjer om hybrider. Dessa riktlinjer anger &ven att det
inte far finnas nagon dverenskommelse som medfor foretrade for fordran i
forhallande till andra av utgivarens évriga fordringsagare. Det kravet uppfylls
genom att det i 7 kap. 19 § anges att primarkapitaltillskott maste vara
efterstalld all annan upplaning. Finansinspektionen stryker, i enlighet med
remissinstansens papekande, ordet garanti eftersom garanti ar en form av
sékerhet.

Andringen av 7 kap. 24 § avseende gransvardena for hur stor del av primér-
kapitaltillskott som institut kan fa tillstand att aterkopa foljer av CEBS
riktlinjer om hybrider och baseras inte pa andringsdirektiven.

Finansinspektionen har beslutat att behalla den ursprungliga strukturen i 7 kap.
och 7 kap. 20 § kvarstar i dess remitterade form.

2.1.8 Avdrag

CEBS riktlinjer om Artikel 57 a, punkt 27, 42 och 43
Ny 9kap.4a§

Finansinspektionens stéallningstagande: Avdrag fran det priméara kapitalet
ska goras om institutet kanner till att det har varit med och finansierat kop av
instrument som ingar i dess kapitalbas.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringen sker for att siakerstalla kvaliteten pa

kapitalbasen och baseras pa CEBS riktlinjer om artikel 57 a. Bestammelsen ska
aven omfatta finansiella foretagsgrupper.
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2.1.9 Overgangsbestammelser

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 37 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 154
punkt 9)
Overgangsbestammelser, punkt 1

Finansinspektionens stéallningstagande: Det infors 6vergangsbestammelser
som innebar att priméarkapitaltillskott som en utgivare erhallit tillstand att rakna
in i det priméara kapitalet fére den 31 december 2010 fortsattningsvis far
medréknas i den utstrackning som évergangsbhestammelserna medger.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: For att primarkapitaltillskott utgivna och godkéanda
fore den 31 december 2010 inte ska upphora att kvalificera som primart kapital
infors en dvergangsbestammelse. Primarkapitaltillskott som &r utgivna fore den
31 december 2010 far, om de uppfyller de nya villkoren och Finans-
inspektionen medger det, raknas in i den utstrdckning som de nya reglerna
medger det.

Finansinspektionen vill papeka att dessa dvergangsbestammelserna kan andras
redan inom ett par ar i samband med att nasta andringsdirektiv CRD 1V
genomfors i Sverige. Nagot utkast till nytt direktiv har annu inte offentliggjorts
men kommunikation” frén Basel-kommittén tyder pa att 6vergéngs-
bestammelserna i direktiv 2009/111/EG behdver ses Over.

2.2 Stora exponeringar

| detta avsnitt redogor Finansinspektionen for de andringar i foreskrifterna som
avser bestdmmande av stora exponeringar. Den storsta forandringen &r att de
I6ptidsbaserade undantagen som finns avseende exponeringar mot institut tas
bort och ersatts av andra undantag. Nuvarande undantag baseras pa en
komplicerad blandning av riskviktning och differentierade I0ptider och det har
visat sig att det inte ar tillrackligt sékert ur ett stabilitetsperspektiv.

For att mildra effekterna for mindre institut nar nuvarande undantag for
institutsexponeringar tas bort inférs en mojlighet for institut att ha
exponeringar mot andra institut som éverstiger 25 procent av kapitalbasen om
exponeringarna uppgar till hogst 150 miljoner euro, dock inte hdgre &n 100
procent av kapitalbasen. Finansdepartementet har foreslagit att ett motsvarande
undantag fors in i kapitaltdckningslagen, liksom nedan ndmnda undantag (se

4 “Group of Governors and Heads of Supervision announces higher global minimum capital
standards”, 12 September 2010, http://www.bis.org/press/p100912.htm
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avsnitt 2.2.3) for kortfristiga exponeringar som uppkommer vid utférande av
vissa tjanster. Finansinspektionen kommer att anpassa foreskrifterna till de
lagandringar som gérs men anser att undantagen tills vidare ska tas in i
foreskrifterna.

Exponeringar mot institut inom EES som enligt avtal forfaller paféljande
bankdag, som &r i danska, norska eller svenska kronor och inte ingar i dessa
instituts kapitalbas, ska undantas vid bestimmande av stora exponeringar.
Sakerstallda obligationer med en 1optid Gver tre ar ska undantas i hogre
utstrackning &n tidigare.

Det stélls hogre krav pa garantier och sakerheter i regelverket for stora
exponeringar. Vid bestimmande av stora exponeringar far hansyn enbart tas till
garantier och sakerheter, om en exponering mot den tredje parten far samma
eller l&gre riskvikt an den ej garanterade eller sakrade exponeringen mot
kunden.

| de forslag som remitterades i juli i ar foreslogs aven andringar i 34 kap. 2 §
och 35 kap. 5 8. Dessa forslag genomfors emellertid inte nu eftersom
Finansinspektionen saknar erforderliga bemyndiganden. Finansinspektionen
kommer att remittera forslag till &ndring av dessa bestammelser under varen
2011. Aven de tidigare remitterade andringarna i rapporten om kapitaltéckning
och stora exponeringar kommer att remitteras under varen 2011.

2.2.1 Erhallen garanti eller sakerhet

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 23 a-b och 28 (Direktiv 2006/48/EG,
Artikel 112, punkt 2 och 4 och Artikel 117 punkt 1-2)
Andring av 34 kap. 3 §

Finansinspektionens stéllningstagande: Det infors krav pa att en exponering
mot garantigivaren ska kunna tilldelas samma eller Iagre riskvikt jamfort med
riskvikten fér exponeringen mot kunden enligt schablonmetoden for kreditrisk.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att en finansiell sékerhet i form av
en sékerstélld obligation i enlighet med 35 kap. 7 § ska tilldelas en riskvikt om
10 procent. En remissinstans anser att Finansinspektionen bor dvervaga det
lampliga i att beakta finansiella sdkerheter.

Finansinspektionens skal: En exponering mot en kund som skyddas av tredje
part, genom t.ex. en medrakningsbar garanti, far enligt nu gallande foreskrifter
behandlas som om den avsag den tredje parten i stallet for kunden. Denna
mojlighet tas inte bort men daremot infors krav pa att en exponering mot
garantigivaren, d.v.s. den tredje parten, ska kunna tilldelas samma eller lagre
riskvikt jamfort med riskvikten for exponeringen mot kunden enligt schablon-
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metoden for kreditrisk. Diversifiering kan saledes inte ske till tredje part vars
exponeringar erhaller en hogre riskvikt.

En forutsattning for att exponeringen ska kunna anses vara mot en tredje part
ar, liksom tidigare, att kreditriskskyddet & medrakningsbart enligt underavsnitt
G3 alternativt L3. Det innebér att hansyn t.ex. ska tas till eventuell 16ptids-
obalans, skillnader i valuta samt partiell tdckning enligt dessa underavsnitt.

Enligt kreditinstitutsdirektivet har medlemslanderna tidigare sjalva fatt avgora
om finansiella sakerheter ska fa beaktas vid bestimmande av stora
exponeringar. | Sverige har en sadan mojlighet inforts. Genom direktiv
2009/111/EG &ndras det generella regelverket for nar garantier och finansiella
sakerheter far beaktas vid bestammande av stora exponeringar. Det generella
regelverket ar inte langre foremal for nationellt val och Finansinspektionen
genomfor nu andringarna.

Om en sakerstalld obligation har erhallits som sékerhet for en exponering och
sakerheten uppfyller villkoren i 34 kap. 3 § forsta stycket b ska exponeringen
anses vara mot tredje part, d.v.s. den som har emitterat den sakerstéllda
obligationen. Eftersom det &r en sakerstalld obligation som utgor sékerhet far
den sakrade delen av exponeringen, enligt 35 kap. 7 §, tas upp med 10 procent
av sitt varde vid bestdmmande av stora exponeringar.

Det ar emellertid inte mojligt att tillgodorékna sig kreditriskskydd for icke-
finansiella sakerheter. Ett undantag ar fastigheter som far medraknas enligt nu
géllande bestdmmelse i 35 kap. 11 8.

2.2.2 Undantag for exponeringar mot institut tas bort

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 och 27 och Artikel 2, punkt 3
(Direktiv 2006/48/EG Artikel 113 och 119, Direktiv 2006/49/EG Artikel 30)
35 kap 6 8 punkt 4, 7 § punkt 1 och 3 &ndras samt 9 och 10 88§ upphéavs
Finansinspektionens stallningstagande: Nuvarande undantag for instituts-
exponeringar vid bestdmmande av stora exponeringar tas bort i 35 kap. 6-10
§8.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionens tidigare foreskrifter medgav,
liksom kreditinstitutsdirektivet, att institutsexponeringar under vissa forut-

sattningar skulle undantas vid bestimmande av stora exponeringar.

Direktiv 2009/111/EG har tagit bort mojligheten till undantag for instituts-
exponeringar som dr baserade pa olika I6ptider. Andringarna innebér att

28



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

institutsexponeringar nu ska behandlas pa samma satt som andra exponeringar
sasom exempelvis exponeringar mot hushall och foretag.

2.2.3 Exponeringar som helt ska undantas

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 b-c, Artikel 2, punkt 3 (Direktiv
2006/48/EG Artikel 113, Direktiv 2006/49/EG Artikel 30)
Andring av 35 kap. 6 §

Finansinspektionens stéllningstagande: Det infors nya undantag fran vad
som ska raknas med vid bestdmmande av stora exponeringar medan undantag
avseende medrékningsbara finansiella sékerheter tas bort.

Remisspromemorian: Innehaller i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans efterfragar ett fortydligande i punkten 2.
Remissinstansen anser att det inte specifikt maste framga av kundavtalet att det
handlar om stora exponeringar, utan att det racker med en formulering som gor
det mojligt att direkt aterkalla kreditmdjligheten samt att kontroll sker fore
utbetalning.

Tva remissinstanser anser att det bor klargoras att dven s.k. avistamedel, dvs.
placeringar som &r omedelbart tillgdngliga och som darmed innefattas i
direktivets krav pa att placeringen inte varar langre an till paféljande bankdag,
undantas vid bestdmmandet av stora exponeringar. Remissinstanserna anser att
avistamedel darfor bor kunna likstallas med over-night transaktioner.

En remissinstans foreslar att Finansinspektionen genom beslut i varje enskilt
fall ska ha mojlighet att tillata att vardet av den totala exponeringen far
dverskrida gransen pa 100 procent av kapitalbasen. Denna mojlighet, som utgar
fran direktiv 2009/111/EG, innebdr storre flexibilitet och bor enligt
remissinstansen kunna tilldmpas i situationer dar koncentrationsriskerna ar
laga.

Finansinspektionens skal: | 35 kap. 6 8§ 2 infors en bestimmelse om att
outnyttjade kreditmajligheter som ar av lagriskkaraktar enligt 17 kap. 5 § ska
undantas vid bestdmmande av ett instituts stora exponeringar. En forutsattning
ar dock att kreditmajligheterna enbart kan utnyttjas om grénsen for stora
exponeringar enligt 7 kap. 3 och 5 88§ inte dverskrids.

Enligt direktiv 2009/111/EG ska det av avtalet framga att kreditmajligheten
enbart kan utnyttjas om det har faststéllts att granserna for stora exponeringar
inte Overskrids. Enligt Finansinspektionen &r det inte tillrackligt att det av
avtalet framgar att institutet direkt kan aterkalla kreditmdjligheten och att
kontroll sker fore utbetalning.

Exponeringar mot institut inom EES far helt undantas enligt 35 kap. 6 § 4 om
de enligt avtal forfaller paféljande bankdag, ar angivna i danska, norska eller
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svenska kronor och inte ingar i institutets (kundens) kapitalbas. Detta galler
exponeringar med kontrakterad forfallodag ndstkommande dag, s.k. over-night
transaktioner. Undantaget galler inte for medel pa bankkonton som kan sagas
upp nastkommande dag och exponeringar som automatiskt férlangs om ingen
uppséagning sker. Hela regelverket om stora exponeringar, i kreditinstituts-
direktivet, har setts 6ver. | samband med detta férandrades bl.a. bestammel-
serna om exponeringar mot institut. Direktiv 2009/111/EG begrénsar storleken
pa exponeringar mot institut for att d&ven exponeringar mot institut kan leda till
stabilitetsproblem. Det innebar att institut inom EU inte langre far ha
obegransat stora avistapositioner.

Det undantag som Finansinspektionen nu genomfor i 35 kap. 6 8 4, vilket &r
foremal for nationellt val, ar tankt att underlatta likviditetsutjamningen i det
svenska banksystemet. Bestdmmelsen i direktivet finns for att institut som &r
verksamma i mindre valutaomraden inte ska behova soka sig utomlands och
drabbas av véxlingskostnader da antalet motparter inom samma valutaomrade
ar begransat. Direktiv 2009/111/EG undantar inte avistapositioner i sin helhet.
Finansinspektionens tolkning av bestammelsen i direktivet delas av de andra
nordiska landerna.

Bestammelsen har fatt en andrad lydelse i férhallande till det remitterade
forslaget genom att ”institut” har &ndrats till "institut inom EES”. Anledningen
ar att Finansinspektionens avsikt inte ar att begransa undantaget till svenska
institut eftersom de svenska instituten dven ar aktiva pa den europeiska
marknaden. Andringen gors dven for att harmonisera bestammelsen med de
ovriga nordiska landernas implementering.

I 35 kap. 6 § 5 infors ett undantag som innebdar att exponeringar mot ett eller
flera institut med inbdrdes anknytning som uppgar till hdgst 150 miljoner euro
far undantas, under forutséttning att exponeringen uppgar till hogst 100 procent
av kapitalbasen. Direktiv 2009/111/EG har tagit bort mgjligheten till undantag
for exponeringar mot institut som &r baserade pa olika loptider. Exponerings-
klassen institut anses dock generellt sett ha forhallandevis lag risk jamfort med
andra exponeringsklasser och darfor tillats dessa exponeringar vara relativt
stora jamfort med andra exponeringar. Undantaget i punkten 5 ar viktigt for att
regelverket inte ska bli orimligt betungande for mindre institut. Med institut
avses i denna punkt dven motsvarande utlandska foretag, alltsa kreditinstitut
och vardepappersbolag inom EES och tredje land.

Exponeringar som ar hogre an undantaget i punkten 5 far inte till nagon del
undantas. Det innebdr att om en exponering mot ett institut eller flera institut
med inb6rdes anknytning Gverstiger 150 miljoner euro, far exponeringen inte
uppga till mer &n 25 procent av kapitalbasen for att exponeringens storlek ska
vara tillaten. For att mildra effekterna for vardepappersbolag med begrénsad
verksamhet ska dessa instituts exponeringar mot andra institut undantas i sin
helhet. Detta géller aven for de fondbolag som bedriver motsvarande verk-
samhet, vilket framgar av 2 kap. 10 a § lagen (2004:46) om investeringsfonder.
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Direktiv 2009/111/EG innehaller ett generellt undantag fran regelverket om
stora exponeringar for dessa institut.

En remissinstans foreslar att Finansinspektionen genom beslut i varje enskilt
fall ska ha mojlighet att tillata att vardet av den totala exponeringen far 6ver-
stiga gransen pa 100 procent av kapitalbasen. Finansdepartementet foreslar i
sin promemoria att en sadan majlighet, som utgar fran direktiv 2009/111/EG,
tas in i kapitaltackningslagen. Finansinspektionen anser dock inte att en
motsvarande bestammelse bor tas in i foreskrifterna. Anledningen till det &r att
bestammelsens slutliga utformning &nnu inte &r helt klar. Finansinspektionen
vet i dagsléaget inte under vilka forutsattningar lagstiftaren anser att dessa
tillstand kan ges. Finansinspektionen finner det darfor inte lampligt att, innan
laghestammelsen trader i kraft, infora en sadan betammelse i foreskrifterna.

For att finansmarknaderna och deras infrastruktur ska fungera smidigare infors
undantag i punkterna 6 och 7 for kortfristiga exponeringar som uppkommer vid
utférande av vissa tjanster som t.ex. vid penningéverféring och vid clearing-
och avvecklingstjanster for finansiella instrument. Det avser exponeringar som
institut eventuellt inte kan forutse och darfor inte kan kontrollera. Undantagen
géller exponeringar som foljer av vissa transaktioner och avser inte
exponeringar i sin helhet mot ett visst institut.

2.2.4 Exponeringar som ska raknas in med ett reducerat varde

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 b (Direktiv 2006/48/EG Artikel 113)
Andring av 35 kap. 7 §

Finansinspektionens stallningstagande: Exponeringar mot sékerstéllda
obligationer ska reduceras med 90 procent oavsett 16ptid.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att Finansinspektionen bor
Overvdaga effekterna av en hdgre berédkningsnorm an 10 procent for att begrénsa
bankernas koncentrationsrisk. Vidare rekommenderar remissinstansen att
Finansinspektionen alagger instituten att fortlopande rapportera, hantera och
begransa koncentrationsrisken inom tillgangsslaget, exempelvis med avseende
pa motparter och geografisk spridning.

Finansinspektionens skal: Andringen innebdr att 10 procent av exponeringen
i en sékerstélld obligation ska anvandas vid bestimmande av stora
exponeringar. | férhallande till vad som har géllt tidigare innebéar detta 6kade
mojligheter for instituten att undanta sakerstéllda obligationer med en 16ptid pa
over tre ar. Direktiv 2009/111/EG lamnar, liksom tidigare gallande kredit-
institutsdirektiv, till medlemsléanderna att besluta om sékerstéllda obligationer
helt eller delvis ska undantas.
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| syfte att uppna en 6kad harmonisering har Finansinspektionen diskuterat
genomforandet av direktivet med dvriga nordiska lander. Den nu beslutade
nivan &r ett resultat av denna diskussion. Finansinspektionen anser inte att
sakerstallda obligationer helt bér undantas fran regelverket om stora
exponeringar. Det foreligger trots allt en koncentrationsrisk vid alltfor stora
exponeringar oberoende av exponeringens riskprofil.

Nar andringarna i kapitaltdckningsrapporten genomfdrs kommer Finans-
inspektionen att fa mer information om exponeringar som brutto éverstiger 10
procent av kapitalbasen. Finansinspektionen kommer da att fa mer information
om sakerstallda obligationer i den man de uppgar till en stor exponering.
Finansinspektionen foljer &ven koncentrationsrisker i arbetet med den samlade
kapitalbeddomningen.

2.2.5 Exponeringar som efter medgivande far réknas in med ett
reducerat varde

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 24 c¢ (Direktiv 2006/48/EG, Artikel
113.4)
Andring av 35 kap. 8 §

Finansinspektionens stallningstagande: Exponeringar som uppkommer pa
grund av andra landers lagstadgade krav pa minimireserver eller likviditets-
krav, och som anges i det landets valuta, far raknas in med ett reducerat vérde
efter medgivande fran Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen har beslutat att inféra ett
nationellt val som innebar att institut, efter medgivande fran Finans-
inspektionen, ges mojlighet att reducera vissa exponeringar vid bestimmandet
av stora exponeringar. Finansinspektionen anser att institut ska ges mojlighet
att helt eller delvis undanta exponeringar som uppkommer p.g.a. andra landers
lagstadgade krav pa minimireserver eller likviditetskrav, eftersom institutet inte
kan paverka exponeringens storlek. Institutet kan dock, inom regelverket for
stora exponeringar, minska exponeringens storlek genom garantier och saker-
heter. For att Finansinspektionen ska kunna gdéra en bedémning av om det finns
behov av riskreducerande atgarder for dessa exponeringar far de reduceras efter
medgivande.

Finansinspektionen kommer vid en anstkan att bedéma om exponeringen
uppfyller kraven i punkt ett eller tva och skélen till varfor gransen for stora
exponeringar behdver dverskridas. Finansinspektionen kommer att, i varje
specifikt fall, besluta om hur stor del av exponeringen som ska undantas.
Institutet bor i god tid l&mna in en ansokan for att sdkerstélla att regelverket
alltid foljs.

32



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

2.2.6 Annan metod for bestammande av stora exponeringar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 25 (b)-(c) (Direktiv 2006/48/EG,
Artikel 114.3)
Andring av 35 kap. 12 och 13 §§

Finansinspektionens stéllningstagande: Institut som fatt tillstand att anvanda
estimat av forlust givet fallissemang d.v.s. LGD (loss given default) och
konverteringsfaktorer enligt IRK-metoden i underavsnitt L1 ges i 35 kap. 13 8
mojlighet att &ven anvénda den fullstdndiga metoden for finansiella sakerheter
eller den metod som anges i 34 kap. 3 8 forsta stycket b vid bestammandet av
stora exponeringar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt tidigare lydelse i 35 kap. 13 8 fick ett
institut som har tillstand att anvanda egna estimat av LGD och konverterings-
faktorer enligt IRK-metoden i underavsnitt L1, efter tillstand av Finans-
inspektionen, anvéanda sig av dessa estimat vid bestdmmandet av stora
exponeringar enligt 7 kap. 3 och 5 8§ kapitaltackningslagen. Andringen medfor
att institut som har detta tillstdnd men som inte anvander dessa estimat for att
bestamma stora exponeringar, i stallet far anvanda den fullstandiga metoden
for finansiella sékerheter eller den metod som anges i 34 kap. 3 § forsta stycket
b vid bestdmmandet av stora exponeringar.

2.2.7 Overgangsbestammelser

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 37
Overgangsbestammelser, punkt 2

Finansinspektionens stéllningstagande: Det infors en évergangshestammelse
som ger instituten méjlighet att under en 6vergangsperiod pa tva ar reducera
institutsexponeringar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen infor dvergangsbestammelser i
enlighet med direktivet. Anledningen dr att undantagen for exponeringar mot
institut férandras och Finansinspektionen vill underlatta for institut som inne-

har langfristiga exponeringar mot institut. Detta géller enbart for exponeringar
som fanns hos institutet fore den 31 december 20009.
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2.3 Tekniska andringar

Nedan redovisas andringar i foreskrifterna av teknisk karaktér. Dessa ar huvud-
sakligen en foljd av de dndringar som gors genom andringsdirektiven i
bilagorna till kapitalkravsdirektiven. Flertalet &ndringar har gjorts mot
bakgrund av att kommissionen har fatt fragor avseende tillampningen av dessa
bestammelser.

Andringarna avser bland annat hur kreditderivat som forfaller efter ett visst
antal fallissemang i en korg av underliggande tillgangar ska hanteras vid
berékning av kapitalkrav.

En viktig forandring ar att tillgdngar som har underliggande tillgangar i storre
utstrackning far analyseras i fler nivaer. En del av vardet pa de fondandelar
som har erhallits som sdkerhet for en exponering far anvandas for kreditrisk-
reducering. Tidigare har enbart hela eller ingen del fatt medraknas som
finansiell sakerhet.

Andringarna innebéar dven att en analys av underliggande tillgangar far goras
vid berékning av riskvégt exponeringsbelopp for fonder, med tillampning av en
intern riskklassificeringsmetod (IRK-metod). For den del av fondens under-
liggande innehav som institutet kanner till far riskvagt exponeringsbelopp
beréknas enligt den IRK-metod som institutet, for de tillgangsslagen, har
tillstand att anvanda. Tidigare var det endast mgjligt att anvanda en IRK-metod
om institutet kanner till alla exponeringar som ingar i fonden.

2.3.1 Risker i handelslagret

Kreditderivat som refererar till mer &n en tillgang

Direktiv 2009/27/EG, Artikel 1, punkt 1a (Direktiv 2006/49/EG, Bilaga I, punkt
8 B)
Andring av 2 kap. 4 § och 13 kap. 36-37 88

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors ett fortydligande avseende
vad som galler for en saljare av risk nér detta sker genom att kdpa ett kredit-
derivat som refererar till mer &n en tillgang.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Kapitalkravsdirektivet innehaller detaljerade regler
om hur en kopare av risk (séljare av skydd) ska berakna kapitalkravet fér
specifik risk avseende kreditderivat som refererar till en korg av tillgangar.
Enligt tidigare lydelse i direktivet faststélldes kapitalkravet for specifik risk, for
séljaren av risk (kopare av skydd), som det omvénda mot vad som galler for
séljaren av skydd.
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Andringen i direktivet 2009/27/EG innebér att denna princip inte langre ska
gélla for séljare av risk avseende kreditderivat som refererar till en korg av
tillgangar. I stallet genomfors sarskilda bestammelser om hur kapitalkravet for
specifik risk ska berdknas for en saljare av risk, d.v.s. nér ett kreditderivat som
refererar till en korg av tillgangar har forvarvats. Andringen foranleds av att
tillampningen av reglerna inte har fatt avsedd effekt. For saljaren av risk fanns
det tidigare inget krav pa att kreditriskskydd &ven skulle finnas for fallisse-
mang 1 till n-1 for att dessa referenstillgangar skulle fa undantas vid
berdkningen av kapitalkrav for specifik risk. Det l&gre kapitalkravet
motiverades inte av erhallet kreditriskskydd.

Specifik risk

Direktiv 2009/27/EG, Artikel 1, punkt 1b (Direktiv 2006/49/EG, bilaga I, punkt
14, tabell 1)
Andring av 13 kap. 45, 49, 64 88 och Bilaga 5 Forteckning 6ver index

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors krav i 13 kap. 45 och 49
88 som innebdr att finansiella instrument emitterade eller garanterade av
foretag som kvalificerar for kreditkvalitetssteg 3 ska erhalla en riskvikt for
specifik risk pa 0,25-1,6 procent, beroende pa I6ptid, i stallet for 8 procent som
géller i dag. Aven forteckningen over index i 13 kap. 64 § samt i bilaga 5
andras.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringen i 13 kap. 45 och 49 88 ar en foljd av att
direktiv 2009/27/EG tar bort motstridigheten i tidigare gallande uppgifter i
kreditinstitutsdirektivet avseende riskvikter vid berakning av kapitalkrav for
specifik risk. Andringen i 13 kap. 64 § samt i bilaga 5 sker med anledning av
att vissa index bytt beteckning.

2.3.2 Schablonmetod for kreditrisk

Leasing — exponeringsbeloppp och exponeringsklass

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 2(e) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VI,
del 1, punkt 90)
Andring av 15 kap. 3, 5 8§, 16 kap. 51 § och ny paragraf 16 kap. 52 §

Finansinspektionens stallningstagande: Ett garanterat restvarde ska enligt 15
kap. 3 § ingd i nuvardet av minimileaseavgifterna forutsatt att garantin upp-
fyller kraven for att fa tillgodoraknas. | 15 kap. 5 § och 16 kap. 51 § tydliggors
det till vilken exponeringsklass en leasingexponering, som bestams enligt 15
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kap. 3 8, ska hanforas. Som en foljd av att 16 kap. 51 § far en ny lydelse fors
innehallet i den nuvarande 16 kap. 51 § till en ny 16 kap. 52 8.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Genom direktiv 2009/83/EG infors bestammelser i
schablonmetoden som tidigare endast har gallt for en intern riskklassificerings-
metod (IRK-metod) i kreditinstitutsdirektivet. Andringarna syftar till att
minska skillnaderna avseende reglerna om leasing vid tillampning av schablon-
metoden respektive en IRK-metod. Tidigare har schablonmetoden inte
innehallit nagra uttryckliga krav pa att medrékna det garanterade restvardet vid
berakningen av nuvardet av minimileaseavgifterna. Andringarna genomfors i
15 kap. 3 8.

Fortydligandet i 15 kap. 5 § och 16 kap. 51 § innebdr att ett garanterat rest-
varde som inte raknas in i nuvardet av minimileaseavgifterna ska hénforas till
6vriga poster och riskvégas enligt 16 kap. 51 §. Finansinspektionen har i detta
avseende infort en tydligare reglering &n direktivet. Direktiv 2009/83/EG anger
att exponeringar avseende leasing ska hanforas till lamplig exponeringsklass.
Detta har Finansinspektionen tidigare tydliggjort avseende motsvarande
bestammelse i regelverket for en IRK-metod i 37 kap.

Tillampning av berdkningsmetoden enligt 16 kap. 51 8 leder till att riskvagt
exponeringsbelopp for restvérdet 6kar linjart over tiden fram till dess att avtalet
|6per ut. Nar det aterstar mindre &n 1,5 ar av leasingkontraktets 16ptid uppgar
riskvéagt exponeringsbelopp till 100 procent av exponeringsbeloppet.

Kortfristiga exponeringar mot institut

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 2(c)-(d) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga
VI, del 1, punkt 14 och 73)
16 kap. 15 § upphévs och 16 kap. 19 § andras

Finansinspektionens stallningstagande: 16 kap. 15 § upphévs och det
klargors att 16 kap. 19 § ska gélla exponeringar mot foretag med en kortfristig
kreditvardering och inte kortfristiga exponeringar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Da det har visat sig att 16 kap. 15 § inte &r
tillamplig for svenska institut upphaver Finansinspektionen bestammelsen.
Direktiv 2009/83/EG har klargjort att bestammelsen om kortfristiga

exponeringar mot institut endast ska tillampas nér den kreditbetygsbaserade
metoden anvands vid berdkning av kapitalkrav for institutsexponeringar.
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Sverige har, i likhet med de flesta medlemslander, valt att enbart genomfora
metoden som baseras pa hemstatens kreditkvalitetssteg. Detta framgar av
kapitaltdckningsforordningen. Det innebér att bestammelsen som galler ndr den
kreditbetygsbaserade metoden anvénds inte ska galla.

Finansinspektionen andrar 16 kap. 19 § sa att det klargors att bestammelsen ska
gélla exponeringar mot foretag med en kortfristig kreditvardering och inte kort-
fristiga exponeringar. Bestdimmelsen har tidigare ldmnat utrymme for fel-
tolkningar.

2.3.3 Beréakning av exponeringsbelopp for derivatkontrakt

Exponeringsbelopp for kreditderivat

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 39 b (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga Ill,
del 2, punkt 3)
Andring av 18 kap. 3 § och 40 kap. 11 §

Finansinspektionens stallningstagande: Bestammelserna andras sa att det
tydliggors hur kreditderivat som har kopts for att skydda en exponering i 6vrig
verksamhet eller en motpartsriskexponering ska hanteras vid berdkningen av
kapitalkrav.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Kreditderivat som har kopts for att skydda en
exponering i 6vrig verksamhet eller en motpartsriskexponering far inkluderas
vid berékningen av kapitalkravet, under forutséttning att samtliga kreditderivat
konsekvent inkluderas. Det hindrar institut fran att vélja vilka exponeringar
som ska inkluderas vid berdkningen av exponeringsbelopp. Tidigare har det
varit mojligt att pa det sattet fa ner det totala kapitalkravet genom att enbart
inkludera exponeringar som har ett negativt vérde vid berédkningen av
exponeringsbeloppet. Vid berdkning av riskpositionen under riskmetoden kan
positionerna med motsatt tecken avraknas mot varandra.

Kreditswappar som refererar till en korg av underliggande tillgangar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 39 c (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga IlI,
del 5, punkt 15)
Andring av 18 kap. 14, 23 och 26 §§

Finansinspektionens stallningstagande: Det sker fortydliganden i
bestammelserna avseende riskposition, sdkringsméngd och multiplikator.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
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Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal:

Riskposition

Finansinspektionen genomfor en &ndring av 18 kap. 14 8 som fortydligar hur
riskpositioner for rantebarande referensinstrument som ingar i en korg av
underliggande tillgangar for en kreditswapp som forfaller pa det n:te
fallissemanget, enligt riskmetoden, ska berdknas.

Sakringsméngd

Finansinspektionen klargor i 18 kap. 23 § att varje rantebdrande referens-
instrument, for en kreditswapp, som forfaller till betalning pa det n:te
fallissemanget i en korg av underliggande tillgangar, ska anses vara en
sékringsmangd.

Multiplikator

Finansinspektionen genomfor en &ndring av 18 kap. 26 8 som tydliggor vilken
multiplikator rantebérande referensinstrument, som ar underliggande
instrument for en kreditswapp som forfaller pa det n:te fallissemanget i en korg
av underliggande tillgangar, ska tilldelas. Andringen innebar att multiplikatorn
for dessa rantebarande referensinstrument blir 0,3 procent respektive 0,6
procent, beroende pa erhallen kreditvardering, mot 10 procent enligt punkt 10 i
tabellen som tidigare tillampades. Trots att det i direktivet inte har gjorts nagon
andring i tabellen har Finansinspektionen &ndrat tabellen i foreskrifterna for att
gora regelverket tydligare.

Finansinspektionen genomfor &ven en dndring av 18 kap. 26 § sista stycket.
Denna andring fortydligar att referensinstrument fran olika kreditswappar som
forfaller pa det n:te fallissemanget inte ska inkluderas i samma sékringsméangd
utan hanforas till separata enskilda sdkringsmangder.

Berakning av exponeringsbelopp under den avancerade riskmetoden for
motpartsrisk - Nettningsmangd

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 39 a (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga I,
del 1, punkt 5)

Andring av 61 kap. 6 §

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen &ndrar
bestammelser om hur nettningsmangder ska faststéllas under den avancerade
riskmetoden for motpartsrisk.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
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Finansinspektionens skal: Definitionen av vad som kan anses vara en
nettningsmangd har utokats i direktiv 2009/111/EG. En nettningsmangd bestar
enligt den utdkade definitionen av en grupp transaktioner med en motpart som
omfattas av ett bilateralt avtal om nettoberakning som uppfyller kraven i 26
och 56 kap. For alla andra transaktioner ska varje transaktion individuellt
utgora en nettningsmangd. Enligt direktiv 2009/111/EG far alla nettnings-
mangder mot samma motpart, under den avancerade riskmetoden for motparts-
risk, behandlas som en nettningsméngd, om negativa simulerade marknads-
varden for enskilda nettningsmangder sétts till noll i berédkning av den for-
vantade exponeringen. Detta ar ett undantag fran huvudregeln att nettning
mellan olika nettningsmangder inte &r tillaten.

Finansinspektionen infor detta i 61 kap. 6 8 i stéllet for i definitionen i 2 kap.
Detta mot bakgrund av att beskrivningen ar sa detaljerad och att det darfor ar
mer pedagogiskt att ta in bestdammelsen i anslutning till beskrivningen av hur
exponeringsbeloppet for varje nettningsméngd ska beréknas enligt den
avancerade riskmetoden for motpartsrisk.

2.3.4 Kreditriskskydd

Finansiella sékerheter - Fondandelar

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 6 (a)-(b) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga
VIII, del 1, punkt 9 och 11)
Andring av 25 kap. 4 § och 55 kap. 5 §

Finansinspektionens stéallningstagande: Andringarna innebér att dven en del
av vardet pa de fondandelar som har erhallits som sakerhet for en exponering
far anvandas for kreditriskreducering.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt tidigare gallande foreskrifter var
fondandelar godtagbara som finansiella sakerheter om fonden enbart
investerade i medrakningsbara vardepapper och om vissa andra villkor var
uppfyllda. Andringen innebdr att aven den del av fondandelarnas vérde som
motsvarar vardet pa de medrakningsbara tillgangarna far anvandas som
finansiell sékerhet. Fondens underliggande innehav ska analyseras utifran om
de &r medrakningsbara eller inte. Genomlysning kan ske i flertalet steg, t.ex.
om medel i en fonds investeras i andra fonder.

Vid genomlysning ska hansyn tas till icke-medrakningsbara tillgangar som har
ett negativt varde och Gvriga skulder. Detta innebar att vardet pa de finansiella
tillgangarna och finansiella skulderna som inte ar medrakningsbara och 6vriga
skulder ska sammanréknas och om beloppet &r negativt ska det minska det
medrakningsbara vardet.
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Finansinspektionen anser att fondandelarnas vérde far anvandas som
utgangspunkt vid berdkningen. Anvénds fondandelens véarde som utgangspunkt
beaktas skulder i fonden n&r den medrékningsbara andelen beréknas.

Garantier

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 7 (b) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VIII,
del 2, punkt 16)

Andring av 24 kap. 6 §

Finansinspektionens stéallningstagande: Aven s.k. atergarantier utfardade av
internationella organisationer som ges 0 procent i riskvikt ar godtagbara och
darmed medrakningsbara for institut vid berakning av riskvagt exponerings-
belopp.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen andrar bestdimmelsen i enlighet

med direktiv 2009/83/EG. Tidigare har enbart garantier och kreditderivat som
har utfardats av dessa internationella organisationer varit medrakningsbara.

Kombination av metoder

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 8 (a) (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VIII,
del 3, punkt 24)
Andring av 25 kap. 14 §

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors en mojlighet att tillgodo-
gora sig medrakningsbara finansiella sakerheter vid berékning av riskvégt
exponeringshelopp, genom att tillampa bade den férenklade metoden och den
fullstdéndiga metoden.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Mojligheten att tillgodogora sig medrakningsbara
finansiella sakerheter vid berdkning av riskvagt exponeringsbelopp, genom att
tillampa bade den forenklade metoden och den fullstandiga metoden galler
under forutsattning att institutet tillampar bade schablonmetod och IRK-metod
for att berakna kapitalkravet for kreditrisk. For den del pa vilken institutet
tillampar schablonmetoden, kan institutet antingen tillampa den férenklade
eller den fullstdandiga metoden for finansiella sékerheter. Den fullstdndiga
metoden ska anvéndas for den del pa vilken institutet tillampar en IRK-metod.
Ytterligare en forutsattning ar att instituten kan visa att anvandandet av bada
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metoderna inte sker i syfte att kringga regelverket for att uppna lagre
kapitalkrav.

LivfOorsakringar

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 7 (a) och punkt 8 (f) (Direktiv
2006/48/EG, Bilaga VIII, del 2, punkt 13 och del 3, punkt 80)

Andring av 27 kap. 1 §, 57 kap. 1 och 4 88, borttag av 27 kap. 2 och 3 8§, 57
kap. 2 och 3 88 samt ny 27 kap. 4 a 8§

Finansinspektionens stallningstagande: Kraven for nér en livforsékring &r
medrakningsbar som kreditriskskydd &ndras.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringarna i 27 kap. 1 § och 57 kap. 1 § innebér
att livforsékringar &r medrakningsbara kreditriskskydd om de tecknas av
forsakringsbolag som, oavsett kreditvéardering, lyder under regelverket for
livforsakringsbolag inom EES eller motsvarande regelverk utanfér EES. Enligt
tidigare gallande foreskrifter var det endast livforsakringar tecknade av foretag
med en extern kreditvéardering som motsvarar kreditkvalitetssteg 2 eller battre
godtagbara som kreditriskskydd och darmed medrakningsbara vid berékning av
riskvéagt exponeringsbelopp. Darutéver infér Finansinspektionen ytterligare
villkor som ska vara uppfyllda vilka anges i 27 kap. 1 8 5 och 8 samt 57 kap. 1
§ 5 och 8.

For exponeringar som har sékerhet i en pantsatt livforsakring infor direktiv
2009/83/EG aven en specifik riskviktstrappa for riskvégt exponeringsbelopp
som berédknas enligt schablonmetoden for kreditrisk och ett féreskrivet LGD-
varde vid tillampning av en IRK-metod. Livforsékringar har tidigare
behandlats som dvriga garantier i kreditinstitutsdirektivet. Riskviktstrappan
baseras pa livforsakringsbolagets riskvikt och infors i 27 kap. 4 a 8. Det
foreskrivna LGD-vérdet infors i 57 kap. 4 8.

2.35 Riskparametern LGD

Lagsta foreskrivet LGD

Direktiv 2010/xx/EG, Artikel 1, punkt 17 (Direktiv 2006/48/EG Artikel 154,
punkt 5)
Andring av 39 kap. 13 §

Finansinspektionens stallningstagande: Overgangsbestimmelser avseende
LGD forlangs tva ar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
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Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringen innebér att kravet pa att det
exponeringsviktade genomsnittet av de LGD-varden som anvénds for att
berdakna riskvagda exponeringsbelopp for vissa portfoljer ska vara lagst 10
procent, férlangs till och med den 31 december 2012. Enligt tidigare
foreskrifter upphor bestammelsen att gélla den 31 december 2010.

Bestdmning av riskparametern LGD

Direktiv 2010/xx/EG, Bilaga I, punkt 3 (Direktiv 2006/48/EG, bilaga VI, del 2,
avsnitt 1, punkt 8 d)
Andring av 42 kap. 3 §

Finansinspektionens stallningstagande: LGD for sakerstéllda obligationer
ska vara 11,25 procent.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringen i 42 kap. 3 § forsta stycket innebar att
det forskrivna vardet pa LGD for sakerstallda obligationer andras fran 12,5
procent till 11,25 procent. Andringen foljer av direktivet.

2.3.6 Metod baserad pa intern riskklassificering (IRK-metod)

Hantering av restvarden i en leasingtransaktion

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 3 (b) (Direktiv 2006/48/EG Bilaga VI,
del 1, punkt 27)
Andring av 39 kap. 15 §

Finansinspektionens stallningstagande: Bestdmmelsens sista stycke tas bort
eftersom det endast ar en vagledning.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att sista stycket istallet ska erséttas
med féljande: Da avtalet I6per ut ska riskvagt exponeringsbelopp uppga till
100 procent x exponeringsbelopp.

Finansinspektionens skal: Bestammelsen i 39 kap. 15 § reglerar hur
restvardet i ett leasingkontrakt, som I0per, ska hanteras. Finansinspektionen
anser, till skillnad fran remissinstansen, att sista stycket i 39 kap. 15 § ska tas
bort eftersom det inte utgor en regel utan endast &r en végledning som syftar till
att forklara formelns utfall.
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Ovriga andringar i 37 och 40 kap. syftar till att forbattra strukturen i kapital-
tackningsregelverket avseende leasing.

Berdkning av riskvagt exponeringsbhelopp for aktieexponeringar

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 3 (a) (Direktiv 2006/48/EG Bilaga VI,
del 1, punkt 25)
Andring av 39 kap. 23 §

Finansinspektionens stallningstagande: Berakningen av det riskvagda
exponeringsheloppet ska ske pa aktieportfoljniva vid tillampning av denna
metod.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Nér ett institut har fatt tillstand att berakna riskvagt
exponeringsbelopp for aktieexponeringar med en Value-at-Risk-modell (VaR-
modell) finns det ett golv for det riskvagda exponeringsbeloppet. Detta
riskvagda exponeringsbelopp berdknat med en VaR-modell far inte understiga
ett belopp framréknat med PD/LGD-metoden med foreskrivna véarden pa PD
och LGD. Andringen innebar att institutet ska géra denna jamforelse pa
aktieportfoljniva till skillnad fran tidigare da jamforelsen skulle ske pa
exponeringsniva. For narvarande finns det inget svensk institut som har
tillstand enligt denna paragraf.

Berékning av riskparametern M

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 4 a- b (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga VII,
del 2, punkt 13 ¢ och 14)
Andring av 43 kap. 8 och 10 §§

Finansinspektionens stallningstagande: Vid berakning av I0ptiden enligt 43
kap. 8 § ska dven repor, vardepappers- och ravarulan omfattas. Golvet for M
ska for dessa séttas till fem dagar. Finansinspektionen andrar 43 kap. 10 8
vilket innebér att de vardepapper som specificeras i 43 kap. 8 § undantas fran
huvudregeln av lagsta M pa ett ar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen andrar 43 kap. 8 § sa att
bestammelsen dverensstammer med direktiv 2009/83/EG. Kreditinstituts-

direktivet har tidigare inte behandlat repor, vardepappers- och ravarulan.
Finansinspektionen har vidare andrat 43 kap. 10 § i enlighet med direktivet.

43



NS
o' L

N4y
S
Yo

Metod for berdkning av riskvaqgt exponeringsbelopp - Fonder

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 16 (a)-(b) (Direktiv 2006/48/EG,
Artikel 87, punkt 11 —12)
Andring av 38 kap. 10-12 och 18 §§

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors dndringar i metoden for
hur riskvagt exponeringsbelopp, for exponeringar mot fonder, ska berdknas nar
institutet har tillstand att tillampa en IRK-metod. Det fortydligas i 38 kap. 18 §
att “ovriga aktieexponeringar” ska rdknas med i berékningen av aktie-
exponeringarnas aggregerade varde i forhallande till kapitalbasen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen andrar 38 kap. 10 § s att
bestammelsen dverensstimmer med direktiv 2009/111/EG. Andringen innebér
att for de exponeringar i fonden som institutet kanner till sa ska det riskvagda
exponeringsbeloppet berdknas som om institutet har en direkt exponering mot
respektive underliggande tillgang i fonden. Enligt tidigare lydelse fanns ett
krav pd att institutet skulle ha kannedom om alla ingaende exponeringar.
Andringen innebr att for de exponeringar som institutet inte rimligtvis kan
kanna till, eller om det ar orimligt betungande for institutet att identifiera
fondens underliggande tillgangar, ska riskvagt exponeringsbelopp beraknas
enligt nagon av de tre pa forhand angivna metoderna i 12 8.

En av de metoder som kan tillampas for att berékna riskvégt exponerings-
belopp for de exponeringar som institutet inte k&nner till & densamma som den
som institutet ska tillampa om de inte har tillstand att anvanda en IRK-metod
for de exponeringar som ingar i fonden. Denna metod &ndras i direktiv
2009/111/EG och Finansinspektionen andrar darmed 38 kap. 11 §. Andringen
innebar bl.a. att nya upprakningsfaktorer samt en lagsta riskvikt pa 5 procent
infors.

Finansinspektionen andrar 38 kap. 12 § i enlighet med direktivet. Andringen
innebar ett fortydligande av att bestammelsen far tillampas pa fondandelar dar
det ar orimligt betungande att genomlysa innehavet. | den man 12 § tillampas
leder det sannolikt till ett hogre kapitalkrav. En upprepning i 12 8 av
upprakningsfaktorerna i 11 § tas bort, i stallet infors en hanvisning.

Finansinspektionen andrar dessutom 38 kap. 18 § i enlighet med direktivet.
Andringen innebdr ett fortydligande av att "6vriga aktieexponeringar”
definierade enligt 38 kap. 11 § 1, ska rdknas med i berékningen av aktie-
exponeringarnas aggregerade varde i forhallande till kapitalbasen. Denna
bestammelse reglerar de villkor som galler for IRK-institut som beréknar
riskvéagt exponeringsbelopp for aktieexponeringar enligt schablonmetoden.
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2.3.7 Operativ risk

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 11 och punkt 12 (a-b) (Direktiv
2006/48/EG, Bilaga X, del 2, punkt 1; Bilaga X, del 3, punkt 14 och 29)
Andring av 60 kap. 18 och 38 §§

Finansinspektionens stallningstagande: Andringen i 60 kap. 18 § innebér att
det infors ytterligare ett affarsomrade, foretagsovergripande poster, till vilket
institutet kan hanfora sina operativa risker. Andringen i 60 kap. 38 § innebdr att
aven andra former av riskreducerande atgarder an forsakring ska inga vid
berdkning av 20-procentsgransen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen &ndrar 60 kap. 18 § genom att
affarsomradet, foretagsévergripande poster, laggs till. Institut som har med-
givande att berdkna kapitalkrav for operativa risker enligt internmatnings-
metoden ska kunna hanféra sina uppgifter om interna forluster till olika affars-
omréaden och handelsetyper. Andringen innebér att det infors ytterligare ett
affarsomrade, foretagsovergripande poster. Affarsomradet far enbart anvandas
av institut som fatt medgivande att tillampa internmatningsmetoden. Andringen
paverkar alltsa inte institut som beraknar kapitalkrav for operativa risker enligt
bas- eller schablonmetoden.

Finansinspektionen &ndrar dven 60 kap. 38 § i enlighet med direktivet.
Foreskrifterna innehaller sedan tidigare en bestimmelse som anger att risk-
reducering inte far leda till att kapitalkravet for operativ risk minskar med mer
an 20 procent. Enligt lydelsen i foreskrifterna ska detta endast galla risk-
reducering via forsikring. Andringen medfor att i den man andra former av
riskreducerande atgarder anvéands ska dessa inga vid berakning av 20-
procentsgransen.

2.4 Ovriga andringar

Finansinspektionen infor &ven andringar i syfte att fortydliga foreskrifterna. De
andringar som Finansinspektionen redogor for i detta avsnitt ar inte féranledda
av andringsdirektiven.

Institut ska ansoka om tillstand fran Finansinspektionen for att fa géra
vasentliga andringar i den IRK-metod som institutet tidigare har fatt tillstand
att anvanda. De dndringar i IRK-metoden som institutet gor ska dokumenteras
oavsett om de &r vasentliga eller inte.
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Finansinspektionen infor fortydliganden avseende hur 16ptiden, M, ska fast-
stallas under den IRK-metod som kréver egna estimat for konverteringsfaktorer
och LGD i enlighet med 38 kap. 6 § (avancerad IRK-metod).

Ytterligare en andring som inte beror pa foérandringar i direktiv & mojligheten

for ett institut att fa medgivande om en forlangd utrullningsperiod nar det Gver-
gar till en avancerad IRK-metod. Finansinspektionen anser att de modeller som
godkanns ska vara byggda pa tillrackligt med kvantitativ data med god kvalitet.

2.4.1 Fdrandringar i IRK-metoden
Andring av 36 kap. 1 § och 44 kap. 18 §

Finansinspektionens stallningstagande: Institut som vill gora forandringar i
den IRK-metod institutet tidigare fatt tillstand att anvanda, ska ansoka om
tillstand av Finansinspektionen om forandringarna ar vasentliga. De tidigare
reglerna innebar att ett institut som ville gora en andring i sin IRK-metod alltid
maste ans6ka om ett nytt tillstand for samtliga andringar.

Remissinstanserna: En av remissinstanserna anser inte att det framkommit att
det foreligger nagot behov att andra nuvarande tillampning.

En remissinstans ar forvanad 6ver Finansinspektionens foreslagna andring da
instansen inte uppfattat detta som praxis sedan inférandet av FFFS 2007:1.
Remissinstansen hdvdar att risken &r uppenbar att det féreslagna forfarandet
riskerar att motverka kraven pa en kontinuerlig forbattring av IRK-systemen
samt att forandringarna kommer att ha en negativ inverkan pa institutens
kreditaffar till foljd av langa handlaggningstider. Remissinstansen papekar att
forslaget vacker osakerhet kring huruvida Finansinspektionens och institutens
arbetsmoten ska upphdra.

Remissinstansen foreslar att Finansinspektionen istéllet hanvisar till bankernas
egna definitioner av vasentliga forandringar i IRK-systemen nér det galler vilka
forandringar som ska tillstandsprévas alternativt hanvisar till att det ar
genomgripande metodikforandringar som avses. Samma remissinstans finner
att skrivningen om att forandringar som leder till att forvantad och oftérvéntad
forlust reduceras med mer an 5 procent pa portféljniva ar olamplig.
Anledningen till det ar att en sddan forandring, enligt remissinstansen, inte har
nagon betydelse for bankens solvens och att begreppet portfoljniva riskerar att
bli godtyckligt.

Finansinspektionens skél: | Finansinspektionens beslut angaende institutens
IRK-tillstand framgar att tillstand lamnas att anvanda den internmetod for att
berakna riskvagda exponeringsbelopp for kreditrisker som beskrivs i ansokan.
Det medfor att samtliga férandringar i institutens godkanda IRK-metoder
kraver tillstand av Finansinspektionen.
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Finansinspektionen anser inte att det ar forsvarbart att kréva att varje
forandring i institutens IRK-metoder ska foregas av en tillstandsprévning och
har accepterat att forandringar som inte ar vasentliga genomfors utan tillstands-
provning. Genom de nya reglerna sakerstaller Finansinspektionen att praxis
Overensstammer med géllande regler och fortydligar vilken typ av forandringar
som kraver tillstandsprévning.

Finansinspektionen ar medveten om att det inte gar att fullstandigt beskriva
vilka forandringar som kraver tillstand fran Finansinspektionen. Foljande utgor
dock exempel pa vésentliga forandringar:

e En genomgripande foréandring av riskklassificeringen, vilken t.ex.
uppnas genom att institutet i en eller flera modeller:

o ersatter en statistisk modell med en expertbaserad modell, eller
det omvénda,

o andrar riskklassificeringsmodellen sa att riskklassificeringen gar
fran att vara av PIT-karaktar till att vara av TTC®-karaktar eller
det omvanda, eller

o tar bort forklaringsfaktorer som har stor paverkan pa risk-
klassificeringen eller omkalibrerar modellen for att uppna
samma effekt.

e En genomgripande forandring av riskestimeringen, vilken t.ex. uppnas
genom att institutet i en eller flera modeller:
o anvander en ny metod for att berakna langsiktigt PD-estimat
(konjunkturjusteringsmetoden),
0 anvander en ny metod for att berdkna LGD under ogynnsamma
ekonomiska férhallanden,
o anvander en ny metod for att berakna sékerhetsmarginal, eller
o l&gger till eller fusionerar riskklasser.

e En foérandring som leder till en férsamring av IRK-metoden och sarskilt
nar det finns en risk for att férandringen leder till att bestammelserna i
foreskrifterna inte uppfylls. Sadana forandringar kan exempelvis ske i
samband med:

o en minskad intern anvandning av IRK-metoden,

0 ett modellbyte vid konsolidering av portfoljer,

0 en organisatorisk fordndring som leder till att riskkontroll-
funktionens oberoende i forhallande till de risktagande
enheterna forsvagas,

®PIT = Point in time; | en riskklassificeringsmodell som &r av PIT-karaktar paverkas
riskbetyget i stor utstrackning av konjunkturlaget.

® TTC = Through the cycle; | en riskklassificeringsmodell som ar av TTC-karaktar paverkas
riskbetyget i liten utstrackning av konjunkturlaget.
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O att institutet upphor att anvanda valideringsmetoden eller delar
av den, eller

o att krav pa vad som anses vara ett tillfredstallande resultat vid
validering sénks.

e En forandring som institutet bedémer kommer att leda till att summan
av forvantad och oforvantad forlust”, for de exponeringar for vilka
IRK-metoden anvénds, reduceras med mer an 5 procent pa
portféljniva® eller med mer &n 1 procent for en finansiell féretagsgrupp.

e FoOréndringar som var och en inte ar vasentliga men som sammantaget
bidrar till en vasentlig férdndring av metoden.

Foljande &r exempel pa forandringar som kan genomféras utan Finans-
inspektionens tillstand, forutsatt att de inte leder till mer n en begransad
reduktion av summan av férvantad och oférvéntad forlust och att inte IRK-
metoden forsamras:

e En mindre omkalibrering av modeller och/eller en mindre forandring
vad géller modellernas forklaringsfaktorer.

e En forandring i it-system som anvands for IRK-berakning.

e En organisatorisk forandring relaterat till ansvar for modellutveckling
och validering.

e Hur IRK-metoden anvénds i internt syfte.

e Kraven pa vad som anses vara ett tillfredstallande resultat vid
validering hojs och/eller ytterligare valideringstest infors.

Finansinspektionen stéller krav pa att enheten for oberoende riskkontroll har
tillrackliga resurser och goda kunskaper om kreditrisk. Kraven utesluter inte att
instituten gor férandringar som reducerar forvantad och oférvantad forlust i
stOrre utstrackning an ovan beskriven storleksordning eller forsamrar IRK-
metoden. For att undvika detta ska vasentliga metodférandringar prévas av
Finansinspektionen innan de eventuellt implementeras.

Finansinspektionens erfarenhet &r att de forsdmringar som uppkommer i
institutens IRK-metoder i allmanhet sker gradvis 6ver en relativt lang
tidsperiod. Saledes ar Finansinspektionen av asikten att tillstandsprévningarna
av vasentliga férandringar i institutens IRK-metoder inte annat an i ringa
omfattning behover paverka institutens kreditaffarer. | de fall dar stora akuta
brister upptacks i IRK-metoden uppmanas instituten kontakta Finans-
inspektionen omgaende. Finansinspektionens mal ar att tillstandsprévningen av
en metodforandring ska folja rimliga handlaggningstider. Finansinspektionen

" Summan av riskvagt belopp* 0,08 och EL for de exponeringar for vilka IRK-metoden
anvands baserat pa de exponeringar som institutet hade vid senaste balansdagen enligt 4 kap. 3

8.
8 D.v.s. for den portfélj som férandringen berér.
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uppmanar instituten att i god tid informera Finansinspektionen om nar de
kommer att ansdka om att gora vésentliga forandringar.

Finansinspektionen anser att etablerade arbetsmoéten och konsultativa kontakter
mellan instituten och Finansinspektionen inte kommer att paverkas av
foreskriftsandringen i vare sig frekvens, innehall eller relevans.

Finansinspektionen ar av asikten att en tillstindsprévning av vasentliga
forandringar ska goras specifikt for varje vasentlig forandring for att fanga den
komplexitet som i manga fall foreligger. Att Finansinspektionen skulle hanvisa
till att det ar genomgripande metodférandringar som avses alternativt lata
instituten anvénda sina fritt valda interna definitioner av vasentliga
forandringar i ett IRK-system for vad som ska tillstandsprovas finner Finans-
inspektionen darfor inte andamalsenligt. Finansinspektionen har tidigare
informerat om att ytterligare vagledning kommer att lamnas avseende vilka
andringar som behover tillstandsprovas.

Finansinspektionen &r medveten om exemplet med en vasentlig forandring i
IRK-metoden som paverkar portféljens summa av forvantad och oférvantad
forlust med mer &n 5 procent inte alltid paverkar institutens solvens. Finans-
inspektionen ar anda av asikten att det ar relevant att ange vasentliga
forandringar i termer av relativ forandring av forvantad och oférvéantad forlust
pa portfoljniva. Denna grans anger pa ett tydligt satt vilken typ av forandringar
som kraver tillstdnd. Finansinspektionen anser inte att det enbart ar for-
andringar pa gruppniva som bér foljas utan anser aven att forandringar pa
portfoljniva ar viktiga. Begreppet portfoljniva anser Finansinspektionen &r
tillréckligt val definierat.

Capital Requirement Directive Transposition Group (CRDTG) har svarat pa en
fraga angaende metodforandringar i godkanda IRK-metoder (id 822, intern
referens 370). Delar av Finansinspektionens andring stdds till fullo av
CRDTG:s svar medan 6évriga andringar inte berors i fragan.

Instituten ska inte enbart dokumentera vasentliga forandringar utan dven de
metodforandringar som inte kraver tillstand av Finansinspektionen.
Dokumentationen ska vara strukturerad och tydlig sa att en extern part enkelt
kan fa en 6verblick over institutets forandringar i IRK-metoden. Forandringar
ska dokumenteras pa ett sadant satt att de enkelt kan goras tillgangliga for
Finansinspektionen i den I6pande tillsynen.

2.4.2 Inférande och tillampning av IRK-metoden
Andring av 38 kap. 19 och 20 8§ samt ny 38 kap. 19 a och b §§
Finansinspektionens stallningstagande: Det inférs en mojlighet for institut

som ansoker om att anvanda den avancerade IRK-metoden att fa langre
utrullningsperiod &n vad tidigare regler medgav.
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Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringen av 38 kap. 19 § innebér att ett institut,
som ansoker om att anvanda den avancerade IRK-metoden (IRK A-metoden),
d.v.s. egna estimat for konverteringsfaktorer och LGD, i enlighet med 38 kap.
6 8, kan fa langre utrullningsperiod. Finansinspektionen fortydligar aven 38
kap. 19 8 genom att i tre olika paragrafer reglera stegvist inférande av en IRK-
metod utifran de olika utgangspunkter som instituten kan ha.

For stora delar av de exponeringar for vilka IRK A-metoden kan anvandas
finns inte tillrdckligt med fallissemang for att skatta tillforlitliga estimat i alla
fyra riskdimensioner. Anledningen till detta &r att exponeringarna i manga fall
ar relativt stora och darmed relativt fa samt av lagriskkaraktar. Detta medfor att
instituten med all sannolikhet inte kommer att kunna uppfylla det treariga
utrullningskravet i dess nuvarande form.

Finansinspektionen anser att det basta alternativet ar att forlanga utrullnings-
perioden och i tillstandsbedémningen fortsatta folja direktivets krav pa
kvantitativa och representativa, alternativt bevisat konservativa, estimat. Om
detta far till foljd att institutet uppfyller intradeskravet® men inte det tredriga
utrullningskravet har Finansinspektionen i och med &ndringen mojlighet att ge
ett forlangt medgivande om undantag fran IRK A-metoden, dnda tills till-
rackligt med data finns tillganglig for att uppfylla kraven i 44 kap. 7, 12 och 13
88. Institut ska i ansékan om forlangt medgivande tydligt motivera varfor data
finns for vissa portféljer och inte for andra.

Finansinspektionens andring av 38 kap. 19 § 1 innebér att det stélls krav pa att
institut ska anvénda reglerna i 40 kap. for att berdkna de exponeringsbelopp
som anvands vid berdkningen av 30-procentsgrénsen. | 40 kap. beskrivs hur
berdkning av exponeringsbelopp enligt IRK-metoden ska ske. Finans-
inspektionen anser inte att det &r rimligt att ett institut som anvander schablon-
metoden berdknar exponeringsbelopp med en &annu inte godkand IRK-metod.
Enligt &ndringen ska institut berdkna riskvagt exponeringsbelopp enligt den
metod som institutet vid ansokningstillfallet anvénder, d.v.s. antingen
schablonmetoden, den IRK-metod som anvénds vid ansokningstillfallet eller en
kombination av de bada.

Enligt tidigare bestammelse var institut som anvande en IRK-metod ocksa
skyldiga att berékna kapitalkrav for kreditrisk med schablonmetoden for att
kontrollera efterlevnaden av 15-procentskravet. Efter andringen kan instituten
antingen anvénda de metoder som faktiskt anvénds for att berakna kapital-
kravet for kreditrisk eller enbart schablonmetoden.

% Institutet ska anvanda IRK A-metoden fér minst 30 procent av summan av féretags-, instituts-
och statsexponeringar for att fa ett IRK A-tillstand.
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2.4.3 Berakning av riskparametern M
Andring av 43 kap. 6 §

Finansinspektionens stallningstagande: Riskparametern M ska beraknas
utifran laneavtalets initialt bestamda 16ptid. Detta innebar t.ex. att ett femarigt
laneavtal med mojlighet for bada avtalsparterna att séga upp avtalet en gang
om aret ska kapitaltackas som om det har en 16ptid pa fem ar. Det innebéar dven
att institut ska berékna loptiden for 1an med avtalsvillkor som innebar att lanet
vid ett eller flera tillfallen forlangs om det inte sdgs upp, utifran antagandet att
lanet alltid forlangs.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att det ar missvisande att fram-
stélla andringen som ett klargérande. Anledningen &r att &ndringen inte
Overensstdimmer med den tolkning som de institut som anvander IRK-metoden
har gjort i tron att det ocksa varit Finansinspektionens tolkning. Remiss-
instansen menar att avtalsklausuler som ger institutet en ovillkorlig ratt att séga
upp ett 1an innebar att bankerna pa ett effektivt satt kan begransa loptiden och
darmed kreditrisken i kreditportféljerna.

Remissinstansen uppger ocksa att de svenska bankerna alltid gér arsvisa
kreditgenomgangar, innefattande en kreditanalys, for samtliga kreditmotparter
som &r aktuella for en avancerad IRK-metod. Remissinstansen ifragasétter till
foljd av detta Finansinspektionens asikt att ett nytt avtal skulle 6ka forut-
séttningarna for att en mer rigords kreditanalys gors.

Mot bakgrund av den stora paverkan pa kapitalkravet som foreskriftsandringen
far, anser remissinstansen att det ar av yttersta vikt att regelverket tolkas pa
samma satt i alla EU-lander. Remissinstansen efterlyser darfor mer information
om i vilken man Finansinspektionen har stamt av sin tolkning med andra
landers myndigheter. Mot bakgrund av ett svar som CRDTG lamnat pa en
fraga som berdr hur M ska beraknas nar en bank har en ovillkorlig ratt att
avsluta ett an i fortid, staller sig remissinstansen ocksa fragande till om
Finansinspektionens tolkning &r den radande inom EU.

Finansinspektionens skal: Andringen ar ett klargérande av hur riskparametern
M ska beraknas for vissa typer av 1an med avtalsklausuler som medfor att den
kontrakterade loptiden inte r helt fixerad. Frdgan om hur riskparametern M
ska beréknas for denna typ av lan aktualiserades i samband med att Finans-
inspektionen borjade prova ett par ansokningar om att fa anvanda den
avancerade internmetoden, vilket foranledde ett stéllningstagande av
Finansinspektionen i borjan av 2010. Finansinspektionen har innan denna
tidpunkt inte uttalat sig om hur bestammelsen pa detta omrade ska tolkas.
Finansinspektionen har alltsd inte gett de svenska instituten skl att utga fran
nagon annan tolkning an den Finansinspektionen nu formedlar.
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Kapitaltackningsregelverket bygger pa det grundlaggande antagandet att lan
med langre 16ptid anses ha en hogre kreditrisk an 1an med kortare 16ptid, vilket
kraver att det finns mer kapital som técker riskerna. Kreditrisken ar lagre for
lan med kortare I6ptider eftersom osakerheten angaende de framtida
betalningsflodena okar ju langre lanets 16ptid ar. Finansinspektionen menar
ocksa att kreditrisken &r lagre for ett 1an som léper pa ett ar, an for ett lan med
langre l6ptid men dar institutet enligt avtalet kan saga upp lanet efter ett ar.
Anledningen &r att det kan finnas manga skal till att ett institut inte utnyttjar sin
ratt att saga upp ett 1an, aven i de fall kundens kreditvéardighet forsamras.
Exempelvis kan kundens kreditvardighet ha blivit sa dalig att den inte kan
erhalla nagon ny finansiering, vilket innebar att om institutet utnyttjar sin
mojlighet att sdga upp lanet kommer motparten att fallera.

Om institutet vill forlanga lanet efter ett ar s maste institutets interna processer
for beviljande av nya krediter foljas. Finansinspektionen &r medveten om att en
arsvis kreditgenomgang i en kreditkommitté i manga fall kan innebéra att en
lika omfattande analys gors som nér en ny kredit beviljas. Alla kunder som kan
komma i fraga for en avancerad IRK-metod foredras dock inte varje ar i en
kreditkommitté. Vilka kunder som foredras i en kreditkommitté varierar
dessutom mellan instituten, likasa den analys som gors i dessa fall.

Kreditinstitutsdirektivet innehaller inga tydliga regler om hur M for den héar
typen av lan ska beréknas. Det finns heller ingen sjalvklar och oomtvistad
metod for hur M ska berdknas. En annan aspekt &r att det &ven ur ett
konkurrensperspektiv ar onskvart att kapitaltackningsreglerna tolkas pa samma
satt i olika lander. Det &r Finansinspektionens uppfattning att myndighetens
tolkning delas av tillsynsmyndigheter i flera lander.

En av Baselkommitténs arbetsgrupper har under 2010 genomfort en
enkatundersdkning av hur myndigheterna tolkar reglerna om I6ptid. Totalt
besvarades enkaten av 21 myndigheter. Aven om vissa av enkatens fragor
kunde varit tydligare och mer precisa sa ger resultatet en indikation pa att
flertalet myndigheter delar Finansinspektionens tolkning av hur M ska
berdknas.

Inom EU har, som redan namnts, CRDTG under sommaren 2010 besvarat en
fraga om hur M ska beraknas nér ett institut har en ovillkorlig ratt att avsluta ett
lan i fortid. Finansinspektionen menar dock att svaret fran CRDTG gar att tolka
pa olika satt. Enligt Finansinspektionen innebér svaret att ratten att fortids-
inlosa lanet inte far beaktas nar M ska beraknas. Eftersom svaret fran CRDTG
ar sa otydligt har detta dock inte haft ndgon avgdrande betydelse for Finans-
inspektionens stéllningstagande.

Mot bakgrund av detta anser Finansinspektionen att stallningstagandet ligger i
linje med vad de flesta andra landers myndigheter anser. Det pagar inte nagot
arbete inom EU, eller inom Baselkommittén, for att fortydliga regelverket pa
detta omrade. Nagra konkreta planer pa ett sadant arbete finns heller inte. Som
redan namnts prévar Finansinspektionen sedan en tid tillbaka ett par
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ansokningar om att fa anvanda den avancerade internmetoden. Till foljd av
dessa ansokningar har Finansinspektionen haft anledning att ta stallning i
fragan om hur riskparametern M ska beréaknas for vissa typer av lan med
avtalsklausuler som medfor att den kontrakterade l0ptiden inte ar helt fixerad.
Inom 6verskadlig tid kommer varken EU eller Baselkommittén att genomfora
nagon Gversyn av reglerna pa detta omrade, vilket innebar att Finans-
inspektionen inte kan skjuta upp ett avgdérande av fragan.
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3 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2007:2) om krav for att godkannas som kredit-
varderingsforetag vid tillampning av lag (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar

3.1 Oppenhet och information

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 41 (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga IX,
del 3, punkt 7 a)
Andring av 10 §

Finansinspektionens stallningstagande: Kreditvarderingsforetag ska
offentliggdra mer information om kreditvérderingar av strukturerade finansiella
instrument.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Erfarenheter fran den senaste finansiella krisen har
visat att investeringar i vardepapperiseringar har skett utan tillracklig kunskap
om de risker som varit forknippade med investeringen. En del av problemet har
varit brister i analysen hos kreditvérderingsforetagen av de underliggande till-
gangarna i vardepapperiseringar. Direktiv 2009/111/EG infor krav pa kredit-
varderingsinstitut som utfardar kreditvarderingar av positioner i strukturerade
finansiella instrument, exempelvis vardepapperiseringar, att offentliggora
information om hur de underliggande tillgangarnas utveckling paverkar
kreditvarderingen. Informationen ska offentliggéras samtidigt som kredit-
varderingarna. Andringen i 10 § avser samtliga strukturerade produkter.
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4 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2007:5) om offentliggérande av information om
kapitaltdckning och stora exponeringar

4.1 Information om kapitalbas och kapitalkrav

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 43 (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga XII,
del 2, punkt 3 (a)-(b)), CEBS riktlinjer om hybrider punkt 117
Andring av 4 kap. 2 §

Finansinspektionens stallningstagande: Mer omfattande information ska
ldmnas om primarkapitaltillskott.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Information ska lamnas om hur summan av
eventuella primérkapitaltillskott fordelas pa de typer av primarkapitaltillskott
som avses i 7 kap. 16 a-c 88 i Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad om kapitaltackning och stora exponeringar (FFFS 2007:1). For varje typ av
primarkapitaltillskott ska dven information lamnas om hur stor del av beloppet
som inkluderas i kapitalbasen med tillampning av 6vergangsbestammelserna.

Foretag ska for varje enskilt primérkapitaltillskott Ilamna information om nér
primérkapitaltillskottet, inklusive upplupna och inte betalda rantor, kan tas i
ansprak och vilken metod som enligt avtalet ska anvandas for att iansprakta
primarkapitaltillskottet.

4.2 Information som ska lamnas av foretag som beréaknar
kapitalkrav for marknadsrisk enligt egna modeller

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 13 (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga XII, del
2, punkt 3)
Ny paragraf 8 kap. 4 §

Finansinspektionens stéllningstagande: Det infors krav pa att foretag ska
offentliggdra information om Value-at-Risk-varden (VaR-vérden).

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Den nya paragrafen innebér bl.a. att den dagliga
backtesting som genomforts under rapporteringsperioden enligt 60 kap. 14 § i

Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om kapitaltackning och stora
exponeringar (FFFS 2007:1) ska offentliggdras tillsammans med foretagets
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analys av eventuella betydande 6verskridanden. Beddmningen av nér ett 6ver-
skridande &r betydande far goras av foretaget fran fall till fall. Resultatet av den
dagliga backtestingen ska lamnas oavsett storlek. Marknaden kommer da att fa
information om samtliga dverskridanden och kan bilda sig en egen uppfattning
om de ar betydande eller inte.

4.3 Likviditetsrisker

Nuvarande 10 kap. ska betecknas 11 kap, 1 kap. 1 och 2 §8 samt 2 kap. 1, 2
och 5 88 &ndras och ett nytt 10 kap. och en ny paragraf 11 kap. 3 § infors.

Finansinspektionens stéllningstagande: Det inférs krav pa att foretag
regelbundet ska offentliggdra information som gor att marknadens aktorer kan
bedoma foretagens formaga att hantera likviditetsrisk och deras likviditets-
position.

Remisspromemorian: Innehdll i princip samma forslag

Remissinstanserna: En remissinstans anser att kvantitativ information aven
bor lamnas uppdelad pa de viktigaste enskilda valutor i vilka foretaget star risk.

Finansinspektionens skal: Regleringen baseras pa Baselkommitténs principer
for hantering och tillsyn av likviditetsrisker'®. Bestimmelserna innebér dels att
hanteringen av likviditetsrisker i vid bemarkelse ska beskrivas, dels att
foretagen regelbundet ska lamna kvantitativ information om sin likviditets-
situation.

Eftersom FFFS 2007:5 sedan tidigare innehaller krav pa information om
kreditrisk, motpartsrisk, operativ risk, marknadsrisk, ranterisk och aktierisk, tas
motsvarande bestammelser om likviditetsrisk in har. Det infors ett nytt 10 kap.
| foreskrifterna. Vidare betecknas tidigare 10 kap. nu 11 kap. och en ny
bestammelse tas in i 11 kap. 3 §. Av bestammelsen framgar att den periodiska
informationen &ven ska innehalla kvantitativ information om likviditetsrisk.

Av den nya 10 kap. 3 § framgar att ett foretag atminstone ska lamna
information om storleken och sammanséttningen av dess likviditetsreserv. Den
information som ska Idmnas om likviditetsreservens sammanséttning kan,
liksom en remissinstans papekat, t.ex. utgoras av en specificering av vilka
tillgangsslag och viktigare valutor som ingar. Det avgorande &r att foretagen
redogor for sammanséttningen av dess likviditetsreserv. Detsamma avser
redogorelsen for storlek och fordelning pa olika fordelningskallor.

Finansinspektionen dndrar 1 kap. 1 § sa att det av tillampningsomradet framgar
att det endast ar den del av en finansiell foretagsgrupp som bestar av ett foretag
och de dotterforetag som ar foretag eller motsvarande utlandska foretag som

10 Basel Committee on Banking Supervision — Principles for Sound Liquidity Risk
Management and Supervision, September 2008.
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ska offentliggdra information om hantering av likviditetsrisker. Andringen
innebdr att betydande dotterforetag i en finansiell féretagsgrupp inte behdver
offentliggdra information om hantering av likviditetsrisker.

I 1 kap. 2 § och 2 kap. har vissa justeringar gjorts av hanvisningar p.g.a. den

andrade kapitelindelningen och de nya bestammelserna om offentliggérande av
hantering av likviditetsrisker i 10 kap.
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5 Konsekvensanalys

Nedan redogors for de konsekvenser som dndringarna i foreskrifterna bedéms
fa for foretagen, Finansinspektionen och samhallsekonomin i stort. For att fa en
heltackande bild av &ndringsdirektivens samlade konsekvenser for de svenska
instituten behover dven hansyn tas till de andringar som foreslas i
kapitaltackningslagen och inférandelagen. Analysen ska ocksa ldsas mot bak-
grund av att vissa av de omraden som denna andringsforeskrift beror foreslas
genomga stora forandringar inom ett par ar. Detta galler sarskilt kapitalbasen.

De andringar som Finansinspektionen nu gor foljer till dvervagande del av
andringar i direktiv. EU-kommissionen har under 2007 och 2008 gjort en
konsekvensanalys™ baserad pa det forslag till &ndringar som l&g till grund for
direktiv 2009/111/EG. De konsekvenser som EU-kommissionen identifierade
géller till stor del &ven for Sverige. EU-kommission drar sasmmantaget
slutsatsen att kostnaderna for att efterleva kapitalkravsdirektiven minskar som
en foljd av direktiv 2009/111/EG.

Genom Finansinspektionens andringar i foreskrifterna uppkommer ytterligare
kostnader for instituten. Vid beaktande av fordelar och kostnader med
andringarna ar dock den sammantagna bedémningen att fordelarna av ett
stabilare finansiellt system dvervager kostnaderna forknippade med de nya
reglerna.

51 Berorda foretag/institut

De foretag som ber6rs av &ndringarna i regelverket ar kreditinstitut,
vardepappersbolag, vissa fondbolag och foretag som ingar i en finansiell
foretagsgrupp. Totalt kommer 305 institut (exklusive anknutna bolag i en
finansiell foretagsgrupp) och 59 finansiella foretagsgrupper under Finans-
inspektionens tillsyn att bertras av andringarna i regelverket. Dartill kan
andringarna i foreskrifterna dven indirekt paverka ett antal andra foretag.

5.2 Effekterna for foretagen/instituten

Andringarna i foreskrifterna syftar till att uppné 6kad kvalitet pa det kapital
instituten haller, en mer diversifierad riskexponering, en mer riskkanslig
kapitalkravsberakning och effektivare incitament till riskhantering. Detta
stérker stabiliteten i finanssektorn genom att minska sannolikheten for fallisse-
mang och fértroendekriser samt de hdga kostnader som ér forknippade med
sadana handelser for institutens dgare, anstallda, kunder och samhallsekonomin
i stort. Andringarna i kapitalkravsdirektiven, som Finansinspektionen

1 Commission Staff working document; Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directives 2006/48/EC and
2006/49/EC as regards banks affiliated to central institutions, certain own funds items, large
exposures, supervisory arrangements, and crisis management, Impact assessment, 1.10.2008
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genomfor i Sverige, innebar ocksa en dkad internationell harmonisering vilket
inneb&r mer lika konkurrensforutsattningar for den finansiella sektorn. Finans-
inspektionen anser att samtliga dessa faktorer bor vara positiva for finans-
sektorns utveckling i ett langsiktigt perspektiv.

Mot de forvantade fordelarna ska stallas de 6kade direkta och indirekta
kostnader for instituten som tillampningen av de nya reglerna innebar. Malet &r
givetvis att reglerna ska vara effektiva i den meningen att den forbattrade
stabiliteten och riskhanteringsformagan uppnas till sa lag kostnad som majligt.
Andringarna kommer att innebéra bade direkta kostnader for instituten i
samband med genomférande och indirekta kostnader av mer langsiktig och
strukturell karaktar. De direkta kostnaderna som uppkommer beddéms huvud-
sakligen vara engangskostnader for att anpassa rutiner och datasystem efter de
nya reglerna. De indirekta kostnaderna foljer av att kostnaderna for att ta
finansiell risk pa olika satt paverkas, framforallt genom hogre krav pa kapital-
kvaliteten. De skarpta kraven pa primarkapitaltillskott gér dessa instrument
mer riskfyllda fran ett investerarperspektiv, vilket investerarna kommer att vilja
ha kompensation for. Regelférandringarna innebar darfor, allt annat lika, hogre
kapitalkostnader for instituten, vilket i slutdndan kan paverka utbudet av
krediter och andra finansiella tjanster negativt.

Vid beaktande av ovan namnda fordelar och nackdelar i form av kostnader gor
Finansinspektionen sammantaget beddmningen att fordelarna av ett stabilare
finansiellt system 6vervéger kostnaderna forknippade med genomférandet och
dyrare kapital.

Finansinspektionen har utdver dndringsdirektiven aven beaktat delar av CEBS
riktlinjer i foreskrifterna, vilket i vissa fall kan innebdra 6kade kostnader. Detta
uppvags dock av att det uppnas en hogre grad av harmonisering for instituten
inom Europa.

521 Kapitalbasen

Andringarna av reglerna om kapitalbasen har som huvudsakligt syfte att starka
institutens finansiella stallning genom att hogre krav stalls pa det kapital som
far raknas in i kapitalbasen.

Enligt EU-kommissionens konsekvensanalys &r de huvudsakliga positiva
konsekvenserna att den finansiella stabiliteten starks samt att regelverket inom
Europa harmoniseras. Institut och investerare kommer att kunna dra nytta av
det harmoniserade regelverket eftersom det kommer att 6ppna nya marknader
och bidra till en 6kad likviditet i denna typ av instrument.

Inférandet av regler avseende priméarkapitaltillskott i kapitalkravsdirektiven
kommer innebdra att medlemslandernas nationella regelverk blir mer likartade.
Detta borde resultera i mer likvardiga konkurrensforhallanden inom den
finansiella sektorn i Europa. Detta &r positivt sett ur ett svenskt perspektiv
eftersom det svenska regelverket sedan tidigare har genomfoért regler om
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priméarkapitaltillskott, baserade pa Baselkommitténs ramverk, som nu infors i
kapitalkravsdirektiven. CEBS riktlinjer om hybrider fortydligar dock innehallet
i direktiv 2009/111/EG och dessa fortydliganden kommer i viss utstrackning att
paverka instituten.

Andringarna av reglerna avseende priméarkapitaltillskott forvantas leda till
hogre kapitalkostnader for instituten. Dessa kostnader kan forvantas uppsta pa
grund av de 6kade kraven pa forlustabsorption. Tidpunkten for nar ett institut
kan eller ska ta tillskottet i ansprak har tidigarelagts. Detta i kombination med
att Finansinspektionen i vissa situationer kan krava att tillskottet ska tas i
ansprak okar risken for investerarna. En 6kad riskpremie innebar att
investerarna, allt annat lika, maste kompenseras med en hogre avkastning.

Det bor dock framhéavas att dandringarna i foreskrifterna aven innehaller
dvergangshestammelser som medfor att de primarkapitaltillskott som ett
institut, tidigare, har haft tillstand att rakna in i det primara kapitalet d&ven under
en Overgangsperiod pa 30 ar, far raknas in i det primara kapitalet. Instituten
behdver inte, med anledning av andringarna avseende primarkapitaltillskott,
omgaende forstarka kapitalbasen utan kan gora det successivt. Denna mojlighet
innebar att kostnaderna for instituten halls nere. Marknaden kan dock paverka
instituten att anpassa sig till dessa dndringar i en snabbare takt &n vad regel-
verket kréaver, vilket kan leda till att 6vergangsbestammelserna inte innebar en
lika stor lattnad for instituten.

I och med andringarna tillats primarkapitaltillskott, med vissa specifika avtals-
villkor, att réknas in med upp till 50 procent av det priméara kapitalet jamfort
med 30 procent som géllde tidigare. Detta ger instituten en 6kad flexibilitet vid
planeringen av kapitalbasens sammanséttning, vilket kan medféra minskade
kostnader for instituten. Aktiekapital torde &ven vara dyrare for instituten &n
primérkapitaltillskott.

Andringarna innebar att det stélls krav pa att &rets vinst ska vara dversiktligt
granskad av revisorerna for att fa inkluderas i kapitalbasen i samband med
rapportering till Finansinspektionen. For vissa mindre institut kan detta
innebéra tkade kostnader avseende revision i och med att granskningen kan
behova tidigarelaggas. Det ar dock inget krav pa att inkludera arets vinst vid
berdkningen av kapitalbasen.

522 Stora exponeringar

Finansinspektionen har infort ett antal &ndringar i reglerna om stora expone-
ringar. Den finansiella stabiliteten kommer att starkas genom andringarna,
eftersom ett instituts maximala exponering gentemot vissa motparter ytterligare
begrénsas. Koncentrationsriskerna minskar ytterligare i och med att instituten i
hogre grad an tidigare maste diversifiera sina exponeringar mellan olika
institut. FOrdelarna med andringarna &r att sannolikheten for att ett institut ska
fallera, som ett resultat av fallissemang av ett annat institut, minskar.
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EU-kommissionen drar i konsekvensanalysen slutsatsen att de administrativa
kostnaderna kommer att minska som ett resultat av &ndringarna i kapitalkravs-
direktiven. Anledningen till detta ar att reglerna om stora exponeringar
harmoniseras inom Europa samt mot évriga regler inom kapitalkravsdirektiven.
Institut som bedriver verksamhet i flertalet europeiska medlemslander kommer
av allt att doma att uppleva lattnader i sina administrativa processer tack vare
ett mer harmoniserat system.

Mot detta ska stéllas att &ndringsdirektiven samt Finansinspektionen andrings-
foreskrift innebdr att ett antal undantag for institutsexponeringar tas bort.
Instituten bedoms initialt fa en engangskostnad for att &ndra sina system och
rutiner samt for utbildning av personal. Eventuellt kommer andringarna att
innebara minskade ranteintakter for instituten i och med att de maste diversi-
fiera sina exponeringar ytterligare. En stor placering av medel hos ett annat
institut borde, allt annat lika, ge en hdgre avkastning. Dessa kostnader och
forlorade ranteintékter begrénsas genom en andring i foreskrifterna som ger
institut majlighet att ha exponeringar mot ett annat institut som uppgar till 150
miljoner euro, dock hogst 100 procent av kapitalbasen. Detta kommer fram-
forallt att mildra effekterna som borttagandet av de l6ptidsbaserade undantagen
kan fa for mindre institut.

Fordelarna med att fordndra undantagen for institutsexponeringar &r att
koncentrationsrisken ytterligare minskar. Detta ska dock stéllas mot risken att
institut i stallet kan fa exponeringar mot institut med hogre kreditrisk, i och
med att tillgangarna fordelas pa fler institut. Det ar dock sannolikt att en del
exponeringar diversifieras till statsexponeringar vilket innebér en lagre kredit-
risk. Den sammantagna effekten av detta ar svarbedémd och skiljer sig at
mellan instituten.

For att underlatta for instituten att Iana mellan varandra infors undantag
avseende vissa institutsexponeringar som enligt avtal forfaller ndsta dag. Detta
ar enligt direktivet ett nationellt val. | vilken man instituten vill inga dessa avtal
och darmed fa 6kade administrativa kostnader for att fa undanta expone-
ringarna far stallas mot en eventuell 6kad avkastning pa placeringen. Finans-
inspektionen har valt att begrénsa detta undantag till att enbart gélla for
exponeringar i danska, norska och svenska kronor. Detta begransar institutens
mojlighet att undanta exponeringar i andra handelsvalutor som inte ar stora
handelsvalutor, vilket ar mojligt enligt direktivet. Finansinspektionen anser
dock att instituten bor diversifiera institutsexponeringar i 6vriga valutor och att
det inte borde innebéra nagra vasentliga kostnader for instituten eller att det ar
konkurrensh&mmande.

5.2.3 Ovriga andringar
De tekniska andringarna i foreskrifterna ar huvudsakligen av mindre karaktar

och medfor ingen stor paverkan pa instituten. Andringarna avser huvudsakligen
fortydliganden av tidigare géllande foreskrifter och ar ett resultat av fragor
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kring reglerna som marknaden stéllt under den tid som de har tillampats. Mot
den bakgrunden borde kostnaderna for tillampning av regelverket minska.

Finansinspektionen har beslutat om forandrade utrullningsregler som i
huvudsak bestar av méjlighet till forlangd utrullningstid for en avancerad IRK-
metod. Andringen, som ger instituten mojlighet att pa nytt ansoka om forlangt
medgivande om en tidsbegrénsad utrullning av en avancerad IRK-metod, inne-
bér en lattnad for instituten jamfoért med det regelverk som tidigare géllde och
medfor inte nagra 6kade kostnader.

Finansinspektionen har aven beslutat om &ndringar som fortydligar hur
Ioptiden (M) for exponeringar med kontrakterade betalningsfloden ska
beréknas, vid tillampning av en avancerad IRK-metod. Denna metod anvéands
annu inte av nagot institut i Sverige. Generellt innebar en 6vergang till en mer
avancerad metod ett lagre kapitalkrav. FOr de institut som vill ansdka om att
anvéanda en IRK-metod och som beslutar att géllande laneavtal ska skrivas om
for att fa ett annu lagre kapitalkrav under den avancerade IRK-metoden
kommer fa 6kade administrativa kostnader. Kostnader uppkommer dels initialt
for att skriva om avtalen, dels I6pande om instituten véljer att i 6kad
utstrackning skriva avtal med kort 16ptid. Dessa kostnader ar dock nagot som
instituten sjalva bestdmmer omfattningen av och instituten kan helt undvika
extra kostnader genom att valja att inte skriva om avtalen. En dvergang till en
avancerad IRK-metod kommer i de flesta fall att leda till minskade kapitalkrav
och darmed minskade kostnader for kapital.

Finansinspektionen genomfor &ndringar som innebdr att enbart vésentliga
andringar i en IRK-metod kréaver nytt tillstdnd. Andringen &r inte ett direkt
resultat av genomfdrande av andringsdirektiven. Enligt tidigare foreskrifter
kraver alla forandringar i metoden ett nytt tillstand fran Finansinspektionen.
Kostnaderna blir darmed lagre for institut som gor andringar som inte &r
vasentliga. Farre ansokningar minskar institutens administrationskostnader och
ansokningsavgifter till Finansinspektionen. Instituten har dock i realiteten inte
ansokt om nytt tillstand for alla typer av andringar, vilket gor att kostnads-
minskningen inte uppkommer. Finansinspektionen stéller 6kade krav pa
dokumentation som leder till 6kade administrativa kostnader. | och med att alla
andringar i dag kraver en ansokan sa innebar det egentligen indirekt en doku-
mentation av alla andringar.

Andringarna om offentliggérande av information om kapitaltickning och
riskhantering beror huvudsakligen offentliggérande av information om
likviditetsrisk. Kostnaderna for att offentliggora information bedéms 6ka i och
med att ett nytt krav tillkommer som innebér att instituten ska offentliggora
information om likviditetsrisk.

5.3 Effekterna for samhéllsekonomin

Finansinspektionens andringar i foreskrifterna syftar till att sékerstélla att
instituten ar tillrackligt kapitaliserade for att mota de risker som verksamheten
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ar exponerad for. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv &r en tkad finansiell
stabilitet efterstravansvard, eftersom det minskar risken for fallissemang.
Fallissemang kan leda till dominoeffekter for andra finansiella foretag och
ytterst till en systemkris som drabbar hela samhéllet i form av produktions-
bortfall, arbetsloshet och tkade statsutgifter, bl.a. som foljd av att skatte-
betalarna tvingas stddja systemviktiga institut med skattemedel. De senaste
arens globala finanskris som aven har inneburit offentliga stodatgarder i
Sverige ar en kraftfull paminnelse om detta. Samtidigt maste de samhaélls-
ekonomiska fordelarna vagas mot de kostnader som atgarder for en kad
finansiell stabilitet medfor. Hogre stallda krav pa kapital och 6kade kapitalkrav
I en viss typ av verksamhet kan exempelvis leda till hogre ekonomiska trosklar
for nyetablering av verksamheter, vilket i sin tur kan verka konkurrens-
begransande. Den omstandigheten att instituten i vissa avseenden maste halla
mer kapital fOr att mota de risker som verksamheten ar exponerad for innebar i
forlangningen 6kade kostnader for krediter och andra finansiella tjanster som
institutens kunder i varje fall till en del kommer att fa bara.

Instituten maste i hogre grad an tidigare, i och med andringarna avseende stora
exponeringar, sprida sina risker mellan olika motparter. Detta leder dven till en
hogre sannolikhet att fler motparter aterfar en del av sin fordran vid en
eventuell konkurs.

5.4 Effekterna for FI

For Finansinspektionen kommer &ndringarna av foreskrifterna att innebéara
vissa ytterligare kostnader for okade tillsynsatgarder, besvarandet av fragor
fran marknaden och kompetenshéjande insatser for medarbetarna.

Andringarna torde utifrdn Finansinspektionens erfarenhet medféra en rad
fragor avseende tillampning och tolkning av regelverket. Detta medfor att
resurser kommer att tas i ansprak for att hantera fragestallningarna. Finans-
inspektionen kommer ocksa att behdva f6lja upp institutens genomfarande av
andringarna i foreskrifterna vilket medfor att tillsynskostnaderna okar.

Andringsforeskrifterna innehaller dven ett antal olika méjligheter for instituten
avseende kapitalbasens sammansattning och berékning av kapitalkraven som
kraver medgivande fran Finansinspektionen. Foreskrifterna innehaller dven
bestammelser om att véasentliga andringar i en IRK-metod kraver tillstand av
Finansinspektionen. Detta innebdr sammantaget att ytterligare resurser for
hanteringen av dessa arenden, vilka ar avgiftsfinansierade, maste tillféras. For
att Finansinspektionen ska kunna besvara fragor, bedriva relevant tillsyn och
ldmna medgivanden i enlighet med regelverket krévs att resurser avsatts dartill.

55 Remissinstansernas synpunkter pa konsekvensanalysen
Tva av remissinstanserna anser att konsekvensutredningen ar bristfallig. En av

remissinstanserna efterlyser en berékning av foreslagens administrativa
kostnader och av andra ekonomiska effekter for berdrda institut. Den andra
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remissinstansen anser att det saknas ett resonemang om behovet av féreslagna
forandringar, vilka alternativ som 6vervégts och vilka ekonomiska och andra
konsekvenser forslaget far for berorda institut. Remissinstansen efterlyser
sarskilt en analys av de sma foretagens/institutens konkurrensforutsattningar
till f6ljd av foreslagna &ndringar samt hur Finansinspektionen i sin tillsyns-
verksamhet kommer att beakta dessa aspekter ur ett proportionalitets-
perspektiv.

Sverige har som medlemsland i EU atagit sig att genomfara bestammelser i
EU-direktiv i svensk ratt. Av den anledningen gor Finansinspektionen
bedomningen att mojligheten &r liten att reglera pa annat satt &n vad som anges
i direktivet.

Bestammelserna i andringsdirektiven ar en del av en pagaende reform av
nuvarande kapitaltdckningsregler. Denna del av reformen har sin grund i den
Oversyn av reglerna som kommissionen beslutade om redan i samband med
framtagningen av kapitalkravsdirektiven som tradde i kraft 2007. Inom ramen
for reformen pagar ocksa en 6versyn foranledd av erfarenheter fran den
finansiella krisen. Behovet av andringar grundar sig saledes pa erfarenheter av
forandringar som krévs i regelverken for att bidra till ett stabilt och val
fungerande finansiellt system. En analys av behovet av andringar har darmed
gjorts och Finansinspektionen gor bedomningen att denna &r tillracklig for att
motivera &ndringarna.

Finansinspektionen har som utgangspunkt att i mojligaste man undvika onédigt
betungande regler, sarskilt for sma institut. Finansinspektionen vill dock
framhalla att det i aktuella andringsdirektiven inte finns nagon generell
proportionalitetsprincip utan reglerna ska enligt EU-kommissionen omfatta
samtliga institut, oavsett storlek. Daremot &r det viktigt att halla i minnet att i
vilken man institut traffas av vissa regler beror pa komplexiteten i
verksamheten.

Vad avser remissinstansernas efterfragan av en narmare analys av
konsekvenserna av andringarna for instituten vill Finansinspektionen betona att
det i konsekvensanalysen endast redogdrs for de konsekvenser som
andringarna i foreskrifterna bedoms medféra. FOr en analys av hela reformen
av regelverket som pagar hanvisas till den analys som EU-kommissionen har
gjort och som till stor del bedéms galla &ven for Sverige.

Det &r svart att gora en beddmning av kostnaderna for de enskilda forslagen
utan dessa maste ses som en del av den pagaende reformen. Vidare paverkas
institut i varierande grad av &ndringarna och det ar inte mojligt fér
Finansinspektionen att pa ett tillforlitligt satt gora beloppsmassiga berakningar
av effekterna. For den hér typen av dndringar &r det inte heller mojligt att
anvanda sig av Tillvaxtverkets databas fér administrativa kostnader.
Uppgifterna i databasen kan vara av varde for en uppskattning av nuvarande
kostnader och hur de forandras vid borttag av regler. Det gar daremot inte att
utifran uppgifterna simulera forandringar i reglerna av det slag som nu

64



NS
o' L

N4y
S
Yo

genomfors. Av den anledningen har Finansinspektionen infor kommande
forslag om andringar i kapitaltackningsregelverket tillfragat instituten och bett
om uppskattningar av hur deras kostnader paverkas. Avsikten med det ar att
mojliggora mer detaljerade konsekvensanalyser. Det har dock varit svart att
erhalla kostnadsuppskattningar av instituten, vilket innebar att det dven
framdver kan bli svart att kvantifiera kostnaderna.

| brist pa kostnadsuppskattningar har Finansinspektionen valt att féra ett
resonemang kring i vilken man institutens kostnader paverkas. Berakningar av
de administrativa kostnaderna av de regler som nu infors inte &r ovasentliga,
men vad avser &ndringar, och syftet med dem, ar de av begrénsad relevans for
en bedomning av reglernas utformning och andamalsenlighet. Finansiell
reglering syftar till att medvetet styra institutens incitament och beteende pa
marknaden, bland annat med ambitionen att minska riskerna for systemhotande
stérningar. Finansinspektionens sammantagna bedémning ar att fordelarna av
ett stabilare finansiellt system 6vervéager kostnaderna som &r férknippade med
reglerna.
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