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Andringar i kapitaltackningsregelverket

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om andring av foreskrifter och allmanna rad
(2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltacknings-
foreskrifterna). Foreskrifterna galler for kreditinstitut, vardepappersbolag,
betalningsinstitut och vissa fondbolag.

En andring gors i en bestammelse om riskvéagning av atervardepapperiseringar
nar ett institut tillAmpar en intern riskklassificeringsmetod for kreditrisk.
Andringen gors for att tydliggéra bestimmelsen. En andring gors dven i
rapporten om kapitaltdckning och stora exponeringar. Syftet med detta &r att
samordna den svenska rapporten med den Europeiska bankmyndighetens
(EBA) riktlinjer om kapitaltdckningsrapportering (COREP).

Finansinspektionen upphéver Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2009:8)
om fortsatt tillampning av 6vergangsregler om kapitalbaskrav och offentlig-
gorande av information. De allméanna raden upphavs eftersom motsvarande
bestdammelser numera finns i 5 § lagen (2006:1372) om inférande av lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar ochi31 a §
forordningen (2006:1553) om kapitaltackning och stora exponeringar. Enligt
den sist namna bestammelsen galler 6vergangsregeln fram till den 31 december
2012. Enligt forslag fran kommissionen kommer 6vergangsregeln forlangas till
den 31 december 2015. Upphéavandet av de allménna raden innebar darmed
ingen &ndring i sak.

De allmanna raden upphar att galla den 12 december 2011.

1. Utgangspunkter

Under 2010 och 2011 har reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar
andrats i flera omgéngar. Andringar har gjorts i savil lagstiftning som i
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad. Andringarna genomfor

direktiv som andrar de ursprungliga kapitalkravsdirektiven; 2006/48/EG om
ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet)
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och direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersbolag och kredit-
institut (kapitalkravsdirektivet).

Finansinspektionen har genomfort de bestammelser i direktiven som ska
genomforas via foreskrifter genom ett antal &ndringsforeskrifter, bland annat
FFFS 2011:45 om &ndring i kapitaltdckningsforeskrifterna. Dessa foreskrifter
trader i kraft den 31 december 2011.

Finansinspektionen har remitterat forslagen och dven haft ett externt
remissmote med branschen. Med anledning av att andringarna i delar innebér
att andringar gors i foreskrifter som trader i kraft den 31 december 2011 har
remisstiden varit mycket kort.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter i sak.

2. Motiv och dvervaganden

| detta kapitel redogdr Finansinspektionen for de andringar och de Gver-
vaganden som gjorts.

2.1 Atervardepapperisering

Andringen géller 49 kap. 11 § kapitaltickningsforeskrifterna som handlar om
riskvikten pa atervardepapperiseringspositioner. Andringen gors genom en
justering av bestdmmelsen som dnnu inte har tratt i kraft. | bestdammelsens
fjarde punkt anges att 49 kap. 10 §, tabell 1 och tabell 2, kolumn D, under vissa
forutsattningar, far anvandas for att bestamma riskvikt for atervarde-
papperiseringspositioner. Andringen innebér att orden “ursprungligen var”
andras till "ar”.

Av 49 kap. 11 § 4, i dess lydelse enligt 2011:45, framgar att riskvikten ar lagre
pa en position i en atervardepapperisering om det ar en position i den bést
prioriterade tranchen och dar ingen av de underliggande exponeringarna
ursprungligen var atervardepapperiseringspositioner. Det har visat sig att
institut tolkar bestammelsen som att riskvikten ska bestammas utifran de
underliggande exponeringarna vid tidpunkten for atervardepapperiseringen.
Detta ar emellertid inte avsikten med bestdmmelsen. Avsikten ar i stéllet att det
ar de faktiska underliggande exponeringarna som, vid varje tidpunkt, ska ligga
till grund for riskvikten.

49 kap. 11 § 4 motsvaras av bestammelsen i Bilaga 1 punkt 4 b viii i CRD 3. |
den engelska versionen av direktivbestammelsen anges att “...and none of the
underlying exposures were themselves (kurs. hér) re-securitisation

! Europaparlamentet och radets direktiv 2010/76/EU om &ndring av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG vad galler kapitalkrav fér handelslager, vardepapperisering och samlad
tillsynsbeddmning av ersattningspolitik.
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exposures...”. Detta har i den svenska versionen Oversatts till ”...ingen av de
underliggande exponeringarna i sig ursprungligen var (kurs. har)
atervardepapperiseringspositioner.”. 1 den tyska versionen anvéands dock “ar”
(”...und ist keine der zugrunde liegenden Forderungen selbst eine Wieder-
verbriefung...”), vilket motsvaras av de spanska och franska versionerna.

Finansinspektionen menar att direktivbestdmmelsen bor ldsas mot bakgrund av
att det &r en grupp av tillgangar, i det har fallet vardepapperiseringar, som
avskiljs fran orginatorns 6vriga tillgangar och &r grunden for en ny produkt, en
atervardepapperisering. Texten i den engelska sprakversionen "were
themselves” bor lasas med utgangspunkt fran vad det var for typ av tillgang
innan den blev en underliggande exponering till atervardepapperiseringen.
Riskvikten ska inte under hela atervardepapperiseringens I6ptid bestimmas
utifran de underliggande exponeringarna vid tidpunkten for atervarde-
papperiseringen, vilket lasaren kan ledas att tro p.g.a. ordet “ursprungligen”
som inte har nagon direkt motsvarighet i de andra sprakversionerna.

Véardepapperiseringens underliggande exponeringar kan hela tiden andras. Det
kan under atervardepapperiseringens I6ptid tillkomma underliggande
exponeringar som ar atervardepapperiseringar likval som att underliggande
atervardepapperiseringar kan forfalla. Det innebér att bedomningen avseende
de underliggande exponeringarna behdver goras sa snart en forandring gors i
de underliggande exponeringarna. Utifran varje given tidpunkt maste fragan
stallas om de underliggande tillgangarna "were themselves” atervarde-
papperiseringar eller inte.

For att fa den lagsta riskvikten pa en position i en atervardepapperisering bor
de underliggande exponeringarna inte sjalva vara atervardepapperiseringar. Om
det ar atervardepapperiseringar som ar underliggande exponeringar menar
Finansinspektionen att det ar svarare att fa en god forstaelse for de verkliga
riskerna och detta ska aterspeglas av riskvikten. Det ar rimligt att risken i de,
vid varje tidpunkt, underliggande tillgangarna ska aterspeglas i den riskvikt
som anvands for positionen i atervardepapperiseringen.

Den svenska versionen av direktivet star inte helt i Gverensstammelse med
andra sprakversioner och kan leda till missforstand. Finansinspektionens
uppfattning om hur den bakomliggande direktivbestammelsen bor tolkas har
stod i den engelska sprakversionen, som var den som anvandes vid arbetet med
att formulera reglerna , samt i flera andra sprakversioner. Finansinspektionen
finner darfor skal att andra bestdammelsen i 49 kap. 11 8 4
kapitaltackningsforeskrifterna. Det &r saledes de underliggande
exponeringarnas egenskaper som ska spegla riskvikten.

2.2 Andring av kapitaltackningsrapporten

| kapitaltdckningsrapporten tas kolumn 11 i avsnitt L, Kapitalkrav enligt
schablonmetod for 6vriga positioner och rad 12 i avsnitt M, Kapitalkrav for
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évriga vardepapperiseringar och kreditderivat pa n:te forfall bort. De infors
darmed inte i kapitaltdackningsrapporten per den 31 december 2011 sa som den
beslutades av Finansinspektionen den 6 oktober 20112, Andringen innebar att
institut som tillampar egna riskberakningsmodeller for marknadsrisker inte ska
rapportera eventuella kapitalkrav som beréknas enligt en schablonmetod i
avsnitt L och M. Kapitalkrav som berdknas med en schablonmetod ska istéllet
rapporteras i 6vriga tillampbara avsnitt i rapporten.

Genom FFFS 2011:45 beslutade Finansinspektionen om &ndringar i
kapitaltdckningsforeskrifterna med anledning av CRD 3 Bland annat infordes
nya regler om hur institut ska tillampa egna riskberakningsmodeller for
marknadsrisker. Aven bilaga 2, Rapport om kapitaltackning och stora
exponeringar &ndrades for att anpassa kapitaltdckningsrapporten till de nya
bestammelserna.

Rapporteringen enligt andringsforeskrifterna ar baserad pa EBA:s riktlinjer om
kapitaltackningsrapportering (COREP). Andringen av rapporteringen gors for
att tillsynsmyndigheterna inom EU ska kunna samla in internationellt
jamforbar information om kapitaltdckning. Nar Finansinspektionen utarbetade
forslaget till ovan namna &ndringar i bilaga 2 var COREP fortfarande under
omarbetning till f6ljd av CRD 3. Den uppdaterade riktlinjen publicerades forst
i april 2011. Av forbiseende baserades FFFS 2011:45 pa ett tidigare utkast till
COREP. Utkastet inneholl ett forslag som motsvaras av den &ndring som
beslutades av avsnitt L och M i Bilaga 2.° Detta férslag underkandes dock av
EBA:s undergrupp for rapportering och finns inte med i den slutliga versionen
av COREP som publicerades den 28 april 2011.

Med anledning av vad som nu har sagts andrar Finansinspektionen ater i bilaga
2.

2.3 Upphavande av allménna rad FFFS 2009:8

| kapitaltackningsregelverket finns det évergangsregler i 5 § lagen (2006:1372)
om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(inférandelagen). Reglerna géller for institut som har tillstand att tillampa en
internmetod for att berdkna kapitalkravet for kreditrisk eller for motpartsrisker
som ingar i marknadsrisker eller en internmatningsmetod for att berékna
kapitalkravet for operativa risker. Overgangsreglerna innebdr att kapitalbasen
minst ska motsvara vissa angivna andelar av kapitalkraven beréknade enligt
aldre regelverk (Basel 1). Minimikapitalkravet, dven benamnt golvet, ar 80
procent av kapitalbaskravet enligt Basel 1.

2 Se sid. 52 — 54 i beslutspromemorian till &ndringen,
http://lwww.fi.se/upload/30_Regler/10_FFFS/2011/beslutspm_fffs 1145 1146.pdf

¥ COREP MKR IM och COREP MKR IM Details, http://www.eba.europa.eu/Supervisory-
Reporting/ COREP/COREP-framework.aspx
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Overgangsreglerna skulle enligt kreditinstitutsdirektivet upphora att galla den
31 december 2009. Reglerna forlangdes dock genom CRD 3. Bestammelsen
som reglerar golvet tradde i kraft den 1 januari 2011. Det innebdr att det inom
EU inte fanns nagon bindande reglering under 2010. Medlemslanderna
uppmanades dock att i nationell lagstiftning forlanga golvet under 2010.

Overgangsregeln i den svenska inforandelagen upphérde att galla den 31
december 2009. For att uppmana instituten att bibehalla en kapitalbas som om
golvet fortsatt géllde, gav Finansinspektionen ut allménna rad med ikraft-
tradande den 31 december 2009.

Finansdepartementet har nu forlangt dvergangsregeln genom en andring av 5 §
inforandelagen med ikrafttrddande den 30 juni 2011. Det innebar att det inte
langre finns behov av att ha kvar Finansinspektionens allmanna rad (FFFS
2009:8) om fortsatt tillampning av 6vergangsregler om kapitalbaskrav och
offentliggérande av information.

Enligt 5 § forsta stycket inforandelagen far regeringen bestamma néar
overgangsregeln ska upphora att gélla. Enligt 31 a § férordningen (2006:1553)
om kapitaltdckning och stora exponeringar upphor bestammelsen att gélla den
31 december 2012. Kommissionen har dock i ett forslag till ny férordning och
direktiv (CRD 4) foreslagit att golvet forlangs till den 31 december 2015.

3. Konsekvensanalys

De andringarna som gjordes av bestammelsen om atervardepapperisering och
kapitaltdckningsrapporten genom FFFS 2011:45 har &nnu inte tratt i kraft.

Beslutet om dndrad kapitaltackningsrapport innebér att méangden information
som instituten ska rapportera minskar, vilket minskar de administrativa
kostnaderna. For nérvarande ar det enbart tre institut som rapporterar enligt
avsnitt L och M.

Samtliga institut som &r berérda har granséverskridande verksamhet vilket
medfor att de sannolikt valkomnar samordningen av Finansinspektionens
rapporteringskrav med de krav som stalls av 6vriga Europeiska tillsyns-
myndigheter.

Att FFFS 2009:8 upphavs medfor inte ndgon andring i sak i och med att
motsvarande bestammelser numera regleras i inforandelagen.
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