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Nya foreskrifter om ett krav pa likviditetstickningsgrad vid
rapportering av likviditetsrisk

Sammanfattning

Likviditetsrisker har varit i fokus sedan finanskrisens borjan och kommer dven
fortsdttningsvis att kriva mycket uppmarksamhet av Finansinspektionen. De
stora svenska bankerna har stor andel marknadsfinansiering pa korta 16ptider
vilket gor att deras likviditetssituation snabbt kan forsdmras om oron pé de
finansiella marknaderna okar. Férutom hoga krav pd bankernas kapital utgor
ett robust regelverk kring likviditetsriskhantering hogsta prioritet for att stirka
stabiliteten i det svenska finansiella systemet. Finansinspektionen infor dérfor
ett krav pa likviditetstackningsgrad redan fran 1 januari 2013.

Foreskrifterna baseras pa riktlinjer fran Baselkommittén for banktillsyn om
berdkning av likviditetstackningsgrad (Liquidity Coverage Ratio, LCR), som
faststdlldes hosten 2010 och &r planerade att inforas 1 EU fran 2015. Kravet pa
likviditetstdckningsgrad innebdr att ett foretag ska ha tillrdckligt mycket likvida
tillgdngar for att klara verkliga och simulerade kassautfloden under en stressad
period pa 30 dagar. Syftet ér att bidra till ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system dar svenska kreditinstitut och vardepappersbolag kan klara
kortare perioder utan tillgang till marknadsfinansiering. Regleringen forbéttrar
Finansinspektionens mdjligheter att vidta sidana forebyggande dtgirder i tid.
Syftet &r ocksa att forhindra att foretag inte kan uppfylla sina dtaganden vilket i
sin tur kan leda till stora negativa konsekvenser for det finansiella systemet
som helhet.

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att det infors ett krav pa
likviditetstdckningsgrad 1 Sverige 1 ett tidigare skede @n internationellt, d& detta
bidrar till att stirka den finansiella stabiliteten och reducerar risken for att
samhdllet maste bara kostnader for att stodja det finansiella systemet.

Kravet giller for sddana kreditinstitut och vardepappersbolag som i stor
utstrdckning finansierar sig genom marknadsfinansiering och darmed kan ha en
betydande inverkan pa det finansiella systemets stabilitet. Eftersom det dr de
storsta foretagen som 1 stor utstrickning finansierar sig genom
marknadsfinansiering beddmer Finansinspektionen att de foretag och
finansiella foretagsgrupper vars balansomslutning per den 30 september
foregdende ar &r storre an 100 miljarder kronor ska uppfylla likviditetskravet. |
dagsldget innebdr det att atta finansiella foretagsgrupper kommer att omfattas
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av regleringen. Kravet giller pa aggregerad valutaniva, men ocksa i de enskilda
valutorna euro och US-dollar da det &r viktigt med en god likviditetshantering
aven 1 de utlindska valutor som svenska foretag 1 huvudsak finansierar sig med
och dir mdjligheterna till likviditetsstdd fran Riksbanken &r mer begrénsade.
Kravet giller for den finansiella foretagsgruppen och ska inte tillimpas pa
enskilda foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp.

Kravet pa att uppna en viss likviditetstickningsgrad kompletteras med en
reglering om nér de likvida tillgangarna far anviandas. Foreskrifterna innehéller
darfor en mojlighet for ett foretag att under forhallanden av
likviditetspaverkande stress fa anvénda likviditetsbufferten, utan att behdva
uppfylla kravet pa likviditetstdckningsgrad.

Foreskrifterna kompletterar nuvarande regelverk om likviditetsriskhantering
och rapportering.
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

Malet med foreskrifterna dr att sdkerstilla att de foretag som kan ha stor
paverkan pa stabiliteten 1 det finansiella systemet har tillrdckligt med likvida
tillgdngar for att klara kassautfloden under 30 dagar nir foretagets likviditet ar
anstrangd. Regleringen dr viktig for att stirka stabiliteten i det svenska
finansiella systemet. Foreskrifterna begransar enskilda foretags exponering mot
likviditetsrisker, vilket dven leder till minskade risker i det finansiella systemet.
Reglerna bidrar dessutom till 6kad genomlysning av likviditetssituationen och
okar jimforbarheten for berorda foretag.

1.2 Regleringens tillimpningsomrade och ikrafttridande

Regleringen omfattar savél finansiella foretagsgrupper som enskilda foretag.
De senare behover inte uppfylla kravet om de ingér i en finansiell
foretagsgrupp. De foretagsformer som berdrs dr kreditinstitut och
virdepappersbolag. I denna promemoria bendmns dessa foretagsformer
gemensamt som “foretag”. Foreskrifternas tillimpningsomrade beskrivs
ndrmare i avsnitt 2.3.1.

Foreskrifterna trader i kraft den 1 januari 2013.
1.3 Nuvarande och kommande regelverk

Det nuvarande svenska regelverket innehéller bade specifika och dvergripande
bestimmelser om likviditetshantering. Overgripande bestimmelser om ett
foretags likviditet finns 1 dag i 6 kap. 1 och 2 §§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (LBF) och 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (LVM). Bestimmelserna i LBF och LVM innehéller
inte nagot kvantitativt likviditetskrav. I stillet stdlls dvergripande krav som
anger att ett foretag maste uppratthélla en likviditetsnivd som inte medfor att
foretagets formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras.

De specifika bestimmelser av mer kvalitativ karaktir som behandlar
likviditetsrisker och hanteringen av dessa finns i artikel 22 och bilaga V punkt
14-22 till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet). Artikel 22 anger att varje kreditinstitut ska ha
effektiva styrformer. De tekniska kriterierna anges i bilaga V. Det framgar av
punkt 14 att det ska finnas robusta strategier, riktlinjer, forfaranden och system
for att identifiera, mita, hantera och dvervaka likviditetsrisker under lampliga
tidshorisonter, inklusive intradag, for att se till att foretag haller adekvata
likviditetsbuffertar. Bestimmelserna i kreditinstitutdirektivet har inforts 1
svensk rétt genom Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7) om
hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag
(hanteringsforeskrifterna). Dessutom har Finansinspektionen utfardat
foreskrifter (FFFS 2011:37) om rapportering av likviditetsrisker for



kreditinstitut och vérdepappersbolag (rapporteringsforeskrifterna).
Rapporteringsforeskrifterna underlattar for Finansinspektionen nér det géller
att folja foretagets likviditetssituation och ridkna fram ett matt som i princip
motsvarar likviditetstdckningsgraden som de nya foreskrifterna infor. De stéller
dock inga krav pé att foretagen ska ha en likviditetstdckningsgrad som
Overstiger en faststilld niva.

Finansinspektionen har i framtagandet av de nya foreskrifterna beaktat
beslutade ramverk for reglering av likviditetstdckningsgrad fran den
internationella Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén) samt d&ven
publicerade forslag fran EU-kommissionen.

Ar 2010 publicerade Baselkommittén en dverenskommelse' om dtgirder for att
stdrka kapitaltdckning och likviditet 1 det globala finansiella systemet. En av de
foreslagna atgirderna var att introducera ett nytt kvantitativt krav pé kortfristig
likviditet. Kravet innebér att ett foretag ska halla tillrdckligt med likvida
tillgangar for att mota nettokassautfloden under en 30-dagarsperiod av
likviditetspaverkande stress. Det forslag pé likviditetstickningsgrad (Liquidity
Coverage Ratio, LCR) som publicerades 2010 ses for ndrvarande 6ver av
Baselkommittén.

I EU-kommissionens forslag till ny forordning om kapitaltdckning och
likviditet® infors kvantitativa bestimmelser om likviditetstickningsgrad som
baseras pd Baselkommitténs 6verenskommelse frdn 2010. I forslagets artikel
481 anges att ett foretag vid varje tidpunkt ska ha likvida tillgdngar som minst
uppgér till berdknade utfloden under en kortare period av stressade
forhallanden. Forslaget innehaller dven detaljerade regler kring
likviditetsrapportering 1 artiklarna 403—413.

Enligt artikel 481 ska Europeiska bankmyndigheten (European Banking
Authority, EBA) senast den 31 december 2013 foresla och EU-kommissionen
sedan utfdrda detaljerade regler som avser utformningen av
likviditetstdckningsgraden. EBA kommer bland annat att titta pa kalibreringen
och effekterna av méttet. Ett kvantitativt krav foreslas borja gélla frén 2015.
Forordningen kommer att ha direkt verkan i alla EU-medlemslénder och de nya
foreskrifterna kommer déarfor i ett senare skede att anpassas till den kommande
EU-regleringen.

1.4 Arendets beredning
Den finanskris som gick in i sitt akuta skede under 2008 pekade tydligt pd den

svenska banksektorns exponering mot likviditetsrisker och ledde till att
Riksbanken och regeringen beslutade om omfattande statliga stodinsatser. De

! International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring (December
2010).

? Proposal for a regulation of the European parliament and of the Council on prudent
requirements for credit institutions and investment firms (COM 2011:0452).



statliga bankgarantierna som Riksgélden da erbjod uppgick till 1 500 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca hilften av den svenska bruttonationalprodukten.

Som mest uppgick Riksbankens utléning till banker tillsammans med
Riksgildens utnyttjade garantidtaganden till dver 700 miljarder kronor.
Finansinspektionen har sedan 2008 arbetat med att stirka regelverket och
tillsynen av foretagens likviditetsrisker. Hanteringsforeskrifterna, som tradde i
kraft den 31 december 2010, giller for alla kreditinstitut och
vardepappersbolag. I juli 2011 boérjade krav pa rapportering av likviditetsrisker
enligt rapporteringsforeskrifterna att gilla for samtliga i Sverige verksamma
kreditinstitut och vardepappersbolag med en balansomslutning 6ver fem
miljarder kronor. I denna rapportering redovisar foretagen bland annat
relevanta uppgifter for berdkning av likviditetstackningsgraden LCR.
Sammantaget ger dessa data Finansinspektionen en samlad bild av respektive
foretags likviditetssituation.

For att ytterligare stérka likviditeten hos de storre svenska foretagen infor
Finansinspektionen nu en kvantitativ reglering utifrin Baselkommitténs forslag
om likviditetstickningsgraden LCR. Likviditetstickningsgraden ar utformad sa
att den anger miniminivén pa de likvida tillgdngar som ett foretag ska halla for
att kunna mota dess nettokassautfloden under 30 dagar av stressade
forhdllanden.

Finansinspektionen har under arbetet med foreskrifterna inhdmtat information
fran och haft moéten med fyra foretag och Riksbanken. Ett forslag till
foreskrifter om ett krav pa likviditetstackningsgrad och rapportering av likvida
tillgdngar och kassafloden och ett forslag till &ndring av
rapporteringsforeskrifterna remitterades den 28 juni 2012. Ett tiotal foretag,
organisationer och myndigheter har inkommit med yttrande 6ver remissen.

Finansinspektionen har efter remitteringen bearbetat foreskriftsforslaget och
dérvid beaktat remissinstansernas synpunkter pa det sétt som framgar under
respektive avsnitt. Foreskrifterna har 4ven bearbetats redaktionellt.

1.5 Regleringsalternativ

Ett alternativ till dessa foreskrifter &r att lata foretagen hantera sina
likviditetsrisker enligt befintligt regelverk och om det behovs stélla krav pa
enskilda foretag. Problemet dr att regelverket om hantering av likviditetsrisker
och inrapportering av likviditetsdata inte anger hur mycket likvida tillgangar ett
foretag ska hélla genom ett kvantitativt krav. Det befintliga regelverket ir av
kvalitativ karaktédr och det finns ddrmed en risk att foretagen inte uppnér en
godtagbar likviditetstickningsgrad. Dessutom kan det vara svrt att stilla
enhetliga krav pa enskilda foretag om det underliggande regelverket enbart dr
av kvalitativ karaktar.

Ett annat alternativ &r att avstd fran att stélla krav pa en
likviditetstdckningsgrad, men i stillet kréva att foretagen publicerar mer
omfattande uppgifter om sin likviditetssituation och att en 6kad genomlysning



dérmed resulterar 1 att foretagen uppfyller marknadens krav pé en god
likviditetshantering. Svarigheten med detta &r att de storre kreditinstituten av
aktorerna pé de finansiella marknaderna anses vara for stora for att tillatas
fallera och att synsattet darfor mer eller mindre &r att staten kommer stddja ett
sadant foretag om det far problem. Det dr darfor inte troligt att marknadernas
aktorer kommer att stdlla de krav péd foretagen som en reglering gor. Detta har
ocksa till effekt att varje enskilt foretag som antas fa statligt stod kan oka sitt
risktagande utan att till exempel foretagets finansiédrer kraver en hogre
avkastning. Ett hogre risktagande i varje enskilt foretag leder ocksa till utdkade
risker for hela det finansiella systemet. Att enbart stilla ytterligare krav pé
foretagens offentliggdérande av likviditetsinformation dr dérfor inte ett
acceptabelt alternativ till reglering.

Finansinspektionen anser sammanfattningsvis att det inte finns négra
tillrackligt bra alternativ till de nya foreskrifterna om krav pa
likviditetstdckningsgrad, som ddrmed kommer att inforas.

1.6 Riittsliga forutsattningar

Enligt soliditets- och likviditetsregeln i1 6 kap. 1 § LBF ska ett kreditinstituts
rorelse drivas pa ett sddant sitt att institutets forméga att fullgora sina

forpliktelser inte dventyras. Detsamma géller for vardepappersbolag enligt
8 kap. 3 § LVM.

Av forfattningskommentaren till 6 kap. 1 § LBF framgar att god likviditet
forutsétter en utvecklad likviditetsplanering och god kontroll av
betalningsstrommarna. Det anges att soliditets- och likviditetsregeln i forsta
hand &dr en handlingsregel for instituten och att styrelsen har det dvergripande
ansvaret for att regeln foljs. Det anges dven att regeln dr en rambestimmelse
och att dess ndrmare innebord kommer framgé av mer detaljerade
bestimmelser i andra forfattningar, till exempel kapitaltickningsreglerna.’

Finansutskottet konstaterar i ett betinkande® fran den 4 maj 2004 att
bestimmelserna 1 6 kap. 1-5 §§ LBF &r rambestimmelser och att det darfor ar
lampligt att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka atgérder som ska vidtas for att uppfylla de krav
pa soliditet m.m. som avses 1 bestimmelserna. Ett bemyndigande har déarfor
inforts 1 16 kap. 1 § 3 LBF. Ett likalydande bemyndigande finns i

8 kap. 42 § 2 LVM.

Finansinspektionen har enligt 5 kap. 2 § 4 forordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse och 6 kap. 1 § 9 forordningen (2007:572) om
virdepappersmarknaden bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
atgirder som ett kreditinstitut och ett virdepappersbolag ska vidta for att
uppfylla de krav som stélls pé bland annat soliditet, likviditet, riskhantering,

3 Prop. 2002/03:139 s. 529-530.
* Finansutskottets betinkande 2003/04:FiU15 s. 43.



genomlysning, samt riktlinjer och instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 §§ LBF
och 8 kap. 3-8 §§ LVM.

Det framgar alltsa av bestimmelserna i 6 kap. 1 § LBF, 8 kap. 3 § LVM och de
till bestimmelserna kopplade bemyndigandena att Finansinspektionen har
mojlighet att foreskriva om ett krav pa likviditetstackningsgrad, eftersom detta
kan anses vara en atgérd som ett institut ska vidta for att uppfylla kravet pa att
upprétthilla en tillrdcklig likviditet.

Foreskrifterna och dndringsforeskrifterna innehaller ocksé krav pa
inrapportering av uppgifter om likvida tillgdngar och kassafloden. Dessa krav
omfattas av Finansinspektionens bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilka upplysningar ett kreditinstitut och ett vardepappersbolag ska ldmna till
Finansinspektionen for dess tillsynsverksamhet. Bemyndiganden finns i

5 kap. 2 § 9 forordningen om bank- och finansieringsrorelse, 6 kap. 1 § 61
forordningen om vérdepappersmarknaden samt 32 § 46 och 47 férordningen
(2006:1533) om kapitaltickning och stora exponeringar.



2 Motiveringar och overviganden
2.1 Betydelsen av reglering av likviditetsrisker

Finansinspektionens stillningstagande: Ett krav pd likviditetstickningsgrad
infors for de storre foretag som kan ha stor pdverkan pa det finansiella systemet
och som Finansinspektionen dérfor anser ska halla en viss méngd likvida
tillgdngar.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Kommuninvest, Riksbanken och Regelradet stodjer
forslaget i sak.

Riksgdlden péapekar i sitt yttrande att regleringen inte dr ldmpad for att hantera
en systemkris.

Finansinspektionens skél: Den finanskris som gick in i ett akut skede 2008 i
och med kollapsen av Lehman Brothers medforde att ett arbete startades runt
om i virlden med att forbdttra beredskapen for eventuella liknande situationer i
framtiden. En aspekt av detta arbete dr vikten av en god likviditetsriskhantering
hos foretagen. Finansiella foretag fyller en central roll 1 en modern ekonomi,
men kan till sin konstruktion vara sarbara. Bankernas upplaning har
exempelvis ofta mycket kort 10ptid medan l6ptiden for huvuddelen av bankens
utldning dr betydligt mer langfristig. Skillnaden mellan likvida skulder och
illikvida tillgdngar gor banker kénsliga for risken att inte kunna fornya sin
upplaning da den forfaller. Dessa risker forstirks av att det kan vara svart for
langivare att sdrskilja foretag med goda tillgangar fran de med daliga
tillgadngar. Déarmed kan dven foretag utan underliggande soliditetsproblem
drabbas av likviditetsrisker eller foretag med soliditetsproblem fortsatta att
driva sin verksamhet.

Eftersom kreditinstitut ofta 1dnar stora summor av varandra kan forlorad
finansiering i ett sddant institut snabbt leda till problem &ven for andra delar av
det finansiella systemet. Ett kreditinstitut som har problem att klara sin
finansiering kan forsoka skydda sig genom att minska sin utlaning till andra.
Sprider sig problemen och fler institut minskar sin utldning leder detta till att
utbudet av finansiering i systemet minskar med stigande réntor som f6ljd. De
foretag som inte hittar ny finansiering kan bli tvungna att sdlja tillgdngar med
forlust for att kunna betala tillbaka uppléning som forfaller.

Likviditetsproblem i ett kreditinstitut kan ddrmed snabbt sprida sig till andra
och darfor utgor likviditetsrisker inte enbart en risk for enskilda foretag utan
ocksé for det finansiella systemet som helhet. Likviditetsproblem i ett foretag
kan dven Overga i soliditetsproblem pa grund av fallande tillgdngsvérden.

Den finansiella krisen har visat att banker i sdvil Sverige som i omvérlden
generellt tagit for stora likviditetsrisker. Under krisen har dock centralbanker



avhjilpt detta genom att forse dessa foretag med omfattande likviditetsstod for
att sikra den finansiella stabiliteten, men i grunden dr det viktigt att minska
risken for behov av statliga ingripanden.

Finansinspektionen anser att foretagen sjélva méste ta hdjd for sina
likviditetsrisker. Baselkommittén har tagit fram riktlinjer for hur dessa risker
ska hanteras. Riktlinjerna innefattar tva kompletterande kvantitativa matt,
likviditetstdckningsgraden, LCR, som alltsé foreslas inforas fran 2015 och en
stabil nettofinansieringskvot (Net Stable Funding Ratio, NSFR) som foreslas
inforas fran 2018.° Det senare mattet syftar till att foretag i storre utstrickning
ska finansiera langfristiga tillgdngar med ldngfristiga skulder.

Att ett foretag uppfyller kravet pé likviditetstdckningsgrad medfor inte i sig att
det har en tillrdckligt god likviditetshantering. Det &r snarare en indikator, dock
en mycket viktig sddan, vid Finansinspektionens beddmning av ett foretags
likviditetshantering. Det ar darfor viktigt att pdpeka att en bedomning av ett
foretags likviditet ocksa maste goras 1 ljuset av det enskilda foretagets specifika
forhéallanden.

Ett mal med regleringen &r att ett foretag ska ha likvida tillgdngar som det kan
omsitta och skapa likviditet i1 en situation da likviditetsforsorjningen &r
anstrangd. Sasom Riksgdlden papekat kan en forsdljning av likvida tillgangar i
en systemkris vara kontraproduktiv, eftersom priset pa tillgdngarna faller om
utbudet dr storre dn efterfragan. Finansinspektionen anser dock att om de
storsta foretagen har tillriackligt med likvida tillgangar bor risken minska for att
problem hos ett foretag ocksa sprids till andra. Om en systemkris trots allt
intraffar bor den ocksa littare kunna hanteras om foretagen har likvida
tillgdngar som de kan omsitta.

2.2 Varfor infors en kvantitativ reglering nu?

Finansinspektionens stillningstagande: Ett krav pa likviditetstickningsgrad
infors tidigare dn vad som planeras internationellt eftersom den svenska
finansiella sektorn kdnnetecknas av vissa egenskaper som gor den sarbar och
likviditetsriskerna mer omfattande.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Ndringslivets Regelndmnd ifrégasitter inférandet av
ensidiga svenska krav pa likviditetstickningsgrad eftersom svenska foretag ar
utsatta for konkurrens fran omvirlden. Namnden finner inte heller att
Finansinspektionen har redovisat ndgra 6vervigande skl som talar {or att
riskerna i Sverige ér av sddan art och omfattning att det i dagsléget finns skal
att forega den process som pagar inom EU.

> Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring
frén December 2010, se lank http://www.bis.org/publ/bcbs188.htm



Nordea, Svensk Exportkredit AB (nedan SEK) och Svenska Bankforeningen
anser att det &r fel att Sverige gar fore med strikt reglering i ett ldge dar
oklarheten om den framtida europeiska regleringen &r stor.

Nordea pépekar att de storsta svenska bankerna redan i dag uppfyller kravet pa
likviditetstdckningsgrad och anser ddrmed att mélet med regleringen redan ar
uppnatt.

Svenska Bankforeningen och Ndringslivets Regelndmnd anser att en effekt av
ett tidigare inforande i Sverige ar att det kan det bli svart for marknadens
aktorer att bedoma vad likviditetstdckningsgraden innebér for svenska banker
och undrar dven hur bestdende regelverket kommer att bli.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen framhdll i sin rapport fran
november 2011 Risker 1 det finansiella systemet™ att det dr angelédget att
Sverige infor likviditetstackningsgraden LCR som ett bindande krav for de
stora svenska bankerna fran och med januari 2013. Samma &sikt
kommunicerade Riksbanken senare samma manad i rapporten “Finansiell
Stabilitet 2011:2” och budskapet upprepades dven i stabilitetsrapporten
“Finansiell Stabilitet 2012:1”. Aven Internationella valutafonden (IMF)
argumenterade i sin genomgang fran 2011° av det svenska finansiella systemet,
for en tidig introduktion av ett krav pa likviditetstickningsgrad och upprepade
denna rekommendation i maj 2012 i sin sa kallade Artikel IV-utvirdering.’

Finansinspektionen dr medveten om att inférandet av ett krav pa
likviditetstdckningsgrad i Sverige frin januari 2013 innebér att svenska foretag
omfattas av ett sddant krav innan motsvarande krav dr inférda pa EU-niva.
Finansinspektionen anser dock att behovet av att infora regleringen ar sé stort
att det inte ar lampligt att avvakta tills motsvarande reglering infors
internationellt. Detta beror pé att den svenska finansiella sektorn kénnetecknas
av ett antal egenskaper som gor att likviditetsriskerna dr mer omfattande och
effekterna av en likviditetskris sannolikt leder till stérre konsekvenser for
svensk ekonomi dn vad som skulle vara fallet i1 de flesta andra léander.

Den finansiella sektorn utgor, med hénsyn tagen dven till den omfattande
verksamheten i utlandet, en stor del av Sveriges ekonomi och de totala
tillgdngarna for de foretag som omfattas av rapporteringsforeskrifterna uppgér
till cirka fyra ganger Sveriges bruttonationalprodukt.

Storre svenska kreditinstitut dr 1 hog utstrackning beroende av
marknadsfinansiering. Anledningen till detta ar i grunden strukturell — det finns
ett underskott péd inldning. Vid utgédngen av andra kvartalet 2012 uppgick de
monetira finansinstitutens utlaning till svensk allménhet till knappt 4 700
miljarder kronor. Vid samma tidpunkt hade instituten en total inldning fran
allménheten pa drygt 1 900 miljarder kronor. Det innebér att utlaningen inte
kan finansieras enbart av inldningen, utan det uppstar ett behov av
marknadsfinansiering. Detta forhéllande har byggts upp under en léngre tid i

% The Financial Sector Assessment Program, FSAP.
7 Se foljande link http://www.imf.org/external/np/ms/2012/051512.htm



samband med att den finansiella sektorn har utvecklats i Sverige. Svenska
hushall har inte enbart sina besparingar pd inldningskonton utan anvénder i stor
utstrackning bland annat fonder eller aktier som sparform. Pa samma sitt ligger
sparande infOr pensionen i pensionsforsakringar som ocksa investeras pé
obligations- och aktiemarknaden. Utnyttjandet av marknadsfinansiering gor att
ovéntade negativa hiandelser eller storningar pa de finansiella marknaderna kan
orsaka stora problem for de foretag som berors av regleringen och i
forlingningen den svenska samhéllsekonomin.

Nar det géller de 48 kreditinstitut som omfattas av rapporteringsforeskrifterna
uppgér i genomsnitt mer dn hilften av deras marknadsfinansiering av
upplaning i utlandsk valuta. Denna del av finansieringen r dessutom ofta dnnu
mer kortfristig, vilket 0kar refinansieringsrisken ytterligare. Foretagen behdver
kunna finansiera tillgangar 1 utlandsk valuta i samma utléndska valuta och
mojligheten for Riksbanken att bidra med likviditet &r samtidigt mer
begréinsad.

Vidare ér det svenska finansiella systemet ett av de mest koncentrerade i
vérlden. De fyra storbankerna stér tillsammans for omkring 90 procent av savil
utldningen som inléningen 1 landet. Dessutom é&r de olika aktorerna i systemet
ndra sammankopplade med varandra, exempelvis genom att storre kreditinstitut
lanar av och handlar med varandra i stor omfattning. Den téta
sammankopplingen gor att problem, eller blotta misstanken om sadana, i ett
enskilt foretag snabbt kan sprida sig till andra. S& var fallet 2008 da
osdkerheten om exponeringar och framtida kreditforluster i enskilda
kreditinstitut ledde till minskat fortroende mellan aktorerna vilket 1 sin tur
innebar att dven foretag som var finansiellt starka till slut fick svért att férnya
sin finansiering. Avsaknaden av beprdvade internationella 6verenskommelser
kring hur granséverskridande finansiella foretagsgrupper ska hanteras i en
krissituation gor det sérskilt viktigt att undvika just en sadan situation.

Bland marknadens aktorer talas det om att vissa kreditinstitut dr "’too big to
fail”, ndgot som innebdr att de antas atnjuta en underforstadd (implicit)
statsgaranti. En effekt av att marknadens aktorer forlitar sig pd att det finns en
implicit statsgaranti kan vara ett okat risktagande. Om ett dkat risktagande
leder till att ett foretag far sa stora problem att det inte langre kan bedriva sin
verksamhet och detta samtidigt hotar den finansiella stabiliteten kan det fa
negativa effekter pa landets ekonomi. Staten tvingas da gé in med stodatgérder.
De garantiprogram som infordes 2008 for kreditinstituts upplaning motsvarade
till exempel omkring 50 procent av den svenska bruttonationalprodukten.
Forekomsten av implicita garantier fran staten gor att de storre foretagen inte
kan forvéntas ta tillrdcklig hojd for sina likviditetsrisker utan reglering.

Det som anfOrs ovan belyser vikten av att det infors ett krav pa
likviditetstdckningsgrad i Sverige 1 ett tidigare skede 4n internationellt. Ett
inforande av kravet kommer med stor sannolikhet att stirka den finansiella
stabiliteten och reducera risken for att samhéllet maste béra kostnader for att
stodja det finansiella systemet. Ndringslivets Regelndmnd anser att riskerna i
Sverige inte dr av sddan art och omfattning att det 1 dagslaget finns skil att



foregd den process som pagér inom EU. Finansinspektionen anser dock inte att
det ar ansvarsfullt att vinta med att infora en likviditetsreglering tills riskerna
ar sa stora att detta ensamt motiverar regleringen. Finansinspektionen vill 1
detta avseende poéngtera att ett av de frimsta skélen till regleringen &r att
minska riskerna for att likviditetsproblem uppstar.

Finansinspektionen ser mycket positivt pa att de storsta svenska bankerna
redan 1 dag uppfyller kravet pa likviditetstickningsgrad i det stora hela.
Inférandet av de nya foreskrifterna beror dérfor inte heller pa att bankerna har
en bristande forméga att mota kravet pa likviditetstickningsgrad. Syftet med
reglerna dr daremot att tydliggora for foretagen vad som dr en godtagbar
likviditetstackningsgrad.

Som ndmnts ovan baseras dessa foreskrifter 1 stort pd forslag fran Basel-
kommittén och EU-kommissionen vilket bor gora det lattare for marknaden att
bedoma regleringen. D& Finansinspektionen principiellt anser att det svenska
regelverket kring likviditetstackningsgrad ska vara likvéardigt med en
kommande internationell reglering &r avsikten ocksa att fortsitta folja detta
arbete. Nir en reglering pad EU-nivé inforts kommer de nya foreskrifterna att
anpassas efter denna.

2.3 Tillimpningsomride och definitioner

2.3.1 Vilka foretag ska omfattas?

Bestimmelser i I kap. 3 §

Finansinspektionens stillningstagande: De foretag och finansiella
foretagsgrupper som har en balansomslutning som overstiger 100 miljarder
kronor per den 30 september foregdende ar ska omfattas av foreskrifterna.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken anser att fler institut bor omfattas av
foreskrifterna och att Finansinspektionen dérfor bor overviga att sdnka
balansomslutningsgréansen till 50 miljarder kronor. Riksbanken menar dock att
det 4r angeldget att foreskrifterna trader i kraft den 1 januari 2013 och framfor
darfor synpunkten att balansomslutningsgrénsen bor dndras si snart som
mojligt under 2013.

Finansinspektionens skil: Foreskrifterna beror bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker, kreditmarknadsbolag, och kreditmarknadsforeningar (det vill
sdga kreditinstitut) och viardepappersbolag.

For att inkludera de foretag som i stor utstrackning dr beroende av
marknadsfinansiering och ddrmed kan ha en betydande inverkan pa stabiliteten
1 det finansiella systemet dr Finansinspektionens mélsittning att foreskrifterna
ska omfatta de storre foretag som aktivt finansierar sig pa marknaderna genom
egenemitterade vardepapper. Kravet bor dérfor gilla foretag som ér betydande
for svensk ekonomi och som anvénder sig av marknadsfinansiering i relativt
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hog utstrackning — i absoluta belopp men ocksa sett utifrdn
marknadsfinansieringen som andel av foretagets totala finansiering.

De foretag som finansierar sig i stor utstrackning genom marknadsfinansiering
ar normalt de storsta foretagen. En balansomslutningsgréans pa 100 miljarder
kronor innebdr att foreskrifterna i praktiken géller for de foretag som bedriver
marknadsfinansiering i sddan utstrackning att den kan anses vara betydande,
men ldmnar samtidigt ett relativt stort avstand till de ndgot mindre foretagen
med mindre balansomslutningar. Samtidigt har de foretag som i1 dag berdrs av
foreskrifterna en balansomslutning som ér tillrdckligt stor for att de troligen
inte ska hamna nira balansomslutningsgrénsen.

De foretag som omfattas av foreskrifterna har en marknadsfinansiering som i
genomsnitt uppgér till ungefér hilften av deras balansomslutning. Aven for de
med minst andel marknadsfinansiering i relation till balansomslutning ér de
absoluta beloppen i utestdende marknadsfinansiering s pass betydande att det
motiverar att de ska folja regleringen.

For foretag som har en mindre balansomslutning dn 100 miljarder kronor utgor
marknadsfinansiering generellt inte lika stor andel i relation till
balansomslutningen och de utestdende volymerna dr ocksa vasentligt lagre.

Riksbanken anser att Finansinspektionen bor utvirdera om
balansomslutningsgransen bor sankas till 50 miljarder kronor. Den av
Riksbanken foreslagna balansomslutningsgrinsen skulle 1 dagsldget innebéra
att regleringen omfattar tva ytterligare finansiella foretagsgrupper. Mot
bakgrund av vad som anges ovan anser Finansinspektionen att en
balansomslutningsgréns pa 100 miljarder kronor &r en i detta skede vél avvigd
grans. Finansinspektionen kommer emellertid att f6lja upp och utvirdera om de
nya reglerna fungerar dandamalsenligt.

For att avgdra om ett foretag omfattas av foreskrifterna ar det
balansomslutningen per den 30 september foregdende ar som dr styrande. Detta
innebdr att foretag vars balansomslutning dverstiger 100 miljarder kronor per
den 30 september ska folja foreskrifterna under hela nista kalenderar 4ven om
det ndgon gang under kalenderaret understiger grinsen. P4 motsvarande sitt
omfattas inte foretag som per den 30 september foregdende ar inte uppnadde en
balansomslutning pa 100 miljarder kronor. De behdver ddrmed inte folja
foreskrifterna efterfoljande kalenderar, &ven om foretaget nagon gang under
detta &r uppnar en balansomslutning éver 100 miljarder kronor. For att avgora
om ett foretag ska omfattas av det kvantitativa kravet ar 2013 &r alltsa
foretagets eller den finansiella foretagsgruppens balansomslutning per den 30
september 2012 styrande.
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2.3.2 Krav i utliindsk valuta
Bestimmelser i 2 kap. 3 §

Finansinspektionens stillningstagande: Kravet pa likviditetstickningsgrad
giller samtliga valutor sammanréknade och for de enskilda valutorna euro och
US-dollar.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och SEK invdnder mot att
likviditetstdckningsgraden dven ska uppfyllas i euro och US-dollar. Detta géller
enligt dessa instanser sérskilt eftersom fullstdndig matchning av valutafloden
inte dr tillaten och detta kan resultera i att det skapas nya risker da bankerna
kan tvingas inneha tillgdngar i olika valutor pa balansrdkningen som inte svarar
mot de naturliga kassaflodena.

Riksbanken anser att Finansinspektionen bor utreda om
likviditetstdckningsgraden dven bor uppfyllas i svenska kronor.

Nordea ifrdgasitter om Finansinspektionen beaktat att banker med
gransoverskridande verksamhet exempelvis redan har tillging till euro genom
Europeiska centralbanken (ECB).

Finansinspektionens skél: Foreskrifterna stiller i viss man striktare krav pa
foretagen dn vad som anges 1 Baselkommitténs 6verenskommelse fran 2010 da
denna enbart beskriver krav pa likviditetstickningsgrad for alla valutor
sammanriknade och inte i specifika valutor. Baselkommitténs
overenskommelse innehdller dock endast minimikrav vilket innebér att
medlemslédnderna kan vilja att inféra hogre krav. Att Finansinspektionen infor
ett sarskilt krav avseende de tva valutorna euro och US-dollar beror pé att de &r
viktiga valutor for svenska foretag som finansierar sig genom
marknadsfinansiering utanfor Sverige. Det bor vidare papekas att Riksbanken
har begriansade mdjligheter att bista det svenska banksystemet med likviditet i
utldndsk valuta och att det ar kostnader forknippade med att halla en stor reserv
1 utlindsk valuta hos Riksbanken for detta &ndamaél. Finansinspektionen anser
darfor att det ar sirskilt viktigt att foretagen kan klara en kortare period av
stress utan tillgéng till finansiering i euro och US-dollar. Det bor slutligen
papekas att kravet pé likviditetstdckningsgrad i de enskilda valutorna euro och
US-dollar géller for de foretag som omfattas av foreskrifterna endast om
foretaget har en verksamhet som genererar kassautfloden 1 euro och US-dollar
och det dirmed dr mdjligt att berdkna likviditetstickningsgraden i dessa
valutor.

Svenska Bankforeningen och SEK har invint mot kravet avseende euro och
US-dollar och anfort att det kan medfora att foretag behdver halla tillgangar
som inte motsvaras av de faktiska flodena. Finansinspektionen dr medveten om
att kravet kan medfora denna effekt. Som framgér ovan anser dock
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Finansinspektionen att ett sddant krav dr motiverat av att euro och US-dollar
utgor en sa viktig del av svenska foretags finansiering. Svenska
Bankforeningen och SEK har dven pekat pa att den ovan angivna effekten blir
sdrskilt stor pa grund av regeln 1 5 kap. 5 § om att kassainfloéden maximalt far
utgdra 75 procent av foretagets kassautfloden vid berdkning av
nettokassautflodet. Finansinspektionen redogér narmare for effekterna av
denna bestdmmelse i1 avsnitt 2.7.1 och beméter dven synpunkterna dér.

Riksbanken anser att Finansinspektionen bor utviardera om kravet pé
likviditetstdckningsgrad dven ska gélla f6r svenska kronor. Valutorna euro och
US-dollar svarar tillsammans for en betydande andel av de storre foretagens
floden. Finansinspektionen har i dagsléget valt att infora ett krav pé
likviditetstdckningsgrad pd aggregerad niva och i de valutor dar
Finansinspektionen anser att behovet ér som storst. Som nimnts ovan kommer
dock Finansinspektionen att utviardera och f6lja upp hur foreskrifterna fungerar
och om éndringar behover goras.

Finansinspektionen anser generellt att berorda foretag inte ska fa tillgodordkna
sig faciliteter utstéllda av centralbanker vid berdkningen av
likviditetstdckningsgraden, vare sig som likvida tillgangar eller som infloden.
Aven om Finansinspektionen stiller sig positiv till att ett foretag ocksé har
andra likviditetsskapande mdjligheter utdver de likvida tillgangarna bor alltsa
den omstdndigheten att ett foretag kan ha tillgang till likviditet genom en
centralbank inte ska péverka hur vil foretaget uppfyller kravet pa
likviditetstdckningsgrad. Detta medfor att &ven om ett foretag har tillgang till
utldndsk valuta genom en utlandsk centralbank ar det forhallandet inte
avgorande for bedomningen av om ett krav ska inforas i euro och US-dollar.

Vidare finns det ett behov av att fortydliga och harmonisera omrikningen till
svenska kronor frin utlindsk valuta och Finansinspektionen viljer darfor att
foreskriva om hur omrékningen ska ske.

2.3.3 Tillimpning pd instituts- och gruppnivd
Bestimmelser i I kap. 2 §

Finansinspektionens stiillningstagande: Foreskrifterna ska tillimpas pé
foretag och finansiella foretagsgrupper. Ett foretag som ingér 1 en finansiell
foretagsgrupp behdver inte rapportera uppgifter om egen likviditetsrisk.
Foreskrifterna omfattar den del av den finansiella féretagsgruppen som bestér
av ett institut och de dotterforetag som ar institut eller motsvarande utldndska
foretag. Det dr moderforetaget som ansvarar for att bestimmelserna foljs pa
gruppniva.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Kravet pa likviditetstackningsgrad tar sin
utgangspunkt 1 hur likviditetsproblem forvintas paverka foretagen och det
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finansiella systemet. De stora kreditinstituten har i dag centraliserat sin
likviditetshantering till en finansfunktion (ofta kallad Treasury) i
moderbolaget. Anledningarna till att centralisera likviditetsforvaltningen kan
vara flera. Av stor betydelse dr de kostnadsfordelar som det innebér att kunna
ha en gemensam finansiering samt gemensamt likvida tillgangar. Vidare ar det
ocksa kostnadseffektivt att kunna flytta medel inom gruppen fran ett foretag
med Gverskottslikviditet till ett annat foretag med likviditetsbehov. Avsikten &r
inte att den nya regleringen ska forhindra denna typ av likviditetsforvaltning.

Manga grupper har ocksd, beroende pa organisatorisk uppbyggnad och
affarsmodell, centraliserat sin riskhantering pa gruppniva med system och
metoder som omfattar alla vdsentliga enheter inom gruppen. Detta inbegriper
ofta strategier, processer och metoder for att identifiera och méta likviditetsrisk
sdsom exempelvis stresstester.

I likhet med vad som giller enligt rapporteringsforeskrifterna ska dven dessa
foreskrifter tillimpas pa gruppniva. I foreskrifterna utgors, likvil som i
rapporteringsforeskrifterna, moderforetaget av det foretag i den finansiella
foretagsgruppen som enligt 9 kap. 3 § lagen (2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar ansvarar for att de gruppbaserade kraven i samma lag
uppfylls.

Om en finansiell foretagsgrupp med dotterbolag i flera 14nder far
likviditetsproblem finns risken att ett annat land infor reglering som forhindrar
att likviditet kan foras mellan foretag i gruppen. Finansinspektionen har for
nirvarande en dialog med nordiska och baltiska tillsynsmyndigheter i syfte att
na ett samforstand om hur gransdverskridande grupper ska behandlas, men
resultatet av detta samarbete dr dnnu inte fardigt. Finansinspektionen vill
genom denna reglering inte forekomma resultatet av detta arbete men anser
samtidigt att det ar viktigt att det infors ett likviditetskrav redan nu.
Finansinspektionen har dirfor valt att det kravet ska géilla for den finansiella
foretagsgruppen och inte for enskilda foretag trots att det kan finnas en
osdkerhet kring om likviditet alltid kan foras mellan féretag inom gruppen.

2.3.4 Definitioner

Bestimmelseri I kap. 4 §

Finansinspektionens stillningstagande: | foreskrifterna anvinds samma
definitioner som i hanterings- och rapporteringsféreskrifterna och vissa nya
definitioner infors.

Remisspromemorian: Inneholl i princip samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anser att definitionen av
balansdag ska dverensstimma med densamma 1 rapporteringsforeskrifterna och
att begreppet kredit- och likviditetsfaciliteter bor definieras.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anvinder samma definitioner
som 1 hanterings- och rapporteringsforeskrifterna for att dessa begrepp ska fa
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samma innebdrd i de nya foreskrifterna. Bestimmelsen i 1 kap. 4 § innehaller
déarutdver definitioner av ytterligare begrepp som anvénds i foreskrifterna.

Finansinspektionen delar Svenska Bankforeningens uppfattning och dndrar
definitionen av balansdag sa att den dverensstimmer med
rapporteringsforeskrifterna. Finansinspektionen vill fortydliga att om
balansdagen infaller pd en helgdag uppgar de likvida tillgangarna och
kassaflodena till samma belopp som pa nirmast foregadende bankdag.

Finansinspektionen infor d&ven en definition av kredit- och likviditetsfaciliteter.
2.4 Kravet pa likviditetstickningsgrad

Bestimmelser i 2 kap. 1 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha viktade likvida
tillgdngar som minst uppgér till foretagets viktade nettokassautflode under de
kommande 30 kalenderdagarna.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea har anfort att Finansinspektionen borde tillita att
ut- och inflédesvikter ocksa ska fa berdknas genom interna modeller.

Finansinspektionens skil: Likviditetstickningsgraden syftar i korthet till att
skapa ett métt pd hur mycket likvida tillgangar ett foretag behover for att kunna
hantera en situation dé finansieringsmarknaderna i princip &r stingda under 30
dagar. Likvida tillgangar utgdrs 1 detta ssmmanhang huvudsakligen av kontanta
medel, statspapper och till viss del andra hogkvalitativa och likvida
vardepapper sdsom sikerstéllda obligationer. Om ett foretag hamnar i
likviditetsproblem kan det omsétta sina likvida tillgdngar och pé sa sitt mota de
utfloden som sker under perioden.

Kravet utformas genom en kvot som sétter likvida tillgdngar i relation till
nettokassaflodet under en 30-dagarsperiod av likviditetspaverkande stress.

En forenklad beskrivning av hur likviditetstdckningsgraden beréknas:

Likvida tillgangar
Kassautfloden — Kassainfloden

Likviditetstackningsgrad

En kvot pa 100 procent, eller 1, innebar att ett foretag har tillrackligt med
likvida tillgdngar for att mota sina kortsiktiga ataganden under en 30-
dagarsperiod.

Mattet innebér att vissa antaganden gors om foretagets likvida tillgangar och
likviditetsfloden. For att gora dessa antaganden multipliceras schablonvikter
med vérdet pa tillgadngar och pa in- och utfloden. Vikterna som appliceras har
till uppgift att simulera en stressad situation dir foretaget bland annat inte far
fortsatt finansiering och inte kan omsétta vissa tillgdngar till dagens
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marknadsvirde. Finansinspektionen anser inte att interna modeller ska kunna
ersitta schablonvikterna eftersom jamforbarheten 1 mattet da skulle gé forlorad.

Finansinspektionen har beaktat Baselkommitténs riktlinjer och EU-
kommissionens forordningsforslag vid val av vikter.

2.5 Likvida tillgingar
2.5.1 De tillgangar som far riknas med som likvida tillgangar
Bestdmmelser i 3 kap. 6 och 7 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Kontanta medel och vissa
véirdepapper kan utgora likvida tillgdngar. Sddana tillgangar delas in 1 tvd
kategorier dir de som beddms ha hogst kreditkvalitet fér tas upp till sitt fulla
marknadsvirde och dvriga tillgdngar far tas upp till 85 procent av
marknadsvirdet.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea och Svenska Bankforeningen anser att det ar svart
att tolka vilka virdepapper som utgor likvida tillgangar enligt 3 kap. 6 § 3 och
4. Dessutom anser de att sdkerstdllda obligationer har mycket god likviditet och
bor fa en mer gynnsam behandling.

Svenskt Ndringsliv anser att foretagsobligationer med kreditbetyg ner till
motsvarande Finansinspektionens kreditkvalitetssteg 3 ska fa inga vid
berdkning av likviditetstackningsgraden for att forbittra
finansieringsmarknaden for svenska icke-finansiella foretag.

Finansinspektionens skil: De likvida tillgdngar som beddms vara mest
okénsliga for virdeforandringar far tas upp till 100 procent av sitt
marknadsviarde medan de som beddms vara mer priskdnsliga under perioder av
stress far tas upp till 85 procent av sitt marknadsvérde.

Likvida tillgdngar som far tas upp till sitt fulla marknadsvirde dr bland annat
tillgodohavanden hos centralbanker och liknande statliga organisationer under
forutséttning att medlen dr omedelbart tillgéngliga for foretaget vilket foljer av
3 kap. 6 § 2. Ett exempel pé en statlig organisation som likstélls som
centralbank 1 detta avseende &r Riksgélden.

Nordea och Svenska Bankforeningen efterlyser ett fortydligande av 3 kap. 6 § 3
och 4. Finansinspektionen vill darfor klargora att Gvriga tillgangar som far
tillgodorédknas till 100 procent exempelvis dr viardepapper utgivna av stater
eller centralbanker vilket anges i 3 kap. 6 § 4. For att definiera vilka
viardepapper som ska anses som likvida enligt 3 kap. 6 § 4 och 3 kap. 7 § 1
hinvisas 1 detta fall till schablonmetoden for kreditrisk 1
kapitaltickningsregelverket. For att 4 rdknas som likvid tillgang enligt

3 kap. 6 § 4 ska vérdepapperet ha noll procents riskvikt enligt
schablonmetoden for kreditrisk i Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna
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rad (FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(kapitaltickningsforeskrifterna). I 5 § forordningen om kapitaltdckning och
stora exponeringar ges dven en exponering mot en stat eller centralbank inom
EES noll procent riskvikt om exponeringen ar uttryckt och refinansierad i den
egna statens valuta. Regeln i 3 kap. 6 § 4 omfattar dock inte sddana
vardepapper.

Utover virdepapper av hogsta kreditkvalitet far foretag, enligt 3 kap. 6 § 3,
som likvida tillgdngar ocksa rikna hela marknadsvérdet av virdepapper som ér
utgivna av stater och centralbanker 4ven om de har en lagre kreditkvalitet,
under forutséttning att innehavet motsvarar foretagets nettokassautfloden i den
aktuella valutan. Eftersom ingen enskild stat eller enskilt lands centralbank har
mojlighet att besluta om att ge ut mer euro tillats inte detta for vardepapper
utgivna i euro.

Bland de tillgdngar som far tas upp till 85 procent av sitt marknadsviarde ingér,
forutom statspapper med en riskvikt pa 20 procent, ocksé foretagsobligationer
och sdkerstillda obligationer under forutséttning att de har ett kreditbetyg som
motsvarar Finansinspektionens kreditkvalitetssteg 1. Detta foljer av 3 kap. 7 §
1-3. I motsats till vad Svenska Bankforeningen och Nordea anfort anser
Finansinspektionen inte att svenska sdkerstdllda obligationer ska f& en mer
gynnsam behandling, trots att sidana obligationer i och for sig har uppvisat
relativt god likviditet under finanskrisen. Finansinspektionen anser dock inte
att sdkerstillda obligationer bor likstéllas med statsobligationer vid berdkning
av likviditetstickningsgraden. Sékerstillda obligationer dr utgivna av
kreditinstitut och utgdr ett undantag till huvudregeln 1 3 kap. 2 § 4 som anger
att vardepapper inte far vara utgivna av ett kreditinstitut for att fa beaktas som
likvida tillgdngar. Vid en finansiell kris dr sannolikheten hogre att tillgangar
som &r utgivna av kreditinstitut &r mer illikvida an till exempel
statsobligationer. Dérutdver ér spridningseffekterna i en finansiell kris storre
eftersom ett foretag kan inneha ett annat foretags sikerstéllda obligationer. Mot
denna bakgrund anser Finansinspektionen inte att det &r motiverat att ge
sakerstdlla obligationer ett 14gre virderingsavdrag, utan det remitterade
forslaget ligger fast.

Inte heller foretagsobligationer med kreditbetyg ner till motsvarande
Finansinspektionens kreditkvalitetssteg 3 ska fa ingé vid berékning av
likviditetstdckningsgraden. Det ar viktigt att betona att likvida tillgdngar snabbt
ska kunna omsittas till likvida medel med ingen eller liten vardefordandring.
For att de likvida tillgdngarna ska vara sd okdnsliga som mojligt for
vardeforandringar ska endast foretagsobligationer med kreditkvalitetssteg 1 fa
medriknas.

Enligt foreskrifterna ska kreditbetygen motsvara kreditkvalitetssteg 1 1 stéllet
for att, som i rapporteringsforeskrifterna, referera till enskilda
kreditvarderingsforetags kreditbetyg. Vilka kreditbetyg som motsvarar
kreditkvalitetssteg 1 framgar av Finansinspektionens tidigare beslut i samband
med godkédnnandet av respektive kreditvirderingsforetag. Besluten finns pa
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Finansinspektionens webbplats.® Extern kreditvirdering far anvindas for att
avgora vilket kreditkvalitetssteg en exponering motsvarar. [ sddana situationer
ska foretagen for att avgora vilka steg 1 kreditbetygsskalorna som motsvarar
kreditkvalitetssteg 1 anvinda de av Finansinspektionen beslutade
korrespondenstabellerna. Kreditkorrespondenstabeller finns for samtliga
godkanda kreditvirderingsforetag pa Finansinspektionens webbplats.”

Vid bedomningen av vilka tillgdngar som ska anses som likvida har
Finansinspektionen beaktat Baselkommitténs riktlinjer samt géllande praxis vid
tillimpning av 2 kap. 12—14 §§ rapporteringsforeskrifterna. Aven EU-
kommissionens forordningsforslag har beaktats.

2.5.2 De likvida tillgdngarnas diversifiering
Bestimmelser i 3 kap. 8 §

Finansinspektionens stiillningstagande: De tillgdngar som far tas upp till 85
procent av sitt marknadsvérde fér inte utgéra mer 4n maximalt tva tredjedelar
av summan av de likvida tillgdngar som far medréknas till sitt fulla
marknadsvirde.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea anser att Finansinspektionen bor dvervéga att ta
bort begransningen som innebar att de tillgdngar som far tas upp till 85 procent
av sitt marknadsviarde maximalt far utgora tva tredjedelar av de likvida
tillgdngarna eftersom risken for virdenedging redan beaktats for dessa
tillgangar.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anser i motsats till Nordea att
begransningen ska vara kvar eftersom det ar viktigt att ett foretags
likviditetsbuffert ar s& okdnslig som mojligt for virdefordndringar i
tillgdngarna. De tillgdngar som far tas upp till 100 procent av sitt
marknadsvirde bedoms vara minst priskinsliga och ska darfor utgéra den
storsta andelen av de likvida tillgdngarna. Ytterligare ett skl till att begrdnsa
hur stor andel av likviditetsbufferten som far utgoras av de tillgangar som far
tas upp till 85 procent dr att detta bidrar till att de likvida tillgdngarna i viss
mén diversifieras.

2.5.3 Ovriga krav
Bestdmmelser i 3 kap. 2 och 3 §§

Finansinspektionens stillningstagande: For att en tillgdng ska fa rdknas som
likvid ska vissa krav pa hur tillgdngen kontrolleras av foretaget, krav pa
utgivaren och krav pa marknadslikviditet vara uppfyllda.

8 www.fi.sewww.fi.se/Regler/Kapitaltackning/Grundlaggande-kapitalkrav-pelare-1/Godkanda-

kreditvarderingsforetag/
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Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea efterfragar ett fortydligande nér det géller vad
som avses med att kontrolleras av funktionen som ansvarar for foretagets
likviditetshantering.

SEK anser att definitionen av vilka som kvalificerar som utgivare av likvida
tillgdngar borde utvidgas.

Finansinspektionens skil: En forutsittning for att en tillgang ska anses som
likvid &r att den kontrolleras av en av de funktioner hos foretaget som ansvarar
for dess likviditetshantering (3 kap. 2 § 1 och 3 kap. 3 §). For att fortydliga vad
som avses med detta vill Finansinspektionen klargora att ett foretag ska hélla
tillgdngarna sé att de &r direkt tillgéngliga for att mota foretagets
likviditetsbehov vid en eventuell situation av likviditetspaverkande stress.
Saledes maste den eller de funktioner som ansvarar for foretagets
likviditetshantering vid varje tidpunkt ha bdde mdjlighet och rittighet att
omsitta dem till likvida medel sa att foretaget kan méta sitt likviditetsbehov.
Tillgangarna ska alltsd omgéende kunna tas 1 ansprak vid varje tidpunkt utan
restriktioner.

For att fa rdknas som likvida far tillgdngarna inte heller vara utgivna av
foretaget sjilvt, den finansiella foretagsgruppen eller vissa specificerade
finansiella foretag enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4. Anledningen till
detta &r att sddana tillgdngar inte med tillrickligt stor sdkerhet anses kunna
omvandlas till likvida medel utan storre vardeforlust i en eventuell situation av
likviditetspaverkande stress.

Virdepapper som anges i 3 kap. 6 § 4 och 7 § maste vidare uppfylla vissa krav
pa marknadslikviditet for att f4 rdknas som likvida enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 3, eftersom vérdepapperen snabbt ska kunna omsittas till likvida
medel.

Virdepapperen ska handlas pé en aktiv marknad. Med detta avses att
marknaden for vardepapperen ska omfatta ett stort antal aktorer och uppvisa
hog och regelbunden omséttning av vardepapperen. Vardepapperen ska ocksé
vara beldningsbara i centralbank, ndgot som de anses vara om de é&r listade pa
en centralbanksforteckning 6ver pantsittningsbara tillgangar. Tillgdngarna kan
ocksa anses vara belaningsbara i en centralbank om de uppfyller kraven som
centralbanken stiller for att en tillgang ska anses beldningsbar. Utover detta
krévs dven att virdepapperen ér noterade pd en marknadsplats och att priset pd
vardepappret ar létt att observera samt att marknadsvérdet enkelt kan berdknas.

Sadana virdepapper som ér utstéllda av kreditinstitut vars syfte ar att finansiera
offentlig verksamhet och dér ldntagarens ataganden eller de utstéllda
vardepapperen ér garanterade av en stat, kommun eller liknande offentligt
organ inom EES far dock medrdknas som likvida tillgangar trots att de &r
utgivna av ett kreditinstitut. Ett exempel 1 Sverige pa en sddan lantagare ar
Kommuninvest AB (3 kap. 2 § andra stycket). SEK anfor att kriterierna for nér
vardepapper utgivna av kreditinstitut ska fa medridknas bland likvida tillgangar

19



bor utvidgas sd att kreditinstitut med hog kreditvéirdighet generellt ska
kvalificera som utgivare av likvida tillgdngar. Finansinspektionen delar inte
den uppfattningen. Den frimsta anledningen till att virdepapper utgivna av
kreditinstitut inte kvalificerar som likvida tillgdngar &r att Finansinspektionen
vill undvika kopplingar mellan foretagen och eventuella spridningseffekter i en
kris. Anledningen till att ett undantag gors for vissa kreditinstitut enligt 3 kap.
2 § 4 #r att de har en garanti av en stat eller annat offentligt organ. Aven
sdkerstillda obligationer undantas vilket beror pa att de &r sékerstillda med
andra tillgdngar och regleras enligt lag.

Tillgdngar som uppfyller samtliga krav stillda pé likvida tillgdngar far inte
dubbelriknas. Detta innebér till exempel att ett foretag huvudsakligen inte far
beakta infléden fran likvida tillgangar eftersom den likvida tillgangen fér
beaktas vid berdkningen av likviditetstdckningsgraden. Detta framgar av

5 kap. 2 § andra stycket.

2.6 Kassautfloden

2.6.1 Overgripande regler
Bestdmmelser i 4 kap. 1 och 2 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Avtalsenliga utfloden fran
finansiella ataganden och uppskattade utfléden fran finansiella ataganden som
enligt avtal uppstér eller kan uppstd inom 30 kalenderdagar utgdr de
kassautfloden som ligger till grund for berékning av likviditetstdckningsgraden.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Vid berdkningen av likviditetstackningsgraden
simuleras att ett foretags olika finansieringsformer inte kvarstér eller kan
fornyas fullt ut. Vid berdkningen av kassautfloden beaktas avtalsenliga
utfldden pa skulder som forfaller inom 30 dagar. Darutdver ska dven utfloden
simuleras genom att sddana skulder som inte har en avtalsenlig forfallodag —
exempelvis inlaning fran allminheten — ges ett schablonmaéssigt utflode som
ska representera utfloden som kan ske i ett stressat scenario.

Kassautfloden anses ocksa uppsta om foretaget till exempel har ett negativt
marknadsvirde i sina derivattransaktioner som medfor att ytterligare sakerheter
maste stillas, eller utifran antaganden om att ett foretags kunder utnyttjar sina
kredit- och likviditetsfaciliteter i foretaget fullt ut.

Floden som sker inom den finansiella foretagsgruppen, det vill sdga utflode
frén en enhet som ir ett inflode 1 en annan enhet, behdver inte rapporteras eller
tas med 1 berdkningen av likviditetstickningsgraden eftersom det kravet ska
uppfyllas av den finansiella foretagsgruppen.
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2.6.2 Hushallsinlaning

Bestimmelser i 4 kap. 3—6 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Hushéllsinléning &r dels all inldning
fran fysiska personer och dels sddan inlaning fran féretag som uppgar till
maximalt 1 miljon euro.

Hushallsinlaning ska viktas till noll, fem, eller tio procent beroende pa vilka
villkor foretaget har med kunden.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att definitionen av
hushallsinldning genom hénvisning till kapitaltackningsregelverket, som
reglerar ett foretags utlaning, ar felaktig.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen har beaktat Svenska
Bankforeningens yttrande och éndrat definitionen av hushallsinldning sa den
inte langre hénvisar till kapitaltdckningsregelverket. Med hushallsinlaning
avses inlaning fran fysiska personer samt fran juridiska personer eller grupp av
juridiska personer med inbordes anknytning, som maximalt uppgér till ett
virde motsvarande 1 miljon euro.

Foretag far vikta hushallsinléning till noll procent vid berdkning av
likviditetstdckningsgraden om inlaningen enligt avtal forfaller efter 30
kalenderdagar och det saknas rétt till fortida uttag eller att fortida uttag &r
forenat med en visentlig straffavgift. For att f anvinda en utflodesvikt pa noll
procent ska foretaget tillimpa dessa krav med avseende pa all sddan tidsbunden
hushallsinldning. Om det finns sérskilda skal i enskilda fall och ett undantag ar
motiverat utifran insittarens svara omstandigheter, kan foretaget ge tillatelse
till ett fortida uttag utan vasentlig straffavgift och dnda fa tillimpa noll procents
utflodesvikt pa hela stocken av tidsbunden hushéllsinldning som forfaller efter
30 kalenderdagar. Ovrig hushéllsinléning som inte 4r bunden ska generera ett
utflode pa fem procent av inlaningen om den omfattas av en statlig
insdttningsgaranti, annars ska tio procent av inldningen tas upp som utflode.

Depositioner pa konton hos ett féretag bendmns 1 foreskrifterna som inléning.
Ovrig finansiering bendmns som upplaning.

2.6.3 Annan inldining in hushdllsinlining

Bestdmmelser i 4 kap. 7-10 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Inldning som inte &r hushéllsinlaning
ges en utflodesvikt pa fem procent om inldningen omfattas av statlig
inséttningsgaranti.

Annan inlédning &n hushéllsinlaning som inte omfattas av en statlig
inséttningsgaranti far ges en utflodesvikt pa 25 procent om vissa krav ar
uppfyllda.
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Ovrig in- och upplaning har utflodesvikter pa 75 respektive 100 procent.
Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea och Svenska Bankforeningen anser att
utfloddesvikten for in- och uppléning fran icke-finansiella kunder bor sénkas.

Finansinspektionens skil: Inlaning som inte dr hushéllsinlaning far ges en
utflodesvikt pa fem procent i den utstrackning den omfattas av en statlig
insdttningsgaranti eftersom inléningen da beddms vara mer stabil och
bestdndig.

Aven annan inldning #n hushéllsinldning som inte omfattas av en statlig
insdttningsgaranti bedoms vara stabil och far tas upp till 25 procent om
inlaningen uppfyller samtliga krav i 4 kap. 8 §.

In- och uppléning frén foretag som inte uppfyller kraven i 4 kap. 7 och 8 §§
och ddrmed inte anses vara lika stabila ges hogre vikter.

Nordea och Svenska Bankforeningen anfor att in- och uppléning frén foretagets
icke-finansiella kunder, som inte &r hushallskunder, bor ges en ldgre
utflodesvikt. Finansinspektionen konstaterar att i de nu liggande forslaget fran
Baselkommittén dr denna typ av inldning att betrakta som mer littrorlig &n
hushallsinldning i en situation av likviditetspaverkande stress men att denna
utgdngspunkt har varit foremal for diskussion inom kommittén.
Finansinspektionen paminner om att syftet med regleringen ar att se till att
foretagen har likviditet i mycket stressade situationer. Finansinspektionen
véljer darfor nu att inta en restriktiv hallning i valet av vad som utgor en rimlig
niva for utflodesvikter och behéller en vikt pa 75 procent, men kommer
givetvis att folja den internationella utvecklingen pa omréadet.

In- och uppléning fran 6vriga kunder — det vill sdga finansiella kunder — ges en
utflodesvikt pa 100 procent eftersom dessa kunder bedoms vara dn mer
bendgna att avsluta sina engagemang med fOretaget i en situation av
likviditetspaverkande stress.

2.6.4 Sikerstilld uppldning och byten av virdepapper som forfaller inom
30 kalenderdagar

Bestimmelser i 4 kap. 11-13 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Sikerstilld upplaning dir foretaget
levererat tillgdngar som annars skulle fa inga bland likvida tillgdngar genererar
inget utflode.

Andra utfléden fran upplaning som &r sékerstdlld men dir l&ngivaren dr en stat,
centralbank eller annat offentligt organ, ges 25 procents utflodesvikt.

Upplaning som ir sékerstélld med andra tillgdngar &n sddana som fér beaktas
som likvida tillgdngar vid berdkning av likviditetstickningsgraden eller sddan
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del av sdkerstélld upplaning som inte ticks av sikerhetens marknadsvirde, ska
tas upp till 100 procent.

Ett byte av virdepapper genererar ett utflode om transaktionen innebaér att de
likvida tillgingarna minskar nér transaktionen forfaller.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea efterfragar en bekréftelse pa att sakerstélld
uppléning enligt 4 kap. 11 § och sdkerstilld utlaning enligt 5 kap. 6 § viktas till
noll procent om de sidkerheter som stillts eller erhallits d4r sdidana som skulle ha
kunnat utgdra likvida tillgdngar om de statt under kontroll av funktionen som
ansvarar for foretagets likviditetshantering.

Finansinspektionens skél: Upplaning som &r sékerstdlld med foretagets
tillgdngar och som forfaller inom 30 kalenderdagar viktas enligt 4 kap. 11—
13 §§ beroende p vilka tillgdngar som sikrat upplaningen. Ar upplaningen
sdkrad med sadana tillgdngar som skulle ha utgjort likvida tillgangar om
foretaget inte stdllt dem som sdkerhet viktas utflodet till noll procent

(4 kap. 11 §). Finansinspektionen kan sdledes bekrifta att utflodet viktas till
noll procent om de tillgdngar som stillts som sdkerhet uppfyller kraven for
likvida tillgdngar i 3 kap., med undantag av kravet pa att de ska kontrolleras av
den eller de funktioner som ansvarar for foretagets likviditetshantering.
Motsvarande géller for sdkerstilld utlaning enligt 5 kap. 6 §. Utflodet far
endast ges en utflédesvikt pd noll procent i den utstrickning som sékerheten
hade fatt tas upp som likvid tillgéng.

P& motsvarande sitt behandlas ett avtal dir foretaget bytt ett viardepapper mot
ett annat om detta avtal forfaller inom 30 kalenderdagar. Om det vérdepapper
som levererats och sedan kommer att dterfas nér transaktionen forfaller 4r en
tillgdng som annars skulle fa inrdknas bland likvida tillgdngar vid berdkning av
likviditetstackningsgraden, behdver siledes inget utflode beaktas i den
utstrdckning som den levererade tillgangen hade fatt tas upp som likvid
tillgéng.

Sakerstélld upplaning som inte omfattas av 4 kap. 11 §, men dér langivaren &r
en stat, centralbank eller annat offentligt organ ges en utflodesvikt pa

25 procent eftersom dessa langivare i hogre omfattning &n privata langivare
anses forldnga uppléningen dven i en stressad situation.

Ovrig sikerstilld upplaning ska ges en utflodesvikt pa 100 procent. Aven
utfloden frén en 6verskjutande del av sdkerstilld upplaning enligt 4 kap. 11 §
som inte ticks av sikerheter ska ges en utflodesvikt pa 100 procent.

Vidare far ett byte av virdepapper som forfaller inom 30 kalenderdagar enligt
4 kap. 13 § en utflodesvikt pa 100 procent, om det levererade vardepapperet
som aterfds vid forfall inte &r sddant som far medréknas bland likvida tillgdngar
men det mottagna vérdepapperet ér en tillgdng som fér inrdknas bland likvida
tillgdngar. For sadan del av ett byte av virdepapper som inte omfattas av 4 kap
11 § pa grund av att det mottagna vardepapperet far inrdknas bland likvida
tillgdngar 1 hogre utstrackning én det levererade virdepapperet ska dven
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mellanskillnaden utgora ett utflode. Ett utflode ska ocksa tas upp om foretaget
har salt det mottagna vérdepapperet eller i sin tur pantsatt det sa att det inte
finns tillgdngligt for leverans utan att foretaget forst forvérvar vardepapperet.
Anledningen till att ett utflode ska tas upp i dessa situationer &r att de likvida
tillgdngarna kommer minska vid leverans av det mottagna viardepapperet.

Ett byte av viardepapper dér bade mottagna och levererade vardepapper bestér
av viardepapper som inte fir medriknas bland likvida tillgangar ska varken
anses generera ut- eller infloden.

2.6.5 Outnyttjade kredit- och likviditetsfaciliteter

Bestdmmelser i 4 kap. 15-20 §§

Finansinspektionens stiillningstagande: Outnyttjade kredit- och
likviditetsfaciliteter som inte villkorslost och omedelbart kan aterkallas ska tas
upp som ett utflode. Utflodets storlek beror pa vilken kundkategori det ar friga
om och vilka sdkerheter som stéllts.

Foretaget far vélja mellan att de faciliteter som avses 14 kap. 17-20 §§
antingen utnyttjas i den valuta som facilitetens rambelopp ar uttryckt i eller att
de utnyttjas i den eller de valutor som foretaget beddmer dr mest troligt att
kunden kommer vilja.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: De outnyttjade kredit- och likviditetsfaciliteter som
ska tas upp dr sddana som foretaget inte villkorslost kan aterkalla — det vill séga
dér foretaget forbundit sig att tillhandahélla sddana faciliteter gentemot en kund
dven om kunden forst maste uppfylla vissa villkor for att fa utnyttja faciliteten.
Det ar det maximala beloppet av det dnnu outnyttjade beloppet som ytterligare
kan utnyttjas av en facilitet under de kommande 30 kalenderdagarna som ska
tas upp.

Enligt 4 kap. 15 § far ett utflode — innan det viktas for berdkning av
likviditetstackningsgraden — forst reduceras med marknadsvérdet av eventuella
sdkerheter som motparten kommer att behdva stélla for att fi utnyttja
faciliteten. Utflodet far reduceras pa detta sitt forutsatt att sikerheterna ar
sddana tillgdngar som beskrivs i 3 kap., men som inte far beaktas som likvida
vid berdkning av likviditetstickningsgraden da de inte uppfyller alla krav som
uppstills eftersom de dnnu inte stillts till foretaget. Det som inte behdver vara
uppfyllt for att utflodet ska fa reduceras ar villkoret 1 3 kap. 2 § forsta stycket 1
om att tillgdngarna ska vara under kontroll av den eller de funktioner som
ansvarar for foretagets likviditetshantering.

Det ar vanligt att faciliteter kan utnyttjas i ett flertal olika valutor. Utflodet ska
tas upp 1 den valuta som foretaget bedomer att det 4r mest troligt att kunden
kommer anvdnda om den utnyttjar faciliteten. Om foretaget inte vill eller kan
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gora en sddan bedomning ska utflodet tas upp i den valuta som facilitetens
rambelopp &r uttryckt i.

Det outnyttjade beloppet av kredit- och likviditetsfaciliteter som é&r utstillda till
kunder som klassificeras som hushallskunder enligt
kapitaltickningsforeskrifterna, far viktas till fem procent enligt 4 kap. 17 §.

Det outnyttjade beloppet pa faciliteter till 6vriga kunder, utom finansiella
kunder, viktas enligt 4 kap. 18 § till tio procent under forutsittning att syftet
med faciliteten inte enbart dr att fungera som en facilitet som motparten kan
utnyttja for refinansiering av forfallande marknadsfinansiering.

Det outnyttjade beloppet pé likviditetsfaciliteter stéllda till andra kunder dn
finansiella kunder och vars syfte ér att refinansiera forfallande
marknadsfinansiering, ska tas upp till 100 procent enligt 4 kap. 19 §.

Det outnyttjade beloppet pd 6vriga kredit- och likviditetsfaciliteter — dédr sddana
stdllda till finansiella kunder ska ingé — tas upp till 100 procent enligt
4 kap. 20 §.

2.6.6 Derivattransaktioner

Bestimmelser i 4 kap. 22 § och 5 kap 11 §

Finansinspektionens stillningstagande: De avtalsenliga in- och utflodena
frén derivattransaktioner som forfaller inom 30 kalenderdagar ska
nettoberdknas och beaktas antingen som ett in- eller utflode.

Remisspromemorian: Inneholl i princip samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Med derivattransaktioner avses hir samma som i
LVM samt valutatransaktioner avista enligt definitionen av derivat i 1 kap. 4 §.

Niér ett foretag berdknar om det finns ett nettoutflode i foretagets
derivattransaktioner ska avtalsenliga infloden inom 30 kalenderdagar dras fran
avtalsenliga utfloden som sker inom 30 kalenderdagar och enbart om det da
finns ett nettoutfldde, ska detta tas upp till 100 procent som ett utflode. Enligt 5
kap. 11 § ska ett nettoinflode beaktas pd motsvarande sitt. Det bor sérskilt
anmarkas att det i dessa sammanhang endast kan uppsta ett nettoutflode eller
ett nettoinflode.

Netto in- eller utflodet ska berdknas for samtliga valutor aggregerat och separat
for valutorna euro och US-dollar eftersom kravet ocksd omfattar dessa valutor
separat.

I de fall ett foretag har mottagit sédkerheter for en derivatfordran och dessa
sakerheter kvalificerar som likvida tillgangar enligt 3 kap. ska derivatfordran
forst reduceras med marknadsvirdet av sdkerheterna efter viktning enligt

3 kap. 6 eller 7 §. Anledningen till detta &r att undvika dubbelrdkning.
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P& motsvarande sitt fr en derivatskuld reduceras med marknadsvirdet av
sadana sidkerheter som skulle ha kvalificerat som likvida tillgdngar enligt 3 kap.
om foretaget inte stéllt dem som sédkerheter. Det &r bara kravet pd att
tillgdngarna ska sta under kontroll av den eller de funktioner som ansvarar for
foretagets likviditetshantering som inte behdver vara uppfyllt for att de stédllda
sdkerheterna ska fa reducera derivatskulden.

Finansinspektionen har pa motsvarande sétt som for ovriga avtalade infloden
andrat ordalydelsen 1 bestimmelserna dé avtalade floden anses vara kidnda (se
avsnitt 2.7.5).

2.6.7 Behov av att stilla ytterligare siikerheter

Bestimmelser i 4 kap. 21 och 23 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Virdeforidndringen pa redan stéllda
sakerheter och behov av att stdlla ytterligare sédkerheter genererar i vissa fall ett
utflode.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Enligt 4 kap. 21 § ska ett kassautflode berdknas om
foretaget stillt sdkerheter i finansiella derivattransaktioner. Utflodet ska
berdknas sa att marknadsvéardet av stillda sédkerheter viktas beroende pa vilka
typer av tillgangar som stéllts som sdkerheter. Marknadsvirdet pa tillgangar
som beskrivs 1 3 kap. 7 §, och som skulle ha fitt medrdknas bland likvida
tillgangar om de inte stillts som sikerheter, viktas med 15 procent. Har ett
foretag stillt sikerhet med sddana tillgdngar som anges i 3 kap. 6 § som — om
de inte stéllts som sékerheter — skulle ha fatt medréiknas bland likvida
tillgdngar, ska inget ytterligare utflode rapporteras eller medridknas eftersom
dessa sékerheter inte antas sjunka i vdrde. Marknadsvirdet pa dvriga sékerheter
viktas med 20 procent.

Om foretagets kreditbetyg forsdmrats visentligt och detta enligt avtal leder till
att foretaget maste stélla ytterligare sdkerheter ska ett utflode tas upp som
motsvarar marknadsvardet pa dessa sdkerheter enligt 4 kap. 23 §.

2.6.8 Lanade virdepapper

Bestdmmelser i 4 kap. 24 §

Finansinspektionens stillningstagande: Lanade vardepapper som ska
levereras inom 30 kalenderdagar ska generera ett utflode pa 100 procent om de
lanade vérdepapperen rdknas med bland likvida tillgdngar eller om foretaget
maéste forvirva dem for att kunna leverera dem.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.
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Finansinspektionens skél: For virdepapperslédn som forfaller inom 30
kalenderdagar ska ett utflode berdknas om foretaget enligt foreskrifterna far
betrakta de lanade virdepapperen som likvida eller om fretaget i sin tur salt
eller pantsatt vardepapperen sa de inte kan levereras utan att foretaget forst
forvarvar dem.

2.6.9 Ovriga kassautfloden

Bestimmelser i 4 kap. 25 §

Finansinspektionens stillningstagande: Alla 6vriga utfléden som enligt avtal
forfaller till betalning inom 30 kalenderdagar ska tas upp till 100 procent.

Avtalade forldngningar av exponeringar till kunder som inte ar finansiella
kunder och forlingning av utlaning som &r sékerstélld med sadana tillgangar
som far rdknas som likvida tillgdngar, ska inte tas upp som ett utflode.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: En avtalad forlingning av en exponering genererar
inte ett utflode om inflodet av den forfallande exponeringen reduceras enligt

5 kap. 4 §. En forldngning av forfallande utldning som ar sikerstélld med
sadana tillgangar som foretaget far rdkna in bland sina likvida tillgangar enligt
5 kap. 6 § ska inte heller anses generera ett utflode. Utlaning som dr sékerstélld
med sédana tillgangar som foretaget far ta upp bland sina likvida tillgangar, ges
en inflodesvikt pa noll procent for att undvika dubbelrdkning eftersom
tillgdngarna som foretaget mottagit som sidkerhet far tas upp som likvida
tillgdngar. En forldngning av saddan utléning ger dérfor inte heller upphov till
ett utflode.

2.7 Kassainfloden

2.7.1 Overgripande regler
Bestdmmelser i 5 kap. 2-5 §§

Finansinspektionens stiillningstagande: Ett kassainflode genereras da
foretaget inte fornyar, hela eller delar av, sin utldning samt genom avtalade
kassainfloden frin andra finansiella d&taganden som forfaller inom 30
kalenderdagar. Marknadsvardet pa den del av en tillgdng som far beaktas som
likvid tillgdng far inte samtidigt tas upp som ett inflode.

Enbart infloden fran fullt fungerande fordringar far beaktas.

Infléden fran icke-finansiella kunder antas forlingas med det hogsta av 50
procent eller den andel som enligt avtal forlangts.

Kassainfloden far maximalt utgdra 75 procent av kassautfloden.
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Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea anser att det vore mer korrekt att bestimmelsen i
5 kap. 4 § innehdll mer differentierade och hogre inflodesfaktorer eftersom ett
foretag sjalvt avgor hur stor del av sin utldning som forlangs. SEK anser att
antagandet att minst 50 procent forléngs inte dr rimligt for bolag med
affarsmodeller som liknar SEK:s.

Svenska Bankforeningen anser att bestimmelsen i 5 kap. 5 § om att
kassainflodet enbart far motsvara maximalt 75 procent av kassautflodet
missgynnar banker som generellt sett har god matchning mellan in- och
utfloden. Nordea anser att bestimmelsen om att kassainflodet enbart far
motsvara maximalt 75 procent av kassautflodet indikerar att vikterna for in-
och utfldden inte &dr korrekta och att Finansinspektionen sérskilt bor 6verviga
om denna bestdimmelse ska inforas for euro och US-dollar. SEK ifrdgasitter
valet av om nivéan pd 75 procent dr den mest ldmpliga eftersom effekterna av en
sddan niva dnnu inte utretts fullstdndigt.

Finansinspektionens skil: Enligt 5 kap. 2 § far endast 15 procent av infloden
frén tillgdngar som anges i 3 kap. 7 § beaktas som kassainfloden eftersom 85
procent av tillgdngens marknadsvérde far tas upp som likvid tillgéng.
Darutover far avtalsenliga infloden inom 30 kalenderdagar frén dessa tillgdngar
raknas med fullstdndigt om tillgangarna inte far tas med som likvida tillgangar
pa grund av restriktionen i 3 kap. 8 §. Denna restriktion innebdr att tillgdngar
som far tas upp till 85 procent av sitt marknadsvérde hogst far utgora tva
tredjedelar av de tillgdngar som fér tas upp till 100 procent av sitt
marknadsvirde.

Endast sddana fordringar som uppfyller villkoren i 5 kap. 3 §, och ddrmed
anses fullt fungerande, far beaktas som ett inflode. Anledningen till detta &r att
endast sddana fordringar med tillrackligt stor sannolikhet beddms generera ett
inflode.

Enligt bestimmelsen i 5 kap. 4 § far maximalt 50 procent av infléden fran icke-
finansiella kunder tas upp. Anledningen till detta ar att det forutsitts att
foretaget ska kunna fortsdtta att bedriva sin verksamhet och inte minskar sin
utldning i alltfor hog utstrackning for att mota kravet pa
likviditetstdckningsgrad. Finansinspektionen anser inte att foretagen sjilva ska
fa uppskatta sina infloden fran icke-finansiella kunder eftersom det &r viktigt
att ha ett matt som &r transparent och jamforbart. For att uppna detta anvénds
schablonvikter. En konsekvens av schablonvikter dr att olika delar av
stresstestet paverkar foretagen olika beroende pé vilken typ av verksamhet de
bedriver. Finansinspektionens uppfattning ar att antagandet att minst 50
procent av utldningen till icke-finansiella kunder forlangs dr en rimlig
schablon.

Eftersom vissa kassautfloden och kassainfloden inom 30-dagarsperioden
uppskattas genom schablonvikter, avspeglas inte alla situationer av
likviditetspafrestning. For att sdkerstilla att foretaget haller atminstone en viss
mangd likvida tillgdngar och inte enbart ticker sina utfloden med infléden far
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viktade kassainfloden inte utgdra mer @n 75 procent av viktade kassautfloden
vid berdkning av likviditetstickningsgraden enligt 5 kap. 5 §.

Finansinspektionen dr medveten om att bestimmelsen i 5 kap. 5 § paverkar
foretagen olika beroende pa affarsmodell. Exempelvis maste foretag som
generellt sett har en god matchning mellan avtalade in- och utfléden och
foretag vars viktade infloden overstiger dess viktade utfloden halla likvida
tillgdngar som inte motsvarar deras viktade nettoutfloden. Anledningen till att
Finansinspektionen dndé viljer att infora bestimmelsen dr att det dr viktigt att
foretagen héller en viss méingd likvida tillgdngar i de valutor dar de bedriver
verksamhet just for att det rdder osdkerhet om framtida fléden i en stressad
situation.

2.7.2 Siikerstilld utldning

Bestimmelser i 5 kap. 6 och 7 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Utlaning som ar sdkerstdlld med
tillgdngar som skulle kunna ingé bland likvida tillgadngar genererar inget
inflode till den del den &r sdkerstélld.

Ovrig sikerstilld utlining genererar ett infldde pa 100 procent om foretaget
forfogar over sékerheten. I annat fall far inget inflode tas upp.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Nordea efterfragar fortydliganden avseende hur ut- och
infloden frén sdkerstélld ut- och inléning samt vardepappersbyten ska hanteras.
Nordea anser dven att virdepappersbyten ska kunna generera ett inflode.

Finansinspektionens skél: Enligt 5 kap. 6 § ska infléden fran den del av
utlaning som &r sékerstdlld med sddana tillgdngar som far medrdknas bland
likvida tillgdngar inte generera nagot infléde. Anledningen &r att undvika
dubbelrikning, det vill sdga att foretaget inte far tillgodorékna sig tillgangarna
som likvida tillgdngar och samtidigt ta upp ett inflode. Nordea efterlyser ett
fortydligande om hur sékerstilld ut- och inlaning ska viktas. Nordeas
synpunkter behandlas i avsnitt 2.6.4.

Virdepappersbyten ska inte anses generera nagot inflode. Anledningen till
detta dr att ett virdepappersbyte inte ger upphov till ndgot verkligt kassaflode
ndr det forfaller.

Ett foretag far enligt 5 kap. 7 § ta upp ett infldde till 100 procent fran en sadan
del av utldning som &r sdkerstélld med andra sékerheter dn likvida tillgdngar
under forutsattning att foretaget forfogar over sdkerheterna. Om foretaget
genom egen pantsittning eller pa annat vis frantagits forfoganderitten dver
sakerheterna ska inget kassainflode tas upp. Anledningen till detta &r att
tillgdngarna dirmed inte kan levereras till motparten som stillt dem utan att
foretaget forst maste forvérva tillgdngarna.
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2.7.3 Stabil insdittning av foretaget utan siikerhet

Bestdmmelser i 5 kap. 8 och 9 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Foretagets egna insdttningar ges ett
inflode pa fem procent om insdttningen omfattas av statlig insattningsgaranti.

Annan inséttning som inte omfattas av en statlig insdttningsgaranti far ges en

inflodesvikt pd 25 procent om vissa krav dr uppfyllda.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen ifrégasitter utformningen av
5 kap. 8 § eftersom inflddet inte bor paverkas av inséttningsgarantin.

Finansinspektionens skél: Enligt 5 kap. 8 § far foretagets egna inséttningar
ges en inflodesvikt pa fem procent om den omfattas av en statlig
inséttningsgaranti. Anledningen till detta dr inte att Finansinspektionen anser
att inflodet paverkas av inséttningsgarantin utan att foretagets egna inséttningar
ska viktas pad samma vis som motsvarande insittningar hos foretaget sjalvt.

Aven annan insittning som inte omfattas av en statlig inséttningsgaranti ska
viktas pa motsvarande sétt som séddan insittning hos foretaget sjilvt, om
insdttningen uppfyller samtliga krav i 5 kap. 9 §.

Foretagets egna depositioner pd konton hos ett annat foretag bendmns 1
foreskrifterna som inséttning.

2.7.4 Egna outnyttjade kredit- och likviditetsfaciliteter

Bestimmelser i 5 kap. 10 §

Finansinspektionens stiillningstagande: Inget kassainfldde fran kredit- och
likviditetsfaciliteter stdllda till foretaget sjdlvt ska medrdknas som infloden.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: SEK anser att kassainfloden fréan egna kredit- och
likviditetsfaciliteter bor differentieras sd att faciliteter fran centralbanker och
stater far rdknas med vid stresstesten. SEK finner det vidare rimligt att
faciliteter utstdllda av en annan bank ges vikten noll.

Finansinspektionens skél: Anledningen till att inget kassainflode fran
foretagets egna kredit- och likviditetsfaciliteter far rdknas som ett inflode ar att
sadana faciliteter inte med sékerhet kan utnyttjas i en situation av
likviditetspaverkande stress.

En annan viktig aspekt dr de signaler som ett utnyttjande av sddana faciliteter
kan sdnda. Att utnyttja kredit- eller likviditetsfaciliteter 1 en stressad situation
kan uppfattas som ett tecken pd att ett foretag har likviditetsproblem, vilket
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innebdr att en riskvikt pd noll procent dr motiverad oavsett vem som stéllt
faciliteten. Syftet med regleringen &r ocksa att ett foretag ska hélla sa pass
mycket likvida tillgdngar att det klarar en stressad situation under 30 dagar utan
tillgang till likviditet frdn en centralbank. Det dr darfor inte onskvért att
berdrda foretag tillgodordknar sig faciliteter utstdllda av centralbanker vid
berdkningen av likviditetstickningsgraden. Finansinspektionen &r dock positiv
till att ett foretag ocksa har andra likviditetsskapande mojligheter.

2.7.5 Ovriga infloden

Bestimmelseri 5 kap. 12 §

Finansinspektionens stillningstagande: Ovriga avtalade kassainfloden far tas
upp till 100 procent.

Remisspromemorian: Inneholl i princip samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det rdcker med att
skriva “’kontrakterade kassainfloden” i stillet for “kontrakterade och kdnda
kassainfloden” eftersom avtalade kassaflodena anses vara kdanda.

Finansinspektionens skiil: Ovriga avtalade infldden som inte regleras i nigon
av 5 kap. 1-11 §§, far tas upp till sitt fullstindiga virde.

Finansinspektion har d@ndrat ordalydelsen i enlighet med Svenska
Bankforeningens papekande eftersom avtalade kassafloden far anses vara
kénda.

2.8 Utnyttjande av likvida tillgangar

Bestimmelser i 2 kap. 2 §

Finansinspektionens stillningstagande: Kravet pa likviditetstackningsgrad
behover inte uppfyllas under forhdllanden av likviditetspaverkande stress.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att begreppet
“likviditetspaverkande stress” maste fortydligas. De tycker, sdsom begreppet
nu anvinds, att det kan bli en del 1 ett cirkelresonemang eftersom det kan tolkas
som att en bank per definition &r i likviditetspaverkande stress om den inte
klarar av att uppné kraven. Bankforeningen undrar vidare hur foretagen ska
kunna underrétta Finansinspektionen utan att de riskerar att information blir
offentlig om de inte lever upp till kravet. Om sidan information blir offentlig
kan detta leda till en forvérrad likviditetssituation for foretaget.

Riksbanken anser att Finansinspektionen ytterst ska bedoma om huruvida en
situation dr stressad och att Finansinspektionen bor samrdda med Riksbanken
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innan stédllning tas till om det forekommer en situation av likviditetspaverkande
stress.

Riksgdlden anser att det dr otydligt och svart att tolka néir de likvida
tillgangarna fér tas i ansprak vid en kris. Det bor fortydligas vad som avses
med att ett foretag befinner sig i en situation av likviditetspaverkande stress.
Riksgélden anser att det pa principiella grunder &r viktigt att regler som kan
utlosa sanktioner dr tydliga och forutsdgbara. Den framhaller dven att det vore
vardefullt att Finansinspektionen beskriver mer utforligt hur myndigheten avser
att agera i en krissituation. Riksgélden efterlyser ocksa ett resonemang som
klargdr Riksbankens roll och hur dess likviditetsstod &r tankt att fungera i
relation till denna reglering.

Finansinspektionens skil: Skilet till att Finansinspektionen infor ett krav pa
likviditetstdckningsgrad r att berorda foretag ska hélla en reserv av likvida
tillgdngar som faktiskt kan anvéndas i en situation dér ett foretag till exempel
inte har tillgang till marknadsfinansiering eller likviditetsforsorjningen dr hotad
av andra anledningar.

Det ar sjdlvklart viktigt, som Riksgdlden papekar, att regler som kan utlosa
sanktioner ska vara sd tydliga och forutsdgbara som majligt.
Finansinspektionen vill darfor fortydliga att med likviditetspdverkande stress
avses alla situationer dir foretagets likviditetsforsorjning anses hotad. Eftersom
sadan stress kan orsakas av vitt skilda orsaker dr det emellertid inte 6nskvért att
1 forfattningstexten definiera specifika situationer som utgor
likviditetspaverkande stress. Detta skulle medfora en visentlig risk for att vissa
situationer ndr ett foretags likviditetsforsorjning ar hotad inte skulle omfattas
av begreppet. Nedan ger emellertid Finansinspektionen exempel pé nér
likviditetspaverkande stress kan tdnkas foreligga.

Likviditetspaverkande stress kan orsakas av sévil interna som externa
situationer och hindelseforlopp. Ett exempel &r att ett foretag inte kan fornya
forfallande finansiering som krévs for att finansiera verksamheten. En annan
orsak kan vara att det forekommer vasentligt 6kade utfloden som ett foretag
inte kan mota i sin normala verksambhet, till exempel betydligt storre uttag av
foretagets inldning 4n vad som dr normalt, eller avsevért hdgre utnyttjande av
utstdllda kredit- eller likviditetsfaciliteter.

Exempel pa nir det forekommit likviditetspaverkande stress pd grund av
externa omstandigheter dr hosten 2008 1 samband med kollapsen av den
amerikanska investmentbanken Lehman Brothers, liksom under hosten 2011 da
det radde svara omstindigheter pa finansieringsmarknaderna.

Bedomningen av om ett foretag befinner sig i en situation av
likviditetspaverkande stress utgér fran de faktiska forhdllandena hos det
enskilda foretaget. Den omstidndigheten att ett foretag till exempel far riktat
likviditetsstod fran en centralbank utgdr i sig inte grund for
Finansinspektionens bedomning, utan ska snarare ses som en konsekvens av
den situation foretaget befinner sig i. Ett syfte med regleringen &r att ett foretag
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ska klara en stressad situation under 30 dagar utan statliga stddinsatser, men
om ett foretag dnd4 erhaller sddant stod sa torde det vara en konsekvens av att
foretaget redan befinner sig 1 likviditetspaverkande stress. Finansinspektionen
tar inte stillning till ndr och i vilken utstrickning Riksbanken bor erbjuda
likviditetsstod till foretagen.

I en situation av likviditetspaverkande stress tillater foreskrifterna att foretagets
viktade likvida tillgdngar understiger dess viktade nettokassautflode under de
kommande 30 kalenderdagarna och att foretaget ddrmed inte nar upp till kravet
pa likviditetstackningsgrad. Det innebér till exempel att foretaget i en sddan
situation far omvandla de likvida tillgdngarna till likvida medel och pa sé vis
mota de kassautfloden som verksamheten ger upphov till.

Ett foretag som anser sig vara i en situation av likviditetspaverkande stress ska
omedelbart underrétta Finansinspektionen skriftligt om detta och meddela
orsaken dértill. Syftet med detta &r att foretaget ska fa forklara varfor det anser
sig vara i likviditetspdverkande stress och diarmed inte behdver uppna kravet pa
likviditetstdckningsgrad.

Utifrén en sddan skrivelse beddmer sedan Finansinspektionen huruvida ett
foretag ska anses befinna sig i likviditetspaverkande stress och dédrmed inte
behover uppfylla kravet pa likviditetstackningsgrad. Skulle inte
Finansinspektionen dela foretagets uppfattning kommer detta att hanteras 1
tillsynen. Ett foretag som efter en sddan dialog inte uppfyller kravet pa
likviditetstdckningsgrad kan ytterst bli foremal for ett formellt ingripande. Om
Finansinspektionen beddmer att en friga har samband med betalningssystemets
stabilitet eller som beror Riksbankens ansvar for valuta- och kreditpolitiken
och for betalningsvésendet ska Finansinspektionen samrada med Riksbanken 1
enlighet med 7 § forordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen.

Vid de tillfallen ett foretag inte uppnar kravet pa likviditetstickningsgrad ska
det dven sd snart som mgjligt l1imna en handlingsplan till Finansinspektionen
enligt 2 kap. 2 §. Handlingsplanen ska beskriva hur foretaget planerar att
hantera situationen av likviditetspadverkande stress och beskriva sddana
atgirder som foretaget planerar att vidta for att terigen kunna uppfylla kravet
pa likviditetstdckningsgrad.

Som tidigare angetts kan en avyttring av de likvida tillgdngarna 1 vissa
situationer av likviditetspaverkande stress vara kontraproduktivt.
Finansinspektionen framhaller i detta sammanhang att ett foretag i
likviditetspaverkande stress féar utnyttja de likvida tillgdngarna, men att det
ocksé kan avsta fran att 6ka sina likvida tillgdngar om foretagets utfloden okar
eller infloden minskar. Om ett foretag ddremot inte anses befinna sig i
likviditetspaverkande stress maste de viktade likvida tillgangarna vara
atminstone lika stora som de viktade nettokassautflodena, bade pd aggregerad
valutaniva, och i valutorna euro och US-dollar.

Om den information som kommit in till Finansinspektionen begérs ut sker en
provning enligt 30 kap. 4 § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De
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uppgifter som inkommit till Finansinspektionen om en enskild verksamhets
afférs- eller driftsforhédllanden, far inte lamnas ut av Finansinspektionen om
foretaget ddirmed kan antas lida skada.

2.9 Rapportering och arkivering
Bestdmmelser i 1 kap. 5-8 §§

Finansinspektionens stillningstagande: Foretagen ska rapportera likvida
tillgangar och kassafloden. Rapporteringen ska anges i tusental svenska kronor
och sdrredovisas per valuta for svenska kronor, euro, US-dollar och 6vriga
valutor.

Foretagen ska rapportera uppgifter om sitt innehav av likvida tillgdngar per
balansdagen samt kassautfléden och kassainfloden under de kommande 30
kalenderdagarna fran balansdagen. Rapporteringen ska som huvudregel vara
Finansinspektionen tillhanda den 20:e i manaden efter balansdagen.

Rapporteringen ska ske utan tilldmpning av de vikter som anges 1
foreskrifterna. Informationen ska dokumenteras hos foretaget pa ett sdtt som
gor det mojligt att kontrollera uppgifterna i efterhand.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen anser att
rapporteringsforeskrifterna ska dndras sa att rapporteringstiden
Overensstimmer med den tid som anges i de nya foreskrifterna.

Finansinspektionens skél: Rapportering ska ske i samma valutor som i
rapporteringsforeskrifterna, och valet av valutor grundas pa samma
overviaganden. Olika foretag har givetvis viktiga exponeringar i skilda valutor
och dessa kan ocksé fordndras dver tid. Finansinspektionen anser dock att det
skulle vara en extra borda att for varje inrapporteringsomrade ta reda pa och
kontinuerligt f6lja vilka valutor som &r de viktigaste for foretaget.
Finansinspektionen véljer dirfor en 16sning som innebér att rapportering ska
ske separat i de tvé utlindska valutorna, euro och US-dollar samt svenska
kronor. Dessa far, utover svenska kronor, anses vara dominerande.

Enligt rapporteringsforeskrifterna ska foretagen lamna uppgifter ménadsvis.
Efter varje ménadsslut har foretagen 15 kalenderdagar pa sig att skicka in
likviditetsriskrapporten. Anledningen till att svarsperioden 1 de nya
foreskrifterna utokas med fem dagar jimfort med vad som géller i
rapporteringsforeskrifterna &r att sékerstélla att foretagen har tillrackligt med
tid till att verifiera den inrapporterade informationen. Verifieringen ar viktig
for att sékerstélla att berdkningen av likviditetstickningsgraden baseras pé
korrekt information. For semesterméanaderna juli och augusti forlings perioden
ytterligare till 31 juli respektive 31 augusti, da ménga foretag har en lagre
bemanning. De foretag som omfattas av dessa foreskrifter bedriver en mer
komplex verksamhet 4n merparten av de dvriga foretag som omfattas av
rapporteringsforeskrifterna. Finansinspektionen anser dérfor att det finns skél
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for en léngre rapporteringstid dn den som géller enligt
rapporteringsforeskrifterna. Vidare bedoms att inrapporteringen enligt
rapporteringsforeskrifterna overlag fungerar vil f6r 6vriga institut som
omfattas av rapporteringsforeskrifterna och att det darfor inte finns anledning
att dndra rapporteringstiden.

Inom EU planeras ett inforande av inrapportering avseende data for berdkning
av likviditetstdckningsgrad i alla medlemslander 2013. Inrapporteringen ska
enligt nuvarande plan genomf6ras under en tvaarig testperiod med dtminstone
ménatlig inrapportering, dérefter planeras ett kvantitativt krav inforas frén
2015. Inrapporteringen enligt EU-kommissionens forordningsforslag kommer
att ske parallellt med inrapporteringen enligt de nya foreskrifterna.

De uppgifter som ett foretag har som underlag for sin rapportering till
Finansinspektionen ska arkiveras. En skilig tid for detta dr minst ett
kalenderdr.

Till foreskrifterna hor en bilaga som fortydligar hur de poster som ligger till
grund for berdkningen av likviditetstickningsgraden rapporteras i det
rapporteringsverktyg som foretagen ska anviandas vid den manatliga
rapporteringen av data till Finansinspektionen. I bilagan finns en tabell som tar
upp de poster som enligt foreskrifterna ska rapporteras enligt 3—5 kap. i den
ordning de férekommer. Tabellen har fyra kolumner och den forsta beskriver
vad som ska rapporteras, den andra hédnvisar till rapporteringsverktyget dir
uppgiften ska ldmnas, den tredje anger vilken paragraf i foreskrifterna som
reglerar den relevanta posten och den fjarde kolumnen anger slutligen vilken
vikt som ska anvindas vid varje post for berdkning av
likviditetstdckningsgraden.

2.10 Andring av rapporteringsforeskrifterna
1 kap. 3 § i rapporteringsforeskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: De kreditinstitut och
virdepappersbolag som har en balansomslutning pa éver 100 miljarder kronor,
ska inte tilldmpa 2 kap. 12—14 §§ i rapporteringsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil: Andringen av rapporteringsforeskrifterna gérs mot
bakgrund av att de foretag och finansiella foretagsgrupper som undantas fran
tillimpningsomrédet i 1 kap. 3 § i stéllet ska rapportera motsvarande
information enligt de nya foreskrifterna. Dessa foretag ska alltsa inte helt
undantas fran rapporteringsforeskrifterna, utan enbart fran den del som avser
rapportering av information for berékning av likviditetstdckningsgraden.

2.11 Offentliggorande av information om likviditetsrisk
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Finansinspektionens stillningstagande: Det dr viktigt att ett foretag
offentliggor information om dess likviditetstdckningsgrad. Finansinspektionen
anser att likviditetstdckningsgraden ér ett sddant riskmatt som omfattas av
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2007:5) om
offentliggorande av information om kapitaltdckning och riskhantering och
darfor ska offentliggoras.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken anser att det bor inféras mer specifika krav pa
offentliggdrande av kvantitativ information om likviditetstickningsgradens
komponenter samt hur ofta denna information ska publiceras.

Finansinspektionens skél: Det infors inga nya bestimmelser om
offentliggdrande av information om likviditetsrisk eftersom de foretag som
berors av de nya foreskrifterna om krav pa likviditetstackningsgrad redan
omfattas av 10 kap. 1-3 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2007:5) om offentliggdrande av information om kapitaltdckning och
riskhantering (foreskrifterna om offentliggorande). Detta regelverk innehaller
krav om offentliggdrande av information om likviditetsrisk och bygger pa
Baselprinciperna som beskriver offentliggoérande av information om
riskhantering och om kvantitativ data. Enligt bestimmelserna i foreskrifterna
om offentliggdrande ska foretagen regelbundet 1dmna kvantitativ information
om sin likviditetssituation. Ett foretag ska d&tminstone offentliggdéra information
om storleken pa dess likviditetsreserv och hur den dr sammansatt, storleken och
fordelningen pa olika finansieringskallor samt vdrden pa olika riskmétt och
nyckeltal. Foretagen ska dven ldmna tillrdcklig kvalitativ information om
anvinda riskmatt och nyckeltal, sd att marknadsaktdrerna kan forsta dem. Detta
innebdr att ett foretag som omfattas av foreskrifterna dven méste offentliggora
information om dess likviditetstdckningsgrad eftersom det dr ett riskmétt som
de ska tillampa.

Foreskrifterna om offentliggorande anger att ett foretag ska offentliggora
information om sin likviditetstaickningsgrad minst fyra gdnger per ar vilket
Finansinspektionen &tminstone tills vidare anser vara tillrickligt. Ett foretag
ska dven tillhandahélla tillrdcklig kvalitativ information om anvinda riskmatt
sa att marknadsaktorerna kan forsta dem. I dagslaget infors darfor inte nagra
ytterligare tvingande publiceringskrav av likviditetstdckningsgradens
komponenter. Finansinspektionen stéller sig dock positiv till att foretagen
sjdlva véljer att offentliggora likviditetstdckningsgradens viktigaste
komponenter eftersom det bidrar till en 6kad genomlysning av risknivan.
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3 Forslagets konsekvenser

Mot bakgrund av den svenska finansiella sektorns storlek och struktur ér det av
hogsta prioritet att stirka de svenska foretagens motstdndskraft mot
likviditetsrisker. En viktig atgérd ar ddrmed att infora en kvantitativ
likviditetsreglering som sédkerstéller att foretagen har en tillracklig
likviditetstdckningsgrad och god genomlysning av sina likviditetsrisker.
Regleringen motiveras bland annat av att foretagen sjédlva ska bira kostnaderna
for likviditetsrisker som deras verksamhet kan ge upphov till.
Finansinspektionen anser att de positiva samhéllsekonomiska effekterna av att
redan frén den 1 januari 2013 reglera likviditetsrisker for storre kreditinstitut
och vérdepappersbolag, dverviger kostnaderna med foreskrifterna. Detta géller
dven om fOrslaget till likviditetsreglering inom EU kan komma att &ndras och
diarmed orsaka ytterligare omstillningskostnader for foretagen och deras
kunder. Det kan dock konstateras att de berorda foretagen 1 stort redan har
anpassat sig till de krav som regleringen stéller.

Nedan redogors for de konsekvenser de foreslagna foreskrifterna bedoms fa for
foretagen, deras kunder, Finansinspektionen och samhéllsekonomin 1 stort.

3.1 Berorda foretag

I dag utovar Finansinspektionen tillsyn 6ver de 48 storsta kreditinstituten och
vardepappersbolagen enligt rapporteringsforeskrifterna. Av dessa foretag
innefattas for ndrvarande atta kreditinstitut av kravet pa
likviditetstdckningsgrad. Summan av balansomslutningarna for dessa atta
foretag utgdr ca 96 procent av den totala balansomslutningen hos de 48 foretag
som i dag ska f6lja rapporteringsforeskrifterna.” Detta innebér att foreskrifterna
tacker en mycket stor del av det svenska finansiella systemet.

3.2 Konsekvenserna for foretagen

Regleringen kan innebira kostnader for foretagen. Dessa dr dels administrativa
kostnader for bland annat teknisk infrastruktur och personal, dels kostnader for
att nd upp till kravet pa likviditetstickningsgrad. Det dr dock viktigt att
poéngtera dels att detta dr en tidigareldggning av kostnader som foretagen dnda
behover ta ndr EU-regleringen infors, dels att en viss anpassning redan har
skett genom inforandet av rapporteringsforeskrifterna.

Administrativa kostnader

Inrapportering av data for att berékna likviditetstickningsgrad har varit
obligatoriskt sedan juli 2011 for de foretag som ska folja
rapporteringsforeskrifterna. De foretag som omfattas av de nya foreskrifterna
ingér 1 denna grupp.

? Berikningen baseras pa uppgifter om balansomslutningar for finansiell foretagsgrupp per
2012-06-30, som lamnats till Finansinspektionen enligt FFFS 2011:37.

37



Finansinspektionen utforde en testinrapportering som pégick i nio manader
innan rapporteringskravet borjade gilla i juli 2011. Detta innebér att de foretag
som kommer att omfattas av det kvantitativa kravet redan i1 dag har rutiner for
att ta fram underlag som ligger till grund for rapportering av mattet. Det faktum
att mattet redan under en tid redovisats och 6vervakats av Riksbanken,
Finansinspektionen, EBA och marknadens aktorer innebér att foretagens
investerings- och administrationskostnader till viss del redan &r gjorda utifran
tidigare krav pa dvervakning, tillsyn och reglering. Detta reducerar dven risken
for felaktig rapportering och sikerstiller kvaliteten pa inrapporterad data som
anvinds i berdkningen av likviditetstdckningsgraden.

Den inrapportering av data for berdkning av likviditetstickningsgrad som
enligt EU-kommissionens forordningsforslag planeras till 2013, innebér att
foretagen som omfattas av foreskrifterna behover rapportera parallellt till
Finansinspektionen for att uppfylla det kommande rapporteringskravet fran
kommissionen. Eftersom foreskrifterna till stor del bedoms bygga pa samma
definitioner som kommissionens testinrapportering anses denna
dubbelrapportering utgora en i sammanhanget relativt liten 6kning av
arbetsbelastningen for de omfattade foretagen.

Finansinspektionen bad i samband med att rapporteringsforeskrifterna infordes
de testrapporterande foretagen att uppskatta en engéngskostnad for bland annat
utveckling och investering av it-system samt en 16pande érlig kostnad for till
exempel underhéll och personal. Av 40 foretag svarade 27. Utifran detta
underlag uppskattades den arliga genomsnittliga 16pande kostnaden for
samtliga foretag som berordes av foreskrifterna till ca 50 miljoner kronor. Nar
det géller foretagens egna uppgifter kan samtidigt konstateras att en svrighet
for foretagen vad giller kostnadsuppskattningar om rapportering ar att sérskilja
kostnader for rapportering fran kostnader som hérror fran de 6vriga kraven 1
regelverken om likviditet. Foretagens kostnader for att fardigstélla den for
rapporteringen nddvandiga infrastrukturen ingick dock alltsé i denna summa
och kostnaden bor darfor till stor del redan vara tagen. Foretagens
administrativa kostnader for att infora de nya foreskrifterna bor séledes bli
lagre. En annan anledning till att totalkostnaden bor bli lagre &r att endast atta
foretag omfattas av de nya foreskrifterna, till skillnad fran det mycket storre
antalet foretag som omfattas av rapporteringsforeskrifterna.

Kostnader for att nd upp till det kravet pd likviditetstickningsgrad
Huvuddelen av foretagens kostnader for att anpassa sig till de nya
foreskrifterna beror alltsa inte p4 nya administrativa kostnader for rutiner,
system eller 6kad personal. Daremot bedoms kostnaden for att leva upp till
likviditetskravet fa storst inverkan for foretagen, det vill sédga kostnaden for att
halla tillrdckligt med likvida tillgdngar eller kostnader for att minska utfloden
pa kort sikt.

Det finns alltsd tva huvudalternativ som ett foretag kan anvénda for att uppfylla
kravet. Foretaget kan for det forsta ersitta illikvida tillgdngar sdsom
hypotekslidn med likvida tillgdngar i form av statspapper och pé det séttet 6ka
sin andel likvida tillgdngar. Dessa kostnader kan huvudsakligen sdgas komma
frén att de tillgadngar som ska beaktas vid berdkningen av
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likviditetstdckningsgraden har en ldgre avkastning dn andra mer illikvida
tillgdngar. For det andra kan det forsoka att reducera behovet av likvida
tillgdngar genom att minska sina likviditetsutfloden inom en 30-dagarsperiod,
till exempel genom att forldnga loptiden pa sin finansiering. Detta innebar
Okade réintebetalningar till foretagens fordringségare genom att 16ptiden pa
foretagens kortfristiga skulder forlédngs.

Kostnader for att hdlla likvida tillgangar

Kostnaden uppstar genom att banken behdver investera en del av sin upplaning
1 tillgdngar med relativt 1ag avkastning jamfort med den avkastning de annars
skulle kunna fa.

I Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2010:2 redogjordes for hur mycket
de svenska storbankerna skulle behdva oka sina innehav i likvida tillgdngar for
att uppfylla en likviditetstdckningsgrad pa 1. I sin berdkning antog Riksbanken
att bankerna, 1 stillet for att minska sin kreditgivning, skulle behova sélja av
tillgdngar som inte kvalificerar som likvida for att sedan kdpa statsobligationer
och pé sé vis forbéttra sin likviditetstackningsgrad. Riksbankens slutsats var att
rantemarginalen skulle kunna paverkas negativt med ca 0,10 procentenheter. "
Detta bor dock ses 1 ljuset av att de svenska storbankerna vid tillfallet for
berdkningen inte nddde upp till de nivéer for likviditetstickningsgrad som de
gor 1 dag. Denna 6kning blir ocksd mindre om man rdknar med att bankerna
véljer att fordndra sin verksambhet eller later aktiedgarna sta for en del av
kostnadsokningarna.

Aven Finansinspektionen har gjort kostnadsuppskattningar i en rapport om den
svenska bolanemarknaden som publicerades i maj 2012. Har uppskattades
likviditetsregleringens effekt pa svenska bolan.'' Slutsatsen var att kostnaden
for att halla en likviditetsbuffert var ca 0,15 procentenheter av den utestdende
boldnestocken. I berdkningen i rapporten uppskattas kostnaden for hela
likviditetsbufferten jimfort med att inte ha nigon likviditetsbuffert alls. Aven
utan den nya regleringen finns det dock ett behov av att hélla
likviditetsbuffertar i1 viss utstrackning. Nuvarande regelverk kraver dessutom
att foretagen haller likvida tillgdngar och att en viss likviditetsbuffert dr
nddvindig for att foretagens verksamhet ska fungera. Det innebir att den
uppskattning som gjordes i rapporten om den svenska boldnemarknaden torde
Overskatta den verkliga kostnaden.

Det ar emellertid troligt att foreskrifterna &tminstone for vissa foretag stiller ett
hogre krav pé att hélla likvida tillgangar &n vad foretagen sjdlva skulle vilja,
bade pd aggregerad niva och per valuta. I sddana fall kan foreskrifterna
innebéra en materiell kostnad for berorda foretag. Kvantitativa likviditetskrav
innebdr alltsd att foretagen kan behdva investera en storre del av sina medel 1
likvida tillgdngar med ldgre avkastning dn vad de annars skulle gora. Detta
medfor en alternativkostnad for foretag som egentligen skulle valt att investera

' Finansiell stabilitet 2010:2, Sveriges Riksbank, 2010-12-02. Tillginglig pa
http://www.riksbank.se/sv/Press-och-publicerat/Rapporter/Finansiell-stabilitet/2010/

" http://www.fi.se/Utredningar/Rapporter/Listan/Bankernas-rantor-och-utlaning/
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1 mindre likvida tillgangar med hogre avkastning, eller haft en upplaning med
kortare 16ptid och ldgre rinta.

Samtidigt bor kravet innebira en lagre risk for att dessa foretag ska hamna i
likviditetsproblem. Darmed bor finansieringskostnaden for foretagen sjunka,
dels eftersom risken for att dessa foretag fallerar blir mindre, dels for att
osdkerheten kring foretagets likviditetssituation minskar da de i enlighet med
foreskrifterna om offentliggorande &r lagda att publicera den
likviditetstdckningsgrad de faktiskt uppnar.

Kostnader for att minska kortsiktiga kassautfloden

Kostnader for att uppna kravet pa likviditetstickningsgrad behover inte enbart
vara forknippade med de likvida tillgdngarna. Att minska utflodet av likviditet
exempelvis genom att forldnga 16ptiden i ett foretags finansiering kan ocksa
medfora kostnader, d& det leder till hogre finansieringskostnader eftersom
16ptidspremier i regel 6kar med I6ptiden. Detta bor i viss man motverkas av att
forlangd 16ptid leder till att likviditetsriskerna minskar; ndgot som gor ett
foretag mer stabilt och innebér att finansidrerna bor stélla lagre
avkastningskrav. Aven om de ligre avkastningskraven inte fullt ut
kompenserar for 6kningen av 16ptidspremien, bor d&nda den totala
kostnadsokningen reduceras av detta faktum. I den man den totala kostnaden
okar &r det viktigt att podngtera att den huvudsakligen r ett resultat av att
sannolikheten for att foretagen behover likviditetsstod frdn centralbanken
minskar.

Det faktum att foreskrifterna &r baserade pa schablonmetoder for att berdkna
likviditetsrisker i kombination med vissa svarigheter att faststilla exakta
likviditetsutfloden gor det osdkert om faststéllda schablonvikter avspeglar de
faktiska likviditetsriskerna pé bista sitt. Detta kan i sin tur leda till att
verksamhet inom vissa omrdden belastas med hogre kostnader i form av hogre
likviditetskrav dn vad som egentligen dr nédvéndigt och ddrmed sénker
foretagens lonsamhet inom dessa omraden. Omvint kan vissa verksamheter
paforas for laga kostnader i form av likviditetskrav &n vad som dr motiverat,
nagot som i sin tur kan 6ka foretagens lonsamhet inom dessa omraden.

Sammanfattningsvis finns det alltsa en risk for att foreskrifterna paverkar
foretagens verksamhet pa ett sdtt som inte dr optimalt for foretagen. Samtidigt
bor det papekas att svarigheten med att 1 forvdg méta hur pass stora
likviditetsrisker som dr forenade med en viss verksamhet gor att foretagens
egna skattningar ocksé kan ha brister.

Tidigareldggande av kostnader

Kvantitativa likviditetskrav planeras som tidigare angetts att inforas dven pa
europeisk niva fran 2015. Att Sverige redan gar fore och infor dessa krav
medfOr att svenska foretag dr béttre rustade att mota framtida regelverk, nagot
som 1 slutdnden bor stirka deras konkurrenssituation och ddrmed innebéra att
foreskrifterna inte enbart leder till extra kostnader utan i viss mén bara ett
tidigareldggande av kostnader som dnda behover tas forr eller senare. Eftersom
Sverige infor krav som delvis ér planerade att inféras 2015 genom kommande
EU-reglering ar det viktigt att podngtera att bade administrativa kostnader och
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kostnader for att uppna kravet i dessa foreskrifter, i den man dessa inte redan ar
tagna, enbart ar ett visst tidigareliggande av dessa kostnader.

Foretagen haller 1 stort redan 1 dag tillrdckligt med likvida tillgdngar for att
mota de nya kraven, eftersom de anpassat sig till kvalitativ reglering i
hanterings- och rapporteringsforeskrifterna samt till de kommande reglerna i
Sverige och EU. Foreskrifterna bor ddrmed inte innebéra ytterligare storre
kostnadsokningar for foretagen eftersom en anpassning till regleringen redan
skett.

Det nya kravet innebér ocksa att foretagen maste hélla tillrdckligt med likvida
tillgdngar separat i euro och US-dollar. Kassautfléden i euro och US-dollar
utgdr 1 snitt mellan 35 till 40 procent av de berérda foretagens totala
nettokassautfloden under perioden juni till augusti 2012, dven om skillnaderna
ar relativt stora mellan foretagen. Kostnaden for att halla separata buffertar i
dessa tva valutor kan vara betydande eftersom valutorna utgor en stor andel av
foretagens floden. Det bor dock noteras att foretagen i stort har den mangd
tillgdngar som redan i dag ar tillrdcklig for att mota kravet i euro och US-
dollar. En anpassning till kravet har alltsd skett dven i euro och US-dollar och
en del av kostnaden att halla separata likviditetsbuffertar och na upp till kravet
1 dessa valutor, bor darfor ocksa redan vara betald.

3.2.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

En fungerande finansmarknad och finansiell stabilitet &r central for en
fungerande samhéllsekonomi. Det medfor att staten har ett stort intresse av att
stabiliteten upprétthélls. Finanskrisens mest kritiska skede 2008 visade att
vitala ekonomiska funktioner i det svenska samhallet, till exempel fungerande
kreditgivning, dr kénsliga for stérningar pa finansiella marknader och att
likviditetsrisker utgor en stor risk for stabiliteten i systemet. Under finanskrisen
fick sévil Riksbanken som regeringen ingripa med atgérder for att trygga
kreditinstitutens finansiering da deras finansieringsmojligheter i stor
utstrdckning forsvann pé grund av minskat fortroende pa interbankmarknaden.

Banker och andra finansiella institut fyller en central roll i en fungerande
samhéllsekonomi och konsekvenserna kan bli betydande om enskilda foretag
med stor inverkan pa det finansiella systemet fallerar. Oavsett om foretagen
drabbas av ytterligare kostnader eller inte med anledning av regleringen, star
dessa kostnader inte i paritet till de kostnader som kan drabba samhéllet om
ndgot av de foretag som regleringen omfattar skulle fa stora likviditetsproblem.

Som namnts tidigare ar avsikten med regleringen att minska risken for att
berdrda foretag blir beroende av statliga garantiprogram for likviditet,
centralbankens likviditetsstod eller fallerar pa grund av likviditetsproblem och
dédrmed orsakar problem dven for andra foretag. Fallissemang av ett for
systemet viktigt foretag drabbar inte enbart dgarna utan &r ofta dessutom
forknippat med stora kostnader for skattebetalarna. Kravet pa
likviditetstdckningsgrad ska se till att stora kreditinstitut haller likvida
tillgdngar for att klara en likviditetspdfrestning under 30 dagar. Pa detta sétt
minskas dels risken for att ett statligt stod ska behdvas, dels ges en viss tid for
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att statliga men dven foretagsinterna atgarder ska hinna vidtas innan ett foretag
ar 1 behov av likviditetsstdd. Diarmed bor foreskrifterna bidra till att stidrka
stabiliteten i det finansiella systemet. Regleringen bor dven bidra till battre
information om foretagens likviditetsrisker och till att 6ka jaimforbarheten
mellan olika foretag.

Nar Basel 3 foreslogs inforas gjordes en makroekonomisk studie 6ver
konsekvenserna av de foreslagna kraven dér man uppskattade effekterna pé
rantemarginalerna, utldningsvolymen och BNP under implementeringen av den
nya regleringen bade vad giller kapital och likviditet.'* En ytterligare studie av
de langsiktiga effekterna av kraven visade att nyttan av en ny reglering
Overstiger kostnaden, det vill sdga att den nya regleringen pa ldngre sikt leder
till hogre BNP och vilstand.

Foreskrifterna kan medfora att efterfrdgan okar pa vissa tillgdngar som anses
mycket likvida. Dessa ér framst statspapper och sikerstillda obligationer. En
okad efterfragan pd sidana tillgdngar leder, allt annat lika, till att priset pd
tillgangarna stiger vilket innebér att avkastningsriantan sjunker.
Finansieringskostnaden for savél staten som bostadsinstituten bor alltsa minska
som ett resultat av foreskrifterna. Samtidigt kan en kraftigt 6kad efterfragan pa
frimst svenska statspapper i kombination med ett begransat utbud bidra till
minskad likviditet pa statspappersmarknaden om foretagen héller pa
tillgdngarna 1 sina buffertar och omséttningen dérfor sjunker. Minskad
likviditet p& grund av ldgre omséttning pa marknaden for statspapper kan leda
till simre réntebildning.

Effekterna véntas dock inte bli s& dramatiska eftersom de foretag som omfattas
av regleringen i stort redan har tillrdckligt med likvida tillgangar for att
uppfylla kraven i foreskrifterna. Kravet géller inte heller specifikt for svenska
kronor varfor en dramatisk fordndring nér det giller efterfragan eller
rantebildningen, som ett resultat av regleringen, inte ar att vanta for
virdepappersmarknaden i svenska kronor.

De foretag som omfattas av den nya regleringen har i genomsnitt
likviditetsbuffertar som uppgér till ca 20 procent i svenska kronor och
resterande del i utlandsk valuta. Av andelen likvida tillgangar i kronor &r
knappt 20 procent placerade i svenska statsobligationer, medan den resterande
delen utgors av andra tillgdngar sdsom kontanta medel, tillgodohavanden hos
centralbanker och innehav av andra typer av viardepapper till exempel
sakerstdllda obligationer.

Kostnader forknippade med ett krav pa en hundraprocentig
likviditetstdckningsgrad maste finansieras av foretagen pa nagot sitt. Detta kan
ske genom en kombination av ldgre avkastningskrav fran aktiedgarna och
hogre priser gentemot konsumenter. Kostnadspaforingen till kunder ar ett sitt

2 Rapporten ”Assessing the macroeconomic impact of the transition to stronger capital and
liquidity requirements” publicerades i augusti 2010 och finns tillgénglig pd www.bis.org.

13 Rapporten ”An assessment of the long-term economic impact of stronger capital and
liquidity requirements” finns tillganglig www.bis.org.
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att ta betalt for de kostnader som likviditetsrisk skapar i det finansiella
systemet. Ett prispaslag pa tjanster som medfor likviditetsrisk bor innebédra en
mer effektiv och stabil prisbildning pé dessa tjénster. Eftersom de foretag som
omfattas av regleringen, som tidigare ndmnts, 1 stort har tillrdckligt med likvida
tillgdngar for att uppfylla kraven i foreskrifterna forvéntas effekterna pa
prissittningen av foretagens tjinster att bli sma.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Trots att det redan i dag finns foreskrifter som kriver inrapportering av data for
berdkning av likviditetstdckningsgrad, innebér de nya foreskrifterna ett kat
behov av tillsyn och analys. Dessutom tillkommer hanteringen av eventuella
situationer da négot foretag anser sig vara i likviditetspaverkande stress eller
inte uppfyller kravet.

Det internationella regelverket dr &nnu inte fardigutvecklat och foreskrifternas
anvisningar ar inte heltdckande, ndgot som stéller hogre krav pa
Finansinspektionen att I6pande besvara fragor fran foretagen kring hur
specifika transaktioner ska rapporteras.

Samtidigt ger det nya kravet pa likviditetstaickningsgrad Finansinspektionen
bittre mojligheter att hantera foretag med eventuella likviditetsproblem,
eftersom kravet innebir att berdrda foretag forvéntas klara en 30-dagarsperiod
under stressade forhallanden. Denna period ger Finansinspektionen viss tid att
utreda ett foretags specifika problem for att darefter avgora hur dessa pa basta
sdtt ska hanteras. Det bidrar i1 forlingningen till att Finansinspektionens
resurser kan disponeras pa ett mer effektivt sétt.

3.3.1 Remissinstansernas synpunkter pid konsekvensanalysen

Regelrddet anser att konsekvensutredningen &r bristfallig da det inte gors
ndgon tydlig uppdelning mellan administrativa och dvriga kostnader. Rédet
saknar dessutom en beloppsmissig uppskattning av de totala kostnaderna som
forslaget vintas medfora.

Finansinspektionen har fortydligat uppdelningen mellan administrativa och
ovriga kostnader 1 avsnitt 3.2 enligt Regelradets papekanden. I brist p4 mer
exakta kostnadsuppskattningar fors dven ett resonemang om i vilken
utstrackning foretagens kostnader paverkas. Nédgon berdkning av de
administrativa kostnaderna forknippade med de nya reglerna gors dock inte da
Finansinspektionen beddmer att de inte paverkas i ndgon storre utstrickning,
eftersom foretagen redan i dag rapporterar de uppgifter som foljer av
rapporteringsforeskrifterna.

Finansinspektionen anser dven att foretagen inte i nagon storre utstrackning bor
drabbas av andra kostnader till f61jd av den nya regleringen eftersom de redan i
stort uppfyller kravet pa likviditetstickningsgrad.

Finansiell reglering syftar till att medvetet styra foretagens incitament och
beteende pa marknaden, bland annat med ambitionen att minska riskerna for
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storningar som hotar det finansiella systemet. Den sammantagna bedoémningen
ar att fordelarna av ett stabilare finansiellt system overviger kostnaderna som
ar forenade med reglerna.

Ndringslivets Regelndmnd anser inte att konsekvensutredningen innehaller en
tillrackligt kvantitativ analys for att bedoma om regleringen &r
samhéillsekonomiskt l6nsam. Ndmnden ifragasitter ocksa om svenska bankers
investeringar i infrastruktur for att nd upp till det kravet pa
likviditetstdckningsgrad verkligen starker dem. Som angetts i avsnitt 1.5 anser
Finansinspektionen att det inte finns ett bra alternativ till att inféra denna
reglering. Kostnaderna som kan drabba samhéllet om den finansiella
stabiliteten hotas dr av sddan omfattning att det ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv darfor andéd dr motiverat att infora regleringen. Att svenska foretag
ytterligare investerar i den nddvéndiga infrastrukturen i form av teknik och
personal for att klara rapporteringen av den information som behovs for att
berdkna likviditetstackningsgraden, anser Finansinspektionen bor stirka
foretagens riskhantering.

Riksgdlden framhéller att effekterna av en 6kad efterfrdgan pa tillgdngar som
far riknas med vid berdkningen av likviditetstdckningsgraden dven méste
beaktas pa langre sikt, d& handeln i dessa papper kan minska med effekten att
likviditeten 1 statspappersmarknaden avtar. Riksgidlden menar ocksa att det da
kan bli svédrare for foretagen att hitta finansidrer om statens lanebehov plotsligt
oOkar. Vidare anser Riksgélden att Finansinspektionen i samrad med
Riksbanken bor overvdga och analysera i vilken mén de svenska reglerna kan
kompletteras med element som bygger pd en likviditetsforsikring frén
centralbanken liknade den som anvinds i Australien.

Som Finansinspektionen beskriver i1 avsnitt 3.3 forvéntas inte regleringen i
dagsldget paverka likviditeten i statspappersmarknaden i ndgon storre
utstrackning eftersom foretagen redan 1 stort haller tillrdckligt med likvida
tillgdngar for att uppfylla foreskriftens krav. Dessutom stélls inte ett krav pa
likviditetstdckningsgrad i svenska kronor. Finansinspektionen anser darfor inte
att regleringen i dag behover kompletteras med regler om alternativa
likviditetsstodjande atgérder pa det sitt som Riksgdlden anger i sitt yttrande.
Déaremot diskuteras fragan om hur ldnder med liten statsskuld ska definiera
sina likvida tillgdngar for ndrvarande inom Baselkommittén och
Finansinspektionen foljer denna diskussion.
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