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Andringar i Finansinspektionens foreskrifter om iigar-,
dagarlednings- och ledningsprovning

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om éndringar i foreskrifterna om 4gar-,
dgarlednings- och ledningsprévning.

Den som inom ramen for en dgar-, dgarlednings- och ledningsprévning ska
lamplighetsprovas av Finansinspektionen ska, enligt foreskrifternas nuvarande
utformning, uppge om hon eller han under de senaste tio aren har haft en le-
dande befattning av ett visst slag i ett foretag som har fatt en sanktion av
Finansinspektionen eller av en utlandsk tillsynsmyndighet. Ett foretag ska,
inom ramen for en dgarprovning, ange om foretaget under de senaste tio aren
har fétt en sanktion av ndgon tillsynsmyndighet i Sverige eller utomlands.

Foreskriftsdndringarna innebir att begransningen till de senaste tio aren tas bort

och att den som ska ldmplighetsprdovas 1 stéllet ska uppge om hon eller han na-
gon gang i tiden har haft en ledande befattning av visst slag i ett foretag som
fatt en sanktion. Detsamma géller for de uppgifter som ett foretag lamnar inom
ramen for en dgarprovning. Syftet med dndringarna ar att fortydliga att &ven
sanktionsbeslut som &r dldre 4n tio ir har betydelse for Finansinspektionens
lamplighetsprovning. Detta géller redan i dag, men framgér tydligare med de
nya foreskrifterna.

Andringarna trider i kraft den 1 november 2016.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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1 Utgingspunkter
1.1 Mailet med regleringen

Malet med foreskriftsdndringarna ér att fortydliga i de blanketter som ska fyllas
1 vid dgar-, dgarlednings- och ledningsprévningar att dven sanktionsbeslut som
ar éldre &n tio ar har betydelse for Finansinspektionens lamplighetsprévning.
Finansinspektionen vill undanréja det intryck som blanketternas nuvarande ly-
delse kan ge av att en sanktion som dr dldre dn tio ar inte ar relevant i det
sammanhanget.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Nir ett foretag forvarvar aktier i finansiella foretag ska det i vissa fall ansdka
om tillstdnd for forvérvet (dgarprovning) hos Finansinspektionen.
Finansinspektionen gor dd en lamplighetsprovning av forvdrvaren. Detsamma
géller om forvérvaren &r en fysisk person. I samband med ett sddant forvirv,
eller vid fordndringar i1 det forvarvande foretagets styrelse eller om vissa
befattningshavare i foretaget byts ut, gér Finansinspektionen dven en provning
av de berorda ledningspersonernas lamplighet (dgarledningsprévning). En
lamplighetsprovning gors dven av personer som ska ingé i ett finansiellt fore-
tags styrelse samt vara dess verkstéllande direktor och dennes stillforetradare
(ledningsprovning).' Det ér dé det finansiella foretaget som ansoker om
lamplighetsprovning av den nya befattningshavaren.

Vid en dgar-, dgarlednings- eller ledningsprovning ska vissa uppgifter lamnas
till Finansinspektionen. Det gors genom att den som ska ldmplighetsprovas
fyller i en blankett som finns som bilaga till de av Finansinspektionens olika
foreskrifter som aktualiseras. Som de aktuella blanketterna nu ar utformade ska
den som ska lamplighetsprovas lamna information om huruvida denne under de
senaste tio aren har fatt en sanktion av en tillsynsmyndighet i Sverige eller
utomlands. Vidare ska en fysisk person som ska ldmplighetsprovas uppge om
han eller hon har varit styrelseledamot eller ledande befattningshavare i ett
foretag som under de senaste tio aren har fatt en sddan sanktion, samt om han
eller hon har eller haft kontroll 6ver ett sddant foretag.

Blanketterna som ska fyllas i finns som bilagor till f6ljande foreskrifter:

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om véardepappers-
rorelse (viardepappersforeskrifterna).

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa
marknadsplatser (marknadsplatsforeskrifterna).

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) om &gar- och lednings-
provning (dgarprovningsforeskrifterna).

! For forsikringsaktiebolag, omsesidiga forsikringsbolag, forsikringsforeningar och
pensionsstiftelser gors dven en lamplighetsprovning av ansvariga for vissa centrala funktioner.
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- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om vardepappersfonder
(fondforeskrifterna).

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:10) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (AIFM-foreskrifterna).

- Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:8) om
forsékringsrorelse (forsdkringsforeskrifterna).

Vidare finns det 1 4 kap. 2 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2005:11) om forsakringsformedling (forsakringsformedlings-
foreskrifterna) en tidsgréns for den som ska formedla forsdkringar eller ingé i
ledningen for en juridisk person som ska formedla forsédkringar. En sadan
person fér inte under de senaste fem dren ha varit foremaél for ett beslut om
aterkallelse av ett tillstdnd eller en registrering enligt lagen (2005:405) om
forsakringsformedling. Regeln 1 4 kap. 2 § forsdkringsformedlarforeskrifterna
innebdr ett direkt hinder mot att férmedla forsdakringar om kraven i
bestammelsen inte dr uppfyllda. Till skillnad frén vad som géller enligt de
foreskrifter som fortecknats ovan handlar regeln alltsé inte om vilken
information den sdkande ska ldamna vid en dgar- eller ledningsprévning.

1.3 Regleringsalternativ

For att uppna mélet med forslaget maste nu géillande foreskrifter dndras. Det
finns inte nagot alternativt sétt att ta bort tidsbegréansningen i1 blanketterna.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Foljande bemyndiganden anvinds for att genomfora de foreslagna foreskrifts-
andringarna for de olika typerna av finansiella foretag:

- 6 kap. 1§ 3 forordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden
(vardepappersbolag, borser och clearingorganisationer),

- 8§ 5 forordningen (2016:69) om virdepapperscentraler och konto-
foring av finansiella instrument (viardepapperscentraler),

- Skap. 2 § 18 forordningen (2004:329) om bank- och finansierings-
rorelse (banker och kreditmarknadsbolag),

- Tkap. 2 § forsta stycket 54 forsdkringsrorelseférordningen (2011:257)
(forsékringsforetag och sddana pensionsstiftelser som avses 19 a § la-
gen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse),

- 4§ 3 och 61 forordningen (2013:587) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvaltare),

- 18 § 2 forordningen (2013:588) om vérdepappersfonder (fondbolag),

- 5§ 7och9 forordningen (2010:1008) om betaltjdnster samt 5 kap. 2 §
18 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse
(betalningsinstitut),

- 6§ 9och 11 forordningen (2011:776) om elektroniska pengar samt
5 kap. 2 § 18 forordningen (2004:329) om bank- och finansierings-
rorelse (institut for elektroniska pengar), och
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- 6§ 1 och 3 forordningen (2014:397) om viss verksamhet med
konsumentkrediter samt 5 kap. 2 § 18 forordningen (2004:329) om
bank- och finansieringsrorelse (konsumentkreditinstitut).

Med stod av de namnda bemyndigandena kan Finansinspektionen genomfora
dndringarna i samtliga berorda foreskrifter.

1.5 Arendets beredning

Den 4 juli 2016 remitterade Finansinspektionen ett forslag till 4ndrade fore-
skrifter om dgar-, dgarlednings- och ledningsprovning. Sex instanser har Iim-
nat synpunkter pé forslaget. Finansinspektionen har dvervigt remiss-
synpunkterna och redogdr for dem och Finansinspektionens dverviganden un-
der respektive avsnitt.

Eftersom &ndringarna &r av begransad omfattning har Finansinspektionen be-
domt att det inte funnits behov av nagon extern referensgrupp nér forslaget
tagits fram.

I drende FI Dnr 15-15731 har samma dag beslutats om ytterligare dndringar i
fondforeskrifterna. Andringarna #r foranledda av inforlivandet av UCITS V-
direktivet. Samtliga dndringar har dérfor ssmmanfogats i gemensamma
andringsforeskrifter. Detsamma géller AIFM-foreskrifterna.

I blanketterna till virdepappersforeskrifterna, marknadsplatsforeskrifterna,
agarprovningsforeskrifterna, fondforeskrifterna och AIFM-foreskrifterna har
bendmningen Rikspolisstyrelsen utmdnstrats och ersatts med
Polismyndigheten. Detta gérs med anledning av att Rikspolisstyrelsen till-
sammans med de 21 polismyndigheterna har ombildats till Polismyndigheten, i
samband med omorganisationen av polisvisendet. I forsékringsforeskrifterna
har en tidigare felaktig hdnvisning korrigerats.

2 Motivering och dvervaganden

Finansinspektionen redogdr nedan for foreskriftsdndringarna och de
overviaganden som Finansinspektionen har gjort.

2.1 Andring av informationskrav

Finansinspektionens stillningstagande: I blanketterna som &r bilagor till
ovan ndmnda foreskrifter slopas begrinsningen till de senaste tio aren nér det
giller information som ska ldmnas om tidigare meddelade sanktioner.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det saknas tillriackliga
skél att infora dndringarna eftersom Finansinspektionen redan i dag har
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mojlighet att beakta sanktionsbeslut som &r dldre 4n tio ar. Vidare menar
foreningen att andringarna dr oproportionerliga eftersom den efterfragade
historiken kan komma att beskriva hdndelser som ligger fore den tid da
personen i friga hade samrore med det aktuella foretaget.

Svenskt Ndringsliv anser att det saknas skél att genomfora édndringarna
eftersom Finansinspektionen redan har tillgang till de efterfradgade uppgifterna.
Svenskt Néringsliv tycker ocksa att &ndringarna ar oproportionerliga i
forhéllande till Gvriga tidsgranser i1 foreskrifterna.

Svensk Forsdkring avstyrker forslaget. Intresseorganisationen anser att det ar
rimligt att det for den enskilde finns en tidsgréns for hur linge en sanktion ar
relevant. Saknas en sddan tidsgréns kan det i princip innebéra naringsforbud
resten av livet for den enskilde, menar Svensk Forsdkring. Det dr enligt
intresseorganisationen forvanande att Finansinspektionens nuvarande praxis &r
att beakta alla sanktioner oavsett nér i tiden de har meddelats.

Sveriges Advokatsamfund anfor att det inte dr acceptabelt att dldre forseelser 1
praktiken aldrig preskriberas. En tidigare sanktion skulle kunna fi effekten av
ett informellt ndringsférbud som vida dverstiger den ldngsta tid som ett
formellt naringsforbud géller.

Finansbolagens Forening menar att ar det utmairkt att den missuppfattning som
blanketterna kan ge upphov till undanrdjs, 4ven om det ur ett réttssdkerhets-
perspektiv finns vissa betdnkligheter mot att sanktioner dldre én tio ar kan
tillmétas betydelse vid en provning.

Ndringslivets regelndmnd (NNR) avstyrker forslaget. Nimnden menar att
forslaget kan fa betydande och langtgaende konsekvenser for foretagen som
g0r att det blir oproportionerligt for de foretag som ska hantera regelverken.
Vidare ifragasédtter NNR hur en myndighet kan tillimpa ett regelverk som den
har tveksamt stod for.

Finansinspektionens skél: Enligt gidllande regler finns inget hinder for
Finansinspektionen att vid en ldmplighetsprovning beakta en sanktion som
ligger mer &n tio ar tillbaka i tiden, vilket Finansinspektionen i praktiken dven
gor. Foreskrifternas tidigare utformning gav pa sa sitt en felaktig bild av vilka
omstandigheter som Finansinspektionen beaktar vid lamplighetsprovningen.

Flera remissinstanser har invint mot forslaget. De anser att det dr tveksamt om
sanktioner som &r dldre &n tio ar bor beaktas vid en lamplighetsprovning. Syftet
med foreskriftsdndringarna dr dock endast att fortydliga for blankettanvindarna
att dven sanktioner som dr dldre dn tio ar har betydelse for Finansinspektionens
provning. Andringarna innebir inte nigon #ndring i sak eller att uppgifter som
tidigare saknat relevans nu blir relevanta.

Foreskriftsdndringarna innebér att den som ska lamplighetsprovas eller dgar-
provas ska informera om alla sanktioner som meddelats mot honom eller
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henne eller foretaget dir han eller hon har haft en ledande stdllning av visst
slag. Det géller d&ven sanktionsbeslut som ar dldre &n tio ar.

Svenska Bankforeningen anser att denna begransning gor dndringarna
overflodiga, da Finansinspektionen inte nddvindigtvis kommer att fa mer
information &n 1 dag. Svenskt Ndringsliv anser inte att det ar rimligt att
Finansinspektionen kriver att de som ska lamplighetsprévas lamnar fler
uppgifter dn tidigare eftersom Finansinspektionen redan har tillgéng till dessa
uppgifter och beaktar dem vid en provning.

Den foreslagna dndringen gors dock for att fortydliga vilka omstandigheter
som har betydelse for Finansinspektionens provning. Det kan ndmnas att
Finansinspektionen i dag inte for nagot sarskilt register Gver fysiska eller
juridiska personer som fatt en sanktion. Myndigheten har dirfor inte direkt
tillgang till sddana uppgifter. Inte heller omndmns alltid de personer som varit
ledande personer i det aktuella foretaget i Finansinspektionens sanktionsbeslut.
Vad giller sanktioner beslutade av andra myndigheter saknas dven dar ett
register. Det kan dérfor gagna Finansinspektionens utredning att denna
information ldmnas av det sokande foretaget respektive den berorda lednings-
personen.

Vidare anser Svenskt Ndringsliv att forslagen dr oproportionerliga i forhallande
till de tidsgranser som anges for andra uppgiftskrav. Finansinspektionen har for
avsikt att se Over de Ovriga tidsgrénserna i foreskrifterna. Detta arbete har dock
inte rymts inom ramen for det nu aktuella regelarbetet.

Som framgér av avsnitt 1.2 finns en liknande tidsbegransning ocksa i
forsakringsformedlingsforeskrifterna. Denna bestimmelse 4r dock av en annan
karaktér, en forbudsregel snarare dn ett krav pd att Iimna viss information. En
andring av den bestimmelsen kriver att andra aspekter beaktas och analyseras.
Detta ryms inte inom ramen for detta regelgivningsérende.

2.2 Datum for ikrafttridande

Finansinspektionens stillningstagande: Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 november 2016.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring papekar att det bor klargoras att de
blanketter som har ldmnats in redan vid ikrafttridandet inte behdver kom-
pletteras dérefter &ven om Finansinspektionen dnnu inte har avslutat drendet.
Ovriga remissinstanser har inga inviindningar mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Forslagna dndringar innebér inte ndgon dndring av
nuvarande regler, utan ar ett fortydligande av vad som redan géller enligt
Finansinspektionens praxis. Andringarna trider i kraft den 1 november 2016. I
drenden som inkommit till Finansinspektionen fore detta datum har
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Finansinspektionen mojlighet, precis som i dag, att inom ramen for en
pagaende provning begdra in kompletterande uppgifter.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

De enda som i praktiken berors av dndringarna ér de personer eller foretag som
har fétt en sanktion for mer an tio ar sedan och som efter dndringarna &r skyl-
diga att uppge detta nir de ansdker om édgar-, dgarlednings- eller lednings-
provning.

Som framgéar av avsnitt 1.1 dr syftet med de foreslagna &dndringarna att undan-
roja det intryck som blanketternas nuvarande lydelse kan ge av att en sanktion
som ligger langre tillbaka i tiden &n tio &r inte dr relevant vid
Finansinspektionens lamplighetsprovning. Det dr inte friga om nigra egentliga
sakliga dndringar och &ndringarna kommer inte att f4 nigra direkta konse-
kvenser for de beroérda parterna.

Foreskriftsdndringarna vintas inte medfora nagra 6kade kostnader for dem som
berors. Konkurrensen pa marknaden véntas inte paverkas. Forslaget vintas inte
heller 4 ndgra konsekvenser for konsumenter, niringslivet eller samhéllet.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna édndringen innebar att berdrda foretag kan behdva registerfora
vissa uppgifter och spara dem under hela foretagets livsldngd. Vidare kan det i
ett initialt skede bli aktuellt med efterforskningar av sddana uppgifter.

3.2.1 Berorda foretag

Samtliga foretag som dr skyldiga att ansoka om dgar-, 4garlednings- och
ledningsprévning hos Finansinspektionen berdrs av de foreslagna dndringarna.

3.2.2  Kostnader for foretagen
Forslaget vintas inte medfora nagra forandrade kostnader for berorda foretag.

Svenska Bankforeningen, Svenskt Ndringsliv, Svensk Forsdkring och
Ndringslivets Regelndmnd menar att foreskriftsindringarna sannolikt kommer
att innebéra initiala och I6pande kostnader for berérda foretag dd dndringarna
innebdr ett 6kat krav pa arkivering. Vidare ér det sannolikt att berorda foretag
kommer att behova ldgga resurser pa efterforskning. Finansinspektionen
beddmer att dndringarna inte kommer att medf6ra nagra initiala eller 16pande
kostnader for bolagen. For de foretag som redan for ett register eller har ett
arkiv over tidigare sanktioner kommer den praktiska skillnaden att vara att
besluten déri inte ska gallras efter tio ar. Vad géller information om en fysisk
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person som ska ledningsprdvas, ska uppgiften ldmnas av personen i fraga. Det
bor noteras att sanktioner beslutas i1 en relativt begransad omfattning varfor en
enskild person eller ett enskilt foretag inte bor ha varit foremaél for ett storre
antal sanktionsbeslut.

Beslut riktade mot foretag finns tillgéngliga hos Finansinspektionen.
Detsamma lar gélla dven for utlindska myndigheters beslut mot foretag i andra
lander. De sanktionsbeslut som har meddelats av Finansinspektionen sedan
1998 finns tillgéngliga pa myndighetens hemsida. Uppgift om en enskild
person har varit foremal for en sanktion finns, som ndmns ovan, inte i ndgot
register hos Finansinspektionen. Personen i fraga bor dock vara medveten om
huruvida denne eller foretaget dér personen haft en ledande position, varit
styrelseledamot eller har haft kontroll, har varit foremal for ett sddant beslut.

3.2.3 Konsekvenser for smd foretag

Forslaget vintas inte fa nagra konsekvenser for sma foretag utdover de som
angetts ovan.

3.3 Konsekvenser for FI

Foreskriftsdndringarna medfor inte 6kade krav pa Finansinspektionens tillsyn
eller tillstdndsgivning. Andringarna innebér inte ndgra 6kade kostnader for
Finansinspektionen.

Information om de dndrade foreskrifterna kommer att publiceras pa
Finansinspektionens hemsida.
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