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[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 408 980 00
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Andrade foreskrifter om tillsynskrav och kapitalbuffertar fnansinspektionen@fi.se
samt nya foreskrifter om rapportering av uppgifter om
minimikravet pi4 nedskrivningsbara skulder

Sammanfattning

Finansinspektionen gor dndringar 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar (tillsynsforeskrifterna). Syftet ar
att 6ka kvaliteten 1 tillsynen, tydliggdra kraven pa foretag under tillsyn samt att
ge marknaden och allmidnheten mer jamforbar och rittvisande information om
foretagens kapitaltdckning.

Andringarna inkluderar nya regler om

—anmélningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument,

— offentliggdrande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas, samt
— troskelvérden for ndr ett fallissemang ska anses ha intréffat.

Med anledning av de nya reglerna om offentliggérande av information gors
ocksa dndringar 1 Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (FFFS
2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag.

Finansinspektionen far ocksa mojlighet att besluta om konsolidering i vissa
fall, och bestimmelserna om grupper av kunder med inbdrdes anknytning
upphévs. Darutover gors foljdédndringar i vissa andra foreskrifter med
anledning av de dndringar som gors 1 tillsynsforeskrifterna.

Finansinspektionen infor dessutom nya foreskrifter om periodisk rapportering
av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL).

Foreskrifterna trader i kraft den 15 juni 2019. Rapporteringsforeskrifterna om

minimikravet ska tillimpas forsta gdngen pa rapporteringen som avser
balansdagen den 30 juni 2019.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:12) om tillsynskrav och
kapitalbuffertar (tillsynsforeskrifterna) dr en del av kapitaltdcknings-
regelverket. Det syftar till att sdkerstélla att foretagen har tillrackligt med
kapital och tillriacklig likviditet for att mota de risker som verksamheten dr
exponerad mot. Kapitaltickningsregelverket stéller &ven krav pd interna regler,
rutiner och processer som ska finnas i ett foretag for att sikra god styrning,
riskhantering och kontroll. Det finns ocksa krav pé offentliggorande av
information som syftar till att ge marknadsaktorer tillgdng till information om
foretagens risker och finansiella stéllning.

Syftet med dndringarna av tillsynsforeskrifterna dr att ytterligare 6ka kvaliteten
1 tillsynen, tydliggora kraven pé foretag under tillsyn samt att ge marknaden
mer jaimforbar och rittvisande information om foretagens kapitaltdckning.

Den 1 februari 2016 infordes en ny lagstiftning for krishantering av banker,
vardepappersbolag och vissa andra foretag, lagen (2015:1016) om resolution
(LOR). Resolution innebér att staten genom Riksgéldskontoret kan ta kontroll
over och rekonstruera eller avveckla dessa foretag. Lagstiftningen innebér
bland annat att om ett foretag har forsatts i resolution ska forluster och
eventuella dterkapitaliseringsbehov tickas av det krisdrabbade foretagets egna
aktiedgare och langivare. For att det ska vara mdjligt krdvs att foretagen har en
tillracklig miangd eget kapital, samt skulder som gér att anvénda for
forlusttdckning och aterkapitalisering. Resolutionsregelverket foreskriver
darfor att varje foretag ska ha ett sirskilt krav pa sig, det séa kallade
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.

Syftet med de nya foreskrifterna om periodisk rapportering av uppgifter om
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder dr att Finansinspektionen I6pande
ska fa in information for att kunna utdva tillsyn 6ver att minimikravet uppfylls
av foretagen.

Nedan beskrivs malen med &ndringarna och de nya foreskrifterna mer i detalj.
Anmdlningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument

De foretag som omfattas av tillsynsforeskrifterna kan i dag ge ut
kapitalinstrument utan att Finansinspektionen kénner till det. Kapital-
instrumenten &r en viktig del av ett foretags kapitalbas, och att kapitalbasen
haller hog kvalitet och &r tillrackligt stor dr avgorande for att foretag ska kunna
absorbera forluster. En 6kad kinnedom om sadana planerade emissioner som
paverkar kapitalbasen forbéttrar Finansinspektionens mojligheter att
kontrollera att kapitaltickningsregelverket foljs, vilket i forlingningen vérnar
den finansiella stabiliteten.
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Konsolidering for vissa typer av foretag och vid vissa forhallanden

I artikel 18 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013

av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag,
och om 4ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen), finns
bestimmelser om metoder for konsolidering. I vissa fall ska de behoriga
myndigheterna avgora hur, respektive om och hur, konsolidering ska ske.
Malet med dndringen i tillsynsforeskrifterna ar att mojliggora for
Finansinspektionen att besluta om konsolidering vid andra former av
kapitalbindningar som avses 1 artikel 18.5, och for de foretag som avses i
artikel 18.6 1 tillsynsforordningen, om det finns sérskilda skal.

Offentliggorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas

De foretag som omfattas av tillsynsforeskrifterna ar i dagslédget skyldiga att
offentliggdra viss information om sin kapitalisering. Men de uppgifter som
offentliggdrs ger vanligtvis inte allmidnheten och andra intressenter tillriacklig
information for att fa en réttvisande bild av foretagets totala kapitalbehov.
Detta ar viktigt for att forstd vilka risker som finns 1 foretaget och ddrmed
kunna fatta vdlgrundade ekonomiska beslut. Malet med regleringen &r att géra
det mgjligt for allménheten att bilda sig en uppfattning om foretagets totala
kapitalbaskrav och det kapital som finns for att mota detta krav.

Troskelvirden for fallissemang

Malet med regleringen &r att Finansinspektionen ska uppfylla det krav pa
faststdllande av troskelvérden for intrédffat fallissemang som framgér av artikel
178.2 d i tillsynsforordningen, samt i artiklarna 1 och 2 i1 den delegerade
forordningen (EU) 2018/171".

Rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder

Kreditinstitut och vardepappersbolag som har vissa typer av verksamhets-
tillstdnd ar 1 dag skyldiga att en gang per ar rapportera viss information som
ber6r minimikravet till Finansinspektionen. Detta foljer av genomforande-
forordningen (EU) 2018/16242. Finansinspektionen anser dock att denna
rapportering inte dr tillrdckligt frekvent for att myndigheten ska kunna
kontrollera att minimikravet uppfylls sdvil pa individuell nivd som pé
gruppniva. Mélet med de nya foreskrifterna dr dérfor att foretagen, 1 likhet med

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/171 av den 19 oktober 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 575/2013 vad géller
tekniska tillsynsstandarder for vésentlighetstroskeln for forfallna kreditforpliktelser.

2 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/1624 av den 23 oktober 2018 om
faststillande i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av tekniska
genomforandestandarder nér det géller forfaranden, standardformulér och mallar for den
information som ska lamnas for uppréttandet av resolutionsplaner for kreditinstitut och
véardepappersforetag, och om upphivande av kommissionens genomforandeférordning (EU)
2016/1066.
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vad som giller for kapitalbaskravet, ska rapportera information om skulder och
kapitalbas fyra ganger per &r och att det ska goras bade pé individuell niva och
pa gruppniva.

Upphdvande och dndring av regler

For att tillsynsforeskrifterna och Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag
(redovisningsforeskrifterna) ska innehalla relevant och uppdaterad information
behdver vissa bestimmelser upphdvas och andra dndras. Det handlar bland
annat om att anpassa foreskrifterna till andringar som gjorts i1 lagen (2014:968)
om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen)
och till Europeiska Bankmyndighetens (EBA) riktlinjer (EBA/GL/2017/15) om
kunder med inbdrdes anknytning.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
Anmdlningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument

I artiklarna 28, 29, 52 och 63 i tillsynsforordningen finns bestimmelser om
vilka villkor som maéste vara uppfyllda for att instrument ska fa inga i
kapitalbasen. Ytterligare bestimmelser finns i artiklarna 8—11 och 20-24 1
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 241/2014 av den 7 januari 2014
om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 med avseende pa tekniska tillsynsstandarder for kapitalbaskrav pa
institut. Utdver detta utformar EBA en praxis genom att publicera rapporter
som innehaller EBA:s syn pa olika villkor. Detta for att 4stadkomma en viss
standardisering av de instrument som emitteras av foretag inom EU. Det finns
i dag en rapport som hanterar primirkapitaltillskott® och en rapport som
hanterar kiirnprimérkapitalinstrument®.

For att kunna ridkna in emissioner av kapitalinstrument i kirnpriméarkapitalet
behdver foretagen tillstdnd av Finansinspektionen enligt artikel 26.3 1
tillsynsforordningen. Det finns i dag inga regler om att foretag ska informera
behorig myndighet om emissioner nér det giller andra kapitalinstrument.
Déaremot ingar det 1 Finansinspektionens roll som behorig myndighet enligt
tillsynforordningen att utéva tillsyn och kontrollera att bestimmelserna i
forordningen 6ljs.

Konsolidering for vissa typer av foretag och vid vissa forhallanden
I artikel 18 1 tillsynsforordningen finns bestimmelser om metoder f6r

konsolidering. I artikel 18.5 och artikel 18.6 anges att den behoriga
myndigheten ska avgora om och hur konsolidering ska ske i vissa fall.

3 EBA Report on the monitoring of Additional Tier 1 (AT1) instruments of European Union
(EU) institutions — Third update.
4 EBA Report on the monitoring of CET1 instruments issued by EU institutions — First update.

5(37)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-10416

Finansinspektionen har i1 2 kap. 3 § tillsynsforeskrifterna foreskrivit att andra
former av kapitalbindningar som avses 1 artikel 18.5 i tillsynsférordningen inte
konsolideras. I 2 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna anges att ett foretag som avses i
artikel 18.6 1 tillsynsforordningen inte konsolideras. Tillsynsforordningen
innehaller alltsd en mdjlighet till konsolidering som Finansinspektionen har
begrinsat genom bestdmmelser 1 de nuvarande foreskrifterna.

Offentliggorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas

I tillsynsforordningen regleras vilken information om kapitaliseringen, till
exempel kapitalbas och riskvdgt exponeringsbelopp, som foretagen ska
offentliggdra. Det finns ocksa regler om offentliggérande 1 8 kap.
tillsynsforeskrifterna och i 6 och 8 kap. redovisningsforeskrifterna. Reglerna
anger i detalj vilka uppgifter som foretagen ska offentliggora. Bland dessa kan
riskvigt exponeringsbelopp, kapitalbas och internt bedomt kapitalbehov
namnas.

Av artikel 431.3 i tillsynsforordningen framgér att informationen som
offentliggdrs ska ge en heltdckande bild av institutets riskprofil. Vidare
foreskrivs i artikel 432.1 i tillsynsforordningen att ingen information ska
uteldmnas om den kan anses visentlig for den som ska fatta ekonomiska beslut
baserade pa den information som offentliggors.

EBA har utfirdat riktlinjer® for de krav som anges i artiklarna 431 och 432 i
tillsynsférordningen.

Troskelvirden for fallissemang

Av artikel 178.1 b i tillsynsforordningen framgér att en géldendr ska anses vara
1 fallissemang nir nagon av gildenérens visentliga kreditforpliktelser gentemot
institutet, moderforetaget eller nagot av dess dotterforetag har forfallit till
betalning for mer dn 90 dagar sedan. Hur visentlig en forfallen kredit-
forpliktelse &r ska, enligt artikel 178.2 d i samma forordning, bedomas i
forhallande till en troskel som faststills av de behdriga myndigheterna. Denna
troskel ska avspegla en riskniva som den behdriga myndigheten anser vara
rimlig. I enlighet med artikel 178.6 1 tillsynsférordningen har dven en
delegerad forordning tagits fram som ett komplement till tillsynsforordningen,
forordning (EU) 2018/171. I den delegerade forordningen anges vilka villkor
den behdriga myndigheten ska beakta nér den faststéller troskelviardena.

Rapportering av uppgifter om minimikravet pd nedskrivningsbara skulder

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket LOR ska Riksgéldskontoret efter samrdd med
Finansinspektionen, besluta om det minimikrav pa nedskrivningsbara skulder

3 Riktlinjer (EBA/GL/2014/14) om visentlighet, foretagshemligheter, konfidentiell information
och upplysningsfrekvens enligt artiklarna 432.1, 432.2 och 433 i forordning (EU) nr 575/2013
och riktlinjer (EBA/GL/2016/11) for upplysningskrav i del atta i forordning (EU) nr 575/2013.

6(37)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-10416

som ska uppfyllas av ett institut pa individuell niva. Riksgéldskontoret ska
ocksé, enligt 4 kap. 2 § andra stycket LOR, efter samrdd med Finans-
inspektionen, besluta vilket minimikrav pa nedskrivningsbara skulder som ska
uppfyllas av ett moderforetag inom EES pé gruppniva. Med moderforetag
inom EES avses enligt LOR savil moderinstitut inom EES som finansiella och
blandade finansiella moderholdingforetag inom EES. Vidare ska Riksgélds-
kontoret, enligt 4 kap. 12 § LOR, 6vervaka att minimikraven pa nedskrivnings-
bara skulder uppfylls pd individuell niva och, dir det &r relevant, pd gruppniva.
Riksgéldskontoret ska dven samordna sin 6vervakning med den tillsyn som
utovas av Finansinspektionen. Det framgar vidare av forarbetena till LOR att
det ar Finansinspektionen som har till uppgift att utdva tillsyn dver att
minimikravet foljs.

I och med genomférandeforordningen (EU) 2018/1624 stills det krav pé att
kreditinstitut, virdepappersbolag med vissa typer av verksamhetstillstand och —
ndr det giller koncerner — moderforetag inom unionen, ska rapportera den
information som anges i mallarna i bilaga I 1 samma forordning till
resolutionsmyndigheterna. Enligt artikel 3 1 genomforandeférordningen (EU)
2018/1624 ar kreditinstitut och virdepappersbolag med vissa typer av
verksamhetstillstdnd skyldiga att arligen rapportera information pa individuell
niva, samt for resolutionskoncerner, direkt till resolutionsmyndigheten eller via
den behdriga myndigheten. Information om minimikravet for nedskrivnings-
bara skulder ingér som en del av denna rapportering. Rapporteringen ska enligt
artikel 5 1 genomforandeférordningen (EU) 2018/1624 1dmnas den 30 april
varje ar. Som ndmns ovan géller kravet pa rapportering for resolutions-
koncerner och ddrmed inte pa gruppniva.

Det finns bestimmelser 1 28 kap. 1 § LOR om att kreditinstitut,
virdepappersbolag med vissa typer av verksamhetstillstind och foretag som
ingdr 1 samma koncern som institutet, ska ldmna Riksgéldskontoret de
upplysningar om sin verksamhet, och dirmed sammanhingande
omstdndigheter, som myndigheten begir enligt denna lag. Om ett institut eller
foretag som ingar i samma koncern som institutet har dsidosatt dessa
skyldigheter, ska Finansinspektionen ingripa mot institutet eller foretaget enligt
15 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) eller

25 kap. lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden (LV). Det finns ddremot
inga bestimmelser i LOR om att féretag som omfattas av lagen &r skyldiga att
16pande rapportera in uppgifter om minimikravet, varken till Riksgéldskontoret
som resolutionsmyndighet, eller till Finansinspektionen som har tillsyn dver
minimikravet.

Enligt 13 kap. 3 § forsta stycket LBF ska ett kreditinstitut och sddana utldndska
kreditinstitut som inréttat filial 1 Sverige lamna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhéngande omstindigheter
som inspektionen begér.

6 Prop. 2015/16:5, s. 256.
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1.3 Regleringsalternativ

Ett alternativ till att meddela foreskrifter kan vara att utfarda allménna rid.
Allménna rad ar till skillnad fran foreskrifter inte bindande, utan ar en
rekommendation till foretag om hur de kan agera for att uppfylla krav som
finns 1 en 6verordnad bestimmelse. Ett annat alternativ kan vara att ge
vagledning om befintliga bestimmelser, i den man detta bedoms tillrackligt.

Anmdlningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument

Finansinspektionen beddmer att bindande regler dr det bésta alternativet for att
na syftet med denna fordndring eftersom foreskrifter innebar tydliga krav pa
foretagen under tillsyn. Det &r viktigt att Finansinspektionen far information
om fOretagens emissioner av kapitalinstrument och att innehéllet i
anmélningarna dr enhetligt. Darfor anser Finansinspektionen att allménna rad i
det hér fallet inte skulle ha rackt for att sékerstélla att foretagen ldmnar
information till Finansinspektionen sa att en effektiv tillsyn pa omrédet kan
utovas. I de fall avtalen som reglerar instrumentet innehéller komplexa
och/eller nya villkor i forhédllande till tidigare emissioner vill Finans-
inspektionen att anmilan ska gdras innan emissionen dger rum. D4 dessa
villkor &r svara att 1 forvég specificera i detalj véljer Finansinspektionen att
vigleda om detta i allménna rad i stéllet for att reglera fragan 1 bindande
foreskrifter.

Konsolidering for vissa typer av foretag och vid vissa forhallanden

Enligt artiklarna 18.5 och 18.6 i tillsynsférordningen ska den behoriga
myndigheten avgéra om och hur konsolidering ska ske 1 vissa typer av foretag
och i vissa situationer. Som ndmns ovan finns i dag foreskrifter om vad som
géller for konsolidering i dessa fall. Finansinspektionen infor nu en mojlighet
att gora avsteg fran vad som 1 dag stér i1 foreskriftsbestimmelserna om det finns
sarskilda skil. Sddana undantagsmojligheter kan endast inforas genom att
foreskrifterna éndras.

Offentliggorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas

Som framgéar ovan finns 1 dag regler om vilken information som ett foretag ska
offentliggora om sin kapitalisering. Av reglerna framgér &ven att denna
information ska presenteras sé att den ger en heltdckande bild. Vad som ar en
heltackande bild kan variera mellan olika foretag, eftersom foretagens
affairsmodeller och ddrmed risker kan skilja sig at. Av denna anledning
bedomer Finansinspektionen att det inte dr 1ampligt att bestimma i1 bindande
foreskrifter hur informationen ska presenteras, utan véljer att 1 stillet vigleda
om detta i allménna rad.
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Troskelvirden for fallissemang

Det framgér av artikel 178 1 tillsynsforordningen och férordningen (EU)
2018/171 att behorig myndighet ska faststélla de aktuella troskelviardena.
Finansinspektionen beddmer att det behdvs bindande foreskrifter for att
uppfylla EU-regleringens krav.

Rapportering av uppgifter om minimikravet pd nedskrivningsbara skulder

Finansinspektionen bedomer att de aktuella uppgifterna behovs for att
myndigheten pé ett bra sétt ska kunna utdva tillsyn dver att minimikravet {oljs.
Ett alternativ till bindande foreskrifter &r att Finansinspektionen inom ramen
for sin tillsyn begér att foretagen lamnar de upplysningar som myndigheten
behover. Det finns dock flera nackdelar med en sddan uppgiftsinsamling pé
oregelbunden basis. Den tar stora resurser i ansprak for Finansinspektionen
eftersom myndigheten vid varje tillfalle méste kontakta foretagen och begira in
uppgifterna. Det dr dven resurskrdvande och mindre forutsagbart for foretagen
att gora pa det sittet. Sammantaget anser Finansinspektionen att detta inte ar ett
lampligt alternativ till bindande foreskrifter.

Ett annat alternativ dr att inte alls utfarda foreskrifter, utan att foretagen endast
rapporterar uppgifter om minimikravet en gang per ar enligt vad som foljer av
genomforandeforordningen (EU) 2018/1624. Finansinspektionen bedomer
dock att en sddan rapportering inte ir tillricklig for att myndigheten pé ett
tillfredsstdllande sitt ska kunna utéva tillsyn 6ver minimikravet.

Sammanfattningsvis anser Finansinspektionen att det som forvéntas av
foretagen bor regleras genom bindande foreskrifter. P4 det séttet kan det
sdkerstéllas att myndigheten periodiskt far in uppgifter om de berérda
foretagens minimikrav och att foretagen far mojlighet att anpassa sina system
utifrén foreskrifternas innehall.

1.4  Rittsliga forutsittningar
Anmdlningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument

Finansinspektionen dr enligt 1 kap. 6 § tillsynslagen behorig myndighet enligt
tillsynsforordningen och har darmed tillsyn dver att forordningens
bestammelser foljs.

Det bemyndigande som ger stod for att foreskriva om en anmélningsplikt vid
emissioner av kapitalinstrument finns i 5 kap. 2 § 17 férordningen (2004:329)
om bank- och finansieringsrorelse. Dér anges det att Finansinspektionen far
meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett kreditinstitut, eller ett sddant
utldndskt kreditinstitut som har inréttat filial 1 Sverige, ska ldmna till
inspektionen for dess tillsynsverksamhet.
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Enligt bemyndigandet i 6 kap. 1 § 56 férordningen (2007:572) om
virdepappersmarknaden far Finansinspektionen foreskriva om vilka
upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt 23 kap. 2 §
forsta och andra styckena i LV och néir dessa upplysningar ska lamnas. Enligt
23 kap. 2 § forsta stycket LV ska bland annat virdepappersinstitut [dmna
Finansinspektionen upplysningar om sin verksamhet och dirmed samman-
hingande omsténdigheter enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Enligt bemyndigandet i 6 § 4 férordningen (1970:68) om tillsyn 6ver Svenska
skeppshypotekskassan ska Svenska skeppshypotekskassan pé den tid och det
sitt som Finansinspektionen bestimmer meddela alla de upplysningar och
uppgifter 1 6vrigt om institutet som inspektionen begir.

Konsolidering for vissa typer av foretag och vid vissa forhallanden

I artikel 18.5 och 18.6 i tillsynsférordningen finns bestimmelser som innebér
att behorig myndighet ska avgora om och hur konsolidering ska ske i vissa fall.
Enligt 16 § 14 forordningen (2014:993) om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar
far Finansinspektionen meddela foreskrifter som kompletterar tillsyns-
forordningens bestimmelser om konsolidering av de gruppbaserade kraven.

Upphdvande och dndringar

Det kravs bemyndigande inte bara nir en myndighet meddelar foreskrifter,
utan dven ndr myndigheten ska dndra eller upphéva sina egna foreskrifter.

De foreskriftsbestimmelser (se avsnitt 2) som nu behdver upphivas eller
andras har foreskrivits med stod av foljande forordningar, som fortfarande ar 1
kraft:

— forordningen (1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut, virdepappers-
bolag och forsdkringsforetag,

— forordningen om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar,

— forordningen om virdepappersmarknaden,

— forordningen (2013:587) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, och
— forordningen (2013:588) om vérdepappersfonder.

Dessa bemyndiganden anvénds dven for att upphdva eller dndra de nu aktuella
bestimmelserna i tillsynsforeskrifterna.

Troskelvirden for fallissemang

De bemyndiganden som ger stdd for Finansinspektionen att faststilla
troskelvirden finns 1 16 § 9 och 10 férordningen om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar. Dér foreskrivs det att Finansinspektionen far meddela
foreskrifter som kompletterar tillsynsforordningens bestimmelser om
schablonmetoden for kreditrisker och IRK-metoden for kreditrisker. Som
ndmns ovan framgér det av tillsynslagen att Finansinspektionen dr behdorig
myndighet enligt tillsynsforordningen.
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Rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder

Som ndmns 1 avsnitt 1.2 &r det Finansinspektionen som har tillsyn Gver att
foretagen uppfyller minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.

I 5 kap. 2 § 17 forordningen om bank- och finansieringsrorelse anges att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett
kreditinstitut, eller ett sadant utldndskt kreditinstitut som har inréttat filial 1
Sverige, ska ldmna till inspektionen for dess tillsynsverksamhet.

I 6 kap. 1 § 56 forordningen om vérdepappersmarknaden anges att
Finansinspektionen far foreskriva om vilka upplysningar ett foretag ska lamna
till Finansinspektionen enligt 23 kap. 2 § forsta och andra styckena LV och nér
upplysningarna ska lamnas. Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket LV ska bland
annat vardepappersinstitut lamna Finansinspektionen upplysningar om sin
verksamhet och dirmed sammanhéngande omstdndigheter enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen borjade under varen 2018 ta fram ett forslag till &ndringar
av tillsynsforeskrifterna. En extern referensgrupp konsulterades for de fragor
som Finansinspektionen bedomt varit viktiga att informera om och f4 ta del av
branschens synpunkter pa. Gruppen har bestatt av representanter for Svenska
Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och representanter frén ett antal
foretag som berdrs av dndringarna. Diskussionerna med den externa
referensgruppen dgde rum under hosten 2018.

Foreskrifterna om periodisk rapportering av uppgifter om minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder har inte diskuterats med den externa referens-
gruppen. Finansinspektionen har bedomt att detta inte varit nédvéandigt dé de
foretag som foreskrifterna omfattar redan 1dmnar informationen till
Finansinspektionen inom ramen for den I6pande tillsynen. Finansinspektionen
och Riksgildskontoret hade en gemensam dialog med berdrda foretag innan
Finansinspektionen borjade begira in information om hur foretagen uppfyller
minimikravet. Vidare har Finansinspektionen och Riksgéldskontoret haft en
l6pande dialog om utformningen av forslaget.

Troskelvérden for fallissemang har presenterats 1 en annan referensgrupp med
representanter fran foretag som har tillstdnd att anvanda interna modeller.
Denna referensgrupp har Finansinspektionen satt samman for att informera om
kommande regelverksédndringar och for att fora en 16pande dialog med
foretagen. Finansinspektionen informerade pa myndighetens webbplats den 13
juli 2018 om vilka troskelvdrden som Finansinspektionen avser att tillampa.

Finansinspektionen remitterade forslagen till foreskrifter tillsammans med en

remisspromemoria den 18 februari 2019. Atta remissinstanser har kommit in
med synpunkter. Finansinspektionen har 6vervégt de framférda synpunkterna. I
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respektive avsnitt nedan finns en redogorelse for de huvudsakliga synpunkterna
pa forslagen och hur Finansinspektionen stéller sig till dem. Utover de
andringar som foranleds av synpunkter fran remissinstanserna har Finans-
inspektionen gjort vissa redaktionella dndringar av foreskrifterna efter
remitteringen.

Remissinstanserna har inte ldmnat nigra synpunkter pa de forslag som beskrivs
1 avsnitt 2.6-2.9. Finansinspektionen har inte heller, av andra skil, gjort nagra
andringar 1 dessa delar efter remitteringen.

1.6 Ikrafttradande

Samtliga foreskrifter trader i kraft den 15 juni 2019. Den del av foreskrifterna
som giller faststdllande av troskelvirden vid fallissemang ska borja tillaimpas
senast den 31 december 2020. Rapporteringsforeskrifterna om minimikravet
ska tilldmpas forsta gdngen pa rapportering som avser balansdagen den 30 juni
2019.

Eftersom Finansinspektionen redan 1 dag begir in den information som det
infors krav pd i rapporteringsforeskrifterna om minimikravet, bedéms tiden for
ikrafttrddande vara tillrdcklig for att foretagen ska hinna anpassa sig till
foreskrifterna. Foreskrifterna bedoms darmed kunna tillimpas vid det
rapporteringstillfille som kommer ndrmast efter att foreskrifterna har trétt i
kraft.

Nir det géller andringarna av tillsynsforeskrifterna bedomer Finans-
inspektionen att dessa inte dr av den omfattning att foretagen behdver en lédngre
forberedelsetid d4n den som tiden for ikrafttrddandet ger.

Finansinspektionen kommer att informera om foreskriftsdndringarna och de
nya foreskrifterna pd myndighetens webbplats nir de har antagits.
Finansinspektionen kommer dven vid behov att hélla ndgon form av
informationsméte, som branschforetradare och andra intresserade bjuds in till.
Nagra ytterligare informationsinsatser i samband med ikrafttradandet bedoms
inte vara nddvéndiga.

2 Motivering och overvaganden

Under varje underrubrik redogors for de verviaganden som Finansinspektionen
har gjort 1 forhéllande till de andringar som foreskrifterna innehéller.

Utover de andringar som namns sarskilt har vissa redaktionella dndringar gjorts
1 bestimmelserna.
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2.1 Anmilningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument
Inférande av anmdlningsplikt

Finansinspektionens stillningstagande: Foretag ska anméla saidana
emissioner av kapitalinstrument som inte redan omfattas av tillstandsplikt, till
Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Ndringslivets Regelndmnd
ifragasitter om det foreslagna kravet dr nodvandigt for att Finansinspektionen
ska kunna utova tillsyn over att kapitaltickningsregelverket f6ljs. Remiss-
instanserna framhaller vidare att Finansinspektionen behdver motivera och
forklara pa vilket vis den foreslagna anmélningsplikten skulle leda till en
forbattrad tillsyn. Svenska Bankforeningen anser ddrutdver att Finans-
inspektionen bor motivera grunden for forslaget och hur det forhaller sig till de
bemyndiganden som Finansinspektionen har. Aven Finansbolagens Férening
anser att det inte ar klarlagt att forslaget har stod 1 bemyndigandena och
avstyrker forslaget i dess nuvarande form.

Finansinspektionens skil: Det framgar av artikel 26.3 1 tillsynsforordningen
att foretagen behover tillstand frén Finansinspektionen for att kunna rdkna in
vissa nya kapitalinstrument 1 kapitalbasen. Tillstdndet ska ha lamnats innan
instrumentet far rdknas som karnprimérkapitalinstrument, men det behdver inte
ha ldmnats innan sjdlva emissionen av instrumentet sker.

Aven andra kapitalinstrument #n de som omfattas av den tillstindsplikt som
ndmns ovan, dr dock viktiga komponenter i den totala kapitalbasen.
Kapitalbasen dr central inom kapitaltdckningen eftersom den ska técka alla de
risker som en bank dr exponerad mot. Det dr viktigt att Finansinspektionen har
aktuell information om vad som ingér i kapitalbasen och kénner till nér det sker
forandringar som paverkar dess uppbyggnad. Detta for att myndigheten ska
kunna utdva en fullgod tillsyn 6ver att kapitaltickningsregelverket foljs.

Svenska Bankforeningen och Ndringslivets Regelndmnd har ifrdgasatt om
anmaélningsplikten dr nddviandig. Som ndmns ovan &r en forutsittning for en
fullgod tillsyn 6ver kapitaltackningsregelverket att Finansinspektionen har
aktuell information om vad som ingér i1 kapitalbasen. Utan den aktuella
anmélningsplikten har Finansinspektionen inte alltid vetskap om sddana
emissioner som paverkar kapitalbasen och har ddrmed sémre forutséttningar att
utova sin tillsyn. Finansinspektionen anser darfor att anmélningsplikten ar ett
valbehovligt komplement till den information som Finansinspektionen i ovrigt
begir in inom ramen for myndighetens tillsyn dver
kapitaltackningsregelverket.

Finansbolagens Forening och Bankforeningen har dven ifrdgasatt om
Finansinspektionen har bemyndigande for att foreskriva om anmélningsplikten.
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Som ndmns 1 avsnittet om réttsliga forutsittningar har Finansinspektionen
bemyndigande att foreskriva om vilka upplysningar ett foretag ska lamna till
myndigheten for dess tillsynsverksamhet. Finansinspektionen dr den myndighet
som har tillsyn 6ver att kapitaltickningsregelverket, ddribland tillsyns-
forordningen, foljs, och som framgér ovan infors anmilningsplikten i syfte att
forbattra Finansinspektionens tillsyn. Finansinspektionen anser dérfor att de
nya reglerna vil ryms inom det aktuella bemyndigandet.

Tidpunkt for anmdlan

Finansinspektionens stillningstagande: Anmaélan ska ske senast samma dag
som emissionen dger rum. Anmaélan ska innehalla vissa specificerade uppgifter
som anges 1 foreskrifterna. I de fall emissionen innehéller komplexa och/eller
nya villkor jamfort med tidigare emissioner bor dessutom en foranmélan ske i
god tid fore den planerade emissionen. Foretagets foranmilan bor innehélla
information om de komplexa och/eller nya villkoren i fraga.

Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle anmélan ske 1 god tid innan den
planerade emissionen. Forslaget inneh6ll inte nagra allménna rdd om
foranmélan. I 6vrigt hade forslaget i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen ifragasitter relevansen i att
hédmta in vissa av de uppgifter som anmélan ska innehalla och anser att det &r
oklart hur ldamnade uppgifter ska hanteras om dessa inte stimmer 6verens med
den faktiska emissionen. Bankforeningen anser dven att det bor fortydligas att
de 30 dagar som Finansinspektionen i normalfallet anser vara i god tid” endast
ar ett riktmérke och att det dr naturligt att det finns emissioner som inte passar
in inom tidsramen. Ndringslivets Regelndmnd framhaller att en anmilnings-
plikt innan emission skulle kunna innebdra en forsdmrad flexibilitet att i sista
stund fordndra nagot av villkoren i1 emissionen. Sparbankernas Riksférbund
foreslar att anmalan 1dmnas till Finansinspektionen samma dag som emissionen
offentliggors.

Finansinspektionens skil: Efter ytterligare 6verviganden delar
Finansinspektionen Sparbankernas Riksférbunds uppfattning om nir anméilan
ska ske och dndrar forslaget i denna del. Att foretagen kan anmaéla senast
samma dag som emissionen gors forenklar processen. Genom justeringen
tillmotesgar Finansinspektionen dven flera av de synpunkter som Svenska
Bankforeningen och Ndringslivets Regelndmnd hade pé det tidigare forslaget,
om till exempel forsdmrad flexibilitet och relevans av uppgifter. Finans-
inspektionen anser dock att det vore bra om foretag gor en foranmélan infér en
planerad emission, i de fall emissionen innehéller komplexa och/eller nya
villkor jamfort med tidigare emissioner. Mot denna bakgrund infors allménna
rdd om att en foranmélan bor ske 1 dessa fall.
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Komplexa villkor kan till exempel vara villkor som diskuteras i EBA:s rapport
om primérkapitalinstrument’ eller andra villkor dér foretaget beddmer att det
finns anledning att ha en dialog med Finansinspektionen fére emissionen.

For att Finansinspektionen ska ha mojlighet att ha en sadan dialog bor en
foranmélan goras 1 god tid fore en planerad emission. Det bor i normalfallet
innebdra ungefir 30 dagar innan foretaget planerar att ge ut instrumentet. Vid
en sadan tidpunkt ar det sannolikt att foretaget haller pa att forbereda
utgivningen och att strukturen runt instrumentet, med dokument for till
exempel prospekt och villkor, dr tdimligen klar. Finansinspektionen &r
medveten om att det &r mojligt att ett slutligt beslut om att emittera d&nnu inte ar
fattat och att slutliga villkor dnnu inte ar faststédllda vid denna tidpunkt, men
beddmer att detta dr en lamplig utgdngspunkt for nir foranmailan bor ske.

Som ndmns ovan &r syftet med anmélningsplikten att ge Finansinspektionen
battre mdojligheter att utdva tillsyn over att tillsynsforordningens bestimmelser
foljs. Anmélningsplikten kommer dock inte att innebéra att Finans-
inspektionen, varken direkt eller indirekt, godkdnner att det instrument som
anmaélan avser uppfyller alla krav som stélls 1 tillsynsférordningen for att fa
raknas med 1 kapitalbasen.

Anmilan ska innehélla forhallandevis begrénsad information. Det handlar om
uppgifter om namn pé utfardaren, syftet med emissionen, utfirdarens position i
den konsoliderade situationen (ansvarigt institut/moder- eller dotterforetag till
det ansvariga institutet), vilken niva instrumentet ska inkluderas pa
(individuell/undergruppsniva/konsoliderad situation), investerare, typ av
instrument (primérkapitalinstrument/ supplementérkapitalinstrument), datum
for emissionen, belopp och valuta samt under vilket lands lagstiftning man ger
ut instrumentet. Av informationen i anmélan kan Finansinspektionen fa
grundldggande kinnedom om emissionen. Anmaélan &r inte tdnkt ge en
heltackande bild av alla villkor som reglerar den. Vid behov har dock
Finansinspektionen mdjlighet att begéra in mer information om instrumentet
som en del av tillsynen.

En foranmaélan bor innehalla information om de relevanta komplexa och/eller
nya villkoren i friga. En foranmélan &r dock inte tinkt att beskriva den exakta
slutgiltiga utformningen av emissionen.

2.2 Konsolidering for vissa typer av foretag och vid vissa forhillanden

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen ska i enskilda
fall kunna besluta om konsolidering vid sddana andra former av kapital-
bindningar som avses 1 artikel 18.5 1 tillsynsforordningen om det finns
sarskilda skil. Finansinspektionen ska dven kunna besluta om konsolidering for
foretag som avses i artikel 18.6 1 tillsynsférordningen.

7T EBA report on the monitoring of Additional Tier 1 (AT1) instruments of European Union
(EU) institutions — Third update.
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Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det inte gér att forutse
konsekvenserna av forslaget eftersom Finansinspektionen inte beskriver vad
som skulle kunna vara ett sarskilt skil. Bankforeningen anser dérfor att
forslaget bor fortydligas. Finansbolagens Férening noterar att det inte ndrmare
anges vad som skulle utgora sérskilda skél for konsolidering och anser darfor
att grundldggande krav pa forutsebarhet och réttssdkerhet inte uppfylls.

Finansinspektionens skil: Som ndmns i avsnitt 1.1 finns bestimmelser om
metoder for konsolidering i artikel 18 i tillsynsforordningen. I artikel 18.5 1
forordningen anges att de behdriga myndigheterna ska avgdra om och hur
konsolidering ska ske, bland annat om det finns andra former av
kapitalbindningar 4n de som avses 1 artikel 18.4. I 2 kap. 3 § tillsyns-
foreskrifterna anges 1 dag att saidana andra former av kapitalbindningar som
avses 1 artikel 18.5 i tillsynsforordningen inte konsolideras. Med andra former
av kapitalbindningar avses hér en dgarandel under 20 procent. Finans-
inspektionen bedomer att det dven fortsdttningsvis kommer vara sé att
konsolidering i normalfallet inte ska ske i dessa fall. Eftersom finans-
marknaden &r fordnderlig, och for att regelverket ska vara flexibelt och
andamalsenligt, bor det dock vara mojligt for Finansinspektionen att besluta
om konsolidering om det finns sérskilda skil. Darfor inférs en saddan mojlighet
1 foreskrifterna.

Enligt 2 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna ska foretag som avses i artikel 18.6 1
tillsynsforordningen inte konsolideras. Denna artikel géller institut som utovar
ett visentligt inflytande Gver ett eller flera institut, eller finansiella institut, utan
att det har ett dgarintresse eller andra kapitalbindningar till dessa institut.
Artikeln géller ocksa nir tvd eller flera institut — eller finansiella institut — har
samma ledning, utan att detta foljer av avtal eller bestimmelser 1 stiftelse-
urkund, bolagsordning eller motsvarande. Finansinspektionen bedémer ocksa i
detta fall att huvudregeln dven fortséttningsvis ska vara att konsolidering inte
ska ske. Av samma skil som anges ovan bor dessa foretag dock kunna inga 1
konsolideringen om det finns sirskilda skil. Det infors dérfor en mdjlighet for
Finansinspektionen att besluta om detta.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Férening har papekat att det inte
framgar vad som skulle kunna vara ett sarskilt skil. Finansinspektionen vill
mot denna bakgrund fortydliga att detta handlar om att Finansinspektionen i ett
enskilt fall kan bestimma att konsolidering ska ske pa ett sitt som avviker fran
vad som anges i foreskrifterna. Bestimmelserna &r avsedda att, inom ramen for
tillsynsférordningens regler om konsolidering, skapa en flexibilitet och en
mojlighet att anpassa konsolideringen till situationen 1 ett enskilt foretag utifran
de forhallanden som réder pé finansmarknaderna. Mot denna bakgrund anser
Finansinspektionen att det skulle motverka syftet med &ndringen att i
foreskrifterna precisera exakt i vilka situationer ett beslut kan bli aktuellt. Om
Finansinspektionen beddmer att det finns skél att dverviga ett sddant beslut
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kommer detta att beredas med det aktuella foretaget 1 enlighet med
bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900).

2.3 Offentliggorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas

Finansinspektionens stillningstagande: Genom allménna rad ger
Finansinspektionen végledning om hur ett foretag bor tillimpa bestimmelserna
1 artikel 431.3 1 tillsynsférordningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll. Forslaget
innehdll dock ingen definition av begreppet riskvigt exponeringsbelopp.

Remissinstanserna: Ndringslivets Regelndmnd, Finansbolagens Férening och
Svenska Bankforeningen ifrdgasitter om det finns ett behov av att offentliggora
den aktuella informationen och om nagon efterfragat den. Bankforeningen
anser ocksé att det dr bankernas internt bedomda kapitalbehov for pelare 2-
risker som &r relevant att publicera, och att detta tydligare bor framgé av de
allménna raden.

Naringslivets Regelndmnd dr inne pé en liknande linje och menar att forslaget
riskerar att medfora att data som inte Gverensstimmer med bankernas internt
berdknade kapitalbehov for pelare 2-risker offentliggérs. Sparbankernas
Riksforbund uppger att man uppfattar att forslaget endast tar sikte pa
forvantningar om kapitaliseringen som Finansinspektionen kommunicerar
inom ramen for tillsynen, och séledes inte uttrycker formella beslut. Férbundet
menar att ett institut endast borde vara skyldigt att offentliggdra kapitalkrav
som verkligen &r kapitalkrav och som har tillkommit under réttssdkra former.
Sparbankernas Riksforbund anser dessutom att det ar principiellt fel att genom
allménna rad skapa en norm som i realiteten &dndrar inneborden i artikel 438 b i
tillsynsforordningen. Sparbankernas Riksforbund noterar ocksa att forslaget om
offentliggorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas inte berors i
promemorians avsnitt om rittsliga forutsittningar. Forbundet anser att &ven om
allminna rad inte forutsitter bemyndigande &r det viktigt att myndigheten
forklarar vilka rattsliga utgdngspunkter som kan finnas for en reglering som
ska ”foljas eller forklaras”.

Svenska Bankforeningen anser att det bor tydliggdéras vad som menas med
riskvigt exponeringsbelopp. Bankforeningen menar ocksa att bendmningen
»ovrigt kapitalbaskrav (pelare 2)” bor bytas ut mot ’6vrigt kapitalbasbehov
(pelare 2)”. Oavsett om det dr bankens internt bedomda kapitalbehov som ska
offentliggoras eller Finansinspektionens beddmning av bankens kapitalbehov
sa ar det, enligt Svenska Bankforeningens uppfattning, inget kapitalkrav.

Branschorganisationen /4R konstaterar att méangden kapitalticknings-
information 1 ars- och delarsrapporterna har 6kat de senaste aren.
Kapitaltdckningsinformationen har ocksa blivit alltmer frikopplad fran balans-
och resultatrakningen. Sammantaget har detta, enligt FAR, inneburit
svarigheter for revisorn att uttala sig om kapitaltdckningsinformationen. FAR
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forordar dirfor att lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
viardepappersbolag dndras sé att kraven om kapitaltdckningsinformation i
forvaltningsberittelsen tas bort.

Finansinspektionens skél: Manga intressenter i samhillet behover fa
kdnnedom om hur de svenska foretagen ar kapitaliserade. Detta géller inte bara
de som investerar i ett foretags vardepapper, utan dven inséttarna och de som
har affarsforbindelser med foretaget. Eftersom foretagen fyller en central roll 1
den svenska ekonomin, finns ocksé ett mer allmént behov av information om
foretagens kapitalisering fran samhéllets sida. Allménheten behdver alltsa fa en
god uppfattning om vilket kapitalbehov ett foretag har, samt vilken kapitalbas
foretaget har for att méta detta behov.

Béde 1 tillsynsférordningen och i1 Finansinspektionens olika foreskrifter finns
det bestimmelser om att foretagen ska offentliggdra information for att belysa
sin kapitalisering. Finansinspektionen kan dock konstatera att det trots detta
ofta &r svart for allménheten att bilda sig en uppfattning om vilket totalt
kapitalbehov ett foretag har. Ddrmed blir det ocksé svart att bedoma hur
vilkapitaliserat ett foretag dr, dvs. hur mycket foretagets kapitalbas overskrider
det totala kapitalbehovet. Att det &r svart att fa en sddan dverblick beror pa en
rad faktorer. De uppgifter som offentliggors &r ofta angivna 1 olika enheter
(procent, kronor), eller géller uppgifter som inte direkt kan jamforas med
varandra, till exempel riskvigt exponeringsbelopp och kapitalbas.
Informationen dr ocksa ofta fragmenterad. Det &r {4 foretag som pa ett samlat
och lattillgidngligt sétt redogor for det totala kapitalbaskravet och dess
huvudkomponenter, dvs. kapitalbaskrav i pelare 1, kapitalbaskrav i pelare 2
samt det kombinerade buffertkravet.®

Mot bakgrund av det som ndmns ovan anser Finansinspektionen att foretagen
behover forbéttra sin information om kapitalbaskrav och kapitalbas.
Finansinspektionen infér darfor allménna rad som ger vigledning om hur
foretagen bor presentera informationen. Genom allménna rad i redovisnings-
foreskrifterna anges att den sammanstéllda informationen dven bor ldmnas 1
kapitaltickningsanalysen i arsredovisningen och i delarsrapporterna.

Svenska Bankforeningen, Ndringslivets Regelndmnd och Sparbankernas
Riksforbund har ifragasatt behovet av att offentliggora informationen som
anges i de allménna rdden. Som ndmns i avsnitt 1.2 framgér det av artikel
431.3 i tillsynsforordningen att den information om kapitalbaskrav och
kapitalbas som foretaget ska offentliggora ska ge en heltdckande bild av
foretagets riskprofil. I den artikeln finns dven en hénvisning till artikel 432.1 1
tillsynsforordningen som anger att ingen information fir utelimnas om den
kan anses vésentlig for den som ska fatta ekonomiska beslut baserade pa den
information som offentliggors. EU har alltsa ansett att det finns ett behov av att
foretagen offentliggdr information om sin kapitalisering. Genom de allménna

8 Med kapitalbaskrav i pelare 1 avses kravet enligt artikel 92 i tillsynsforordningen. Med
kapitalbaskrav i pelare 2 avses dvrigt kapitalbaskrav. Det kombinerade buffertkravet avser
kravet i 2 kap. 2 § lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.
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raden vill Finansinspektionen végleda foretagen om hur bestimmelsen i artikel
431.3 i tillsynsforordningen kan uppfyllas. Syftet ar att olika intressenter ska
kunna fa en réttvisande uppfattning om vilket behov av kapital ett foretag har
och vilken kapitalbas som foretaget har for att mota detta krav.

Sparbankernas Riksforbund har begért att Finansinspektionen ska forklara de
rattsliga utgangspunkterna som finns for de allménna rdden. Som framgar av
bestimmelsens lydelse, och som framgar ovan, syftar de allméinna raden till att
ge vigledning om hur Finansinspektionen anser att kraven i artikel 431.3 1
tillsynsforordningen bor uppfyllas. Pa samma sitt som géller for andra
allménna rad finns utrymme for det enskilda foretaget att gora pa annat sétt sa
lange som foretaget kan visa att det uppfyller det 6verordnade kravet som de
allménna raden knyter an till, dvs. i detta fall bestimmelsen i
tillsynsférordningen.

Sparbankernas Riksforbund menar ocksé att de allménna raden éndrar
inneborden i artikel 438 b 1 tillsynsforordningen, men forklarar inte ndrmare
vad man avser med detta. Denna artikel ger tillsynsmyndigheten mojlighet att
bland annat kréva att ett foretag offentliggdr det sérskilda kapitalbaskrav som
en tillsynsmyndighet kan fatta beslut om enligt artikel 104.1 a i direktiv
2013/36/EU (se 2 kap. 1 § tillsynslagen). Finansinspektionen delar inte
Sparbankernas Riksforbunds synpunkt. Artikel 438 b innebér inte att foretagen
befrias fran sin skyldighet att ge en heltdckande bild av sin kapitalisering enligt
artikel 431 1 tillsynsforordningen. Det ska dven noteras att det 1 6 kap. 2 § LBF
finns ett krav pd att foretagen ska ha tillrdckligt med kapital for att ticka alla
risker, dvs. inte bara de risker som omfattas av tillsynsférordningen. Detta
lagrum géller &ven om Finansinspektionen inte har fattat beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav.

En heltdackande bild innebér, enligt Finansinspektionen, att allménheten ska fa
en mojlighet att bedoma hur stort ett foretags totala kapitalbaskrav dr, under
normala omstidndigheter. Det méste ocksa vara enkelt att jamfora detta krav
med den kapitalbas som foretaget forfogar over. Det édr forhdllandet mellan
kapitalbaskrav och kapitalbas som sdger nagot om foretagets kapitalisering. En
sadan jamforelse borde vara enklast att genomfora om kapitalbaskraven och
kapitalbasen &r uttryckta i nominella virden, dvs. i kronor. Kapitalbaskrav och
kapitalbas uttryckta som procent av riskvigt exponeringsbelopp kan underlétta
en jamforelse mellan foretag. Dérfor bor uppgifterna i redogorelsen uttryckas
béde i kronor och i procent.

Det totala kapitalbaskravet kan delas upp i tre huvudkategorier: kapitalbaskrav
enligt pelare 1, kapitalbaskrav enligt pelare 2 och det kombinerade
buffertkravet. Dessa krav har skilda legala grunder, berdknas pé olika sétt och
har 1 vissa avseenden olika funktioner. Enligt Finansinspektionen dr det dérfor
lampligt att &tminstone sérredovisa dessa huvudkategorier vid offentlig-
gorandet. Eftersom foretagens affairsmodeller, och ddrmed risker, skiljer sig at
ar det rimligt att lata foretagen sjdlva avgdra om det dr lampligt att ge mer
detaljerad information inom respektive huvudkategori. Ett foretag med manga
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materiella risker bor géra en mer detaljerad redovisning én ett foretag som
endast har en risk av betydelse.

Eftersom tillsynsforordningen innehaller en bestimmelse om att ingen
information ska uteldmnas om den kan anses visentlig, och det finns en
hénvisning till den bestimmelsen nédr det géller kravet pé att ge en heltickande
bild, ar dven fragan om vilken information som &r visentlig relevant for de
allmiinna rddens utformning. Enligt EBA:s riktlinjer (EBA\GL\2014\14)°, bor
vasentligheten vara ett anvdndarcentrerat begrepp och beddmas utifran de
antagna anvéndarnas behov. Nir foretagen ska bedoma vilken information som
ar vasentlig bor de, enligt riktlinjerna, beakta informationens relevans nér det
giller att forsta de aktuella riskerna och foretagens solvens. I linje med detta
anser Finansinspektionen att information om ett foretags kapitalisering dr en av
de viktigaste faktorerna for att bedoma ett foretags finansiella stabilitet och
framtidsutsikter. Hur vl kapitalbaskraven uppfylls dr enligt Finans-
inspektionen av avgoérande betydelse, eftersom foretagets verksamhet star och
faller med att man kan leva upp till dessa krav.

Det ar viktigt att foretaget tar hansyn till hur det internt bedémda kapital-
behovet berdknas, ndr man dvervéger vad som ska offentliggoras for att
uppfylla tillsynsforordningens krav pé att ge en heltdckande bild baserad pa
vésentlig information.

Det internt beddmda kapitalbehovet faststélls pa olika sétt i foretagen. Manga
foretag har metoder som néra foljer den metodik som ges av regelverkets
minimi- och buffertkrav och Finansinspektionens metoder for tillkommande
kapitalbehov inom pelare 2. For dessa foretag borde férordningens krav pa
heltdckande bild kunna anses uppfyllt om det interna kapitalbehovet ingér i
offentliggdrandet av det totala kapitalbaskravet.

Vissa foretag anvénder dock egna modeller for att berdkna det interna
kapitalbehovet, och utfallet i dessa modeller kan skilja sig védsentligt fran det
kapitalbaskrav som ges av regelverket och Finansinspektionens metoder och
beddmningar. Ibland kan det internt bedomda kapitalbehovet enligt sddana
modeller till och med vara ldgre dn kravet i pelare 1. Skillnaden mot foretagets
kapitalbas blir ddrmed ofta vildigt stor, och allmédnheten kan fa intryck av att
foretaget 4r mycket vélkapitaliserat trots att sé inte alls behdver vara fallet ur
ett legalt perspektiv. Det internt bedomda kapitalbehovet ér saledes intressant
for allménheten att kdnna till, men kan 1 vissa avseenden vara missvisande.
Foretag som bedomer att det internt bedomda kapitalbehovet baserat pd egna
modeller inte kan tjdna som underlag for att beskriva pelare 2-kravet bor — for
att uppfylla kravet pa en heltickande bild — ha en annan utgangspunkt for detta
kapitalkrav 1 offentliggdrandet.

® EBA:s riktlinjer (EBA\GL\2014\14) om visentlighet, foretagshemligheter, konfidentiell
information och upplysningsfrekvens, enligt artiklarna 432.1, 432.2 och 433 i férordning (EU)
nr 575/2013.
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Aven foretag som beriiknar sitt internt bedomda kapitalbehov med egna
modeller, sétter vanligtvis ocksa sina interna kapitalmal utifran
kapitalbaskraven i tillsynsforordningen samt utifran Finansinspektionens
metoder och bedomningar. For att uppfylla de allméinna principerna i
tillsynsforordningen bor dessa foretag offentliggdra ett kapitalbehov inom
pelare 2 som baseras pa de metoder som ligger till grund for styrelsens
kapitalmal.

Ett foretag som har blivit foremal for en Gversyn och utvirdering av
Finansinspektionen behdver inte basera sitt offentliggorande pa det internt
beddomda kapitalbehovet eller pé behovet enligt styrelsens kapitalmal.
Foretaget kan 1 stéllet basera offentliggorandet pé det behov av kapital som
Finansinspektionen har kommunicerat till foretaget, om det bedomer att detta
ger en réttvisande bild av kapitalbehovet.

Svenska Bankforeningen menar att det dr bankernas internt bedomda
kapitalbehov som bor publiceras. Finansinspektionen delar till viss del denna
uppfattning. Det internt beddmda kapitalbehovet kommer i manga fall kunna
anvéndas for att uppfylla férordningens krav pa att ge en heltdckande bild av
kapitaliseringen. Som framgatt kan dock det internt beddmda kapitalbehovet 1
vissa fall ge en missvisande bild av vilket foretagets totala kapitalkrav ar. Det
innebdr att foretagen i dessa fall maste dvervéga att offentliggora andra
uppgifter.

Finansinspektionen delar inte Sparbankernas Riksforbunds &sikt att endast de
sarskilda kapitalbaskrav som Finansinspektionen kan fatta beslut om ska
behdva offentliggoras. Oavsett sadana beslut finns det tillkommande
kapitalbaskrav enligt 6 kap. 2 § LBF som ett foretag méste leva upp till. Att
bortse fran detta i offentliggérandet vore att missleda allménheten.

Med anledning av Svenska Bankforeningens synpunkt att det dr oklart vad som
avses med riskvégt exponeringsbelopp, har Finansinspektionen fortydligat att
med detta begrepp avses summan av de riskvigda exponeringsbeloppen i
artiklarna 92.3, 458.2 och 459 i tillsynsforordningen och 2 kap. 1 §
tillsynslagen.

Svenska Bankforeningen har ocksa haft synpunkter pa att Finansinspektionen
anvinder bendmningen “6vrigt kapitalbaskrav (pelare 2)”. Finansinspektionen
anser att det 1 detta sammanhang ater ar vart beakta kravet 1 6 kap. 2 § LBF.
Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att ”6vrigt kapitalbaskrav
(pelare 2)” ér en relevant bendmning.

FAR:s invindningar mot alltfor omfattande kapitaltickningsinformation 1 ars-

och delarsrapporter kan inte hanteras inom ramen for Finansinspektionens
foreskriftsarbete.
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24 Troskelvirden for fallissemang
Troskelvirden for fallissemang infors

Finansinspektionens stillningstagande: Troskelvérden for nar ett
fallissemang ska anses ha intraffat infors.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Som nimns ovan ska den behoriga myndigheten
faststilla troskelvérden for intrédffat fallissemang. Syftet med trosklarna dr att
minska omotiverade riskviktsvariationer mellan olika foretag samt 6ka
riskvikters tillforlitlighet och jamforbarhet. For att mojliggora detta har, som
ndmns ovan, kommissionen antagit en delegerad forordning som kompletterar
tillsynsforordningens bestimmelser.

I férordning (EU) 2018/171 anges de villkor som géller nir en behorig
myndighet ska faststilla den troskel som avses i punkt 178.2 d i
tillsynsforordningen. Dessa villkor styr i absoluta och relativa termer den
vasentlighet av en kreditforpliktelse som avses i artikel 178.1 b samma
forordning. Den absoluta visentlighetstroskeln!'® ir hégst 100 euro for
hushallsexponeringar och hogst 500 euro for 6vriga exponeringar. Den relativa
visentlighetstroskeln!! ar uttryckt som en procentandel mellan 0 och 2,5
procent och ska faststéllas till 1 procent nér en sddan andel aterspeglar en
riskniva som den behoriga myndigheten anser vara rimlig. Denna procentandel
géller for samtliga exponeringar. Nér risknivan dr rimlig leder en sddan troskel
varken till att ett foretag redovisar ett overdrivet stort antal fallissemang som
beror pd andra omsténdigheter dn en gildendrs finansiella svarigheter, eller till
betydande fordrojningar av redovisningen av fallissemang som beror pa en
gildenirs finansiella svarigheter. '?

Tidpunkt for inforande av troskelvdrden for fallissemang

Finansinspektionens stillningstagande: Troskelviardena for fallissemang ska
borja tillampas senast den 31 december 2020. Processen for vésentlighets-
kriteriernas tillimpning och deras inverkan pa redovisningen beaktas inte i
foreskrifterna.

19 Den absoluta komponenten ska uttryckas som summan av léntagarens samtliga forfallna
kreditforpliktelser gentemot institutet, institutets moderforetag eller dess dotterbolag.

" Den relativa komponenten ska uttryckas som en procentandel som aterspeglar den forfallna
kreditforpliktelsens andel av det totala beloppet for samtliga de exponeringar i balansrikningen
som institutet, institutets moderforetag eller dess dotterforetag har mot den gildenédren, med
undantag av aktieexponeringar.

12 Artikel 4.3 i forordning (EU) 2018/171.
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Remisspromemoria: Forslaget hade samma innehall men angav inte vilken
dag som troskelvérdena senast ska tillampas.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Férening och
Landshypotek har synpunkter pd tidpunkten for inférande av troskelvirdena.
Remissinstanserna anser att det finns en stor fordel i att samtliga nya regler
och riktlinjer som beror tillimpningen av definitionen av fallissemang infors
vid ett och samma tillfélle. Landshypotek uppger att inforandet av trosklarna
aven paverkar redovisningen och att den process som anvinds for inforandet
leder till felaktigheter i redovisningen under inférandeperioden.

Finansinspektionens skil: Enligt kommissionens delegerade forordning (EU)
2018/171 ska den behoriga myndigheten ange den dag da en visentlighets-
troskel ska borja tillimpas. Denna dag fér inte infalla senare &n den 31
december 2020 for institut som anvénder en schablonmetod.

Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Forening och Landshypotek anser att
det finns en fordel med att infora samtliga regelverksforandringar vid samma
tidpunkt. Finansinspektionen gor har féljande dverviganden.

For de institut som anvinder en internmetod &r troskelvirdena for fallissemang
en integrerad del av ansdkan om en ny fallissemangsdefinition. Foreskrifterna
madste vara i kraft for att Finansinspektionen ska kunna fatta beslut om édndrad
fallissemangsdefinition och for att instituten ska kénna till forutséttningarna i
god tid fore den 31 december 2020. Det ar darfor lampligt att foreskrifterna om
troskelvérden trader i kraft redan den 15 juni 2019. Det bor dock fortydligas att
trosklarna for bade internmetod och schablonmetod ska bdrja tillimpas senast
den 31 december 2020.

Finansinspektionens uppfattning ar att Landshypoteks synpunkter pd
vasentlighetskriteriernas inverkan pa redovisningen inte kan hanteras inom
detta foreskriftsarbete. De mdjliga problem som Landshypotek papekar dr inte
beroende av faststdllandet av trosklarna, utan snarare kopplade till processen
for inforandet av trosklarna och andra regelverksforandringar.

Niva for troskelvirden

Finansinspektionens stillningstagande: For exponeringar mot hushall ar
vésentlighetstroskelns absoluta komponent 1 000 kronor och den relativa
komponenten 1 procent. For andra exponeringar dr vasentlighetstroskelns
absoluta komponent 5 000 kronor och den relativa komponenten 1 procent.

Remisspromemoria: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det bor framga att de
troskelvédrden som foreslas dr maxgranser for banker som anvéander

schablonmetoden samt att det bor vara tydligt 1 foreskrifterna att begreppet
“hushall” definieras pa samma sétt som i tillsynsférordningen.
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Bankforeningen anser ocksa att det bor tydliggoras att bdde den absoluta och
den relativa visentlighetstroskeln ska overskridas for att vasentlighetskriteriet
ska anses vara uppfyllt.

Finansinspektionens skél: Enligt forordningen (EU) 2018/171 far den
behoriga myndigheten faststéilla en ldgre absolut visentlighetstroskel dn 100,
respektive 500 euro, samt en relativ visentlighetstroskel som avviker frén 1
procent. Finansinspektionen bedémer dock att de troskelvarden som framgar av
forordning (EU) 2018/171 avspeglar en riskniva som &r rimlig for svenska
forhallanden. Finansinspektionen véljer darfor att inte avvika fran de nivaer
som anges 1 forordningen och faststiller den absoluta visentlighetstroskeln till
1 000 kronor for hushallsexponeringar och 5 000 kronor for 6vriga
exponeringar'3. Den relativa troskeln ska vara 1 procent for samtliga
exponeringar. Svenska Bankféreningen anser att det bor tydliggoras att
begreppet hushéll definieras pad samma sétt som i tillsynsférordningen.
Finansinspektionen hénvisar har till den befintliga bestimmelsen i 1 kap. 7 §
tillsynsforeskrifterna dar det bland annat anges att termer och uttryck har
samma betydelse som i tillsynsforordningen.

Av artikel 1.5 och 2.4 i forordningen (EU) 2018/171 framgar att nir bade det
relativa och absoluta troskelvérdet har 6verskridits 1 90 dagar 1 strick ska
kreditforpliktelsen betraktas som forfallen i enlighet med artikel 178.1 b 1
tillsynsforordningen. Ett institut ska da borja rdkna antalet dagar som en
fordran varit i forfall. Svenska Bankforeningen anser att detta bor tydliggdras.
Da detta dr tydligt reglerat i forordningen (EU) 2018/171 gor Finans-
inspektionen beddmningen att ndgon ytterligare upplysning i foreskrifterna inte
ar nodvandig.

For att bedoma vad som &r en rimlig niva for de troskelvérden som avses i
forordning (EU) 2018/171, har Finansinspektionen hidmtat in information om
aktuella troskelnivaer for intrdffade fallissemang i de svenska foretag som har
tillstand att anviinda en internmetod. Informationen visar att foretagen i regel
inte har hogre troskelvdrden dn de som framgar av forordningen.

Vid beddmningen har Finansinspektionen dven beaktat att fallissemang kan
anses foreligga, enligt artikel 178.1 a i tillsynsférordningen, redan innan de
faststéllda trosklarna nds. Denna artikel avser en situation dér det dr osannolikt
att gdldendren kommer att betala, och géller oberoende av troskelvirden. Det
betyder att foretagen ska klassificera gidldendren eller exponeringen som
fallerad redan nér det star klart att betalning ar osannolikt. Finansinspektionen
bedomer dérfor att en tillimpning av artikel 178.1 a gor nivan for trosklarna
rimlig dven for foretag som tycker att de dr for hoga om endast artikel 178.1 b
hade kunnat tillimpas. Finansinspektionens forvéntningar pa instituten vid
tillimpning av artikel 178.1 a beskrivs iven i en promemoria'* for institut som

13 Finansinspektionen har faststillt ett avrundat motviirde av EBA:s euro-denominerade
trosklar i svenska kronor. Eftersom trosklarna maste vara rimligt stabila 6ver tid kommer
motvirdet i SEK inte att anpassas till f61jd av vixelkursforandringar.

14> Nya krav for institut som anvénder internmetoden”, 2018-11-07, FI Dnr 18-20169.
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anvinder internmetoden som Finansinspektionen har publicerat. Svenska
Bankforeningen anser att det bor tydliggoras att det som anges 1 foreskrifterna
ar maxgranser dven for banker som anvéinder schablonmetoden. Artikel 178 1
tillsynsforordningen ar tilldmplig dven pé foretag som anvéander schablon-
metoden med stdd av den hinvisning som gors 1 artikel 127 1 tillsyns-
forordningen. Resonemanget ovan giller dérfor dven for dessa foretag.

2.5  Rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder

Rapportering av uppgifter om minimikravet pd nedskrivningsbara skulder
infors

Finansinspektionens stillningstagande: Foretag ska kvartalsvis rapportera
uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Sveriges Riksbank och Riksgdldskontoret tillstyrker
forslaget. Regelrddet anser att foreskrifterna overensstimmer med EU-rdtten
men att Finansinspektionen uttryckligen borde ha redovisat att foreskrifterna
om kvartalsvis rapportering av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder gér
utover kraven i genomforandeforordningen (EU) 2018/1624.

Finansinspektionens skil: Som ndmns ovan fattar Riksgildskontoret beslut
om minimikrav pa nedskrivningsbara skulder nér det faststéller foretagens
resolutionsplaner. Riksgéldskontoret kan besluta att de foretag som bedoms
kunna forséttas 1 konkurs eller likvideras utan ndgon storre paverkan pa det
finansiella systemet, ska omfattas av forenklade skyldigheter enligt 10 §
forordningen (2015:1034) om resolution. Resterande foretag som har fatt ett
beslut om ett minimikrav pa nedskrivningsbara skulder bedriver enligt
Riksgéldskontoret verksamhet som é&r kritisk for det finansiella systemet.

Utgangspunkten i arbetet med de nya foreskrifterna om periodisk rapportering
av uppgifter om minimikravet for nedskrivningsbara skulder, har varit de krav
pa nedskrivningsbara skulder som Riksgéldskontoret har faststéllt for foretag
som inte omfattas av forenklade skyldigheter for resolution. Vidare har
Finansinspektionen beaktat det arliga rapporteringskrav for resolutions-
planering som f6ljer av genomférandeforordningen (EU) 2018/1624 dér
information om minimikravet ingar, och som giller sedan den 31 december
2018. Finansinspektionen méste, som ett led i myndighetens tillsyn, kunna
beddéma om foretagen uppfyller minimikravet. For att detta ska vara mojligt
infor Finansinspektionen krav pa att de foretag som Riksgildskontoret anser
bedriver kritisk verksamhet for det finansiella systemet, dvs. de foretag som
inte har fatt beslut om forenklade skyldigheter enligt 10 § i forordningen om
resolution, kvartalsvis ska rapportera information om hur de uppfyller
minimikravet. Négot krav pé att kvartalsvis rapportera sddan information finns
inte 1 dag.
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Regelradet anser att Finansinspektionen uttryckligen borde ha redovisat att de
nya reglerna gr utdver kraven i genomforandefoérordningen (EU) 2018/1624.
Finansinspektionen vill darfor fortydliga att genomférandeforordningen inte
innebir en uttbmmande reglering av vilken information som far begiras in. !>
Det finns séledes inte ndgot som hindrar Finansinspektionen att begéra in den
ytterligare information som myndigheten anser nédvindig, &ven om kraven 1
de nu beslutade foreskrifterna géar utdver vad som géller enligt genomforande-
forordningen.

Tillimpningsomrdde

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna géller for foretag som
av Riksgildskontoret fétt ett beslut om minimikrav pa nedskrivningsbara
skulder. I de fall foretaget &r ett moderinstitut inom EES ska foretaget dven
tillampa foreskrifterna pa grundval av foretagets konsoliderade situation. I de
fall ett foretag dr att beteckna som ett ansvarigt institut enligt 3 kap. 1 § lagen
(2014:968) om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och viardepappersbolag — och
kontrolleras av ett finansiellt eller blandat finansiellt moderholdingforetag som
fatt ett beslut om minimikrav pd gruppniva — ska foretaget dven tillimpa
foreskrifterna pa grundval av det finansiella eller blandande finansiella
moderholdingforetagets konsoliderade situation. Foreskrifterna géller inte for
foretag som Riksgildskontoret har beslutat ska omfattas av forenklade
skyldigheter enligt 10 § forordningen om resolution.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Finansbolagens Férening vilkomnar undantaget for de
foretag som omfattas av forenklade skyldigheter for resolution.

Finansinspektionens skil: Eftersom minimikravet enligt 4 kap. 2 § LOR ér
faststillt pa individuell niva och pa gruppniva anser Finansinspektionen att
rapporteringskravet ska gilla bade pa individuell niva och, i forekommande
fall, pa gruppniva (konsoliderad situation). Det innebdr att 1 de fall ett
moderinstitut inom EES har fitt ett beslut om minimikrav for foretaget, ska
foretaget ocksé rapportera information om minimikravet pd grundval av sin
konsoliderade situation. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § andra stycket LOR riktar
sig till moderforetag inom EES, vilket omfattar sdvdl moderinstitut inom EES
som finansiella och blandade finansiella moderholdingforetag inom EES.
Eftersom Finansinspektionens tillsyn inte omfattar finansiella eller blandade
finansiella moderholdingforetag inom EES pa individuell niva, omfattar dock
rapporteringskravet enbart moderinstitut inom EES.

Om det ér ett finansiellt eller blandat finansiellt moderholdingforetag inom
EES som ska uppfylla ett beslut om minimikrav géller att det dr det ansvariga
institutet 1 den konsoliderade situationen som ska rapportera information om
minimikravet till Finansinspektionen. Vilket foretag som dr ansvarigt institut

15 Skil 2 genomforandeforordningen (EU) 2018/1624.
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framgar av 3 kap. 1 § tillsynslagen. Rapporteringen ska i dessa fall ske pa
grundval av det finansiella eller det blandade finansiella holdingforetagets
konsoliderade situation.

Som ndmns ovan giller kravet inte de foretag som omfattas av forenklade
skyldigheter for resolution. Minimikravet for sddana foretag kommer inte att
Overstiga de kapitalbaskrav som Finansinspektionen faststéller. Foretag som
omfattas av forenklade skyldigheter for resolution kan siledes inte bryta mot
minimikravet utan att samtidigt bryta mot kapitalbaskraven. Finans-
inspektionen har darfor bedomt att det for sddana foretag ér tillrackligt med den
kvartalsvisa rapportering dver kapitalbaskraven som Finansinspektionen redan
1 dag begér in.

Foreskrifternas innehall

Finansinspektionens stillningstagande: Foretagen ska rapportera uppgifter
om organisationsstruktur, skuldstruktur och finansiell ssammanlédnkning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Riksgdldskontoret tillstyrker forslaget men anser att de
medfoljande instruktionerna till genomforandeférordningen (EU) 2018/1624
skiljer sig frdn hdnvisningen i foreskrifterna eftersom foreskrifterna ska
tillampas pé grundval av foretagets konsoliderade situation och inte pa
resolutionskoncernen som genomforandeforordningen hinvisar till. Denna
diskrepans kan behdva klargoras ytterligare, anser Riksgéldskontoret.

Finansinspektionens skil: De nya reglerna innebar att foretagen ska ldmna
information om organisationsstruktur, skuldstruktur och finansiell
sammanlidnkning inom koncernen. De uppgifter som foreskrifterna omfattar &r
en delmédngd av de uppgifter som samtliga foretag som omfattas av 1 kap. 1 § 1
LOR, ar skyldiga att varje ar ldmna till Riksgdldskontoret via Finans-
inspektionen enligt genomforandeférordningen (EU) 2018/1624.

Finansinspektionen delar Riksgdldskontorets uppfattning att det finns en
diskrepans i hur minimikraven uttrycks och det rapporteringskrav som
genomforandeforordningen (EU) 2018/1624 foreskriver. Finansinspektionen
anser dock att oavsett denna diskrepans s& behdver foretagen forhalla sig till
det minimikrav som dr faststéllt pd gruppniva vid rapportering av information
om minimikravet.

De nya reglerna innebér att de foretag som omfattas av foreskrifterna kommer
att behdva rapportera information per balansdagen den 31 december tva
génger. Forsta gdngen den 11 februari enligt foreskrifterna, och en andra gang
den 30 april enligt vad som foljer av genomforandeférordningen (EU)
2018/1624. Finansinspektionen bedomer att detta &r nddvandigt. Att invénta
rapportering fran de foretag som foreskrifterna omfattar till den 30 april varje
ar, skulle innebéra att Finansinspektionen inte far uppdaterade siffror for
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minimikravet under en period pé fyra ménader. Som ndmns ovan géller den
arliga rapporteringen dessutom inte rapportering pa gruppniva, utan pa
resolutionskoncernniva.

Finansinspektionen och Riksgéldskontoret har behov av samma information
frdn den kvartalsvisa rapporteringen. For att undvika dubbelrapportering
kommer Riksgédldskontoret darfor att begira informationen fran
Finansinspektionen.

2.6 Upphivande och dandring av regler déar tidsperioden lopt ut

I tillsynsforordningen finns ett antal regler som nér forordningen tradde 1 kraft
innebar en mojlighet for behoriga myndigheter att mildra 6vergéngen fran
tidigare kapitaltickningsregelverk. Finansinspektionen valde att infora reglerna
1 tillsynsforeskrifterna. Ett antal av dessa regler dr inte ldngre aktuella eftersom
den tidsperiod som anges i bestimmelserna har passerats. Reglerna finns 1

3 kap. som innehéller bestimmelser om kapitalbasen och kapitalbaskrav, 8 kap.
som innehaller bestimmelser om offentliggérande av information, och 1 6 kap.
redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen éndrar eller upphéver nu dessa
bestimmelser.

2.7 Andringar med anledning av dndringar i tillsynslagen

Den 1 januari 2018 trddde en éndring av tillsynslagen i kraft som innebér att
samtliga virdepappersbolag inte lingre omfattas av tillsynsférordningen. '
Andringen innebir att samma definition av virdepappersbolag anviinds i
tillsynslagen som 1 tillsynsférordningen. Nagon éndring i tillsynsforeskrifterna
ar inte n6dvandig eftersom det 1 1 kap. 7 § tillsynsforeskrifterna anges att
termer och uttryck i foreskrifterna har samma betydelse som i bland annat
tillsynslagen.

Andringarna i tillsynslagen innebir fven att fondbolag med tillstind for
diskretionér portfoljforvaltning enligt 1 kap. 4 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, och forvaltare av alternativa investeringsfonder med
tillstand for diskretiondr portfoljforvaltning enligt 3 kap. 2 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder, inte ldngre omfattas av
tillsynslagen. For att anpassa tillsynsforeskrifterna till tillsynslagen édndras
tillsynsforeskrifterna sa att dessa foretag inte lingre omfattas.

2.8 Upphivande av regler om grupp av kunder med inbordes
anknytning

Nar tillsynsforeskrifterna infordes 2014 valde Finansinspektionen att infora en
bestimmelse i 5 kap. 4 § foreskrifterna dér det anges att foretag ska gora en
noggrann analys av samtliga exponeringar som dverstiger tva procent av
godtagbart kapital. Detta for att identifiera grupper av kunder med inbordes

16 Prop. 2017/18:5.
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anknytning. Anledningen till att bestimmelsen infordes var att det inte fanns
ndgon motsvarande regel i tillsynsférordningen. Bestimmelsen grundar sig pa
riktlinjer utgivna av davarande Europeiska banktillsynskommittén (CEBS) som
upphorde att géilla den 1 januari 2019. I stéllet har nya riktlinjer fran EBA tritt 1
kraft. Riktlinjerna dr vidare dn bestimmelsen i 5 kap. 4 § och giller alla
omraden i tillsynsforordningen dir grupper av kunder med inbordes
anknytning behandlas. Dessutom riktar sig bestimmelsen 1 5 kap. 4 § till
exponeringar som Overstiger tva procent av godtagbart kapital, medan
motsvarande grins i EBA:s riktlinjer dr exponeringar som dverstiger fem
procent av primérkapitalet.

Finansinspektionen har for avsikt att folja riktlinjerna fran EBA 1 sin tillsyn och
bestimmelserna i 5 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna upphévs darfor. Riktlinjer
som &r riktade till behdriga myndigheter eller finansmarknadsaktorer &r att
jamstilla med svenska allminna rad. Finansinspektionen anser inte att det i
dagsliaget finns nagot behov av att omarbeta EBA:s riktlinjer till bindande
regler 1 form av foreskrifter.

2.9 Foljdiandringar i andra foreskrifter

De andringar som gors 1 tillsynsforeskrifterna medfor att vissa foljdandringar
behdver goras 1 andra foreskrifter. Det géller foljande foreskrifter:

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om arsredovisning i
kreditinstitut och viardepappersbolag.

— Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjdnstleverantorer.

— Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om virdepappersfonder.

— Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:10) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som de nya
foreskrifterna bedoms fa for foretagen, Finansinspektionen och for
samhéllsekonomin i stort.

Som framgér i de olika avsnitten dr de nya reglerna till viss del en anpassning
till och en komplettering av regler som finns pd EU-niva. Finansinspektionen
bedomer i1 samtliga fall att regleringen 6verensstimmer med och inte gér utdover
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Finansinspektionen har dock gjort vissa justeringar av konsekvensutredningen
utifran de synpunkter som Regelradet ldmnat. Bland annat har information om
antalet berérda foretag och deras storlek lagts till.
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3.1 Anmilningsplikt vid emissioner av kapitalinstrument
3.1.1 Konsekvenser for samhidllet och konsumenterna

De nya reglerna syftar till att ge Finansinspektionen kinnedom om emissioner
av kapitalinstrument. Finansinspektionen bedomer att detta kommer att
forbattra Finansinspektionens mojligheter att utova tillsyn over att kapital-
tackningsregelverket f6ljs, vilket i forldngningen kan bidra till en 6kad
finansiell stabilitet. Detta bor ocksa kunna bidra positivt till foretagens
stabilitet och ddrmed &ven stirka konsumentskyddet.

De nya reglerna innebédr sammantaget vissa 6kade kostnader for foretagen.
Kostnadsokningarna anses dock vara sa begriansade att de inte kommer att
paverka foretagens kunder.

3.1.2 Konsekvenser for foretagen

Berorda foretag

De nya reglerna omfattar totalt cirka 180 institut, varav 120 kreditinstitut och
60 virdepappersbolag. Balansomslutningen for dessa institut uppgér till cirka
15 630 miljarder kronor och star for ndra 100 procent av de sammanlagda
tillgdngarna for samtliga svenska kreditinstitut och virdepappersbolag.
Bestdmmelsen paverkar dven cirka 51 institut pa konsoliderad basis.

De skyldigheter som de nya reglerna innebér for foretagen véntas inte paverka
konkurrensen mellan foretagen.

Kostnader for foretagen

Att en anmélningsplikt for emissioner av kapitalinstrument infors innebér en
nagot 6kad administrativ kostnad for foretag nédr de emitterar instrument. De
Okade utgifterna bestar dels av kostnaden for generella rutin- och process-
uppdateringar, dels av administrativa kostnader for anmélan av varje emission.

For den administration det innebdr att ta fram nya rutiner berédknas en
engdngskostnad for cirka 10 arbetstimmar per foretag. Kostnaden skulle da
uppga till cirka 6 450 kronor (10 timmar x 645'7 kronor) per foretag.

Finansinspektionen uppskattar att det tar cirka 1-5 arbetstimmar att
sammanstdlla uppgifter till anmélan. Kostnaden berdknas bli mellan 645 och
3 225 kronor per drende for anméilan om emission.

Konsekvenser for smd foretag
Béde storre och mindre foretag omfattas av andringen. Sma foretag bedoms
generellt ge ut farre instrument &n storre foretag.

17 Beriikningarna ir baserade pa SCB:s yrkeskategori jurist” med en genomsnittlig ménadslon
pa 56 100 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det innebar en kostnad péa 645 kr per
timme. Kaélla: Tillvaxtverket.
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3.1.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringarna av tillsynsforeskrifterna kommer att leda till att Finans-
inspektionen fér ta emot ett antal anmélningar om emissioner av kapital-
instrument, vilket kommer att innebéra en viss 6kad resursatgdng och
arbetsbelastning. Vissa foretag, framfor allt stérre, bedoms emittera mer én ett
instrument per ar, medan ett storre antal foretag inte forvéntas emittera nagot
instrument alls. Sammantaget uppskattar Finansinspektionen att farre &n

20 instrument per ar kommer att emitteras ett normalar.

3.2 Konsolidering for vissa typer av foretag och vid vissa forhallanden
3.2.1 Konsekvenser for samhidllet och konsumenterna

Genom att Finansinspektionen i sdrskilda fall kan besluta om konsolidering,
kan risker i det finansiella systemet 1 hogre grad hanteras inom ramen for
Finansinspektionens tillsyn. Denna mdjlighet viarnar dérfor den finansiella
stabiliteten.

3.2.2 Konsekvenser for foretagen
Antal och storlek pa foretag som berdrs motsvarar det som ndmns under
punkten 3.1 ovan.

Finansinspektionens utgangspunkt ar att konsolidering endast ska ske om det
finns sdrskilda skal. I ett sadant fall kan det uppsté kostnader for foretaget
eftersom det behdver hantera ytterligare foretag i konsolideringen. Det antas
handla dels om den administrativa kostnad det innebér att konsolidera
ytterligare ett foretag, dels om kostnader forknippade med édndrade kapitalkrav
till foljd av konsolideringen.

For den administration det innebér att konsolidera ytterligare ett foretag
berdknas en engéngskostnad for cirka 40 arbetstimmar per foretag. Kostnaden
skulle da uppga till cirka 25 800 kronor (40 timmar x 645! kronor) per foretag.
Dartill tillkommer vissa l0pande kostnader for att sammanstilla
konsolideringen vid rapporteringstillfdllena. Finansinspektionen uppskattar att
det tar cirka 5—10 arbetstimmar att ssmmanstélla konsolideringen. Den 16pande
kostnaden berdknas ddrmed bli mellan 3 225 och 6 450 kronor per
rapporteringstillfille. Kostnader som &r forknippade med dndrade kapitalkrav
till f61jd av konsolideringen gar inte att uppskatta, utan maste bedémas frén fall
till fall.

18 Beriikningarna ir baserade pa SCB:s yrkeskategori jurist” med en genomsnittlig ménadslon
pa 56 100 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det innebér en kostnad péa 645 kr per
timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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3.2.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

I de fall Finansinspektionen ser ett behov av att gora en sdédan bedomning som
namns ovan kommer det att innebédra en viss 6kad resursatgdng och
arbetsbelastning.

33 Offentliggorande av information om kapitalbaskrav och kapitalbas
3.3.1 Konsekvenser for samhidllet och konsumenterna

Som ndmns ovan &r det for ndrvarande manga ginger svart for allménheten att
bilda sig en klar uppfattning om det totala kapitalbehov som ett féretag har, och
vilken kapitalbas som finns for att ticka kapitalbehovet. Genom foreskrifts-
andringarna kommer allménheten att fa en god mojlighet att bilda sig en
uppfattning om ett foretags kapitalisering, och far dirmed béttre forutsittningar
att fatta vilgrundade ekonomiska beslut.

3.3.2 Konsekvenser for foretagen

De direkta konsekvenserna for foretagen bedoms vara begriansade. Det beror pa
att flera av de uppgifter som ingar i Finansinspektionens precisering av
forordningens krav pa offentliggérande redan ingér 1 det géllande kravet pa
offentliggorande. De uppgifter som bor ingd 1 den redogérelse som
Finansinspektionen anser bor offentliggoras, berdknar foretagen redan i dag till
foljd av kapitaltickningsregelverket. Andringarna i foreskrifterna innebr i
princip endast att befintliga uppgifter bor presenteras pa ett visst sétt.

Andringarna kan indirekt, det vill siga genom sjilva offentliggdrandet av
informationen, fa konsekvenser for foretagen. Genom att transparensen om
foretagens kapitalisering 6kar, kan det inte uteslutas att olika intressenters
beddmningar av foretagets finansiella situation paverkas. Det dr inte mojligt att
bedoma hur stora dessa konsekvenser kan bli, men de kan forvéntas variera
mellan foretagen beroende pé deras riskprofiler och hur de tidigare har
offentliggjort informationen om sin kapitalisering.

Berorda foretag
Antal och storlek pa foretag som berdrs motsvarar det som ndmns under
punkten 3.1 ovan.

Kostnader for foretagen

Merkostnaderna for foretagen beddms som blygsamma. Anledningen &r, som
ndmns ovan, att de uppgifter som behovs 1 allt visentligt ar uppgifter som
foretagen redan maste berdkna och 1 vissa fall redan maste offentliggora.

Kostnaderna for den indirekta effekten, i den man den uppstér, gar inte att
beddma.
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Konsekvenser for smd foretag

Négra sdrskilda konsekvenser for smé foretag finns inte. Merkostnaden blir
naturligtvis relativt sett storre for sidana foretag, men dven dessa foretag maste
redan 1 dagsldget rdkna fram de uppgifter som bor offentliggoras.

3.3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Konsekvenserna for Finansinspektionen blir begransade eftersom myndigheten
vid behov kan begéra in motsvarande uppgifter direkt av foretagen. En viss
effektivisering sker dock eftersom det i ménga fall kommer att vara mojligt att
anvinda den offentliggjorda informationen i stéllet for att formellt begéra in
information frin foretagen.

34 Upphivande och andring av regler

Att vissa bestaimmelser 1 tillsynsforeskrifterna upphivs eller dndras beror i
manga fall pd att den tidsperiod for tillimpning som anges i bestimmelserna
har 16pt ut. Andringarna féar dérfor inga konsekvenser for vare sig foretagen,
Finansinspektionen eller for samhéllet och konsumenterna. Det far inte heller
de dndringar som innebér anpassningar till tillsynslagen.

3.5 Upphivande av regler om grupp av kunder med inbordes
anknytning

3.5.1 Konsekvenser for samhidllet och konsumenterna

De situationer nér foretagen bor forstarka sin utredning for att identifiera
grupper av kunder med inbdrdes anknytning enligt EBA:s riktlinjer bedoms bli
férre for de flesta foretag jaimfort med motsvarande bestimmelse om noggrann
analys 1 tillsynsforeskrifterna. Finansinspektionen bedéomer dock att EBA:s
riktlinjer ar tillrdckliga for att identifiera grupper av kunder med inbordes
anknytning. Andringen beddms inte paverka foretagens stabilitet och diirmed
inte heller konsumentskyddet.

3.5.2 Konsekvenser for foretagen

Finansinspektionen bedomer att &ndringen kommer att medfora ett minskat
antal situationer ddr foretagen bor forstérka sina utredningar for att identifiera
grupper av kunder med inbdrdes anknytning. Andringen innebir alltsi nigot
minskade kostnader for foretagen.

Berorda foretag
Antal och storlek pa de foretag som berors motsvarar det som namns under
punkten 3.1 ovan.

Kostnader for foretagen

Eftersom &ndringen bedoms innebira férre situationer dér foretagen bor
forstirka sin analys, innebdr det nagot minskade kostnader for foretagen.
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Konsekvenser for smd foretag
Andringen beddms inte fa nagra specifika konsekvenser for sma foretag.

3.5.3 Konsekvenser for Finansinspektionen
Andringen viintas inte fi nigra konsekvenser for Finansinspektionen.
3.6 Troskelvirden for fallissemang

3.6.1 Konsekvenser for samhidllet och konsumenterna

Finansinspektionen bedomer att foreskriftsandringen om tréskelvarden
generellt sett inte kommer att f4 nagon vésentlig inverkan pé foretagens
enskilda kunder. Detta beror pé att Finansinspektionen inte forvéntar sig nagra
vasentliga konsekvenser av de anpassningar som foretagen behdver géra med
anledning av dndringarna. Finansinspektionen bedomer att d&ven paverkan pa
sambhdllet i stort kommer att bli begrénsad. I ndgon man bor dock faststéllandet
av trosklarna kunna bidra till att omotiverade riskviktsvariationer mellan olika
foretag minskas och att konkurrensforhallandena bli mer rittvisa. Dessutom
bor harmoniseringen av troskelvirdena bidra till mer transparenta och
jamforbara kapitalkrav.

3.6.2 Konsekvenser for foretagen
Antal och storlek pa de foretag som berors motsvarar det som namns under
punkten 3.1 ovan.

Finansinspektionen bedémer, 1 enlighet med nedanstdende resonemang, att
inforandet av troskelvérden i sig inte kommer att fi nagon vésentlig inverkan
pa foretagen. Samtidigt géller att foretagens anpassning till de nya
troskelvirdena ar en integrerad del av en mer omfattande anpassning till
kommande regelverkskrav. Detta paverkar ocksa forutsattningarna for
Finansinspektionens bedomning av konsekvenserna for foretagen.

Regleringen paverkar kapitalkravsberdkningen bade for foretag som anvander
schablonmetoden och for foretag som anvinder internmetoden. Andringen kan
komma att fordndra riskvikterna bade uppét och nedat om den innebér en
fordandring av troskelnivéerna, eller en forandring av kriterierna for
osannolikhet att betala som ett enskilt foretag har tillimpat innan anpassningen
till de nya reglerna gjordes. Finansinspektionen forvantar sig dock generellt
sett inte nagon vésentlig paverkan av riskvikterna.

Ett av skilen till detta &r att foretagen i1 regel redan ligger inom ramen for
foreskriftens visentlighetskriterier i form av troskelnivaer. Dessutom géller
redan enligt andra bestdmmelser 1 tillsynsforordningen att en géldenér ska
anses ha fallerat om det dr osannolikt att denne kan betala. Finansinspektionen
beddmer att den nya foreskriftsbestimmelsen inte kommer att ha ndgon
vésentlig inverkan pé foretagens tillimpning av kriterierna. Foljaktligen

34(37)

NS
o Pé\

N4y

NS

4
orL>



FI Dnr 18-10416

forvantar sig Finansinspektionen inte heller ndgon visentlig riskviktspadverkan
for branschen som helhet.

Foretag med tillstand att anvénda interna modeller paverkas genom att
andringen kan komma att stédlla krav pa ny datahistorik for skattning av
fallissemang, som i sin tur paverkar andra parametrar 1 de interna modellerna.

Andringen kommer att innebira 6kade kostnader for foretagen i form av krav
pa utveckling och uppdatering av systemstdd, modellutveckling och validering
av modeller samt utbildning av personal med mera. Storleken pé dessa
kostnader dr mycket svar att uppskatta av flera skil. Som ndmns ovan ar
anpassningen av trosklarna endast en mindre del av en vasentligt storre helhet.
Dessutom paverkas kostnaderna av foretagsspecifika omsténdigheter, till
exempel vilken typ av systemstod som anvénds, samt hur de nuvarande
modellerna forhaller sig till de nya krav som stélls 1 regelverket.

Foretag bor dock dven kunna tillgodordkna sig en del fordelar till f6ljd av de
mer harmoniserade trosklarna. Bland dessa kan ndmnas samordningsfordelar
for foretag med gransoverskridande verksamhet samt mer rittvisa
konkurrensforhallanden.

3.6.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Konsekvenserna for Finansinspektionen vad giller resurser for att bedoma
foretagens anpassning av interna modeller samt hur de foljer troskelvérdena i
foreskriften, speglar konsekvenserna for foretagen. I 6verensstimmelse med
resonemanget 1 avsnittet Konsekvenser for foretagen ovan, bedoms att
resursatgangen for granskning av just troskelviardena kommer att vara
forhallandevis begrinsad. P4 langre sikt kan dock fortydligandet av principerna
for tillimpning av tillsynsférordningens troskelvarden underlitta
Finansinspektionens tillsyn och bidra till en mer konsekvent och réttvisande
beddmning av foretagens kapitalkrav.

3.7 Rapportering av uppgifter om minimikravet pa nedskrivningsbara
skulder

3.7.1 Konsekvenser for samhidllet och konsumenterna

Finansinspektionen bedomer att rapporteringskraven i foreskrifterna inte far
nagra storre konsekvenser for konsumenterna eller for samhéllet.
Rapporteringen underléttar dock tillsynen éver minimikravet genom att den ger
Finansinspektionen mdjlighet att kontrollera att foretagen uppfyller kravet.
Detta bedoms ha en positiv inverkan pa den finansiella stabiliteten, och darmed
pa konsumentskyddet och samhéllet i stort.
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3.7.2 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenser for berérda foretag

Foreskrifterna géller endast for de foretag som Riksgildskontoret anser
bedriver verksamhet som dr kritisk for det finansiella systemet. De foretag som
Riksgéldskontoret har beslutat ska omfattas av forenklade skyldigheter, enligt
10 § forordningen om resolution, omfattas inte.

I dagslédget innebér det att 21 svenska foretag skulle omfattas av foreskrifterna
pa individuell niva. Ett antal av dessa foretag kommer dven att behova
rapportera uppgifterna pa gruppniva.

Vilka foretag som i framtiden kan komma att omfattas av foreskrifterna, beror
pa vilka foretag som Riksgidldskontoret faststéller ett minimikrav for och vilka
foretag som undantas enligt 10 § forordningen om resolution.

Finansinspektionen beddmer att foreskrifterna inte paverkar
konkurrensforhallandena for foretagen.

Kostnader for foretagen

De foretag som omfattas av foreskrifterna ldmnar redan in de uppgifter som
foreskrifterna omfattar genom att Finansinspektionen begir in uppgifterna
inom ramen for sin tillsynsverksamhet. Genom att féreskriva om vilken
information om minimikravet som foretagen ska rapportera blir det mer
forutsdgbart for foretagen vilken information de ska ldmna in.

Sedan den 31 december 2018 har foretagen ett krav pa sig att arligen ldmna in
den information som framgar av genomforandeférordningen (EU) 2018/1624
till Finansinspektionen. Dérfor bedomer Finansinspektionen att inga ytterligare
kostnader bor uppkomma for att bygga upp system for inrapportering till f6ljd
av de foreslagna foreskrifterna. De kostnader som uppstér for systemstod
kommer @nda att tillkomma pa grund av de rapporteringskrav som foljer av
genomforandeforordningen. Fyra gédnger per ar kommer foretagen dock vara
skyldiga att rapportera informationen pa gruppniva, utdéver koncernniva, till
foljd av foreskrifterna. Dessutom kommer foretagen per den 31 december varje
ar att behova rapportera uppgifter pa gruppniva och pa resolutions-
koncernniva. Detta kan medfora ytterligare kostnader for foretagen. Eventuellt
kan foretagen ocksd behdva utbilda personal som kan genomfora den
kvartalsvisa rapporteringen som foreslas i foreskrifterna.

Foreskrifterna innebir ett utdkat rapporteringskrav for ett antal utvalda foretag,
som Finansinspektionen anser dr nédvéandigt och som motiveras 1 avsnitt 2.1.9.
Finansinspektionen bedomer att det tar 10—15 timmar att genomfora en

kvartalsvis rapportering. Lopande kostnader for rapporteringen berdknas uppgé
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till cirka 22 050 kronor (12,5 timmar x 4 rapporteringstillfillen x 441 kronor)'
per foretag.

Regelradet uppger 1 sitt remissvar att de saknar en uppskattning av de
ytterligare kostnader som det utokade rapporteringskravet innebér, sasom
rapportering pa grupp- och resolutionskoncernsniva samt utbildningskostnader.
Eftersom den stora kostnaden for utbildning beror pa kravet i genomférande-
forordningen (EU) 2018/1624 &r det i detta hinseende svért att uppskatta
eventuella utbildningskostnader till f6ljd av rapporteringskravet enligt
foreskrifterna. Finansinspektionen bedémer dock eventuella ytterligare
kostnader som blygsamma.

Konsekvenser for smd foretag

Foreskrifterna omfattar endast de foretag som Riksgdldskontoret bedomer
bedriver verksamhet som é&r kritisk for det finansiella systemet. Finans-
inspektionen bedomer att sma foretag inte kommer att omfattas av
foreskrifterna, eftersom Riksgdldskontoret troligtvis skulle besluta om att sma
foretag ska omfattas av forenklade skyldigheter enligt 10 § férordningen om
resolution.

3.7.3  Konsekvenser for Finansinspektionen

Den nya rapporteringen ér en forutsittning for att Finansinspektionen 16pande
ska kunna kontrollera att foretag som bedriver kritisk verksamhet for det
finansiella systemet uppfyller minimikravet pa nedskrivningsbara skulder.

De nya reglerna innebédr minskad administration for Finansinspektionen,
eftersom uppgifterna kommer att rapporteras in periodiskt av foretagen i stéllet
for att myndigheten flera ganger per ar ska begéra in uppgifterna fran
respektive foretag. Genom foreskrifterna blir det mer forutsagbart for
Finansinspektionen vilken information som foretagen ska rapportera och vid
vilken tidpunkt det ska ske. Detta innebér att Finansinspektionen kan bygga
upp kontroller for att kvalitetssékra data i storre utstrackning, vilket leder till en
mer effektiv tillsyn dver minimikravet.

I och med att Finansinspektionen dr mottagare av den arliga rapportering som
foljer av genomforandeforordningen (EU) 2018/1624 har myndigheten redan
tagit hand om de kostnader som dr nddvindiga for att kunna ta emot denna
rapportering. Finansinspektionen bedomer inte att det krdvs nagra stérre
investeringar i systemstod for att genomfora den kvartalsvisa rapporteringen
som framgér av foreskrifterna. Finansinspektionens eventuella merkostnader
for den kvartalsvisa rapporteringen bedoms vara marginella.

19 Beriikningarna ir baserade pa yrkeskategori “banktjénsteman” med en genomsnittlig
ménadslon pa 38 400 kr och ett totalt 16nepéslag pa 84 procent. Det innebir en kostnad pa
441 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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