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Andringar i regler om forsikringsrorelse och www f.se
forsikringstekniska grunder

Sammanfattning

Finansinspektionen infor dndringar i foreskrifter och allménna rdd (FFFS
2015:8) om forsakringsrorelse, som ror berdkning av forsakringstekniska
avsdttningar samt ansdkningar om tillstand att forvérva aktier 1
forsdakringsforetag.

Andringarna innebir att forsikringsforetag i fler fall 4n tidigare kan f3 tillstind
att anvinda matchningsjusterade riskfria rintesatser vid berdkning av basta
skattningen av livforsdkringsataganden, och att en av formlerna for hur
volatilitetsjustering av riskfria rintesatser ska beriknas justeras. Andringarna
innebdr ocksa att juridiska personer kan ansoka om tillstand att forvirva aktier i
forsdkringsforetag utan att behova anvinda vissa blanketter, vilket tidigare har
varit ett krav.

Dessutom dndras antagandena om dodlighet f6r alderspension och sjuklighet
for sjukpension i bilagan till Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:24)
om forsakringstekniska grunder. Foreskrifterna tillimpas nér en arbetsgivare
enligt 3 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. ska
berikna kapitalvdrdet av pension som en arbetstagare har tjénat in.

Andringarna triider i kraft den 1 juni 2020. Féretag far dock fortstta att tillimpa
bilagan till foreskrifterna om forsékringstekniska grunder 1 den lydelse som
gillde fore ikrafttridandet, for det rdkenskapsar som avslutas senast den 31
december 2020.
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

1.1.1 Matchningsjustering

Nar ett forsakringsforetag berdknar storleken pa sina forsdkringstekniska
avsdttningar kan det under vissa forutséttningar anvanda en matchningsjusterad
riskfri rantestruktur, se avsnitt 1.2.1. Forutséttningarna for att kunna goéra det
anges 14 kap. 15 och 16 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad
(FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse (forsdkringsrorelseforeskrifterna).
Bestdmmelserna har inforts for att genomfora artikel 77 b 1 Solvens 2-
direktivet!.

For att Sverige ska genomfora direktivet fullt ut &ndras
forsakringsrorelseforeskrifterna genom att ett tilligg som motsvarar det som
anges 1 artikel 77 b 1 andra stycket 1 Solvens 2-direktivet fors in.

1.1.2  Volatilitetsjustering

Som ett alternativ till matchningsjustering kan ett forsdkringsforetag anvénda
en volatilitetsjustering av de riskfria rdntesatserna vid berékningen av
forsdkringstekniska avséttningar. Syftet dr att motverka ett sa kallat procykliskt
agerande 1 forsékringsforetagens investeringsprocesser, exempelvis
massforsiljning av tillgdngar vars marknadsvérde borjar falla.

Genom en dndring 1 Solvens 2-direktivet har en av formlerna for berdkning av
volatilitetsjustering i artikel 77 d 4 &ndrats.? For att genomfora dndringen i
direktivet justeras 4 kap. 23 § forsdkringsrorelseforeskrifterna pa motsvarande
satt.

1.1.3  Ansokan om tillstand att forvdrva aktier

Finansinspektionen underlittar mdjligheterna for juridiska personer att via
myndighetens webbplats ansdka om tillstdnd att forvérva aktier i
forsdkringsforetag. Det gors genom att kravet 1 forsakringsrorelseforeskrifterna
pa att anvénda vissa angivna blanketter, som &r bilagor till foreskrifterna, tas
bort. Andringen viintas ocks4 forenkla Finansinspektionens handliggning av
sddana ansOkningar.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utovande av forsakrings- och aterforsdkringsverksamhet (Solvens II).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/2177 av den 18 december 2019 om
andring av direktiv 2009/138/EG om upptagande och utovande av forsakrings- och
aterforsékringsverksamhet (Solvens II), direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument samt direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
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1.1.4  Tryggandegrunder

Finansinspektionen dndrar dven i bilagan till Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:24) om forsakringstekniska grunder (foreskrifterna om
tryggandegrunder). Syftet med dndringarna ar att uppdatera de antaganden om
dodlighet for alderspension och sjuklighet for sjukpension som ar vigledande
for arbetsgivare nér de tillimpar lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen). Malet dr att detta ska leda till mer
riattvisande berdkningar.

Dessutom gors en réttelse av formeln for att berdkna dodlighet for hoga éldrar.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Matchningsjustering

Forsékringsforetag ska enligt 5 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),
FRL, gora forsdkringstekniska avsdttningar for sina ataganden enligt ingangna
forsdkringsavtal. Avsittningarna bestdms enligt 5 kap. 5 § FRL bland annat
genom en bista skattning av de kassafloden som kan uppkomma med
anledning av atagandena. Finansinspektionen far enligt 5 kap. 7 § forsta stycket
FRL besluta att ett forsékringsforetag far anvénda en s kallad
matchningsjusterad riskfri rdntestruktur nir det berdknar den bista skattningen.

I 4 kap. 15 § forsdkringsrorelseforeskrifterna anges vilka forutséttningar som
ska vara uppfyllda for att ett forsdkringsforetag ska fa anvanda
matchningsjustering.

1.2.2  Volatilitetsjustering

Ett forsdkringsforetag far anvinda en volatilitetsjusterad riskfri rantestruktur
vid berdkningen av forsékringstekniska avsattningar enligt 5 kap. 9 § forsta
stycket FRL. Genom en sédan volatilitetsjustering mildras effekterna av
mycket stora rintedifferenser for obligationer.

I 4 kap. 22-24 §§ forsakringsrorelseforeskrifterna finns det Gvergripande
bestimmelser om hur berdkningen av volatilitetsjusteringen ska goras.
Bestdmmelserna har inforts for att genomfora artikel 77 d i Solvens 2-
direktivet (jfr prop. 2015/16:9, s. 574). Som forklaras i avsnitt 1.1.2 har en av
formlerna for berdkning av volatilitetsjustering i artikel 77 d 1 Solvens 2-
direktivet justerats. Andringsdirektivet tridde i kraft den 30 december 2019.

Bestdammelserna i 4 kap. 22-24 §§ forsakringsrorelseforeskrifterna hanvisar
ocksa till artiklarna 49-51 i Solvens 2-forordningen?, diir det finns ytterligare
bestimmelser om hur volatilitetsjusteringen ska berdknas.

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsakringsverksamhet (Solvens II).
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1.2.3  Ansokan om tillstand att forvdrva aktier

I 15 kap. 1-7 §§ FRL finns det krav pa tillstand for forvarv av aktier i ett
forsdkringsaktiebolag och bestimmelser om fOrutsittningar for att fa ett sddant
tillstand.

Bestammelser om handldggning av ansokningar om forvérvstillstind finns 1
2 kap. 18-23 §§ forsdkringsrorelseforordningen (2011:257), FRF.

Regler om handldggning finns dven i forsakringsrorelseforeskrifterna. Enligt
10 kap. 4 § de nuvarande foreskrifterna ska en ansdkan om tillstand att
forvérva aktier eller andelar i ett forsékringsforetag innehalla de uppgifter som
framgar av bilaga 1 a for en fysisk person eller bilaga 1 b f6r en juridisk
person. Enligt andra stycket i samma paragraf ska en forvédrvare som dr en
juridisk person anvénda bilaga 1 b for uppgifter om den juridiska personen och
bilaga 1 ¢ for uppgifter om styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstillande
direktor och dennes stillforetrddare i den forvirvande juridiska personen.

1.2.4  Tryggandegrunder

En arbetsgivares utfdstelse om pension till en arbetstagare eller arbetstagarens
efterlevande kan tryggas genom en sérskild redovisning av pensionsskuld eller
avsdttning av medel till en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen.
Kapitalvirdet av den pension som arbetstagaren har tjinat in vid en sdrskild
tidpunkt beréknas enligt 3 § samma lag med ledning av forsékringstekniska
grunder som faststélls av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer.

I foreskrifterna om tryggandegrunder anges antaganden om bland annat
dodlighet och sjuklighet for berdkningen av kapitalvardet. Enligt 4 § forsta
stycket ska kapitalviardet som huvudregel berdknas med ledning av de
forsdkringstekniska grunder som anges i bilagan till foreskrifterna.

1.3 Rittsliga forutsittningar

1.3.1 Matchningsjustering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt

5 kap. 18 § 2 FRL meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda
for att ett forsdkringsforetag ska fa tillstdnd att anvdnda en matchningsjusterad
riskfri rédntestruktur nar det berdknar forsékringstekniska avsattningar. Det
framgar av 7 kap. 2 § forsta stycket 18 FRF att Finansinspektionen har ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om detta.

1.3.2  Volatilitetsjustering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt

5 kap. 18 § 3 FRL meddela foreskrifter om hur en volatilitetsjustering enligt

5 kap. 9 § FRL ska berédknas. Det framgar av 7 kap. 2 § forsta stycket 19 FRF
att Finansinspektionen har ett bemyndigande att meddela foreskrifter om detta.
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1.3.3  Ansokan om tillstand att forvdrva aktier

I 7 kap. 2 § andra stycket FRF finns ett bemyndigande for Finansinspektionen
att meddela foreskrifter om verkstélligheten av FRL i den utstrdckning som
forordningen inte innehaller sddana bestimmelser. Bestimmelsen innebér att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om handlaggningen av
ansokningar om tillstand for forvirv av aktier 1 forsékringsaktiebolag.

1.3.4  Tryggandegrunder

Kapitalviarde ska enligt 3 § tryggandelagen berdknas med ledning av
forsdkringstekniska grunder som faststdlls av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Finansinspektionen har fatt bemyndigande att
meddela foreskrifter om forsakringstekniska grunder genom 1 § féorordningen
(2007:721) med bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter
om forsdkringstekniska grunder.

14 Regleringsalternativ

For att Finansinspektionen ska uppné de angivna malen finns det inget annat
alternativ dn att dndra 1 forsdkringsrorelseforeskrifterna och i bilagan till
foreskrifterna om tryggandegrunder. Konsekvenserna av att inte gora
andringarna av matchningsjustering och volatilitetsjustering &r att Sverige inte
genomfor Solvens 2-direktivet fullt ut.

Om dndringarna i fraga om ansOkningar av forvérvstillstand inte genomfors
kvarstar kravet pd att juridiska personer ska anvinda vissa blanketter. Det
skulle forsvara Finansinspektionens arbete med att mojliggora ansokningar via
myndighetens webbplats.

Om dndringarna i friga om tryggandegrunder inte genomfors fortsatter
nuvarande antaganden om sjuklighet och dodlighet att gilla, och felaktigheten i
formeln for berdkning av dodlighet vid hoga aldrar kvarstér. Detta innebar
mindre réttvisande berdkningar én med de nya foreskrifterna.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen holl ett referensgruppsmote i december 2019, da Svensk
Forsdkring deltog och ldamnade synpunkter pa ett utkast till foreskrifter.

Ett forslag till foreskrifter skickades pa remiss den 3 februari 2020. Svensk
Forsékring, Svenska Aktuarieforeningen, Srf konsulterna, Regelradet,
Pensionsmyndigheten, Konkurrensverket, SPV, FAR och Foretagarna svarade.
En del remissinstanser ldmnade synpunkter i sak medan andra enbart
meddelade att de tillstyrker forslaget eller att de avstar frin att yttra sig.

Finansinspektionen skickade den 12 mars ett justerat forslag till &ndringar 1
foreskrifterna om tryggandegrunder pa tilldggsremiss. Svensk Forsdkring,
Regelradet, Pensionsmyndigheten, FAR, Foretagarna och SPV svarade pé
remissen. Det var bara SPV som limnade synpunkter i sak. Ovriga
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remissinstanser meddelade att de avstar fran att yttra sig eller att de inte har
ndgra synpunkter.

Finansinspektionen har efter remitteringarna 6vervégt de synpunkter som
kommit in. I avsnitten nedan redogors for huvuddragen i synpunkterna och hur
Finansinspektionen bemdter dem. Foreskrifterna har efter remitteringen dven
bearbetats redaktionellt.

2 Motivering och overvaganden

2.1 Matchningsjustering

Finansinspektionens stillningstagande: En bestimmelse som motsvarar det
som anges i det andra stycket i artikel 77 b 1 1 Solvens 2-direktivet infors 1
4 kap. 15 § forsékringsrorelseforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.
Remissinstanserna: Inga synpunkter har kommit in.

Finansinspektionens skél: I artikel 77 b 1 1 Solvens 2-direktivet finns en
upprakning av villkor som ett forsédkringsforetag ska uppfylla for att det ska fa
anvinda en sddan matchningsjustering som beskrivs ovan i avsnitt 1.2.1. Det
anges 1 punkten h att kassafloden for en avsatt tillgdngsportfolj ska vara fasta
och inte kunna éndras av tillgingarnas emittent eller en annan tredje part.

I artikel 77 b 1 andra stycket anges det att trots det som anges i1 punkten h kan
ett forsékringsforetag “anvinda tillgangar for vilka kassaflodena dr fasta, med
undantag for ett inflationsberoende, forutsatt att dessa tillgangar aterspeglar de
kassafloden som inbegriper inflation 1 portfoljen med forsakrings- eller
aterforsakringsforpliktelser”. Det som anges i1 andra stycket har tidigare inte
genomforts 1 svensk ritt.

Det finns i 4 kap. 15 § forsakringsrorelseforeskrifterna villkor for att ett
forsdkringsforetag ska fa anvinda matchningsjustering. I paragrafens fjérde
punkt finns villkoret frén artikel 77 b 1 h 1 Solvens 2-direktivet om att
kassaflodena for den avsatta tillgdngsportfoljen ska vara fasta. Aven det som
anges 1 det andra stycket i direktivbestimmelsen behover dock framga av
foreskrifterna. Eftersom det som laggs till dr ett undantag fran regeln om fasta
kassafloden gors dndringen i punkten 4. Pa sa vis finns reglerna pa samma
stélle, vilket underlattar tillimpningen.

2.2 Volatilitetsjustering

Finansinspektionens stillningstagande: Formeln 1 4 kap. 23 §
forsdkringsrorelseforeskrifterna dndras sa att den 6verensstimmer med den nya
lydelsen av artikel 77 d 4 1 Solvens 2-direktivet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.
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Remissinstanserna: Inga synpunkter har kommit in.

Finansinspektionens skél: Som forklaras i avsnitt 1.1.2 har formeln for
berdkning av volatilitetsjustering 1 artikel 77 d 4 forsta meningen i Solvens 2-
direktivet dndrats. I formeln finns dels en valutakomponent, dels en
landskomponent. Landskomponenten far bara genomslag pa
volatilitetsjusteringen i vissa fall. Andringen i direktivet innebér att
troskelvirdet for niar landskomponenten aktiveras sanks fran 100 till 85
rantepunkter. Det vill sidga att for varje relevant land ska volatilitetsjusteringen
av de riskfria rdntesatserna som avses 1 artikel 77 d 3 {or detta lands valuta
Okas med skillnaden mellan den riskkorrigerade landsspreaden och den
riskkorrigerade valutaspreaden multiplicerat med tva, om denna differens ar
positiv och den riskkorrigerade landsspreaden dr hogre dn 85 rdantepunkter.
Enligt skil 6 1 andringsdirektivet ska dndringen sdkerstilla att
landskomponenten i berdkningen effektivt minskar 6verdrivna
avkastningsdifferenser mellan obligationer i det aktuella landet.

Justeringarna 1 formeln ska ha inforts 1 nationell ritt senast den 30 juni 2020
och tillimpas senast fran den 1 juli 2020.

Bestammelsen i artikel 77 d 4 har genomforts 1 4 kap. 23 §
forsdakringsrorelseforeskrifterna. For att genomfora den nu aktuella d&ndringen
av direktivet justeras darfor formeln 1 4 kap. 23 § sé att den dverensstdmmer
med den nya lydelsen av direktivet.

2.3 Ansokan om tillstind att forvirva aktier

Finansinspektionens stillningstagande: En ansdkan om tillstand for juridiska
personer att forvarva aktier 1 ett forsdkringsforetag ska innehélla de uppgifter
som framgdr av vissa bilagor till forsidkringsrorelseforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.
Remissinstanserna: Inga synpunkter har kommit in.

Finansinspektionens skél: En ansdkan om tillstdnd for juridiska personer att
forvirva aktier 1 ett forsdkringsforetag ska enligt 10 kap. 4 § de nuvarande
forsdkringsrorelseforeskrifterna goras genom vissa blanketter, som ar bilagor
till foreskrifterna. For att det ska bli enklare att ansdka om tillstdnd pé
Finansinspektionens webbplats bor kraven inte vara knutna till vissa blanketter
1 foreskrifterna. Déarfor dndras 4 § andra stycket sa att kravet pa att anvanda de
specifika blanketterna tas bort. I stillet anges det att ansokningarna ska
innehélla de uppgifter som framgar av nimnda bilagor. Detta dr ocksaé i likhet
med vad som redan géller for fysiska personer enligt 4 § forsta stycket.

Trots dndringen kan ansdkningar dven fortsittningsvis goras pa blanketterna.
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24 Tryggandegrunder

Finansinspektionens stillningstagande: Antaganden om dodlighet for
alderspension och sjuklighet nér det géller sjukpension uppdateras 1 bilagan till
foreskrifterna om tryggandegrunder. I antagandena om dodlighet uppdateras
parametervirdena utifran resultatet av dodlighetsundersdkningen DUS14 frén
Forsdkringstekniska Forskningsndmnden och Svensk Forsékring. Det infors
ocksa nya aldersklasser for personer fodda 1990 och senare. Dessutom gors en
rittelse av formeln for att berdkna dodlighet for hoga éldrar. Nar det géller
antaganden om sjuklighet ersétts de som ar foraldrade med nya antaganden
som &r baserade pa Forsdkringstekniska Forskningsndmndens och Svensk
Forsédkrings sjuklighetsundersokning SUSOS.

Remisspromemorian och tilliggsremissen: Forslaget om antaganden om
dodlighet som remitterades genom tilldggsremissen var detsamma som den
andring av foreskrifterna som nu gors. Forslaget om antaganden om sjuklighet
som remitterades hade en annan formulering i det inledande stycket i
forskrifterna, men var i1 6vrigt likalydande.

Remissinstanserna: SPV avstyrker de i tillaggsremissen foreslagna
antagandena om dddlighet eftersom de 1 hoga aldrar innebér en kortare
forvintad aterstdende livslangd for yngre generationer én for dldre. SPV
foreslar ocksa att antagandena om sjuklighet ska berdknas med utgangspunkt i
tidpunkten for insjuknande snarare &n borjan av erséttningstiden for
sjukpension. Svenska Aktuarieféreningen efterfragar en 6versyn eller
kommentar om rimligheten i de antaganden i tryggandegrunderna som inte
andras, sérskilt antagandet om efterlevande.

Finansinspektionens skal:

Antaganden om dédlighet for alderspension

De nuvarande antagandena om dodlighet for alderspension i bilagan till
foreskrifterna om tryggandegrunder dr indelade i aldersklasser efter fodelseér.
Den forsta éldersklassen avser personer fodda till och med 1919. Darefter foljer
olika klasser for personer fodda under decennierna 1920-talet, 1930-talet och
sé vidare fram till en &ldersklass som avser personer fodda fran 1980 och
senare.

Antagandena &r baserade pa Forsikringstekniska Forskningsndmndens
dodlighetsundersokning Forsdkrade i Sverige — dodlighet och livslangder,
prognoser 2007-2050 (DUSO06). Till grund for undersékningen ligger data om
antal levande respektive dodsfall per dlder, kon och kalenderar, samt
forsdkringsdata fran ett antal storre aktorer inom forsdkringsbranschen.

En uppfoljande undersokning kallad DUS14 genomfordes med data fran 2001—
2012. Den dr baserad pa ett storre underlag &n DUS06. Finansinspektionen
bedomer att DUS14 ar ett sdkrare underlag for antaganden om dodlighet dn
DUSO06. Parameterviardena i dodlighetsantagandena uppdateras darfor utifran
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resultatet av DUS14. Berdkningarna av parametervirdena har utforts med
samma matematiska metod* som i de nuvarande foreskrifterna.

Dessutom infors en ny aldersklass for personer fodda 1990 och senare. Syftet
ar att kunna gora mer réttvisande berdkningar for den alderskategorin. For att
undvika dverlappning av &ldersklasserna dndras de nuvarande klasserna for
personer fodda 1980 och senare till att enbart avse personer fédda under 1980-
talet.

Som SPV pépekar innebér Finansinspektionens forslag att den forvéintade
aterstdende livslangden for bland annat aldersklasserna 198y och 1990- 1 hoga
aldrar blir ndgot kortare an for tidigare ldersklasser, framfor allt for mén. En
av orsakerna till det 4r att den matematiska metod som har anvénts for att
berdkna parameterviardena innebdr en minimering av en viktad kvadratsumma
av differenser mellan uppskattade dodlighetsintensiteter och modellens vérden,
1 dldrarna 20-90 ar. Viktningen innebér att anpassningen blir sékrast i de aldrar
dar det finns flest personer att observera. Nackdelen &r att anpassningen kan bli
mindre traffsdker i dldrar dér det finns farre personer kvar i livet, det vill siga i
hoga aldrar. Dodlighetsundersokningen DUS 14 utgick dessutom fran en
prognos dér dodligheten bara minskar fram till ar 2050. Dérefter dr den
konstant. Anledningen &r att det ar allt for osdkert hur linge den nuvarande
trenden med 6kad medellivsldngd kommer att fortsétta. Det bidrar ocksa till
avvikelserna i dodlighet for de yngsta dldersklasserna i hoga aldrar.

Syftet med tryggandegrunderna ar att ge foretagen ett underlag for att vardera
sina pensionsataganden under de ndrmaste aren. Eftersom de beskrivna
avvikelserna framst ror forhallanden langt fram i tiden — da 80-talisterna och
yngre aldersgrupper dr cirka 80 ar — bedomer Finansinspektionen sammantaget
att de nya antagandena tills vidare ger ett gott underlag for foretagens
varderingar. De praktiska effekterna av de beskrivna avvikelserna bedoms
ocksa vara mycket smé, se avsnitt 3.4.1.

I formeln for berdkning av dodlighetsintensitet px vid aldrar 6ver 97 ér ar
konstanten k felaktig i nuvarande foreskrifter. I stillet for k=0,003 ska det sta
k=0,03. Finansinspektionen gor dérfor en korrigering.

Antaganden om sjuklighet for sjukpension

De nuvarande antagandena om sjuklighet for sjukpension tillimpades av ett
svenskt forsdkringsforetag pa 1970- och 1980-talen. De dr numera féraldrade.
Antagandena innebér en for hog sannolikhet for avveckling av sjukfall efter en
lang sjuktid jamfort med resultaten fran de senare undersokningarna av
sjuklighet som Forsdkringstekniska Forskningsndmnden och Svensk
Forsékring har genomfort, och som Finansinspektionen aktivt har deltagit i,

4 For en utforlig beskrivning av berikningsmetoden, se bilaga 1 till Finansinspektionens motiv-
PM avseende inforandet av foreskrifterna om tryggandegrunder, FI Dnr 07-2156-200.
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kallade SUS08, som avser observationer under perioden 2000-2007, respektive
SUS16 som avser perioden 2008-2015.

For att ge mer réttvisande berdkningar dndrar Finansinspektionen antagandena
utifran de senare sjuklighetsundersokningarna. Den nyaste undersokningen av
de tvd, SUSI16, stordes dock av att Forsdkringskassan under observationstiden
genomforde visentliga forandringar i regelverket for sjukskrivning och
ersdttningstidens langd. Bland annat inférdes en rehabiliteringskedja med den
sa kallade bortre tidsgrinsen pé 2,5 ar. Det innebar i ménga fall att
utbetalningar av sjukpenning upphorde efter 2,5 ar. Personen ldmnade da
sjukforsdkringen for att delta i ett arbetsintroduktionsprogram vid
Arbetsformedlingen. En betydande del av dessa personer atervinde emellertid
till sjukforsékringen. I manga forsdkringsvillkor finns en koppling till
Forsdkringskassans beddmning och ersittning, och forsdkringsforetagen har
hanterat dessa fall pa olika sitt. I en del fall betraktades en person som sjuk
under hela tiden, det vill sdga d&ven medan den deltog i ett
arbetsintroduktionsprogram, medan personen i andra fall registrerades som
frisk nédr den borjade pd programmet och dérefter som ett nytt sjukfall nér den
aterigen registrerades som sjuk. Det innebdr att det i SUS16 1 viss utstrdckning
inte dr mojligt att skilja personer som nyligen insjuknat fran de som varit sjuka
en ldngre period, men som nétt den bortre tidsgransen och dérefter aterintrétt i
sjukforsdkringen. Finansinspektionen bedomer déarfor att resultaten fran SUS16
inte lampar sig for prognoser av foretagens framtida kostnader for pagéende
sjukforsdkringsfall. De dndrade antagandena utgar déarfor fran resultaten av
SUSOS.

Den matematiska formeln for antagandena om avveckling av sjukfall ar
bestdmd utifran de uppgifter om faktisk avveckling som samlades in genom
SUSOS frén ett antal forsakringsforetag. Datamaterialet som anvidndes omfattar
omkring 10 000 sjukfall och avser obligatoriskt tecknad sjukforsikring.
Daérefter har funktioner ur en viss funktionsklass anpassats till observationerna.
Denna funktionsklass har bestimts utifran kinnedom om hur och varfor
avveckling sker. Exempelvis avvecklas vissa sjukfall snabbt, som influensa,
medan andra sjukfall, som hjdrnskador, generellt pagér under en ldngre tid. En
del sjukfall avvecklas inte genom tillfrisknande utan genom dod.
Funktionsklassen innehaller ett antal parametrar: 13 parametrar for médn och 13
parametrar for kvinnor. Parametrarna har skattats genom att vilja de som
minimerar det kvadratiska avstdndet mellan kurvorna fran det observerade
materialet och funktionerna.’

5 For en ndrmare bakgrund till undersékningen och den matematiska modellen med parametrar,
se Sjuklighetsundersdkning inom svensk forsikring, insjuknande och avveckling 2000-2007 —
En studie av Forsakringstekniska Forskningsndmnden, Sveriges Forsakringsforbund, 2011,
ISBN 978-91-633-8009-9 (SUSO8-rapporten). Rapporten finns i digitalt format pa
https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/publikationer/sjuklighetsundersokning-inom-svensk-
forsakring/
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I forslaget var variabeln x definierad som arbetstagarens alder vid borjan av
ersédttningsperioden. Som SPV pdpekar ska emellertid x vara definierat som
arbetstagarens alder vid insjuknandet, 1 enlighet med definitionerna i SUS0S.

Ovriga antaganden

Svenska Aktuarieforeningen efterfragar en 6versyn av, eller kommentar om, de
Ovriga antagandena i bilagan till foreskrifterna om tryggandegrunder. Detta
géller sarskilt antagandena om efterlevande eftersom de har varit ofordndrade
under lang tid. Finansinspektionen instdmmer 1 att &ven dvriga antaganden bor
ses over med jdmna mellanrum. Det finns emellertid inte utrymme att géra en
sadan oversyn inom det hér regelprojektet.

2.5 Ikrafttradande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna trader 1 kraft den 1
juni 2020. Nér det giller bilagan till foreskrifterna om tryggandegrunder far
foretagen dock fortsitta att tillimpa den lydelse av bilagan som géllde fore
ikrafttrddandet, for rakenskapsar som avslutas senast den 31 december 2020.

Remisspromemorian: Forslaget var att foreskrifterna skulle trdda i kraft den 6
maj 2020, och att den dndrade bilagan till foreskrifterna om tryggandegrunder

skulle tillimpas forsta gdngen for rakenskapséar som avslutas den 31 december
2020 eller ndarmast darefter.

Remissinstanserna: SPJ anser att det 4r mer lampligt att &ndringarna i bilagan
till foreskrifterna om tryggandegrunder, i likhet med vad som giller for de
andrade antaganden om réntefot som Finansinspektionen faststiller varje ér,
ska tillampas for rdkenskapsar som avslutas efter den 1 januari 2021 men att de
far tillampas dven for rdkenskapsar som avslutas senast den 31 december 2020.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen instimmer 1 SPV:s beddmning
att det bor finnas en flexibilitet i 6vergdngen mellan de nuvarande
foreskrifterna och de nya. Foreskrifterna ska dérfor triada i kraft den 1 juni
2020, men bilagan till foreskrifterna om tryggandegrunder far fortsétta att
tillimpas i1 den lydelse som gillde fore ikrafttrddandet for rakenskapsar som
avslutas senast den 31 december 2020.

3 Konsekvenser

3.1 Matchningsjustering

3.1.1 Konsekvenser for foretag

Andringen i forutsittningarna for att anvinda matchningsjustering i 4 kap. 15 §
forsdakringsrorelseforeskrifterna innebéar marginellt 6kade mojligheter for
forsdkringsforetag att anvinda sig av en matchningsjusterad riskfti
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rantestruktur nédr de berdknar bista skattning av forsdkringsataganden vid
berdkningen av forsikringstekniska avséttningar. Alla forsékringsforetag som
tillampar forsédkringsrorelseforeskrifterna berdrs 1 och for sig av dndringen. Det
ar dock bara forsékringsforetag som soker eller har fatt tillstand av
Finansinspektionen att anvdnda matchningsjustering nir de berdknar bésta
skattning av livforsdkringsataganden, inbegripet liv- och sjukrédntor fran
skadeforsdkringskontrakt, som tillimpar de berérda reglerna. De senaste aren
har inget forsékringsforetag som star under Finansinspektionens tillsyn anvént
matchningsjustering. Andringen #r inte av en sddan betydelse att den viintas
innebdra ndgon fordndring i1 detta avseende. Darfor bedomer
Finansinspektionen att den fir mycket liten eller ingen betydelse.
Foreskrifterna vintas darfor inte innebéra nigra kostnadskonsekvenser for
foretagen. Nagon sidrskild hdnsyn till sma foretag behover séledes inte heller
tas.

Finansinspektionen bedomer inte att det finns behov av speciella
informationsinsatser eller att nagon sérskild hdnsyn behover tas nér det géller
tidpunkten for ikrafttrddande.

3.1.2 Konsekvenser for konsumenter och for Finansinspektionen

Eftersom foreskrifterna inte bedoms leda till ndgon forédndring i antalet foretag
som anviander matchningsjustering vintas de inte innebédra nagra konsekvenser
for konsumenter eller for Finansinspektionen.

3.1.3 Konsekvenser om dndringarna inte genomfors

Om dndringarna inte skulle inforas har Sverige inte fullt ut genomfort Solvens
2-direktivet. Det kan bland annat leda till att kommissionen vicker talan mot
Sverige for fordragsbrott, se artikel 258 1 Fordraget om Europeiska Unionens
Funktionssitt (FEUF).

3.2 Volatilitetsjustering

3.2.1 Konsekvenser for foretag

Som forklaras 1 avsnitt 2.2 innebér dndringen 1 formeln for att berdkna
volatilitetsjustering ett 6kat genomslag for landskomponenten 1 berdkningen.
Det vill séga att den riskkorrigerade rantedifferensen som avser land kan {4 en
paverkan i fler fall &n tidigare. Konsekvensen ér att volatilitetsjusteringen dkar
1 vissa fall, vilket kan minska storleken péd de forsékringstekniska
avséttningarna for de forsikringsforetag som anvédnder en volatilitetsjusterad
riskfri réntestruktur. En konsekvens av det &r 1 sin tur en 6kad solvens genom
okad kapitalbas och ldgre solvenskapitalkrav, nér kravets berdkning beror pa de
forsdkringstekniska avséttningarna.

P& motsvarande sdtt som forklaras 1 friga om matchningsjustering 1 avsnitt 3.1,
kan alla forsdkringsforetag som tillimpar forsékringsrorelseforeskrifterna
beroras av dndringen. Det dr dock bara forsakringsforetag som anvinder
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volatilitetsjustering som tillimpar de berorda reglerna. Under 2018 var det bara
tre forsdkringsforetag under Finansinspektions tillsyn som tillimpade
volatilitetsjustering, varav ett storre livforsédkringsforetag (5—10 procents
marknadsandel sett till forsdkringstekniska avsédttningar), ett mindre
livforsékringsforetag (mindre &n en procents marknadsandel sett till
forsdkringstekniska avséttningar) och ett mindre skadeforsakringsforetag
(mindre dn en procents marknadsandel sett till premieinkomster).

Finansinspektionen beddmer att &ndringen kommer att f4 mycket sma praktiska
konsekvenser, eftersom det handlar om en liten fordndring i berdkningen. En
mojlig konsekvens av dndringen ar att fler forsdkringsforetag bedomer att
volatilitetsjustering dr fordelaktig och borjar tillimpa en sddan. Men eftersom
andringen ar liten véntas 1 nuldget inte ndgon 6kning av antalet
forsdkringsforetag som tilldmpar volatilitetsjustering. I framtiden kan dock
volatilitetsjusteringen komma att fa storre paverkan pd forsakringstekniska
avsdttningar, kapitalbas och solvenskapitalkrav. Det kan i sin tur innebéra att
antalet forsédkringsforetag som anvinder volatilitetsjustering 6kar. Detta bor
dock i s fall snarare ses som en effekt av fordndringar i omvérlden &n en
konsekvens av foreskrifterna.

Eftersom dndringen véntas fa liten praktisk betydelse bedomer
Finansinspektionen att ndgon sirskild hinsyn till sma foretag inte behdver tas.

Det finns inte heller behov av speciella informationsinsatser, och ndgon
sarskild hdnsyn behover inte tas vad géller tidpunkten for ikrafttradande.

3.2.2 Konsekvenser for konsumenter och for Finansinspektionen

Eftersom det &r en liten andring med begriansad praktisk effekt vintas
foreskrifterna inte innebéra nagra sérskilda konsekvenser for konsumenter eller
for Finansinspektionen.

3.2.3 Konsekvenser om dndringarna inte genomfors

Om andringarna inte inférs kommer Sverige inte att ha genomfort Solvens 2-
direktivet fullt ut. Det kan bland annat leda till att kommissionen vécker talan
mot Sverige for fordragsbrott, se artikel 258 i FEUF.

3.3 Ansokan om tillstind att forvirva aktier

3.3.1 Konsekvenser for foretag

Foreskrifterna beror alla juridiska personer som vill forvédrva andelar i ett
forsdkringsforetag i en sddan omfattning att innehavet blir kvalificerat. De
géller ocksé vid forvarv som innebér att ett redan kvalificerat innehav okar i
viss omfattning (1 kap. 15 § och 15 kap. 1 § FRL).

Att kravet pa att anvdnda vissa blanketter vid ansdkan om forvérvstillstand tas
bort underléttar mojligheterna att 1 framtiden gora en sadan ansdkan via
Finansinspektionens webbplats. Foreskrifterna innebir alltsé att det blir enklare
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for juridiska personer att ansdka om forvarvstillstand. Foreskrifterna kommer
dock inte att f4 ndgon storre paverkan pa kostnader, tidsatgéng eller
verksamhet 1 6vrigt for de juridiska personer som ansdker eftersom dndringarna
inte pdverkar vilka uppgifter som ska l&dmnas.

Finansinspektionen bedomer att foreskrifterna inte paverkas av Sveriges
medlemskap 1 EU. Myndigheten anser inte heller att det finns behov av
speciella informationsinsatser, att foreskrifterna har nagon paverkan pa
konkurrensforhédllanden, eller att sirskild hinsyn behdver tas vad géller smé
foretag eller tidpunkten for ikrafttrddande.

3.3.2 Konsekvenser for konsumenter och for Finansinspektionen

Foreskrifterna ror endast ansokningar frén juridiska personer. Ansékningar fran
fysiska personer paverkas inte. Foreskrifterna vintas darfor inte innebéra nigra
konsekvenser for konsumenter.

Finansinspektionen forvintar sig kortare handldggningstider f6r de ansokningar
om forvirvstillstind som kommer in till myndigheten, i vart fall nér ett system
for webbaserade ansokningar &r 1 bruk. Detta eftersom myndighetens manuella
hantering av ansdkningar d4 bor minska. Andringarna innebér emellertid att
ansokningar tillats i valfritt format, varfor det finns en risk att handldggningen i
enskilda fall kan forsvaras vid exempelvis ansokningar i fritextformat. Enligt
Finansinspektionens bedomning ar det dock inte troligt att sidana ansokningar
kommer att goras i ndgon storre omfattning.

3.3.3 Konsekvenser om dndringarna inte genomfors

Om dndringarna inte genomfors uteblir de ovan beskrivna férenklingarna for
juridiska personer att ansoka om forvarvstillstand. Dessutom forsvéras
Finansinspektionens arbete med att mojliggdéra ansdkningar via myndighetens
webbplats.

34 Tryggandegrunder

3.4.1 Konsekvenser for foretag

Finansinspektionen utdvar inte tillsyn 6ver de foretag som tilldmpar
tryggandegrunderna. Det dr darfor svart att ndirmare ange hur ménga eller vilka
foretag som berdrs av dndringarna. Det dr déarfor ocksa svért att bedoma
konsekvenserna av fordndrade antaganden, som i sin tur har orsakats av
fordndringar 1 omvérlden.

Andringarna i antaganden om dddlighet for alderspension vintas fA sma
praktiska konsekvenser, eftersom de nya antagandena &r snarlika de som nu
ersdtts. Det beror pa att den dodlighetsundersokning (DUS14) som de nya
antagandena dr baserade pa inte skiljer sig i ndgon storre utstrickning frén den
som lag till grund f6r de nuvarande antagandena (DUSO06). Vissa skillnader
finns dock. Berdkningar av dodlighetsintensitet med utgangspunkt i DUS14
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leder till ndgot hogre dodlighetsintensitet an med DUSO06 1 vissa aldersklasser.
Effekten blir storst i hga aldrar. Det innebér att en tillimpning av de nya
antagandena resulterar i nagot lagre kapitalvirden och darmed lagre
pensionsavsattningar.

Inférandet av nya dldersklasser for personer fodda 1990 och senare vintas inte
heller f4 nagra stora praktiska konsekvenser. En tillimpning av de nya
parametervirdena for den gruppen ger ungefiar samma virden som for den
foregdende aldersklassen 198y.

Som SPV pépekar, och som forklaras i avsnitt 2.4.1, innebér de nya
antagandena att dodlighetsintensiteten 1 hoga aldrar for yngre éldersklasser i
vissa fall 6verstiger den for dldre aldersklasser. Bland annat Gverstiger
dodlighetsintensiteten for kvinnor fodda 1990 och senare foregaende
aldersklass 1 vissa dldrar 6ver 60 dr. Avvikelserna dr dock smi. Det finns ocksé
liknande avvikelser for mén i &ldrar dver 80 ar. Aven de avvikelserna ér sma.
Avvikelserna ror alltsé forhallandena for de yngsta generationerna tiotals ar i
framtiden. Effekten pa foretagens avsattningar blir darfor liten, beroende dels
pa att dessa bestand &r relativt smé och att individerna hittills har intjanat
relativt ldga pensionsforméner, dels pa att virdena pd forménerna sa langt fram
1 tiden &r kraftigt diskonterade.

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att dndringarna i antagandena om
dodlighet kommer att fa ganska smé konsekvenser 1 praktiken.

Andringen i parametern k paverkar endast berikningen av dddlighet for
personer som &r 98 &r eller dldre. For denna kategori innebér fordndringen att
antagandena om dddlighet blir marginellt hogre. Det finns fa personer i dessa
aldrar, och de har generellt sma belopp kvar 1 pensionskapital. Den praktiska
effekten av dndringen dr dérfor mycket liten.

Nar det géller antagandet om sjuklighet for sjukpension ger en tillimpning av
de nya formlerna mer betydande skillnader jaimfort med de antaganden som
ersétts. Den berdknade sannolikheten att kvarstad som sjuk dr hogre med de nya
antagandena, med langsammare avveckling av sjukfallet, &n tidigare. Det
innebdr att avsittningarna for sjukforsékring blir hdgre. Finansinspektionens
uppfattning ar dnda att d&ndringarna sannolikt fir begransade praktiska
konsekvenser, eftersom en stor andel av de foretag som berors tros ha tecknat
forsdkring for denna risk. For de foretag som inte har tecknat en sadan
forsdkring ér en tdnkbar konsekvens av dndringarna att de viljer att forsékra
sina pensionsataganden.

De dndrade antagandena innebér inte ndgra direkta konsekvenser for foretagen
1 fraga om de verkliga utbetalningarna.

Eftersom arbetsgivare som tryggar pension genom sérskild redovisning av
pensionsskuld eller genom avséttning av medel till pensionsstiftelser inte
rapporterar till Finansinspektionen paverkar dndringarna inte heller kostnader
for sddan rapportering eller redovisning.
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Finansinspektionen bedomer inte att foreskrifterna paverkas av Sveriges
medlemskap 1 EU. Finansinspektionen bedomer att det inte heller finns behov
av speciella informationsinsatser eller att nagon sérskild hansyn behover tas nér
det géller tidpunkten for ikrafttridande av reglerna.

3.4.2 Konsekvenser for ovriga

Eftersom de dndrade antagandena inte innebér nagra direkta konsekvenser for
de verkliga utbetalningarna, védntas de inte innebéra nagra sirskilda
konsekvenser for konsumenter. Eftersom de foretag som berors inte rapporterar
till Finansinspektionen paverkas inte heller myndigheten av é@ndringen.

Tryggandegrundernas antagande om dodlighet anvédnds for ndrvarande dven av
Pensionsmyndigheten 1 den sa kallade prognosstandarden for tjdnstepension.
Virdet av att antagandena blir mer réttvisande uppvéger enligt
Finansinspektionens beddmning de kostnader for d&ndringar som bland andra
Pensionsmyndigheten kan fa. Kostnaderna f6r Pensionsmyndigheten bedoms
ocksa vara obetydliga.

Mer réttvisande berdkningar innebér ocksa en mer réttvisande redovisning av
atagandena, vilket ger ett béttre underlag for alla intressenter som tar del av
finansiella rapporter fran de foretag som anvinder tryggandegrunderna for
berdkning av pensionsskulden.

3.4.3 Konsekvenser om dndringarna inte genomfors

Om dndringarna inte genomfors kommer foretagens berdkningar av
pensionsdtaganden att vara nagot mindre rittvisande d4n med éndringarna,
utifran resultaten av den senaste dodlighetsundersokningen (DUS14).
Antagandena om dodlighet som avser personer fodda 1990 och senare kommer
ocksé att vara samma som for personer fodda under 1980-talet. Detta trots att
DUS14 tyder pé att dodligheten for de bada aldersklasserna skiljer sig at, om
an marginellt. Om &ndringarna inte genomfors riskerar ocksé avséttningarna
for sjukpension att vara for laga jaimfort med den verkliga risken kopplad till
sddana utfastelser.
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