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BESLUTSPROMEMORIA

FI Dnr 18-1154

Nya gruppregler och distributionsregler for
tjinstepensionsforetag

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndrade foreskrifter och allménna rdd om
tjdnstepensionsforetag och om tillsynsrapportering for tjinstepensionsforetag.

De nya reglerna innehiller bestimmelser om berdkning av gruppbaserad
kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav (gruppsolvens), rapportering och
foretagsstyrning for grupper. Syftet dr att dstadkomma en gruppreglering som
motsvarar den som géller for grupper enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043) inom dessa omréaden.

Finansinspektionen infor &ven en ny bestimmelse om vad tjanstepensions-
foretag ska iaktta nér de distribuerar forsékringar. Sddana regler finns for
forsakringsforetag. Syftet dr att uppna samma skyddsnivé oavsett om det ar ett
forsakringsforetag eller ett tjédnstepensionsforetag som tillhandahéller en
forsakring.

Slutligen gors ett fortydligande i Finansinspektionens foreskrifter och allménna
radd om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Detta for att det
ska framga att begreppet forsékringsforetag, i definitionen av begreppet institut

med internationell anknytning, dven omfattar tjanstepensionsforetag.

Foreskriftsdndringarna trader i kraft den 1 oktober 2020.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

I december 2016 antogs det s kallade andra tjinstepensionsdirektivet.! For att
genomfora direktivet i svensk rétt antog riksdagen den 13 november 2019
lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag. Lagen innehéller ett antal
nationella tilldgg utover reglerna 1 direktivet. Bland annat har regler om
grupptillsyn inforts i lagen, som saknar motsvarighet i direktivet.

I samband med lagen meddelade Finansinspektionen foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2019:21) om tjénstepensionsforetag (tjanstepensionsforeskrifterna).
Finansinspektionen avvaktade da med att utnyttja ett antal bemyndiganden som
giller de nationella tilldggen, och som bland annat ror regler om grupptillsyn
och vad tjdnstepensionsforetag ska iaktta nir de tillimpar lagen (2018:1219)
om forsikringsdistribution (LFD).? Dessa bemyndiganden utnyttjas nu.

Malet med de regler om forsikringsdistribution som nu infors &r att sikerstilla
samma skyddsniva for blivande pensiondrer, oavsett genom vilken
distributionskanal de fér sin tjanstepensionsforsidkring och oavsett om det &r ett
forsdkrings- eller tjénstepensionsforetag som tillhandahéller den.

Malet med de regler om gruppberdkningar som nu infors ar att ndrmare
precisera lagens bestimmelser om berdkning av gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat kapitalkrav (gruppsolvens). Syftet &r att i stort uppna likhet med
vad som giller for grupper enligt forsakringsrorelselagen (2010:2043) (FRL)
och att sdkerstélla skyddet for dem som omfattas av pensionsataganden, oavsett
i vilken gruppstruktur ett foretag ingar.

Pé& motsvarande sétt dr syftet med de nya bestimmelserna om foretagsstyrning
pa gruppniva att grupptillsynen nir det géller foretagsstyrning ska vara
vasentligen likvérdig med tillsynen av grupper enligt FRL.

Malet med de nya reglerna om grupprapportering ar att Finansinspektionen ska
fa en tydlig bild av gruppens finansiella stdllning och hur de enskilda foretagen
1 gruppen kan komma att paverkas av andra foretag som ingdr i gruppen.

Utdver det gor Finansinspektionen dndringar 1 Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2008:25) om érsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag (redovisningsforeskrifterna). Syftet ér att fortydliga att nir
begreppet forsdkringsforetag forekommer 1 definitionen av institut med
internationell anknytning sa omfattas dven tjanstepensionsforetag.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut.
2 Se Finansinspektionens tidigare beslutspromemoria av den 10 december 2019 i drendet.
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Tjdnstepensionsforetag

I 16 kap. lagen om tjdnstepensionsforetag finns regler om grupptillsyn dver
tjdnstepensionsforetag. Reglerna omfattar bland annat berdkning av grupp-
baserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav, rapportering, ingripande samt
foretagsstyrning. De dr utformade som ett komplement till tillsynen &ver det
enskilda foretaget och grupptillsynen ar inriktad pa gruppen som helhet (prop.
2018/19:158, s. 576).

I anslutning till lagen om tjénstepensionsforetag har Finansinspektionen, som
forklaras 1 avsnitt 1.1, meddelat tjdnstepensionsforeskrifterna med mer
detaljerade bestimmelser. I dessa foreskrifter infors nu bestimmelser om
grupptillsyn.

Bestdmmelser om rapportering for enskilda tjdnstepensionsforetag finns i
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2019:22) om
tillsynsrapportering for tjanstepensionsforetag (rapporteringsforeskrifterna). I
dessa foreskrifter infors nu bestimmelser om grupprapportering.

I samband med riksdagens behandling av regeringens forslag till ny reglering
for tjinstepensionsforetag® limnade riksdagen fyra tillkinnagivanden. Med
anledning av dessa tillkdnnagivanden remitterade Finansdepartementet den
29 april 2020 promemorian En dversyn av regleringen for tjdnstepensions-
foretag. I promemorian finns forslag till lagdndringar som enligt forslaget ska
trdda 1 kraft den 1 december 2020.

Ett av forslagen innebdr att det infors avtalsfrihet for kollektivavtalsparterna
nér det géller limnande av information i samband med distribution av sddana
forsékringar som foljer en 6verenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation
och en central arbetstagarorganisation. Forslaget innebér att parterna kan avtala
om vilken information som ska ldmnas, samt nér, hur och av vem
informationen ska l&dmnas. Finansdepartementet foreslar ocksa att definitionen
av tjanstepensionsforsikring dven ska avse forsakringar som tecknas for egen
rakning av egenforetagare. Dessa forslag, tillsammans med de 6vriga forslagen
1 promemorian, gor att tjinstepensionsforeskrifterna kan komma att behdva
anpassas. Finansinspektionen kommer att 6verviga vilka foreskriftsandringar
som kan bli aktuella.

3 Se prop. 2018/19:158, bet. 2019/20:FiU12, rskr. 2019/20:27.
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1.2.2  Forsdkringsforetag

Livforsiakringsforetag som driver tjénstepensionsverksamhet kan i dag goéra det
pa tva olika sitt. Antingen enligt Solvens 2-regelverket* eller — med stod av
overgangsbestdmmelser till FRL — enligt huvudsakligen dldre bestimmelser
som gillde fore genomforandet av Solvens 2-direktivet.® De senare foretagen
kan enligt Overgangsbestimmelserna fortsitta att tillimpa det regelverket som
langst till och med den 31 december 2022. Finansinspektionen har for dessa
foretag meddelat sérskilda regler 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2015:21) om 6vergangsreglering for forsékringsrorelse, se 7 kap. Livforsak-
ringsforetag som driver tjdnstepensionsverksamhet kan ansoka om att om-
vandlas till ett tjanstepensionsforetag enligt lagen om tjénstepensionsforetag.

For forsiakringsforetag finns det bestimmelser om grupptillsyn i 19 kap. FRL.
Det finns ocksé detaljerade bestimmelser om hur den gruppbaserade kapital-
basen och det gruppbaserade kapitalkravet ska beréknas i Solvens 2-
forordningen® och i 13 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad
(FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse (forsdkringsrorelseforeskrifterna). Vad
géller annan grupptillsyn finns det utdver regler i 19 kap. FRL ocksé
bestimmelser i Solvens 2-forordningen, tekniska genomférandestandarder’
samt Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2015:13) om
tillsynsrapportering for forsidkringsrorelse.

For forsidkringsforetag som foljer den sirskilda 6vergéngsregleringen finns
bestammelser om grupptillsyn i 7 kap. 13—16 §§ Finansinspektionens
foreskrifter om dvergangsreglering for forsiakringsrorelse.

1.2.3  Understodsforeningar

Understddsforeningar som driver tjdnstepensionsverksambhet, sd kallade
tjdnstepensionskassor, tillimpar for narvarande bestimmelser i den upphévda
lagen om understddsforeningar (1972:262).% Enligt en évergéngsreglering hade
tjdnstepensionskassorna fram till och med den 30 april mojlighet att ansdka om

4 Med Solvens 2-regelverket menas hér den samlade reglering som giller for forsakrings-
foretag, och som bland annat bestar av FRL, kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG om upptagande och utdvande av forsakringsverksamhet (Solvens 2) och
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2015:8) om forsékringsrorelse.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 2).

¢ Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utovande av forsikringsverksamhet (Solvens 2).

7 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2450 av den 2 december 2015 om
faststillande av tekniska genomforandestandarder med avseende pé blanketter for inlimning av
uppgifter till tillsynsmyndigheterna i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG.

8 Se 7 § lagen (2010:2044) om inférande av forsikringsrorelselagen (2010:2043).
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tillstdnd att darefter fortsétta verksamheten genom att omvandlas till tjanste-
pensionsforetag enligt lagen om tjénstepensionsforetag. Alternativt kunde de
ansoka om att omvandlas till forsékringsforetag enligt FRL, och da tillimpa
Solvens 2-regelverket. Tjanstepensionskassor som inte har ansokt om tillstdnd
enligt ndgot av dessa regelverk fore den sista april 2020 ska likvideras.

For tjanstepensionskassor som ingar i en forsakringsgrupp finns bestimmelser
om grupptillsyn i den upphédvda lagen om understddsforeningar.

1.2.4 Distribution

Forsikringsdistributionsdirektivet® fran 2016 &r ett minimidirektiv som har
genomforts i svensk ratt genom LFD och Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2018:10) om forsékringsdistribution (distributionsforeskrifterna), som
géller for bland annat forsdkringsforetag. Det finns ocksa bestimmelser om
distribution i tvd delegerade forordningar. '

Forsédkringsdistributionsdirektivet, distributionsforeskrifterna och de
delegerade forordningarna géller for bland annat forsékringsforetag som foljer
Solvens 2-regelverket, men inte for tjdnstepensionsforetag och utlaindska
tjédnstepensionsinstitut. Lagstiftaren valde dock vid genomférandet av andra
tjdnstepensionsdirektivet att géra LFD tillimplig dven pé tjanstepensions-
foretag och utldndska tjdnstepensionsinstitut genom hénvisningar i 1 kap. 16 §
lagen om tjanstepensionsforetag och 8 kap. 1 b § lagen (1998:293) om
utldndska forsikringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

1.3 Regleringsalternativ

I lagen om tjénstepensionsforetag finns regler om distribution och om tjdnste-
pensionsforetag i grupper. Eftersom reglerna ér pd en overgripande niva finns
det enligt forarbetena till lagen ett uttalat behov av ndrmare foreskrifter pa
lagre niva dn lag. Nér det géller exempelvis distribution ér flera av
bestimmelserna i LFD av teknisk natur. Enligt forarbetena kan det darfor
behdvas kompletterande foreskrifter pa lagre niva én lag, pa samma sétt som
det finns for forsakringsforetag i distributionsforeskrifterna. Vad géller grupp-
solvens finns det enligt samma forarbeten ocksé ett behov av ytterligare och

? Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution.

10 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2358 av den 21 september 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad géller produkt-
tillsyns- och styrningskrav for forsékringsforetag och forsakringsdistributdrer samt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2359 av den 21 september 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad giller
informationskrav och uppforanderegler for distribution av forsakringsbaserade investerings-
produkter.
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mer detaljerade bestimmelser om hur gruppbaserad kapitalbas och grupp-
baserat kapitalkrav ska berdknas, pd samma sétt som det finns for forsékrings-
foretag. For grupprapportering finns det pd motsvarande sétt ett behov av mer
detaljerade foreskrifter. (Prop. 2018/19:158, s. 582, 592 £., 598 och 646).

For att sdkerstdlla att sédana kompletterande regler foljs ser Finansinspektionen
1 huvudsak inget alternativ till bindande foreskrifter. I vissa fall bedomer dock
myndigheten att det &r tillrdckligt med allménna rad. Dessa fall motiveras
ndrmare i avsnitt 2.

Vad giller bestimmelser om ingripanden pa gruppniva i form av atgirdsplaner
och finansiella saneringsplaner avstir Finansinspektionen frin att utnyttja de
bemyndiganden som myndigheten har fatt. Narmare 6verviganden finns i
avsnitt 2.3.

14 Rittsliga forutsattningar

1.4.1 Distribution

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far meddela fore-
skrifter om vad tjanstepensionsforetag och utléindska tjédnstepensionsinstitut ska
iaktta ndr de tillampar LFD, enligt 1 kap. 17 § lagen om tjdnstepensionsforetag
och 8 kap. 6 § forsta stycket lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige.

Med stod av dessa bestimmelser finns 1 5 kap. 2 § 1 och 7 § 3 forordningen om
tjdnstepensionsforetag bemyndiganden for Finansinspektionen att meddela
sddana foreskrifter.

Av forarbetena till lagen om tjénstepensionsforetag framgar att
bemyndigandena i lagen ska ge mojlighet att meddela foreskrifter som
motsvarar dem som har meddelats for forsékringsforetag och bestimmelserna i
kommissionens delegerade forordningar. I forarbetena framhalls att det vid
utformningen av kompletterande regelverk, i forekommande fall, bor tas
sdrskild hinsyn till den sdrart som de nu aktuella foretagens tjdnstepensions-
verksamhet innebér, om det anses nddvéndigt i forhallande till pensions-
marknadens funktion (prop. 2018/19:158 s. 646).

1.4.2  Gruppberdkningar

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela
foreskrifter om hur och nir den gruppbaserade kapitalbasen och det grupp-
baserade kapitalkravet ska beréknas, enligt 16 kap. 41 § forsta stycket 1 lagen
om tjinstepensionsforetag. Av lagens forarbeten framgar att bemyndigandet i
stort dr avsett att omfatta alla relevanta bestimmelser om gruppberikning i
forsakringsrorelseforeskrifterna och i Solvens 2-férordningen (prop.
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2018/19:158, s. 582). Genom 5 kap. 2 § 32 forordningen om tjénstepensions-
foretag har Finansinspektionen fatt bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter.

Myndigheten foreslar inte nagra bestimmelser om beslut om kapitaltilligg pa
gruppniva. Foreskrifter om det har inte heller meddelats for Solvens 2-

grupper.!!

1.4.3  Grupprapportering

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 16 kap.
41 § forsta stycket 2 och 4 lagen om tjanstepensionsforetag meddela
foreskrifter om innehéllet i, samt omfattningen och fullgérandet av,
rapporteringen av resultatet av berdkningen av kapitalbasen och kapitalkravet. I
bemyndigandet ingar ocksa att reglera vilka upplysningar som foretagen ska
ldmna nér de rapporterar visentliga riskkoncentrationer och betydande
transaktioner inom en grupp vid fullstdndig grupptillsyn. Bemyndigandet ger
dessutom rétt att meddela foreskrifter om rapportering av betydande
transaktioner vid begridnsad grupptillsyn. Genom 5 kap. 2 § 33 och 35
forordningen om tjénstepensionsforetag har Finansinspektionen fatt
bemyndigande att meddela sddana foreskrifter. Genom 5 kap. 4 § 4 har
Finansinspektionen ocksa bemyndigande att meddela foreskrifter om hur och
nér ett foretag ska ldmna upplysningar om riskkoncentrationer och betydande
transaktioner.

1.4.4 Foretagsstyrning

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela
foreskrifter om foretagsstyrningssystem inom en grupp och innehallet i en egen
risk- och solvensbeddmning inom en grupp, enligt 16 kap. 41 § forsta stycket 5
och 6 lagen om tjinstepensionsforetag. Genom 5 kap. 2 § 36 och 37
forordningen om tjénstepensionsforetag har Finansinspektionen fatt
bemyndigande att meddela sadana foreskrifter.

1.4.5 Redovisning

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
enligt 1 kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag, ARKL, meddela nirmare foreskrifter om kreditinstituts
och vérdepappersbolags 16pande bokforing, arsbokslut, drsredovisning,
koncernredovisning och deldrsrapporter. Finansinspektionen har fétt
bemyndigande att meddela sadana foreskrifter i 4-8 §§ forordningen
(1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut, virdepappersbolag och
forsékringsforetag. Finansinspektionen har d&ven bemyndigande, enligt 19 b §
forordningen (1992:308) om utlédndska filialer m.m., att meddela foreskrifter
om omfattningen av och innehéllet i den redovisning som utlidndska filialer
lamnar for sin verksambhet.

' Med Solvens 2-grupp avses en grupp enligt 19 kap. FRL.
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1.5  Arendets beredning

Arbetet med att ta fram foreskrifterna pabdrjades varen 2018. Under véren
2019 beslutade Finansinspektionen att prioritera de delar som genomfor andra
tjdnstepensionsdirektivet. Samtidigt beslutade myndigheten att avvakta med att
utnyttja bemyndigandena om gruppregler och distribution, som ligger till grund
for de bestimmelser som nu infors.

Finansinspektionen har hallit tva referensgruppsméten under arbetet.

Det forsta motet holls den 7 november 2018, dé representanter fran Svensk
Forsdkring, Skandia, Nordea, Svensk Handel, Sparinstitutens pensionskassa
(SPK) och Volvo Forsikringsforening deltog. P4 motet diskuterades
bestammelserna om berdkning av kapitalbas och kapitalkrav pa gruppniva samt
rapportering.

Det andra moétet holls den 22 oktober 2019. Da deltog representanter fran
Svensk Forsdkring, pensionsbolaget AMF, Folksam, Tjénstepensionsforbundet,
Lénsforsakringar, Skandia och Forsdkringsbranschens Pensionskassa. Pa motet
diskuterades bland annat bestimmelserna om berdkning av kapitalbas och
kapitalkrav pd gruppniva, rapportering, foretagsstyrning for grupper samt
distribution.

Finansinspektionen remitterade den 23 mars 2020 ett forslag till &ndringar 1
bland annat tjdnstepensionsforeskrifterna och rapporteringsforeskrifterna
tillsammans med en remisspromemoria.

Svar pa remissen har kommit in frdn Bolagsverket, Fondbolagens forening,
Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Konsumentverket, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Pensionsmyndigheten, Forhandlings- och
samverkansradet PTK, Regelradet, Revisorsinspektionen, Skatteverket,
Statistiska centralbyrdn (SCB), Svensk Forsékring, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Advokatsamfund (Advokatsamfundet), Sveriges Kommuner och
Regioner, Tjansteminnens centralorganisation (TCO) och Tjinstepensions-
forbundet.

Finansinspektionen har dvervégt de remissynpunkter som har framforts. I
respektive avsnitt nedan finns en redogorelse for de huvudsakliga synpunkterna
pa forslagen och hur Finansinspektionen stéller sig till dem. Foreskrifterna har
efter remitteringen dven bearbetats redaktionellt och till viss del sprakligt,
vilket inte kommenteras ndrmare i det f6ljande.
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2 Motivering och dverviganden
2.1 Distribution

2.1.1 Utgangspunkter

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska som
utgangspunkt tillimpa distributionsféreskrifterna och kommissionens
delegerade forordningar (EU) 2017/2357 och (EU) 2017/2358 pa samma sétt
som ett forsdkringsforetag. Bestimmelserna gors tillampliga genom hén-
visningar 1 tjdnstepensionsforeskrifterna. Undantag gors frn vissa av kraven
for kollektivavtalsgrundade tjdnstepensionsforsédkringar som foljer en dverens-
kommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
saknade undantagen for kollektivavtalsgrundade tjdnstepensionsforsikringar.

Remissinstanserna: PTK och TCO anser att storre hansyn borde tas till de
kollektivavtalade tjdnstepensionerna. Vidare anser PTK och TCO, liksom
Svenskt Ndringsliv och LO, att det med hinsyn till de oklarheter som finns 1
lagen om forsdkringsdistribution i frdga om valcentralers administration av
kollektivavtalsgrundade forsékringar, bor tydliggoras att valcentralerna inte
utfor verksamhet som dr utlagd av tjénstepensionsforetagen. Svensk Forsdkring
och Tjdnstepensionsforbundet efterfragar ett fortydligande av vilka dtgérder
som ska anses vara forsdkringsdistribution for tjinstepensionsféreningar,
sdrskilt om de inte har nadgon forséljning, rddgivning eller produktutveckling.
Svensk Forsdkring papekar att det finns oklarheter i distributionsforeskrifterna,
for sévil tjédnstepensionsforetag som for forsékringsforetag, i de fall en val-
central 4r mellanhand. I den man regleringen ska anpassas méste anpassningen
gilla dven for forsdkringsforetag, anser Svensk Forsékring.

Svensk Forsakring och Tjanstepensionsforbundet gor vidare géllande att alla
krav som foreslas inte dr relevanta for ett tjanstepensionsforetag med hénsyn
till hur vissa pensionsplaner tillkommer och hur forsidkringsavtal ingés. De
bada remissinstanserna pépekar att ett tjdnstepensionsforetag inte heller ska
tillimpa regler om penningtvitt och att det dérfor inte bor ingd 1 kunskaps-
kravet i 4 kap. 5 § distributionsforeskrifterna. Tjdnstepensionsforbundet efter-
frdgar tydlighet i vilka anstéllda som ska omfattas av krav pa kunskap och
kompetens nér det inte forekommer nadgon forsakringsdistribution i ett tjénste-
pensionsforetag. Forbundet papekar, tillsammans med Svensk Forsékring, att
det saknas fardiga kunskapstest pd marknaden som &r anpassade for tjénste-
pensionsverksamhet.

PTK, TCO, Svensk Forsédkring och Svenskt Ndringsliv ifragasitter att de

delegerade forordningarna gors tillimpliga genom hénvisning i foreskrifter. De
anser att bestimmelserna 1 stéllet bor tas in 1 foreskrifterna och utformas i
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enlighet med de forutsittningar som finns for kollektivavtalade tjénste-
pensioner. Svenskt Néaringsliv ifrdgasitter att de delegerade forordningarna
overhuvudtaget omfattar kollektivavtalade forsakringar.

Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner samt LO pépekar
slutligen att foreskrifterna framover kommer att behdva anpassas med
anledning av det remitterade lagforslaget En 6versyn av regleringen for
tjéinstepensionsforetag.

Finansinspektionens skél: Av forarbetena till lagen om tjanstepensionsforetag
framgér att avsikten med Finansinspektionens bemyndigande att meddela
foreskrifter om vad tjanstepensionsforetag och utldndska tjénstepensionsinstitut
ska iaktta nér de tillimpar LFD, &r att omfatta en rétt att meddela foreskrifter
som motsvarar dem som géller for forsakringsforetag (prop. 2018/19:158

s. 647). De nya foreskrifterna utgar dérfor fran distributionsforeskrifterna, som
géller for forsakringsforetag. Finansinspektionen kan inte i detta regelprojekt,
som flera remissinstanser har efterfragat, gora tolkningar eller bedomningar
vad géller LFD, till exempel av valcentralers administration av kollektiv-
avtalsgrundade forsékringar eller vad som ska anses utgora forsiakrings-
distribution i1 lagens mening. Det bor dock betonas att begreppet forsékrings-
distribution inte enkom omfattar radgivning och forséljning, utan &r ett vidare
begrepp.'? Finansinspektionen gor vissa anpassningar som beddms vara
nddvéindiga med hénsyn till hur avtal ingds pa den kollektivavtalade tjanste-
pensionsmarknaden. Finansinspektionen kan vidare, som dven framgér av
avsnitt 1.2.1, komma att gora ytterligare anpassningar av foreskrifterna med
anledning av den promemoria som Finansdepartementet har remitterat (En
oversyn av regleringen for tjanstepensionsforetag).

Malséttningen &r att i mojligaste mén undvika en dubbelreglering av vilken
information som ska ldmnas till den som anses som kund. Finansinspektionen
noterar vad bland annat Svensk Forsdkring papekar om otydligheter i
distributionsforeskrifterna for savél forsékringsforetag som tjanstepensions-
foretag. Sddana eventuella fortydliganden och anpassningar av distributions-
foreskrifterna och Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS
2011:39) om information som géller forsidkring (informationsforeskrifterna)
kan dock inte hanteras inom ramen for detta regeldrende. En eventuell 6versyn
behover alltsé goras i ett senare regeldrende (se dven avsnitt 2.1.4).

En ny bestimmelse om forsakringsdistribution, som hénvisar till vissa delar av
distributionsforeskrifterna, infors i tjdnstepensionsforeskrifterna. Ett alternativ
till den valda tekniken, som har dvervégts, dr att infora bestimmelser om
tjdnstepensionsforetag och utlindska tjénstepensionsinstitut i distributions-
foreskrifterna. Finansinspektionen bedomer dock att det ger ett mer dver-
skadligt regelverk att infora en bestimmelse 1 tjdnstepensionsforeskrifterna,
eftersom det dé& framgar vad som giller for distribution i den forfattning som
innehaller ovriga regler om tjanstepensionsverksamhet.

12 Jadmfor till exempel prop. 2017/18:216 s. 103.
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I huvuddrag innebidr den nya bestimmelsen som infors en hanvisning till vissa
uppriaknade bestimmelser i distributionsforeskrifterna som ska gélla dven for
tjdnstepensionsforetag och utléindska tjénstepensionsinstitut. Ett tjénste-
pensionsforetag maste sjalv bedoma vilka av de uppriknade bestimmelserna i
distributionsforeskrifterna som ar relevanta med hénsyn till foretagets egen
verksamhet. Bestimmelser som déirvid inte bedoms relevanta, som krav pa
dokumentation om foretaget inte ldmnar radgivning eller regler om penning-
tvitt, blir inte tillimpliga for foretaget.

Tjdnstepensionsforbundet och Svensk Forsakring har dven péapekat att det finns
andra svérigheter med tillimpningen av foreskrifterna, bland annat hur
forsakringsavtal och dirmed pensionsplaner faktiskt ingds, vem som ska
uppfylla kraven pa kunskap och kompetens samt avsaknaden av externa
utbildningsmojligheter for ett tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen anser
att ett tjinstepensionsforetag maste kunna bedoma vilka bestimmelser som é&r
relevanta for sin verksamhet utifrdn gillande regler. En sddan bedémning
maste ocksé ske nér det géller vilka anstillda som bor uppfylla kraven pa
kunskap och kompetens. Ett tjanstepensionsforetag far géra sina bedomningar
med utgdngspunkt i den verksamhet som foretaget driver. Vad géller krav pa
kunskapstest och uppfoljning ska testet enligt distributionsforeskrifterna till-
handahallas, eller godkdnnas, av en person eller ett foretag som har kunskap
om de &mnesomraden som testet géiller samt om hur kunskapstest ska utformas.
Finansinspektionen konstaterar att dessa krav kan uppfyllas pé annat sétt 4n
genom extern leverantdr. Vidare kan det antas att sadana tester, om de inte
finns att tillgd i dag, kommer att utvecklas pa4 marknaden nér regelverket trader
i kraft.

Vad giller eventuella ytterligare hansyn till kollektivavtalade forsdkringsavtal
och eventuella hinsyn till tjinstepensionsforsidkring for egenforetagare kan
Finansinspektionen som ndmnts komma att géra anpassningar i foreskrifterna i
enlighet med lagforslaget i promemorian En 6versyn av regleringen for
tjinstepensionsforetags (se avsnitt 1.2.1).

De utdkade kraven vid distribution av forsékringsbaserade investerings-
produkter och vissa pensionsforsdkringar ar tillimpliga dven for tjanste-
pensionsforetag. ' Till skillnad frin vad som giller for forsikringsforetag
géller de dock endast i de fall rddgivning utovas av tjanstepensionsforetaget
direkt gentemot den anstéllde (den forsikrade).

I forarbetena till lagen om tjénstepensionsforetag anges att ytterligare en
utgdngspunkt for foreskrifterna bor vara bestimmelserna i de delegerade
forordningarna som géller for forsakringsforetag (prop. 2018/19:158 s. 647).
Mot bakgrund av detta gér Finansinspektionen kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/2358 om komplettering av Europaparlamentets och

13 De tjidnstepensionsplaner som forekommer pa den svenska pensionsmarknaden omfattas av
begreppen, se prop. 2017/18:216, s. 157 och 358 f. och Finansinspektionens besluts-
promemoria till distributionsforeskrifterna, s. 69 f. (FI Dnr 16-17599).
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radets direktiv (EU) 2016/97 vad géller produkttillsyns- och styrningskrav for
forsékringsforetag och forsdkringsdistributorer tillamplig for tjdnstepensions-
foretag. Vad géller den andra forordningen, kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/2359 om komplettering av samma direktiv vad géiller
informationskrav och uppforanderegler for distribution av forsidkringsbaserade
investeringsprodukter, anser Finansinspektionen att hdnvisningen i
bestammelsen till 14 kap. distributionsforeskrifterna — som i sin tur hdnvisar till
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2359 — ér tillrdcklig for att
gora relevanta bestimmelser i1 den forordningen tillimpliga for tjanstepensions-
foretag.

I avsnitt 2.1.2 nedan finns en beskrivning av de specifika forutsittningar som
géller for kundforhéllandet nir ett tjdnstepensionsforsékringsavtal ingas, och
som Finansinspektionen har tagit hdnsyn till vid bestimmelsens utformning. I
avsnitten 2.1.3-2.1.12 redogors dérefter for de ndgra av de mer centrala
bestammelserna som blir tillimpliga for tjinstepensionsforetag, respektive
saddana som inte ska bli tillampliga. I de fall Finansinspektionen gor andra
overviaganden dn vad som gjordes nér distributionsforeskrifterna infordes anges
det i respektive avsnitt.

De bestimmelser i distributionsforeskrifterna som inte géller for forsakrings-
foretag ska inte heller gilla for tjdnstepensionsforetag eller utlindska tjénste-
pensionsinstitut. De bestimmelser 1 distributionsforeskrifterna som séledes inte
infOrs ar bestimmelserna om tillstdnd (2 kap.), kontroll av anstéllda och forsik-
ringsformedlare (3 kap. 3 och 4 §§), ansvarsforsdkring (7 kap.), radgivning
grundad pa en opartisk och personlig analys (9 kap.), information till kund

(11 kap. 5-13 §§), samt anmélningar och underréttelser till Finansinspektionen
(15 kap. 2—4 och 6-8 §§). I sammanhanget kan ndmnas att det sprakbruk och
de begrepp och termer som anvinds for forsdkringsforetag i distributions-
foreskrifterna, géller pd motsvarande sitt for tjdnstepensionsforetag och
utlindska tjanstepensionsinstitut vid tillimpningen av distributions-
foreskrifterna.

2.1.2 Distribution av forsdikringsbaserade investeringsprodukter och vissa
pensionsforsdkringar samt begreppet kund

I forarbetena till LFD anges att nér det géller distribution av tjdnstepensions-
forsdkring dr det som huvudregel den arbetsgivare (forsidkringstagare) som pa
den anstilldes vignar (den forsdkrade) tecknar avtal om tjdnstepensions-
forsdkring som ska betraktas som kund. Om tjanstepensionsforetaget vinder
sig direkt till den forsdkrade for att paverka dennes val av tjanstepensions-
forsakring eller om dispositioner inom redan slutna forsakringsavtal, ar det den
forsédkrade som ska betraktas som kund (prop. 2017/18:216 s. 144, 306).

Finansinspektionen bedomer att de ytterligare krav som stills vid distribution
av forsdkringsbaserade investeringsprodukter och vissa pensionsforsékringar ér
motiverade endast om tjédnstepensionsforetaget vinder sig direkt till den
forsdkrade. Nér det ddremot géller krav- och behovsprovning samt att Iimna
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information ar det arbetsgivaren som ska anses som kund (prop. 2018/19:158 s.
644). Bestimmelser om forsdkringsdistribution for tjdnstepensionsforetag och
utldndska tjdnstepensionsinstitut far darfor tillimpas i ljuset av detta samt med
hénsyn till att syftet med forsikringsdistributionsdirektivet ar att skydda den
forsékrade.

Finansinspektionens utgangspunkt &r att i likhet med lagstiftaren infora fore-
skrifter som 1 forsta hand ska tillimpas pa kundférhédllandet mellan tjinste-
pensionsforetaget och arbetsgivaren. I de fall det bedoms ldmpligt, finns det
dven anledning att nirmare motivera hur bestimmelserna om forsakrings-
distribution ska tilldmpas i1 forhdllande till de mest forekommande avtals-
situationerna pé den svenska tjdnstepensionsmarknaden. Finansinspektionens
bestimmelser om forsékringsdistribution for tjdnstepensionsforetagen ska i
mojligaste man motsvara det som géller i dag for forsakringsforetag, med den
anpassning som beddms nddvindig med hénsyn till tjinstepensionsavtalens
sarart.

2.1.3 Klagomdlshantering

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska
tillimpa bestimmelserna om klagomalshantering i distributionsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt 4 kap. 15 § LFD ska en forsékrings-
distributor se till att kunder och andra som &r berorda av forsdkrings-
distributionen pa ett lampligt sétt kan anmaéla klagomal till distributoren.
Bestimmelser om vad en forsdkringsdistributor ska iaktta nir den hanterar
klagomal enligt 4 kap. 15 § LFD finns i 10 kap. distributionsforeskrifterna.
Eftersom bestimmelserna ska tillimpas av forsékringsforetag bor de dven
tillimpas av tjédnstepensionsforetag och utlindska tjdnstepensionsinstitut.

2.1.4 Information till kund

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjinstepensionsforetag ska
tillimpa samma bestdmmelser om information i 11 kap. distributions-
foreskrifterna som ett forsékringsforetag. Ett undantag gors dock for
kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar som foljer en overens-
kommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall, men
saknade ett undantag for kollektivavtalade forsdkringsavtal.
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Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet papekar
att kraven pd informationens form i 11 kap. 14 § distributionsforeskrifterna inte
motsvarar kraven pa informationens form enligt 3 kap. 27 § tjdnstepensions-
foreskrifterna. Svensk Forsikring hénvisar till att Finansinspektionen tidigare
meddelat att det finns anledning att se Gver vilka justeringar som behdver goras
for att anpassa olika regelverk till varandra i frdga om informations-
bestimmelser. Svensk Forsdkring instimmer i att en sédan dversyn bor goras
och att tjanstepensionsforetagen da bor ingd. PTK och TCO anser att storre
hénsyn borde tas till de kollektivavtalade tjanstepensionerna. Svensk
Forsdkring och Tjanstepensionsforbundet gor vidare géllande att alla kraven i
det remitterade forslaget inte dr relevanta for ett tjinstepensionsforetag,
eftersom ndgon radgivning inte féorekommer i den modell dér vissa pensions-
planer tillkommer och forsikringsavtal ings. Ovriga remissinstanser har inte
haft nagot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: En forsakringsdistributor ska enligt 5 kap. LFD i
god tid innan ett forsdkringsavtal ingds, samt om det behovs nér forsékrings-
avtalet fornyas eller dndras, ldmna viss information till kunden. Av 11 kap.
distributionsforeskrifterna framgéar vilken information som ska l&dmnas och i
vilken form.

Det finns dven bestimmelser om information i 3 kap. tjanstepensionsfore-
skrifterna, som géller for tjanstepensionsforetag och utlindska tjdnstepensions-
institut. Utdver bestimmelserna om information om foretagets kontaktuppgifter
och tillsynsmyndighet samt om informationens form, innebar de inte nagon
dubbelreglering i forhdllande till bestimmelserna i 11 kap. distributions-
foreskrifterna. Finansinspektionen gor darfor inte ndgra anpassningar i
tillimpningen av 11 kap. distributionsforeskrifterna med hinsyn till detta.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det dven finns bestimmelser om
information i informationsforeskrifterna som géller forsakring samt i
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsidkringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) och kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/653 (Priips-férordningen). Med anledning av att
informationsforeskrifterna och Priips-forordningen inte gors tillampliga for
tjdnstepensionsforetag blir det inte nagon dubbelreglering.

Niér distributionsforeskrifterna inférdes konstaterade Finansinspektionen att det
fanns anledning att se 6ver vilka justeringar som behdver goras for att anpassa
regelverken till varandra i frdga om informationsbestimmelser. I en sidan
kommande dversyn bor, som Svensk Forsdkring anfor, &ven bestimmelserna
om informationsskyldighet for tjinstepensionsforetag och utldndska tjanste-
pensionsinstitut ingd. I dversynen kommer Finansinspektionen som Svensk
Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet efterfragar, 6verviaga om regelverken
ska anpassas sé att kraven péd informationens form dverensstimmer.
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Vad giller frigan om vem som ska betraktas som kund nér bestimmelserna om
information till kund tillimpas, framgar det av forarbetena att det som
huvudregel #r arbetsgivaren som ska ses som kund.!* For kollektivavtalade
tjdnstepensioner bestims dock pensionsforménerna genom avtal som ingas av
arbetsmarknadens parter, vilket enligt Finansinspektionen innebér att regler om
information till kunder dr mindre motiverade vid forsékringsdistribution till
foretag och anstillda pa denna del av marknaden. Med hénsyn till detta, och
den avtalsfrihet for information vid distribution som foreslas i promemorian En
oversyn av regleringen for tjanstepensionsforetag, infor Finansinspektionen
undantag fran nagra av bestimmelserna i distributionsforeskrifterna for
kollektivavtalsgrundade tjdnstepensionsforsdkringar som foljer en dverens-
kommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation.

2.1.5 Dokumentationsskyldighet

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjanstepensionsforetag ska
tillimpa samma bestdmmelser om dokumentationsskyldighet i 12 kap.
distributionsforeskrifterna som ett forsdkringsforetag. Ett undantag gors for
kollektivavtalsgrundade tjdnstepensionsforsékringar som foljer en dverens-
kommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
saknade ett undantag for kollektivavtalsgrundade tjdnstepensionsforsakringar.

Remissinstanserna: Mot bakgrund av hur pensionsplanerna tillkommer och
forsakringsavtal ingds, delar inte Svensk Férsdkring Finansinspektionens
bedomning att forsidkringsdistribution till arbetsgivaren alltid maste
dokumenteras. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att inviinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Eftersom bestimmelserna om dokumentations-
skyldighet 1 12 kap. distributionsforeskrifterna ska tillimpas av forsikrings-
foretag, bor de som huvudregel dven tillimpas av tjdnstepensionsforetag och
utlandska tjanstepensionsinstitut, savil vid distribution direkt till den
forsdkrade som vid distribution till arbetsgivaren (forsidkringstagaren).
Finansinspektionen beddmer dock att dokumentationskraven inte &r
nodvéndiga for kollektivavtalad tjanstepension, eftersom pensionsformanerna
dér bestims genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det finns ddrmed
inte samma skél att krdva dokumentation gentemot den enskilda arbetsgivaren
som i de flesta fall ar att betrakta som kund. Med hansyn till detta infor
Finansinspektionen ett undantag frén tillimpligheten av bestimmelser om
dokumentation i distributionsforeskrifterna for kollektivavtalsgrundade tjénste-
pensionsforsékringar som foljer en dverenskommelse mellan en arbets-
givarorganisation och en central arbetstagarorganisation.

14 Prop. 2018/19:158, s. 645 f. och prop. 2017/18:216, s. 286-289.
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Forsdkringsdistribution gentemot enskilda arbetstagare inom kollektivavtalad
tjanstepension kan dock fortfarande omfattas av dokumentationsskyldighet
enligt kraven vid distribution av forsidkringsbaserade investeringsprodukter och
vissa pensionsforsikringar (se ndstkommande avsnitt).

2.1.6 Ytterligare krav vid distribution av forsdikringsbaserade
investeringsprodukter och vissa pensionsforsdkringar

Finansinspektionens stiillningstagande: Om ett tjdnstepensionsforetag ger
radgivning till en enskild arbetstagare om forsékringsbaserade investerings-
produkter eller vissa pensionsforsékringar, ska foretaget uppfylla kraven i
13 kap. 6 § och 14 kap. distributionsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Ordet
distribuerar har ersatts med ger radgivning. Dessutom har ett fortydligande
gjorts om vilka produkter som reglerna ar tillimpliga pa.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Svenskt Ndringsliv anser att det
bor framgé av foreskrifterna att det endast &r i tydliga rddgivningssituationer
till enskilda arbetstagare som de forstérkta reglerna ska tillimpas. Vidare bor
det fortydligas vilka produkter i ett tjdnstepensionsforetag som kan vara
forsdkringsbaserade investeringsprodukter och pensionsforsékringar, jamfort
med i ett forsakringsforetag. Svensk Forsdkring papekar dven att skillnaden
som kommer att finnas for forsdkringsbaserade investeringsprodukter i tjénste-
pensionsforetag jaimfort med i1 forsdkringsforetag inte har berorts. I stillet
kommer samma regler gélla for forsékringsbaserade investeringsprodukter och
for pensionsforsikringar i ett tjanstepensionsforetag. Svenskt Naringsliv
efterfragar ett klargdrande av vilka forsikringsbaserade investeringsprodukter
och vilka pensionsforsdkringar som distribueras av ett tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionens skél: Av 7 kap. 1 § LFD framgar att en forsdkrings-
distributér som utdvar forsékringsdistribution som avser pensionsforsékringar
som har ett forfallo- eller dterkdpsvérde som helt eller delvis dr direkt eller
indirekt exponerat mot marknadsvolatilitet, i den verksamheten ska tillimpa

6 kap. 2, 3, 810 och 13—15 §§ samma lag. Det innebér alltsa att 6 kap. 46 §§
inte &r tilldmpliga pd sddana pensionsforsdkringar.

Som Svensk Forsdkring och Svenskt Néringsliv papekar ar pensionsforsdkring
undantaget fran definitionen av forsékringsbaserad investeringsprodukt enligt
1 kap. 9 § 8 LFD, och definieras i stillet i 1 kap. 9 § 16 samma lag. I lagen om
tjdnstepensionsforetag anvinds begreppet tjdnstepensionsforsdkring 1 1 kap.

4 §, ett begrepp som i den ndmnda promemorian foreslas utokas till att &ven
omfatta egenforetagares tjanstepensionsforsékring.

Finansinspektionen beddmer att de flesta tjanstepensionsforetag inte utdvar

forsakringsdistribution som géller forsakringsbaserade investeringsprodukter.
Déaremot borde en betydande del av tjdnstepensionsforetagens produkter
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omfattas av definitionen av pensionsforsidkringar som har ett forfallo- eller
aterkopsvirde enligt 7 kap.1 § LFD.

I 13 kap. 1-5 §§ distributionsforeskrifterna finns bestimmelser om vilken
information som en forsakringsdistributdr ska ldmna till sina kunder enligt

6 kap. 4-6 §§ LFD. De bestimmelserna ska inte tillimpas av tjdnstepensions-
foretag och utlindska tjdnstepensionsinstitut. Dessa foretag ska ddremot
tillimpa 13 kap. 6 § om information till en kund om erséttning till och fran
tredje part, i likhet med vad som géller for forsékringsforetag enligt 14 kap. 2 §
distributionsforeskrifterna.

Bestimmelserna om ytterligare krav vid distribution av vissa pensions-
forsékringar 1 14 kap. distributionsforeskrifterna kompletterar 7 kap. LFD, och
infors déarfor for tjanstepensionsforetag och utldndska tjdnstepensionsinstitut.

Vad géller kundforhéllandet vid tillimpningen av 13 kap. 6 § och 14 kap.
distributionsforeskrifterna anser Finansinspektionen, med hénvisning till
forarbetena till LFD, att det inte ska omfatta forhillandet mellan foretaget och
arbetsgivaren, utan att det 1 stéllet ska gélla de situationer da radgivning ges
direkt till den forsékrade (prop. 2017/18:216, s. 286—289). Detta har, med
anledning av Svensk Forsdkrings och Svenskt Naringslivs synpunkter, dndrats i
forhéllande till det remitterade forslaget.

Detta innebér en anpassning som inte har nigon motsvarighet i distributions-
foreskrifterna som ska tillimpas av forsékringsforetag. Anpassningen har dock
gjorts utifrén den sdrart som de nu aktuella foretagens verksamhet innebdr. En
beddmning av om denna anpassning motiverar en dndring av distributions-
foreskrifterna for forsdkringsforetag far goras vid en framtida Gversyn av de
foreskrifterna.

2.1.7 Kommissionens delegerade férordningar

Finansinspektionens stiillningstagande: Ett tjinstepensionsforetag ska, pa
samma sétt som forsakringsforetag, tillimpa kommissionens delegerade
forordningar (EU) 2017/2358 och (EU) 2017/2359. Ett undantag gors, nir det
géller kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358, for kollektiv-
avtalsgrundade tjdnstepensionsforsékringar som foljer en dverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall, men
saknade ett undantag for kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsakringar.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv stiller sig fradgande till om de
delegerade forordningarna éverhuvudtaget bor tillimpas pa kollektivavtalade
forsdkringar. Vidare anser 7CO, PTK och Svensk Forsdkring att
bestimmelserna i de delegerade forordningarna bor inforas som bestimmelser 1
foreskrifterna i stillet for att en hiinvisning gors till dem. Ovriga remiss-
instanser har inte haft ndgot att invéinda mot forslaget.
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Finansinspektionens skil: Bestimmelserna i 4 kap. 7-11 § LFD om en intern
process for produktgodkdnnande kompletteras av bestimmelser 1
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358.

Vidare kompletteras bestimmelserna i 6 och 7 kap. LFD om hogre krav vid
distribution av forsakringsbaserade investeringsprodukter av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/2359. For forsidkringsforetag gors den
delegerade forordningen dessutom tillimplig vid distribution av vissa
pensionsforsékringar genom 14 kap. 2 § distributionsforeskrifterna.

Eftersom de delegerade forordningarna inte géller for tjdnstepensionsforetag
eller utlandska tjdnstepensionsinstitut, men innehaller kompletterande
bestammelser till LFD, gor Finansinspektionen forordningarnas bestimmelser
tillimpliga dven pé tjdnstepensionsforetag och utlindska tjdnstepensions-
institut, pd samma satt som géller for forsékringsforetag.

Nir det giller kollektivavtalsgrundade tjdnstepensionsforsdkringar som foljer
en Overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbets-
tagarorganisation viljer Finansinspektionen att undanta den delegerade
forordningen som kompletterar LFD:s krav om en intern process for produkt-
godkédnnande. Skélet till det ar att syftet med en process for produktgod-
kinnande till stor del redan kan antas vara uppfyllt i och med den upphandling
som gors och andra hinsyn som tas i de avtal som sluts mellan arbets-
marknadens parter inom den kollektivavtalade tjanstepensionen.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2359 giller endast om ett
tjdnstepensionsforetag ger radgivning till en enskild arbetstagare om
forsékringsbaserade investeringsprodukter eller vissa pensionsforsdkringar
enligt 7 kap. 1 § LFD (se avsnitt 2.1.6).

Finansinspektionen har gjort beddmningen att det &r mer d&ndamaélsenligt att
hinvisa till forordningarna for att sékerstélla att férordningens bestimmelser
tillimpas pé samma sitt oavsett foretagsform. Ett annat skél dr att framtida
andringar av forordningarnas innehall ska fa genomslag i foreskrifterna. Ett
tjdnstepensionsforetag far utifran foretagets verksamhet géra en bedémning av
vilka bestimmelser, om négra, 1 férordningarna som blir tilldmpliga for den
verksamheten som drivs.

2.2 Berikning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
kapitalkrav

Bestimmelserna om berdkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
kapitalkrav (gruppsolvens) baseras, liksom bestimmelserna om gruppsolvens i
lagen om tjanstepensionsforetag, pd Solvens 2-regelverket. Bestimmelserna
utgér till storsta delen fran 13 kap. forsakringsrorelseforeskrifterna. I
forhallande till forsékringsrorelseforeskrifterna har vissa sprakliga och
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redaktionella fordandringar gjorts som inte medfor nagon skillnad i sak. En
skillnad 1 sak jamfort med forsdkringsrorelseforeskrifterna ar att
tjdnstepensionsforetag och utlindska tjinstepensionsinstitut finns med i
bestimmelserna. I de delar bestimmelserna i vrigt innebér skillnader i sak
framgér det nedan.

Bestimmelserna i Solvens 2-regelverket dr mer detaljerade och omfattar i vissa
delar fler typer av foretag én de tidigare Solvens 1-reglerna'”. De grund-
laggande principerna vad géller berékningen dr dock desamma inom bada
regelverken. Det géller till exempel att samma kapitalbasmedel inte far till-
godordknas fler én ett foretag 1 gruppen och att internt skapat kapital inte ska
oka kapitalbasen. En gruppberidkning enligt bada regelverken beaktar ocksa hur
andra foretag som ingar i samma grupp paverkar ett forsakringsforetag. Till
exempel kan kapitalstyrkan hos forsékringsholdingforetag och blandade
finansiella holdingforetag som inte omfattas av regler for finansiella foretag pé
soloniva medfora en sadan paverkan.

Forsikringsforetag och forsikringsgivare!® i en tjinstepensionsgrupp fér i
bestimmelserna delvis en sdrstdllning i gruppen jamfort med foretag i bank-
och vérdepapperssektorn vid tillimpning av vissa bestimmelser. Enligt
Finansinspektionens mening bor anknutna forsékringsforetag och forsékrings-
givare i en tjdnstepensionsgrupp inte hanteras annorlunda &n i en Solvens 2-
grupp. Om exempelvis en tjédnstepensionsgrupp uppstar genom att ett moder-
foretag som ér ett forsékringsforetag omvandlas till tjanstepensionsforetag, bor
det inte leda till att 6vriga anknutna forsikringsforetag och forsiakringsgivare i
gruppen beaktas pa ett annorlunda sétt vid berdkning av gruppsolvens for
tjdnstepensionsgruppen dn for den tidigare Solvens 2-gruppen.

Utgéngspunkten vid berdkning av gruppsolvens ér att forsdkringsforetag och
EES-forsdkringsgivare i gruppen ska beaktas i berdkningen med den kapitalbas
och det kapitalkrav som har framrdknats enligt de sektorsregler som géller for
det enskilda foretaget (se prop. 2018/19:158, s. 581). Det framgar sérskilt i
bestimmelserna hur forsékringsgivare fran tredjeland ska hanteras. Vid
tillimpningen av vissa bestimmelser ska dock forsakringsforetag och
forsdkringsgivare beaktas pad samma sétt som om de skulle vara tjénste-
pensionsforetag. Exempelvis vid en bedomning av tillgédngligheten av kapital-
basposter ska dven poster i anknutna forsékringsforetag och forsikringsgivare
beddmas, det vill sdga utdver poster i anknutna tjinstepensionsforetag,
utldndska tjinstepensionsinstitut och vissa holdingforetag.

2.2.1 Inledande bestammelser

Finansinspektionens stillningstagande: Nér bestimmelserna i kapitlet om
grupper hinvisar till ett sddant tjinstepensionsforetag som avses i 16 kap. 2 § 1

15 Solvens 1-regler for grupper infordes vid genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv nr 98/78/EG (det sa kallade forsikringsgruppsdirektivet), se vidare prop. 2018/19:158,
s. 533 f.

16 EES-forsikringsgivare och forsikringsgivare fran tredjeland enligt 1 kap. 12 § 4 och 8 FRL.
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eller 2 lagen om tjénstepensionsforetag, eller till ett saidant moderforetag som
avses i 16 kap. 2 § 3 samma lag, avses det foretag som &r i toppen av en grupp
som omfattas av fullstdndig grupptillsyn enligt lagen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det 1 vissa foretags-
konstellationer kan vara otydligt vilket tjanstepensionsforetag som dr ansvarigt.
Detta giller exempelvis om det finns flera tjdnstepensionsforetag som dgs pa
samma niva i en grupp. Advokatsamfundet vill ta tillfdllet 1 akt att erinra om
vikten av en tydlig ansvarsfordelning 1 forhallande till krav som géller pa
gruppniva inom vissa delar av den finansiella lagstiftningen. Detta eftersom
inget specifikt rattssubjekt utpekas som ansvarigt for att fullgéra skyldig-
heter. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Till skillnad fran gruppreglerna i 19 kap. FRL, dér
ett forsdkringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag kan
vara det ansvariga foretaget som ska se till att vissa bestimmelser f6ljs pa
gruppniva, ar det enligt lagen om tjénstepensionsforetag alltid ett tjanste-
pensionsforetag som ansvarar for efterlevnaden pa gruppniva.'” For att peka ut
det ansvariga tjanstepensionsforetaget har lagstiftaren valt att, 1 likhet med
FRL, hanvisa till det tjdnstepensionsforetag som gor att fullstindig grupptillsyn
ska utdvas enligt 16 kap. 2 § lagen om tjanstepensionsforetag. Det tjénste-
pensionsforetag som enligt lagen ansvarar for att sdkerstilla att det finns en
gruppbaserad kapitalbas som uppgar till den som anges i lagen, och som ska
utfora berdkningarna av kapitalbas och kapitalkrav pa gruppniva, ansvarar dven
for att detta sker i enlighet med Finansinspektionens foreskrifter.

Finansinspektionen infor en inledande bestimmelse i nya 12 kap. som hanvisar
till bestimmelserna i lagen om tjinstepensionsforetag om sikerstéllande och
berdkning av kapitalbas och kapitalkrav pa gruppniva och om vilket tjénste-
pensionsforetag som ansvarar for att bestimmelserna {6ljs.

P& samma sétt som i lagen anvinds 1 foreskrifterna en hdnvisning till hela

16 kap. 2 § lagen om tjanstepensionsforetag for att peka ut ansvarigt foretag.
Det tjanstepensionsforetag som ndmns i ndgon av punkterna i 16 kap. 2 § i
lagen &r ansvarigt foretag oavsett vilket fall av grupptillsyn som foreligger.
Aven andra bestimmelser i 16 kap. i lagen méste beaktas for att forsta vilket
tjdnstepensionsforetag som &r ansvarigt, exempelvis de bestimmelser som
anger nivan for grupptillsynen i 7 och 8 §§. Om det finns fler dn ett tjanste-
pensionsforetag i gruppstrukturen sd avser alltsa en hénvisning till ett tjénste-
pensionsforetag enligt 16 kap. 2 § lagen om tjinstepensionsforetag det tjanste-
pensionsforetag som finns hogst upp i organisationsstrukturen, &ven om det &r
ett dotterforetag till en annan typ av foretag.

17Se 16 kap. 14, 18 och 19 §§ lagen om tjinstepensionsforetag och prop. 2018/19:158, s. 576
och 585.
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Det foljer av lagen vilket foretag som ansvarar for att uppfylla de skyldigheter
som anges niarmare 1 foreskrifterna. Det som Svensk Forsdkring och Advokat-
samfundet anfor om ansvarigt foretag ror endast lagen om tjinstepensions-
foretag respektive den finansiella lagstiftningen i stort, varfor synpunkterna
inte kan behandlas inom ramen for detta regeldrende.

Utover att peka ut det tjdnstepensionsforetag som ansvarar for efterlevnaden av
vissa bestdmmelser behover det foretag som é&r 1 yttersta toppen av en grupp
pekas ut i foreskrifterna. Det gors genom hénvisning till en viss punkt i 16 kap.
2 § lagen om tjinstepensionsforetag. Exempelvis utgar berdkningen av grupp-
baserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav fran det dversta foretaget i
gruppen, oavsett om det &r ett tjanstepensionsforetag eller ett moderforetag till
ett tjanstepensionsforetag. Det finns darfor ett fortydligande om detta i 12 kap.
2 § tjinstepensionsforeskrifterna. Aven hir behdver dvriga bestimmelser i

16 kap. lagen om tjidnstepensionsforetag beaktas, till exempel de bestimmelser
som anger nivén for grupptillsynen.

2.2.2  Berdkning infor rapportering

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjinstepensionsforetag ska varje
kvartal gora en sadan berdkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat
kapitalkrav som foretaget enligt lagen om tjdnstepensionsforetag ska rapportera
resultatet av till Finansinspektionen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: I lagen anges att det ansvariga tjdnstepensions-
foretaget ska berdkna kapitalbas och kapitalkrav pa gruppnivd minst en ging
om &ret och rapportera in resultatet till Finansinspektionen. Myndigheten har
fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om nir en berdkning ska ske.
Finansinspektionen beslutar att en sddan berdkning som ska rapporteras in till
myndigheten enligt 16 kap. 18 § lagen om tjidnstepensionsforetag ska goras
varje kvartal (se vidare avsnitt 2.6 om grupprapportering). Det bor understrykas
att berdkningar behdver goras l0pande for att ett tjinstepensionsforetag ska
sdkerstilla att den gruppbaserade kapitalbasen alltid uppgar till minst den som
anges 1 16 kap. 14 §. Berdkningarna som enligt foreskrifterna ska goras varje
kvartal dr de som ska rapporteras.

2.2.3  Sammanldggnings- och avrikningsmetoden

Finansinspektionens stillningstagande: Som utgangspunkt for berdkning
enligt sammanldggnings- och avrakningsmetoden ska kapitalbaser och kapital-
krav for foretagen i gruppen ldggas samman. Efter det ska justeringar goras for
att for att fa fram den gruppbaserade kapitalbasen.
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Remisspromemorian: Forslaget har delvis justerats sprakligt for att lydelsen
av bestimmelserna om hur olika foretag ska hanteras for att berékna kapitalbas,
respektive kapitalkrav, pa gruppniva ska stimma béttre overens.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att bestimmelserna om hur olika
typer av foretag ska hanteras for att berdkna kapitalbas respektive kapitalkrav
pa gruppniva skulle bli tydligare om samma regleringsteknik som for kapital-
basen i 5 § anviinds dAven for kapitalkravet i 6 §. Ovriga remissinstanser har inte
haft ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Av 16 kap. 15 § forsta meningen lagen om tjédnste-
pensionsforetag framgar det att for tjinstepensionsgrupper ska berdkning av
gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav goras med en samman-
laggnings- och avrakningsmetod. Finansinspektionens forslag innehaller
detaljerade bestimmelser om berdkningsmetoden. De grundliggande
principerna for den sammanldggnings- och avrikningsmetod som framgar av
foreskrifterna dr i huvudsak desamma som f6r en sammanlidggnings- och
avrakningsmetod enligt bade Solvens 2-reglerna och Solvens 1-reglerna. Dessa
principer uppfyller ocksa de grundliggande kraven som beskrivs i avsnittets
inledning, om att samma kapitalbasmedel inte far tillgodoréknas fler dn ett
foretag 1 gruppen och att internt skapat kapital inte ska dka kapitalbasen.

I foreskrifterna finns inledningsvis en sammanfattande bestimmelse om hur en
gruppbaserad kapitalbas respektive ett gruppbaserat kapitalkrav ska beréknas.
Direfter foljer ndrmare bestimmelser om hur man ska beakta kapitalbasen och
kapitalkravet for respektive foretag som ingér i berdkningen. Som Svensk
Forsdkring papekar blir det tydligare om samma regleringsteknik som for
kapitalbasen i 5 § anvénds dven for kapitalkravet i 6 §. Bestimmelsen om
kapitalkravet i 6 § har darfor justerats 1 forhallande till forslaget utan att det
innebér ndgon dndring 1 sak.

Av bestimmelserna framgér att berdkningen utgar fran hela kapitalbasen och
kapitalkravet for det yttersta foretaget 1 gruppen, oavsett om detta dr ett tjanste-
pensionsforetag eller ett moderforetag till ett tjdnstepensionsforetag. For de
anknutna foretagen ska den proportionella andelen av kapitalbas och kapital-
krav medréiknas, se vidare nedan avsnitt 2.2.9.

Utgangspunkten for berdkningen ska vara densamma som i andra samman-
laggnings- och avriakningsmetoder, det vill sdga att berdkningen utgér fran de
kapitalbaser och de kapitalkrav som foretagen i gruppen redan har riknat fram
som enskilda foretag.'® Dirmed beaktas anknutna kreditinstitut, virdepappers-
foretag och finansiella institut med den kapitalbas och det kapitalkrav som har
rdknats fram enligt tillimpliga sektorsregler i bank- och vérdepapperssektorn.
Pé samma sitt beaktas anknutna forsékringsforetag och forsikringsgivare med
den kapitalbas och det solvenskapitalkrav som har ridknats fram enligt sektors-
reglerna i Solvens 2-regelverket.

18 Jfr prop. 2018/19:158, s. 581.
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I foreskrifterna fortydligas ocksa att om det finns ett moderforetag i gruppen
som inte &r ett tjinstepensionsforetag, men som berdknar kapitalbas och
kapitalkrav som ett enskilt foretag'®, sa dr det dven i det fallet den redan
framridknade kapitalbasen och kapitalkravet som ska anvindas vid berdkningen
pa gruppniva.

Vissa holdingforetag som dr moderforetag i en tjdnstepensionsgrupp som
beriiknar gruppsolvens?® ska ocks4 beaktas vid berikningen enligt samman-
laggnings- och avrakningsmetoden. Att dessa ska hanteras som om de vore
tjénstepensionsforetag vid berdkning av gruppsolvens framgéar av 16 kap. 22 §
lagen om tjdnstepensionsforetag.

2.2.4  Moderféretag i toppen av en grupp

Finansinspektionens stillningstagande: Nir vissa moderforetag har kapital-
basposter som skulle ha kravt Finansinspektionens godkédnnande om de hade
funnits i ett enskilt tjdnstepensionsforetag, krivs ett godkdnnande av myndig-
heten for att sdidana poster ska fa inga vid berdkning av gruppbaserad kapital-
bas. For att en kapitalbaspost enligt 6 kap 2 § i ett sddant moderforetag ska fa
medriknas, ska forutsdttningarna som framgar i 6 kap. 8-24 §§ anpassade till
moderforetaget vara uppfyllda. Den maximala procentandelen av kapitalbas-
poster som fér rdknas med enligt 6 kap 12, 21 och 24 §§, ska vid gruppsolvens-
berdkningen beridknas som de procentsatser i forhdllande till moderforetagets
kapitalbas som anges i dessa paragrafer.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall men en
spraklig justering har gjorts for att undvika att introducera ett begrepp som inte
definieras i foreskrifterna (maximal andel).

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att bestimmelserna om maximal
andel behover fortydligas. Detta eftersom begreppet maximal andel inte finns
med 1 ndgon Ovrig bestimmelse 1 foreskrifterna, utan endast forekommer som
rubrik. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: I 16 kap. 22 § lagen om tjdnstepensionsforetag
anges att vissa moderforetag som ér holdingforetag?! ska hanteras som om de
vore tjdnstepensionsforetag vid berdkning av gruppsolvens. I lagbestimmelsen
anges ocksé de bestimmelser for enskilda tjanstepensionsforetag som moder-
foretaget ska omfattas av vid berdkning av gruppsolvens.

I foreskrifterna finns bestimmelser som fortydligar hur reglerna for enskilda
tjénstepensionsforetag ska tillimpas pa gruppniva dé dessa moderforetag har
kapitalbasposter som kriaver Finansinspektionens godkénnande. I 6 kap. 12 §

19 Fall av grupptillsyn enligt 16 kap. 2 § forsta stycket 3 a lagen om tjénstepensionsforetag.
20 Fall av grupptillsyn enligt 16 kap. 2 § forsta stycket 3 b och ¢ lagen om tjdnstepensions-
foretag.

2l Moderforetag enligt 16 kap. 2 § 3 b eller c.
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tjanstepensionsforeskrifterna anges att forlagslan far ingé i tjinstepensions-
foretagets kapitalbas med hogst 50 procent av det ldgsta beloppet av kapital-
basen och tjdnstepensionsforetagets minimikapitalkrav. Hogst 25 procent av
det lagsta beloppet av kapitalbasen och minimikapitalkravet far bestd av
tidsbundna forlagslan. Finansinspektionen anser att for ett forlagsldn som finns
1 ndmnda moderforetag ska motsvarande begriansningar beridknas enbart i for-
hallande till moderforetagets kapitalbas. Ett kapitalkrav berdknat for moder-
foretaget dr 1 normalfallet ett betydligt lagre belopp 4n kapitalbasen fér moder-
foretaget. En begrinsning satt i forhallande till kapitalkravet skulle darfor inne-
bira att en mindre del av forlagslanet far riknas med vid berdkning av grupp-
solvens @n det som nu infors. Med anledning av Svensk Forsdkrings
kommentar har Finansinspektionen tagit bort begreppet maximal andel ur
foreskrifterna.

Motsvarande bestammelse for forsdkringsholdingféretag och blandade
finansiella holdingforetag finns i 19 kap. 36 § FRL som kompletteras av artikel
333 i Solvens 2-forordningen vad géller godkénnande av vissa kapitalbasposter
1 dessa holdingforetag.

2.2.5 Anknutna utldindska tjinstepensionsinstitut

Finansinspektionens stillningstagande: Vid den sammanléggning som é&r
utgangspunkten for berékning enligt ssmmanlidggnings- och avraknings-
metoden ska kapitalbasen och kapitalkravet for ett anknutet utlindskt tjénste-
pensionsinstitut ingd med den kapitalbas och det kapitalkrav som har berdknats
enligt tillampliga sektorsregler for det enskilda institutet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Ett anknutet utldndskt tjdnstepensionsinstitut ska
beaktas med den kapitalbas och det kapitalkrav som féljer av tillampliga
sektorsregler for det enskilda tjanstepensionsinstitutet.

Bestammelsen innebér att om en tillsynsmyndighet 1 en annan EU-medlemsstat
an Sverige redan har faststéllt att en viss kapitalbaspost 1 ett utlindskt tjanste-
pensionsinstitut fir medrdknas i kapitalbasen for institutet, ska posten ocksa fa
raknas med 1 berdkningen av den gruppbaserade kapitalbasen. Denna
bestammelse baseras pd 13 kap. 9 § forsdkringsrorelseforeskrifterna.
Bestimmelsen i forsakringsrorelseforeskrifterna bedomdes vid inférandet vara
nodvindig trots att alla forsdkringsforetag och EES-forsdkringsgivare foljer
samma regelverk. Finansinspektionen anser att &ven om reglerna for enskilda
tjdnstepensionsforetag och utlindska tjénstepensionsinstitut inte ar
harmoniserade i samma utstrickning som de regler som géller for forsdkrings-
foretag och EES-forsakringsgivare sd bor en bedomning av en kapitalbaspost
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som har gjorts av en annan tillsynsmyndighet 4 genomslag dven i en grupp-
berdkning for en tjdnstepensionsgrupp.

2.2.6  Anknutna forsdkringsforetag och forsdikringsgivare

Finansinspektionens stillningstagande: Vid den sammanldggning som &r
utgdngspunkten for berdkning enligt sammanléggnings- och avrdknings-
metoden ska kapitalbasen och solvenskapitalkravet for ett anknutet forsak-
ringsforetag eller en anknuten EES-forsikringsgivare ingd med den kapitalbas
och det solvenskapitalkrav som har berdknats enligt tillimpliga sektorsregler.
En anknuten forsékringsgivare fran tredjeland ska beaktas som ett anknutet
forsakringsforetag. Om det tredjeland dér forsékringsgivaren har sitt huvud-
kontor har krav pa solvensordning, solvenskapitalkrav och kapitalbasposter,
som redan har bedomts vara likvérdiga med kraven enligt Solvens 2-reglerna,
ska hinsyn i stillet tas till de kapitalbasposter och det solvenskapitalkrav som
har faststillts av tredjelandet.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall men har
justerats sé att det framgéar att den likvardighet som EU-kommissionen kan
besluta om avser Solvens 2-direktivet.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det bor fortydligas att den
likvardighet som EU-kommissionen kan besluta om inte avser en likvérdighet
med FRL, utan med Solvens 2-direktivet. Ovriga remissinstanser har inte haft
ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Anknutna forsakringsforetag och EES-forsékrings-
givare 1 en tjdnstepensionsgrupp ska beaktas med den kapitalbas och det
solvenskapitalkrav som foljer av tillaimpliga sektorsregler. Det foljer av vad
som har angetts i avsnitt 2.2.3 om att utgdngspunkten for berédkningen enligt
den sammanldggnings- och avridkningsmetoden som nu infors ska vara
densamma som i sammanléggnings- och avrdkningsmetoden enligt bade
Solvens 1-regelverket och Solvens 2-regelverket, det vill séga att berdkningen
ska utgd fran vad som géller for det enskilda foretaget.

Finansinspektionen infor allménna rad om att ifall det 1 en tjinstepensions-
grupp ingar anknutna forsakringsforetag och EES-forsdkringsgivare som bildar
en grupp som omfattas av sektorsregler, bor kapitalbas och kapitalkrav f6r den
gruppen anvéndas vid berdkningen. En Solvens 2-undergrupp inom en tjénste-
pensionsgrupp bor alltsé, vid berdkning for tjanstepensionsgruppen, beaktas
med den gruppbaserade kapitalbas och det gruppbaserade solvenskapitalkrav
som har framréknats enligt Solvens 2-regelverket. De inférda allménna rdden
baseras pd Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopas
riktlinjer??, som behandlar beriikningen av gruppbaserat solvenskapitalkrav. I
den dversyn av Solvens 2-regelverket som pagér diskuteras om motsvarande
bestimmelse som i riktlinjen ska inkluderas i Solvens 2-forordningen och att
bestimmelsen da ska inkludera bade berdkning av gruppbaserad kapitalbas och

22 Riktlinje 11 i Eiopas Riktlinjer om solvensen pé gruppnivé (Eiopa-BoS-14/181).
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gruppbaserat solvenskapitalkrav. En Solvens 2-undergrupp inom en tjénste-
pensionsgrupp kommer dven i fortsittningen berdkna och rapportera grupp-
baserad kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav enligt de regler som
géller for undergruppen. Det dr enligt Finansinspektionens mening en fordel
for foretagen om sddana redan framriknade siffror kan utgdra underlag till
berdkningen dven for en tjdnstepensionsgrupp pa en hogre niva, bade vad géller
berdkningen av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav. Som
framgér 1 avsnitt 2.2.8 nedan bor motsvarande gélla dven for en konsoliderad
situation enligt sektorsregler i bank- och virdepapperssektorn.

Forsdkringsgivare fran tredjeland ska hanteras pa samma sétt som vid solvens-
berdkningen enligt de regler som géller f6r en Solvens 2-grupp. Det regelverket
innehaller omfattande bestimmelser om hur forsikringsgivare frin tredjeland
ska beaktas. Vad géller anknutna forsékringsgivare fran tredjeland sé innebér
Solvens 2-reglerna i korthet att utgangspunkten ar att forsédkringsgivaren ska
beaktas som om den vore ett forsékringsforetag. Om det tredjelandet har krav
pa solvensordning, solvenskapitalkrav och kapitalbasposter som beddéms vara
likvardiga med kraven i1 Solvens 2-regelverket, ska dock hiansyn tas till de
kapitalbasposter och det solvenskapitalkrav som har faststillts av tredjelande
vid tillampning av sammanléggnings- och avridkningsmetoden enligt Solvens 2.
Enligt Finansinspektionens mening &r det en fordel for tjinstepensionsgrupper
med anknutna forsékringsgivare i tredjeland nér en, enligt Solvens 2-regel-
verket, redan gjord likvardighetsbedomning av det tredjelandet innebér att de
kapitalbasposter och det solvenskapitalkrav som har faststéllts av det tredje-
landet d4ven kan anvéndas vid berdkning av gruppsolvens for tjdnstepensions-
gruppen enligt sammanléggnings- och avrikningsmetoden. Finansinspektionen
har gjort en justering i enlighet med Svensk Forsdkrings kommentar, for att
tydliggora att den likvirdighet som EU-kommissionen kan besluta om avser
Solvens 2-direktivet.

t23

2.2.7 Mellanliggande holdingforetag

Finansinspektionens stillningstagande: Om det i en grupp finns ett dgar-
intresse 1 ett anknutet tjinstepensionsforetag — genom ett foretag som skulle
vara ett forsdkringsholdingforetag om tjanstepensionsforetaget var ett forsak-
ringsforetag, eller genom ett blandat finansiellt holdingforetag — ska det
mellanliggande holdingforetaget hanteras som ett tjdnstepensionsforetag vid
den sammanldggning som dr utgangspunkten for berdkning enligt samman-
laggnings- och avrdakningsmetoden. Det ska goras pd samma sitt som anges i
foreskrifterna for ett motsvarande holdingforetag i toppen av en grupp.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

213 kap. 11 § forsékringsrorelseforeskrifterna.
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Finansinspektionens skil: Bestimmelserna om hur vissa mellanliggande
holdingforetag ska beaktas dr baserade pa 13 kap. 10 § forsékringsrorelse-
foreskrifterna. Av 16 kap. 22 § lagen om tjénstepensionsforetag framgar att da
ett tjanstepensionsforetag ar dotterforetag till ett foretag som skulle vara ett
forsdkringsholdingforetag om tjénstepensionsforetaget var ett forsékrings-
foretag eller ar ett blandat finansiellt holdingforetag, ska moderforetaget
hanteras som om det vore ett tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen
beslutar att motsvarande mellanliggande holdingforetag ocksé ska hanteras
som ett tjanstepensionsforetag.

Det kan noteras att situationen da ett forsikringsholdingforetag?* ir yttersta
moderforetag 1 en grupp inte behover regleras i foreskrifterna da dessa inte kan
vara moderforetag i tjinstepensionsgrupper, se prop. 2018/19:158, s. 591.
Sadana forsiakringsholdingforetag skulle dock kunna vara mellanliggande
holdingforetag 1 en tjdnstepensionsgrupp. Som angetts ovan infors allménna
rad om att gruppsiffror bor anvéindas for en Solvens 2-undergrupp. Ddrmed
kommer ett forsakringsholdingforetag i toppen av en sddan undergrupp att
inkluderas 1 gruppsolvensberdkningen for en tjdnstepensionsgrupp.

Bestimmelsen i 12 kap. 10 § tjdnstepensionsforeskrifterna reglerar ocksd hur
kapitalbasposter i de mellanliggande holdingforetagen ska hanteras, om
posterna skulle ha kravt godkénnande frén Finansinspektionen for att fa rdknas
med 1 kapitalbasen for ett enskilt forsdkringsforetag. P4 samma sétt som {or
holdingforetag enligt 16 kap. 22 § lagen om tjénstepensionsforetag kraver
sadana poster godkénnande for att fa rdknas med i den gruppbaserade kapital-
basen i en tjdnstepensionsgrupp.

2.2.8 Anknutna kreditinstitut, viardepappersforetag och finansiella institut

Finansinspektionens stillningstagande: Vid den sammanldggning som ar
utgdngspunkten for berdkning enligt sammanléggnings- och avrdknings-
metoden ska kapitalbasen och kapitalkravet for ett anknutet kreditinstitut,
vardepappersforetag eller finansiellt institut ingd med den kapitalbas och det
kapitalkrav som har beréknats enligt tillimpliga sektorsregler. Efter med-
givande frin Finansinspektionen far avdrag i stéllet goras for dessa innehav vid
berdkning av gruppbaserad kapitalbas.

Om de anknutna foretagen bildar en grupp som omfattas av sektorsregler, bor
kapitalbasen och kapitalkravet som har faststéllts for gruppen enligt sektors-
reglerna anvéndas vid sammanléggningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

24 Forsdkringsholdingforetag enligt 1 kap. 12 § 6 FRL.
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Finansinspektionens skil: Som angetts ovan ska gruppsolvensberdkningen
utgd frin de kapitalbaser och de kapitalkrav som har framrédknats for foretagen
1 gruppen som enskilda foretag. Dédrmed ska anknutna kreditinstitut, varde-
pappersforetag och finansiella institut i en tjanstepensionsgrupp beaktas med
den kapitalbas och det kapitalkrav som f6ljer av sektorsregler i bank- och
vardepapperssektorn. Det ér i likhet med hur sddana anknutna foretag hanteras
1 en Solvens 2-grupp.

P& samma sétt som anges i avsnitt 2.2.6 beslutar Finansinspektionen att for
anknutna foretag 1 bank- och virdepapperssektorn som bildar en grupp som
omfattas av sektorsregler (en sa kallad konsoliderad situation) bor kapitalbas
och kapitalkrav for denna grupp anvéndas vid berdkningen. Som anges i1 avsnitt
2.2.6 baseras de allméinna raden pé Eiopas riktlinjer.

Som ett alternativ till att beakta anknutna kreditinstitut, virdepappersforetag
eller finansiella institut med kapitalbas och kapitalkrav som har beréknats
enligt sektorsregler infor Finansinspektionen en bestimmelse som gor det
mojligt att gora ett avdrag for vardet pa innehavet efter medgivande fran
Finansinspektionen. Bestimmelsen baseras pa 13 kap. 12 § fjarde stycket
forsékringsrorelseforeskrifterna.

2.2.9 Proportionellt beaktande av andelar

Finansinspektionens stillningstagande: Nir ett anknutet foretag ska beaktas
proportionellt efter innehavet i foretaget, ska andelen i1 det anknutna foretaget
motsvara direkta eller indirekta andelar av det tecknade bolagskapitalet som
innehas i det anknutna foretaget. Om det finns ett kapitalunderskott i ett dotter-
foretag dr det ett sdrskilt skl att i stéllet beakta hela kapitalunderskottet. Om
det ansvariga tjdnstepensionsforetaget kan visa att moderforetagets ansvar ar
strikt begransat till den 4gda kapitalandelen, far tjanstepensionsforetaget efter
medgivande fran Finansinspektionen beakta kapitalunderskottet till vad som
motsvarar denna andel.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen infor en bestimmelse i tjénste-
pensionsforeskrifterna om proportionellt beaktande av andelar. Bestimmelsen
har utformats med 13 kap. 3 § forsdkringsrorelseforeskrifterna som forebild.
Den kompletterar 16 kap. 16 § lagen om tjinstepensionsforetag om att ett
anknutet foretag ska beaktas proportionellt efter det innehav som det 4gande
foretaget har 1 det anknutna foretaget. Av den lagbestammelsen framgar att en
annan andel @n den proportionella far beaktas vid sérskilda skél. I
propositionen anges att solvensunderskott utgdr ett sddant sirskilt skil.?® I

25 Se prop. 2018/19:158 s. 784.
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likhet med vad som géller for Solvens 2-grupper giller darfor att om ett dotter-
foretag har ett kapitalunderskott nér kapitalbasen och kapitalkravet berdknas
for det enskilda foretaget (pa soloniva), sa ska hela underskottet beaktas vid
berdkningen av den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet. Om det tjanstepensionsforetag som ar ansvarigt for berékningen pa
gruppniva kan visa for Finansinspektionen att moderforetagets ansvar for
foretaget med underskott dr strikt begrénsat till den dgda kapitalandelen, far
underskottet beaktas till vad som motsvarar kapitalandelen. Detta kraver dock
ett medgivande fran Finansinspektionen.

2.2.10 Avdrag for dubbelrikning av poster i kapitalbasen

Finansinspektionens stillningstagande: I foreskrifterna fortydligas vilka
avdrag som ska goras enligt lagen om tjidnstepensionsforetag, sa att inte
dubbelrikning sker av poster som ingar i kapitalbasen for flera foretag i

gruppen.

Vissa kapitalbasposter far inkluderas i berdkningen av gruppbaserad kapitalbas
om de enligt tillimpliga sektorsregler far anvéndas for att tacka kapitalkravet
for det berdrda enskilda anknutna foretaget. Andra poster, som tecknat men
annu inte inbetalt aktiekapital som medfor en mdjlig forpliktelse for ett annat
foretag i gruppen, far inte riknas med.

Om en kapitalbaspost i praktiken inte kan goras tillgénglig for 6vriga foretag i
gruppen enligt en beddmning av Finansinspektionen eller en utlédndsk tillsyns-
myndighet, far den trots detta riknas med i den gruppbaserade kapitalbasen om
den enligt tillimpliga sektorsregler far anvindas for att ticka kapitalkravet for
det berorda enskilda anknutna foretaget. Vissa angivna kapitalbasposter ska 1
praktiken inte anses kunna goras tillgdngliga for 6vriga foretag i gruppen, om
inte det ansvariga tjinstepensionsforetaget kan visa att sarskilda forutsittningar
géller for gruppen som gor posten tillgédnglig. Kapitalbasposter i separata
fonder i forsdkringsforetag, eller EES-forsékringsgivare, ska i praktiken aldrig
anses kunna goras tillgéngliga.

De kapitalbasposter som anges i 14 § och de poster som beddms inte vara
tillgdngliga, far rdknas med i den gruppbaserade kapitalbasen med hogst ett
belopp som sammanlagt inte dverstiger kapitalkravet for det berdrda enskilda
anknutna foretaget.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det 1 vissa delar finns ett
grundlaggande problem med forslaget om gruppsolvens. Andra tjinste-
pensionsdirektivet saknar regler om grupper och det vacker fradgor om hur langt
Finansinspektionens bemyndiganden stracker sig nir kraven endast framgar av
lagen. Sarskilt de foreslagna 14—17 §§, som har inforts under rubriken Dubbel-
rakning av poster i kapitalbasen, &r enligt Svensk Forsdkring problematiska ur
detta perspektiv. Bestimmelserna har ingenting med dubbelrdkning av poster
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att gora, utan handlar om hur man ska behandla poster som inte kan goras
tillgdngliga for andra foretag 1 gruppen, pipekar branschorganisationen.
Placeringen av reglerna under rubriken @ndrar inte pé reglernas materiella
innehall. Finansinspektionens bemyndigande behandlar enligt Svensk
Forsdkring inte till ndgon del frdgan om tillgdnglighet, varfor organisationen
anser att myndigheten saknar bemyndigande att foreskriva om hanteringen av
posterna.

Svensk Forsakring hdavdar ocksa att sdkerhetsreserven i ett anknutet skade-
forsakringsforetag inte bor anses utgdra en sadan post 1 kapitalbasen som inte i
praktiken kan goras tillgénglig for att ticka det gruppbaserade solvenskapital-
kravet. Detta eftersom utgangspunkterna for gruppregleringarna i Solvens 2-
regelverket och reglerna for tjédnstepensionsforetag ér olika. Skillnaderna beror
delvis pa att olika metoder anvinds, men framfor allt pa att kapitalbaserna
bygger pa helt olika synsétt. Kapitalbasen i tjinstepensionsregleringen utgar
fran arsredovisningen, medan detta inte géller enligt Solvens 2. Bransch-
organisationen hinvisar ocksa till att denna beddmning av sékerhetsreserven,
som till stora delar liknar den som nu géller for tjanstepensionsforetagen, inte
har gjorts 1 tidigare forsdkringsreglering for grupper. Av lagen om tjénste-
pensionsforetag framgar dessutom att obeskattade reserver ingar i kapitalbasen.
Lagreglering bor inte &sidosittas genom att det i foreskrifterna tas in
bestimmelser fran Solvens 2-férordningen som inte har sin grund i lagen, anser
Svensk Forsakring. Branschorganisationen hénvisar till en nyligen remitterad
promemoria fran Finansdepartementet, En 6versyn av regleringen for tjanste-
pensionsforetag. Dar foreslés ett fortydligande om att sdkerhetsreserven i ett
tjinstepensionsforetag ska ing4 i kapitalbasen.?® Forslaget frin
Finansinspektionen skulle ddrmed, enligt branschorganisationen, antagligen
innebéra att dven denna sékerhetsreserv i ett anknutet tjinstepensionsforetag
inte skulle f4 medrdknas fullt ut i en gruppberdkning. P grund av detta
avstyrker Svensk Forsiakring Finansinspektionens forslag.

Svensk Forsakring anser vidare att preferensaktier i svenska bolag inte ska
sdarbehandlas 1 forhallande till andra svenska aktier vid tillgdnglighets-
bedomningen. Organisationen pekar dven pa att Finansinspektionen i sin
rapport 2017 till regeringen, Forslag till kapitalkravsreglering for tjénste-
pensionsforetag, angav att kumulativt preferenskapital inte har sémre kvalitet
dn annat aktickapital.’” Dessutom anser organisationen att skillnaderna i
sammanséttningen i kapitalbaserna mellan regleringen for forsékringsforetag
och for tjdnstepensionsforetag innebér att det inte alltid ar relevant att sér-
behandla uppskjutna skattefordringar, framfor allt om det anknutna foretaget ar
ett tjdnstepensionsforetag.

Slutligen anser Svensk Forsdkring att det dr oklart vad de foreslagna
bestimmelserna i 14—17 §§ innebér, liksom vilket samband det finns mellan

26 Fi 2020/01995/FPM.
27 FI Dnr 17-4640.
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dem. Enligt organisationen skulle det troligen vara bittre att placera 17 § fore
14-16 §§ for att det ska bli begripligt.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen konstaterar att myndighetens
bemyndigande i 5 kap. 2 § 32 forordningen om tjinstepensionsforetag ar
mycket brett, och innebér att Finansinspektionen kan meddela foreskrifter om
hur och nér den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska berédknas enligt 16 kap. 15-17, 20 och 22 §§ lagen om tjénste-
pensionsforetag. I detta ingér berdkningen enligt en sammanldggnings- och
avrakningsmetod (16 kap. 15 §). Regeringen anser att det finns behov av
ytterligare och mer detaljerade bestimmelser om berdkningen (prop.
2018/19:158, s. 582). Omfattningen av det breda bemyndigandet har i
propositionen preciserats genom en upprakning av den typ av bestimmelser 1
Solvens 2-regelverket som bor kunna fa meddelas inom ramen for
bemyndigandet (s. 582). Eftersom bestimmelser om tillgéinglighet av kapital-
basposter ingér i upprakningen ér det tydligt att lagstiftarens avsikt dr att
bemyndigandet ska omfatta en rétt att meddela foreskrifter om tillgédngligheten.

Att det inte finns nigra bestimmelser om gruppsolvens i andra tjdnstepensions-
direktivet, saknar enligt Finansinspektionen relevans i sammanhanget. Vidare
star det 1 propositionen att bestimmelserna for forsakringsforetag och tjanste-
pensionsforetag i stort bor dverensstimma med varandra (s. 582). Mot bak-
grund av vad som nu har anforts anser Finansinspektionen, till skillnad frén
Svensk Forsdkring, att det ingér i bemyndigandet att meddela foreskrifter om
tillgdnglighet av kapitalbasposter i tjdnstepensionsforeskrifterna. Eftersom
bestimmelserna om tillgénglighet inom Solvens 2-regelverket dr placerade
under rubriker om dubbelrdkning (se artikel 222.3 i Solvens 2-direktivet och
13 kap. 67 §§ forsdkringsrorelseforeskrifterna), véljer Finansinspektionen att
placera bestimmelserna om tillgidnglighet under en motsvarande rubrik. Detta
for att folja den struktur som géller i Solvens 2-regelverket.

Enligt 16 kap. 17 § lagen om tjanstepensionsforetag ska, vid berdkning av
gruppbaserad kapitalbas, avdrag goras sé att inte dubbelrikning sker av poster
som ingér i kapitalbasen i flera foretag i gruppen. Finansinspektionen infor
bestimmelser som kompletterar lagen genom att det i tjinstepensions-
foreskrifterna anges vilka poster som ska dras av. En liknande reglering finns i
13 kap. 4-7 §§ forsdkringsrorelseforeskrifterna. Det innebér bland annat att det
ska goras avdrag for virdet av innehav i andra foretag i gruppen och for
forlagslan mellan foretag i gruppen.

Finansinspektionen infor ocksa bestimmelser om att vissa sarskilt utpekade
poster i kapitalbasen i anknutna foretag i gruppen bara far raknas med till ett
begransat belopp. En forutséttning for att alls i rdkna med sddana poster vid
berdkningen av gruppbaserad kapitalbas ér enligt bdde Solvens 2-reglerna och
bestammelserna for tjdnstepensionsgrupper att de far rdknas med for det
enskilda foretaget vid berdkning pa soloniva.
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Kapitalbasposter som inte kan goras tillgingliga for 6vriga foretag i gruppen,
enligt en beddmning av Finansinspektionen eller en utlédndsk tillsyns-
myndighet, ska ocksé begrinsas. Sddana poster far, tillsammans med de
sarskilt utpekade posterna enligt ovan, totalt sett bara rdknas med i den grupp-
baserade kapitalbasen upp till ett belopp som motsvarar kapitalkravet for det
berdrda enskilda anknutna foretaget. Finansinspektionen har viss forstéelse for
Svensk Forsakrings synpunkt att strukturen pa bestimmelserna i 14—17 §§
medfor att paragraferna dr svarldsta. Forst1 17 § framgar det att de poster som
anges i de tidigare paragraferna ér begrinsade till vilket belopp de far rdknas
med i den gruppbaserade kapitalbasen. Finansinspektionen menar trots det att
det &r béttre att f6lja den angivna strukturen eftersom motsvarande
bestimmelser bade i Solvens 2-regler for grupper och i tidigare gruppreglering
for forsékringsgrupper har motsvarande struktur. Ddrmed &r inneborden av
bestdmmelserna redan kinda av de forsdkringsforetag och tjdnstepensions-
kassor som kommer att omvandlas eller vara anknutna foretag i en tjénste-
pensionsgrupp.

Bestdmmelsen om tillgdnglighetsbeddmning av kapitalbasposter baseras pé
artikel 330 i Solvens 2-férordningen och pa 13 kap. 6 § forsakringsrorelse-
foreskrifterna. Som framgér i inledningen 1 avsnitt 2.2 menar
Finansinspektionen att anknutna forsakringsforetag och forsékringsgivare i en
tjdnstepensionsgrupp inte ska hanteras annorlunda &n om dessa hade varit
anknutna foretag i en Solvens 2-grupp. Utdver att en bedomning av tillgénglig-
heten av kapitalbasposter i tjanstepensionsforetag och utldndska tjénste-
pensionsinstitut ska goras, ska ddrmed kapitalbasposter i forsakringsforetag
och forsékringsgivare ocksd bedomas. Som exempel kan ndmnas att det i en
grupp finns ett anknutet skadeforsékringsforetag som har en sdkerhetsreserv
som kan medréknas i kapitalbasen for det enskilda foretaget.
Finansinspektionens bedomning &r att en sékerhetsreserv ska anses utgora en
sadan post 1 kapitalbasen som inte i praktiken kan goras tillgéinglig for att tacka
det gruppbaserade solvenskapitalkravet i en Solvens 2-grupp.?® Det giller
oavsett om skadeforsakringsforetaget dr ett anknutet foretag i en Solvens 2-
grupp eller i en tjdnstepensionsgrupp. Finansinspektionen vill sirskilt framhalla
att syftet med bestimmelserna om beddmning av kapitalbasposters tillganglig-
het vid berdkning av gruppsolvens inte &r att reglera hur poster, exempelvis
sakerhetsreserven, far rdknas med i kapitalbasen for enskilda forsikrings-
foretag eller tjanstepensionsforetag (solo). Sékerhetsreserven kan inte ticka
alla typer av forluster var de én uppkommer i gruppen, utan kan enbart
anvindas for att ticka forluster i det tekniska resultatet for det berdrda enskilda
foretaget. En sékerhetsreserv kan alltsa medriknas i den gruppbaserade kapital-
basen men beloppet som medréiknas fér, tillsammans med andra kapitalbas-
poster som har begriansningar enligt foreskrifterna, inte Gverstiga det berérda
enskilda anknutna foretagets kapitalkrav.

2 https://www.fi.se/sv/forsakring/rapportering/fragor-och-svar/eiopa-
rapportering/#kapitalbaspost.
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Det faktum att olika metoder anvinds vid berdkning i en Solvens 2-grupp och i
en tjdnstepensionsgrupp paverkar inte beddmningen av om en sékerhetsreserv
ar en tillginglig post pa gruppniva. Det kan noteras att dven i Solvens 2-regel-
verket ska en bedomning av kapitalbasposters tillginglighet goras oavsett
berdkningsmetod.

Den skillnad som Svensk Forsékring pekar pa vad giller berdkning av kapital-
basen for enskilda forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag, paverkar inte
bedomningen av om en post som finns i det enskilda foretagets kapitalbas kan
vara tillgdnglig enbart for det enskilda foretaget och inte for dvriga foretag i
gruppen. Det kan ocksa ndmnas att det dven i tidigare gruppreglering, fore
Solvens 2, fanns regler om tillginglighetsbeddmning.?’ Sikerhetsreserven
ndmndes inte uttryckligen i den tidigare gruppregleringen, men omfattades av
bestdmmelsen om det avdrag vid berékning av den gruppbaserade kapitalbasen
som enligt foreskrifterna skulle goras for poster som inte faktiskt kunde goras
tillgéngliga for det d4gande forsikringsforetaget.

Som Svensk Forsdkring har pdpekat har Finansdepartementet remitterat en
promemoria med forslag till lagindringar som bland annat innehéller forslag
om sédkerhetsreserver i tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen vill
poéngtera, vilket ockséd framgar ovan, att myndighetens avsikt med regleringen
for grupper inte dr att begridnsa mojligheten att inrdkna en kapitalbaspost for ett
enskilt foretag (solo). Regleringen avser en bedomning av huruvida posten ar
tillgénglig for andra foretag i gruppen. Om det dr ett anknutet forsakrings-
foretag eller ett anknutet tjinstepensionsforetag i gruppen som, enligt
bestammelser for det enskilda foretaget, har en sékerhetsreserv i kapitalbasen
ar inte relevant nér det géller beddmningen av huruvida posten ér tillginglig for
andra foretag i gruppen.

Som framgér i avsnitt 2.2.7 ska vissa mellanliggande holdingforetag hanteras
som om de vore tjanstepensionsforetag, pd samma sétt som motsvarande
holdingforetag som finns i toppen av en tjénstepensionsgrupp enligt 16 kap.

22 § lagen om tjanstepensionsforetag. Diarmed ska kapitalbasposter som finns i
dessa mellanliggande holdingforetag ocksa bedomas vad giller posternas till-
génglighet. Detta motsvarar hur anknutna forsidkringsholdingforetag och
blandade finansiella holdingforetag hanteras vid bedomning av tillgéngligheten
i kapitalbasposter i en Solvens 2-grupp. >’

Som framgar i avsnitt 2.2.6 bor redan framrdknade siffror for en Solvens 2-
undergrupp inom en tjdnstepensionsgrupp anvindas vid berdkning av grupp-
solvens for tjdnstepensionsgruppen. Ddrmed kommer den redan gjorda
bedomningen av kapitalbasposternas tillganglighet i anknutna foretag inom
undergruppen ocksa beaktas i tjanstepensionsgruppen. Daremot giller
bestammelsen om tillginglighetsbeddmning situationen dé det inte finns en

297 § i numera upphivda Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:10)
om gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for forsakringsforetag som ingar i en grupp.
30 Se artikel 330.1 i Solvens 2-forordningen.
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sadan undergrupp, utan da det exempelvis bara finns ett anknutet forsakrings-
foretag i gruppen. Eftersom det bara dr kapitalbasposter 1 anknutna foretag som
ska bedomas for tillgédnglighet bade i bestimmelserna for tjédnstepensions-
grupper och i motsvarande Solvens 2-regler, kommer ocksé kapitalbasposterna
1 ett foretag som &r i1 toppen av en Solvens 2-undergrupp, men dr anknutet
foretag 1 tjéinstepensionsgruppen, bedomas enligt bestimmelserna for tjanste-
pensionsgrupper.

Vilka omsténdigheter som ska dvervédgas vid bedomningen av kapitalbas-
posters tillgdnglighet anges i tjanstepensionsforeskrifterna. Detta gors for 6kad
tydlighet och forutsebarhet vad géller bedomningen. Det &r enligt
Finansinspektionens mening relevant att dven andra tillsynsmyndigheters
bedomning beaktas. Om till exempel en annan nationell tillsynsmyndighet har
bedomt att en kapitalbaspost 1 en anknuten EES-forsdkringsgivare inte ar
tillgénglig 1 en Solvens 2-grupp ska denna bedomning gélla d4ven om den
anknutna EES-forsdkringsgivaren tillhor en tjdnstepensionsgrupp, exempelvis
efter en ombildning.

I foreskrifterna anges ocksa vissa kapitalbasposter som inte ska anses kunna
goras tillgingliga for andra foretag i gruppen, om inte det foretag som ansvarar
for berdkningen kan visa att sirskilda forutséttningar géller f6r gruppen som
bor leda till en annan bedomning om tillgédngligheten. Bland dessa poster anges
tilliggskapital. Tilldggskapital kan inte finnas 1 kapitalbasen for ett enskilt
tjdnstepensionsforetag, men kan finnas i anknutna forsdkringsforetag och
forsakringsgivare i gruppen. Bland dessa poster anges ocksa preferensaktier.
Finansinspektionen har, som Svensk Forsdkring anger, tidigare konstaterat att
svenska kumulativa preferensaktier inte har simre kvalitet 4n annat aktiekapital
1 kapitalbasen for enskilda foretag. For att preferensaktier i ett enskilt foretag
ska fa rdknas med i kapitalbasen i en tjdnstepensionsgrupp, utdver det enskilda
foretagets kapitalkrav, krivs dock att posten ér tillgdnglig for andra foretag i
gruppen. I en tjanstepensionsgrupp kan det finnas anknutna foretag fran andra
lander dir preferensaktier har en annan utformning, vilket kan paverka postens
tillginglighet. Preferensaktier anges 1 foreskrifterna som en kapitalbaspost som
i praktiken inte ska anses kunna goras tillganglig for 6vriga foretag i gruppen,
men dér gruppen kan visa att sarskilda forutsittningar géller for just denna
grupp som gor posten tillganglig. En dialog med Finansinspektionen &r alltsa i
detta fall mojlig.

Svensk Forsakring har framfort att skillnaderna i sammanséttningen i kapital-
baserna mellan regleringen for forsékringsforetag och for tjanstepensions-
foretag innebdr att det inte alltid 4r relevant att sdrbehandla uppskjutna skatte-
fordringar. Finansinspektionen vill med anledning av detta framhalla att hur
posten har uppkommit i det enskilda foretagets kapitalbas dr av mindre
betydelse vid bedomning av tillgdngligheten. Det som ska bedémas &r om en
uppskjuten skattefordran netto ska anses vara tillgénglig for att ticka forluster i
ett annat foretag i gruppen an det foretag som har en skattefordran i sin
kapitalbas for det enskilda foretaget (solo). Finansinspektionen anser att
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tillgidngligheten for denna post ska beddmas pad samma sitt som i Solvens 2-
reglerna.

I foreskrifterna anges ocksa att kapitalbasposter i separata fonder i forsakrings-
foretag och EES-forsakringsgivare aldrig ska betraktas som tillgéngliga for
Ovriga foretag i gruppen. Bestimmelsen motsvarar artikel 330.4 c i Solvens 2-
forordningen. De poster som framgar av artikel 330.4 a och b fors inte in i
foreskrifterna eftersom de avser minoritetsintressen, som inte ar relevanta
poster vid en berékning enligt sammanlidggnings- och avrikningsmetoden.

2.2.11 Eliminering av internt skapat kapital

Finansinspektionens stillningstagande: Ett internt skapat kapital som
kommer frdn dmsesidig finansiering enligt lagen om tjdnstepensionsforetag,
ska anses forekomma vid 6msesidig finansiering mellan de foretag som anges i
12 kap. 18 § i foreskrifterna. En sddan 6msesidig finansiering ska atminstone
anses forekomma nér ett tjdnstepensionsforetag, ett utlindskt tjanstepensions-
institut, ett forsdkringsforetag, en EES-forsékringsgivare, en forsdkringsgivare
frén tredjeland, eller nagot av dess anknutna foretag, har aktier i — eller ger lan
till — ett annat foretag som direkt eller indirekt har kapitalbasposter som kan
tiacka det forstnimnda foretagets riskkinsliga kapitalkrav, kapitalkrav nir det
géller ett utlindskt tjinstepensionsinstitut, eller solvenskapitalkrav.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: I tjinstepensionsforeskrifterna infors bestimmelser
som kompletterar 16 kap. 17 § lagen om tjénstepensionsforetag, om att den
gruppbaserade kapitalbasen ska justeras for poster som kommer frén dmsesidig
finansiering mellan foretagen i en grupp. Bestimmelserna baseras pé 13 kap.

8 § forsdkringsrorelseforeskrifterna. Det bor noteras att i likhet med mot-
svarande Solvens 2-regel ar kretsen av foretag som omfattas utvidgad jamfort
med den foretagskrets som beaktas vid andra regler som ror gruppsolvens-
beriikningen. Aven dmsesidig finansiering med foretag ovanfor det tjénste-
pensionsforetag eller moderforetag till tjanstepensionsforetaget som grupp-
solvensberdkningen utgar fran ska elimineras. Dessutom ska dmsesidig
finansiering med alla anknutna foretag till detta foretag elimineras.

2.2.12 Avdrag ndr tillgdng till nédvdndig information saknas

Finansinspektionens stillningstagande: Vid berdkning av gruppbaserad
kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav ska — efter beslut av
Finansinspektionen — det bokforda virde som avser ett anknutet utlandskt
tjdnstepensionsinstitut, en EES-forsékringsgivare eller en forsdkringsgivare
frén tredjeland, dras av fran de poster som far ingd i den gruppbaserade kapital-
basen i de fall Finansinspektionen saknar tillgang till nddvéndig information. I
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sddana fall far inte heller ndgon orealiserad vinst som har samband med det an-
knutna foretaget beaktas nédr den gruppbaserade solvensen berdknas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Nir Finansinspektionen saknar tillgang till n6d-
vindig information om ett anknutet utlandskt tjanstepensionsinstitut eller en
forsakringsgivare, ska det bokforda virdet pa det foretaget dras av nér den
gruppbaserade kapitalbasen berdknas. Bestimmelsen har utformats med

13 kap. 14 § forsdkringsrorelseforeskrifterna som forebild. Bestimmelsen ér ett
undantag fran huvudregeln att dessa foretag ska beaktas vid berdkningen av
gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav med den kapitalbas och
det kapitalkrav som giller for foretaget som enskilt foretag. Detta forutsitter
dock ett beslut frdn Finansinspektionen.

2.3 Atgirdsplan pa gruppniva

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor inga
bestimmelser om innehallet 1 en atgérdsplan pd gruppniva.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
beddmningen.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen beddmer att det inte bor inforas
nagra sirskilda bestimmelser om innehéllet i en atgéardsplan for grupper om det
gruppbaserade kapitalkravet inte uppfylls (se 16 kap. 21 § lagen om tjénste-
pensionsforetag). For forsdkringsforetagen finns det inga sérskilda
bestammelser om innehallet 1 en sddan plan nér den upprittas pa gruppniva.
Finansinspektionen anser att detsamma bor gilla for tjdnstepensionsforetagen.

Eftersom Finansinspektionen inte foreslar ndgot minimikapitalkrav pa grupp-
niva, ir bestimmelserna om finansiell saneringsplan inte relevanta for en

grupp.
24 Foretagsstyrning inom en grupp

Det foljer av 16 kap. 29 § lagen om tjdnstepensionsforetag att bestimmelserna 1
9 kap. om foretagsstyrning i samma lag ska gélla i tillimpliga delar pa grupp-
niva for en grupp med fullstindig grupptillsyn. Finansinspektionen har fatt ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om foretagsstyrningssystem inom en
grupp samt om innehallet i en egen risk- och solvensbedomning inom en

grupp.
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Av forarbetena till lagen om tjanstepensionsforetag framgér att syftet med
bemyndigandet som avser bestimmelserna om grupptillsyn nér det géller
foretagsstyrning, ar att reglerna ska kunna ha vésentligen samma innehall som
motsvarande regler for forsdkringsforetag (prop. 2018/19:158 s. 604).
Finansinspektionen har dirfor valt att utgd fran Eiopas riktlinjer for foretags-
styrningssystem som giller for forsikringsforetag.?! Finansinspektionen
beslutar allminna rdd som syftar till att uppfylla samma mal som vissa av dessa
riktlinjer. Det bemyndigande som Finansinspektionen har att meddela
foreskrifter utnyttjas alltsa inte inom ramen for detta regeldrende.

Finansinspektionen har bedomt vilka riktlinjer som myndigheten anser ger
sdrskild ledning for tjanstepensionsforetag, det vill siga som fortydligar hur de
regler som géller pa enskild foretagsnivé ska tillampas pa gruppniva.
Finansinspektionens urval baseras pé erfarenheter frin tillsynen av forsdkrings-
foretagens tillimpning av Solvens 2-regelverket.

For narvarande gors en dversikt av Solvens 2-regelverket pa europeisk niva.
Foretagsstyrningsregler inom en grupp dr ett av de omrdden som utvérderas.
Efter denna utvérdering kommer Finansinspektionen att bedoma om det behdvs
en Oversyn av bestimmelserna om foretagsstyrning inom en grupp.

2.4.1 Foretagsstyrningssystem inom en grupp

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjinstepensionsforetag som
ansvarar for att kraven pé foretagsstyrning foljs pa gruppniva (nedan “det
ansvariga foretaget™) bor sdkerstilla att det kan styra, dvervaka och folja upp
hur systemet for riskhantering och internkontroll fungerar i varje foretag inom
gruppen. Dessutom bor styrelsen i det ansvariga foretaget samverka med
styrelserna i de foretag inom gruppen som paverkar gruppens riskprofil
visentligt, exempelvis genom att begéra in information fran och ifrdgasitta
beslut som har fattats i foretag inom gruppen. Styrelsen bor ha tillracklig
kunskap om varje foretag inom gruppen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Bestimm-
elser om vilka foretag inom gruppen som styrelsen bor samverka med har
justerats for att stimma dverens med innebdrden i1 Eiopas riktlinjer.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet efterlyser ett fortydligande av inne-
borden av det urval som Finansinspektionen har gjort nir det géller de
allménna rdden om foretagsstyrning inom en grupp. Advokatsamfundet anser
dven att Finansinspektionen bor fortydliga att ett tjanstepensionsforetag endast
ska beakta de allmédnna rdd som Finansinspektionen beslutar, och inte Eiopas
riktlinjer for foretagsstyrningssystem i dvriga delar. Vidare anser Advokat-
samfundet att Finansinspektionen, med hénsyn till de sprékliga skillnader som
forekommer mellan de allménna rdden och de riktlinjer frdn Eiopa som dessa

31 Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem (Eiopa-BoS-14/253).
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4r baserade p4, bor fortydliga om nagra skillnader i sak 4r avsedda. Ovriga
remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anser att de nya allménna
rdden om det ansvariga foretagets ansvar for foretagsstyrningssystemet pa
gruppniva bidrar till tydlighet nér lagens bestimmelser tillampas.

Finansinspektionen gor foljande fortydliganden till f6ljd av Advokatsamfundets
remissynpunkt. I lagen om tjénstepensionsforetag finns krav pd att
bestammelser om foretagsstyrning ska gélla i tillimpliga delar pa gruppniva,
vilket dr vad som géller for forsdkringsforetagen. For forsdkringsforetagen
giller dven Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem, som fortydligar hur
bestammelser om foretagsstyrning bor tillimpas inom en grupp.
Finansinspektionen har valt att basera de allminna rdd som infors pa vissa av
dessa riktlinjer. Det urval som Finansinspektionen har gjort baseras pé
myndighetens bedomning av vilka riktlinjer som visat sig vara sirskilt viktiga
vid tillampningen av Solvens 2-regelverket. Att Finansinspektionen har anvént
vissa av Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem som grund for de
allménna réden, innebér inte att de allminna raden genomfor riktlinjerna i
svensk ritt, de &r fristdende fran Eiopas riktlinjer. Finansinspektionens
mélsittning dr att infora allménna rdd som uppndr samma mal som de riktlinjer
frén Eiopa som har valts ut, givet de fOrutsittningar som ges av
bestammelserna i lagen om tjénstepensionsforetag.

De sprakliga avvikelser som finns mellan den svenska dversittningen av
riktlinjerna och de allménna raden beror pé flera faktorer. Framfor allt beror de
sprakliga avvikelserna pa att Finansinspektionen efterstrévar att anvénda
samma begrepp som i lagen och i Finansinspektionens foreskrifter och att
myndigheten anser att den svenska dversittningen av riktlinjerna i vissa fall
inte &r rattvisande. Nér det géller de allminna réden till 12 kap. 21 § tredje
stycket (vilket 1 det remitterade forslaget var bestimmelsernas andra stycke)
avser Finansinspektionen inte att gora skillnad i sak jaimfort med riktlinje 1.25.
Finansinspektionen har dirfor justerat lydelsen i de allménna raden till att ange
att styrelsens samverkan med foretag inom gruppen endast tar sikte pa de
foretag inom gruppen som paverkar gruppens riskprofil vésentligt.

Om reglerna om foretagsstyrning inom en grupp dndras inom ramen for den
oversikt av Solvens 2-regelverket som just nu pagér pd europeisk niva, kommer
Finansinspektionen som tidigare ndmnts dverviga om det behdvs en dversyn
av bestimmelserna for tjdnstepensionsforetag om foretagsstyrning inom en

grupp.

2.4.2 Styrdokument

Finansinspektionens stillningstagande: Ett ansvarigt foretag bor sékerstilla
att alla foretag inom gruppen tillimpar styrdokumenten pé ett enhetligt sitt och
att foretagets styrdokument innehéller en beskrivning av hur det ska fa en
samlad bild av gruppens foretagsstyrning.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: De nya allménna réden &r resultatet av den samlade
beddmningen av flera riktlinjer i Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem.
Av riktlinje 1.36 framgér att styrdokumenten bor tillimpas pé ett enhetligt sitt
inom gruppen. Det sdkerstiller att styrdokumenten i relevanta delar {for varje
foretag i gruppen stimmer dverens med gruppens styrdokument. Enligt rikt-
linje 1.39 bor det ansvariga foretaget upprétta och folja ett styrdokument for
ersittningar for hela gruppen. Av riktlinje 1.51 foljer att gruppens system for
riskhantering bor omfatta styrdokument for riskhantering pa gruppniva. Vidare
anges i riktlinje 1.89 att det ansvariga foretaget bor se till att styrdokument for
funktionen for internrevision for gruppen som helhet, beskriver hur intern-
revisionsfunktionen samordnar internrevisionsverksamheten inom hela
gruppen och sékerstéller att gruppen uppfyller internrevisionskraven.

Syftet med riktlinjerna dr att styrdokumenten i alla foretag inom gruppen ska
ha ett innehall som ger det ansvariga foretaget mojlighet att fa en helhetsbild av
hur gruppens foretagsstyrning fungerar. For att kunna fi en sddan bild behover
det ansvariga fOretaget anvisa Ovriga foretag 1 gruppen om vad styrdokumenten
ska innehélla och hur de ska tilldimpas, sé att tillimpningen blir enhetlig inom
gruppen. Dartill behover det ansvariga foretagets styrdokument innehalla en
beskrivning av hur foretaget ska samordna arbetet samt ta emot och analysera
information om foretagsstyrning fran alla foretag inom gruppen. For att det
ansvariga foretaget ska ha forutséttningar att utféra andaméalsenliga analyser
och dra réttvisande slutsatser om gruppens foretagsstyrning behdver det
ansvariga foretaget samla in ratt information i ett format som ger forutsatt-
ningar att uppné en samlad och enhetlig bild.

Finansinspektionen anser att de allménna rdd om styrdokument som beslutas
gor det tydligt att det ansvariga foretaget har ett ansvar for att samordna, samla
in och analysera information som gor det mojligt att fa en helhetsbild av hur
gruppens foretagsstyrning fungerar.

2.4.3 System for riskhantering pd gruppnivd

Finansinspektionens stiillningstagande: Ett ansvarigt foretag bor sékerstilla
att systemet for riskhantering omfattar risker sivil i varje foretag inom gruppen
som pa gruppniva. I de allménna raden anges vilka risker som sérskilt bor
beaktas pa gruppniva.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet anser att Finansinspektionen bor
fortydliga vad som avses med att riskerna i systemet for riskhantering pa
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gruppniva sarskilt bor beaktas. Svensk Forsdkring papekar att det behover
fortydligas vad som i1 detta sammanhang avses med smittorisk. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagot att invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anser att de nya allménna
rdden om vilka risker som bor beaktas pa gruppniva gor det tydligt for det
ansvariga foretaget hur bestimmelser om system for riskhantering bor
tillimpas pé gruppniva.

Finansinspektionen gor foljande fortydligande till f6ljd av Advokatsamfundets
remissynpunkt. De allménna réden har riktlinje 1.121 1 Eiopas riktlinjer for
foretagsstyrningssystem som forlaga. Lagen om tjdnstepensionsforetag kréver
att bestimmelser om fOretagsstyrning ska gilla i tillimpliga delar pa grupp-
nivd. De allménna raden syftar till att ange att det ansvariga foretaget bor
beakta vissa risker som uppkommer péd gruppnivd och som déarfor sarskilt bor
beaktas av det ansvariga foretaget. Syftet med de allménna raden ar alltsa att
fortydliga hur foretagen bor tillimpa kraven pé systemet for riskhantering pé
lagniva.

Finansinspektionen gor foljande fortydligande av smittorisk till foljd av Svensk
Forsdkrings synpunkt. Med smittorisk avses i de allmédnna raden risken for att
finansiella motgangar i ett foretag dven paverkar den finansiella formégan 1
andra foretag inom en grupp. En sddan situation kan uppsté nér det finns
finansiella beroenden mellan foretag inom en grupp.

2.4.4 Egen risk- och solvensbedomning

Finansinspektionens stillningstagande: Ett ansvarigt foretag bor utforma den
egna risk- och solvensbedémningen pa gruppniva si att den aterspeglar
gruppens struktur och riskprofil, och omfattar vésentliga risker fran alla foretag
inom gruppen. Foretagets dokumentation av gruppens totala solvensbehov och
efterlevnaden av bestimmelser om det gruppbaserade kapitalkravet bor inne-
hélla en beskrivning av hur foretaget har beaktat vissa faktorer. Den enda
handlingen for egen risk- och solvensbedémning bor ha ett visst innehall.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anser att de nya allmidnna
radden gor det tydligt for det ansvariga foretaget hur bestimmelser om egen
risk- och solvensbeddmning bor tilldmpas pa gruppniva.

2.4.5 Uppdragsavtal

Finansinspektionens stillningstagande: Om det forekommer utliggning av
verksamhet inom gruppen bor det ansvariga foretaget dokumentera vilka
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foretag och vilka verksamheter eller funktioner som omfattas av uppdragsavtal.
Foretaget bor dven sdkerstilla att utférandet inte paverkas negativt.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring stiller sig frdgande till om de
allménna rdden om uppdragsavtal tillfor nagot, eftersom lagen om tjénste-
pensionsforetag kriaver att det ska finnas skriftliga avtal som bor innehélla den
information som krivs enligt de allméinna riden. Ovriga remissinstanser har
inte haft nagot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anser att de nya allmidnna
rdden om uppdragsavtal gor det tydligt for det ansvariga foretaget hur
bestammelser om uppdragsavtal bor tilldmpas pa gruppniva.

Finansinspektionen instimmer delvis med Svensk Forsdkring i den man att
avtalsparterna ska framgé av ett uppdragsavtal. Finansinspektionen anser dock
att de allménna raden, som dr baserade pa riktlinje 1.115 i Eiopas riktlinjer for
foretagsstyrningssystem, tillfor nagot. Forsékringsforetagen har krav pa
uppdragsavtalets utformning som motsvarar det som géller for tjdnstepensions-
foretagen. Finansinspektionens erfarenhet fran tillsynen av forsakrings-
foretagen dr att det finns skil att infora allmédnna rad baserade pad ndmnda
riktlinje for att betona vikten av att det ansvariga foretaget har en overblick av
vilka verksamheter eller funktioner som &r utlagda inom gruppen, och vilket
foretag som ar uppdragsgivare respektive uppdragstagare. En sddan dverblick
frimjar en sund och ansvarsfull styrning nér det giller uppdragsavtal.

2.5 Ovriga dindringar i tjfinstepensionsforeskrifterna

I detta avsnitt finns en redogorelse for ndgra mindre dndringar och
korrigeringar som gors 1 tjinstepensionsforeskrifterna.

2.5.1 Foretagsstyrning

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen @ndrar lydelsen 1
8 kap. 65 § c fran Solvens II-direktivet till Solvens 2-direktivet. I de allménna
raden till 8 kap. 65 § tjanstepensionsforeskrifterna infors ett tilligg om att
resultatet av den egna risk- och solvensbedémningen bor faststéllas av
styrelsen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring stiller sig fragande till varfor ”Solvens
II-direktivet” foreslas dndras till ”’Solvens 2-direktivet”, eftersom den forsta
beteckningen med romersk siffra anvénds i sdvil lagen om tjénstepensions-
foretag som i forsikringsrorelselagen. Ovriga remissinstanser har inte haft
nagot att invinda mot forslaget.
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Finansinspektionens skél: For forsakringsforetag anges det i riktlinje 1.18 1
Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem att styrelsen ska godkédnna
processen och resultaten av den egna risk- och solvensbedémningen.
Finansinspektionen anser att styrelsen i ett tjinstepensionsforetag, liksom i ett
forsdkringsforetag, bor ansvara for att faststélla resultatet av den egna risk- och
solvensbeddmningen. Myndigheten anser ocksa att det tilligg som infors i de
allminna raden ar en naturlig konsekvens av nuvarande lydelse som anger att
styrelsen 1 ett tjdnstepensionsforetag bor delta aktivt 1 den egna risk- och
solvensbeddmningen genom att styra processen och ifragasitta slutsatserna.
Med anledning av Svensk Forsdkrings fraga om anvandningen av beteckningen
”Solvens 2-direktivet”, vill Finansinspektionen fortydliga att det &r den
beteckning som myndigheten ska anvénda enligt sina skrivregler och som
ocksa anvénds konsekvent i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad.

2.5.2  Finansinspektionens lamplighetsprévning

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen gér en mindre
korrigering av 9 kap. 1 § tjanstepensionsforeskrifterna. Hanvisningen i andra
meningen, om vilka personer som uppgifter som framgér av bilaga 2 a ska
lamnas for, ska avse 2 kap. 4 § forsta stycket 4 lagen om tjanstepensions-
foretag, och inte 2 kap. 4 § andra stycket 2 som i den nuvarande lydelsen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen korrigerar en felaktig
hinvisning.

2.6  Grupprapportering

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om tillsynsrapportering for tjdnstepensionsgrupper i
rapporteringsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nadgot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Tjanstepensionsgrupper ska rapportera bade
kvantitativa och kvalitativa uppgifter, vissa uppgifter pd arsbasis och andra
uppgifter varje kvartal. I avsnitten 2.6.1-2.6.3 nedan redovisas de ndrmare
overviganden som Finansinspektionen har gjort om rapportering av det grupp-
baserade kapitalkravet och den gruppbaserade kapitalbasen, vésentliga risk-
koncentrationer och betydande transaktioner samt egen risk- och solvens-
bedomning.
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Finansinspektionen justerar dven 6 kap. 1 § rapporteringsforeskrifterna. Enligt
den lydelse som justeras ska rapportering av egen risk- och solvensbedémning
ske senast tva veckor efter styrelsens godkidnnande. Det saknas dock lagstod
for att rapporteringen méaste godkinnas av styrelsen innan den skickas till
Finansinspektionen. Tidsfristen bor dérfor i stéllet anknyta till nér
bedomningen har gjorts. Se dven avsnitt 2.5.1.

Finansinspektionen har dvervégt att infora ett krav pa en kvalitativ tillsyns-
rapport for tjdnstepensionsgrupper, men viljer att inte limna nigot sddant
forslag inom ramen for detta regeldrende. Myndigheten bedomer att den
kommer att {3 in tillracklig information genom de egna solvens- och risk-
beddomningar som ska goras pa foretagsniva och gruppniva, samt genom att de
enskilda foretagen ldmnar kvalitativa tillsynsrapporter. Finansinspektionen
kommer att utvirdera regelverket och kan senare komma att géra en annan
beddomning av om krav pé en sddan kvalitativ tillsynsrapport ska inforas.

2.6.1 Kvantitativ tillsynsrapportering for grupper

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjdnstepensionsforetag som star
under fullstdndig grupptillsyn ska rapportera uppgifter om resultatet av
berdkningarna varje kvartal.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: I 16 kap. 14-19 §§ lagen om tjdnstepensions-
foretag finns bestimmelser om berdkning och rapportering av gruppbaserad
kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav. Som framgar i avsnitt 2.2 beslutar
Finansinspektionen att det i tjinstepensionsforeskrifterna infors bestimmelser
som kompletterar lagen och som anger hur den gruppbaserade kapitalbasen och
det gruppbaserade kapitalkravet ska berdknas, och nir berdkningen ska goras.

Finansinspektionen infor bestimmelser om att tjinstepensionsforetag som star
under fullstdndig grupptillsyn enligt 16 kap. 2 § lagen om tjénstepensions-
foretag, ska rapportera uppgifter om resultatet av berdkningarna varje kvartal.
Rapporteringen ska lamnas in till Finansinspektionen vid vissa angivna datum.
Den kvartalsrapport som avser det sista kalenderkvartalet har en lédngre tidsfrist
an ovriga kvartalsrapporter. Anledningen till det &r att berékningarna for de
olika foretag som ingar i gruppen, i viss omfattning kan bygga pa skattningar
de forsta tre kvartalen. Berdkningarna for det sista kvartalet 4r mer detaljerade
och ska baseras pa uppgifter vid rdkenskapsérets slut.

Finansinspektionen infor ocksé bestimmelser om vad rapporterna ska innehalla

och hur uppgifterna ska lamnas till myndigheten. Avsikten med rapporteringen
ar att Finansinspektionen ska fa en dverblick dver vilka foretag som ingar i en
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grupp och vilka dgarandelar tjinstepensionsforetaget har i respektive foretag.
De justeringar och avdrag som har gjorts inom gruppen visas genom de
uppgifter som ska rapporteras. Genom rapporteringen far myndigheten och
tjdnstepensionsforetaget en samlad bild 6ver gruppens solvenssituation.
Liksom &vriga uppgifter enligt rapporteringsforeskrifterna ska de 1dmnas via
det rapporteringsverktyg for periodisk rapportering som finns pa
Finansinspektionens webbplats.>?

2.6.2  Rapportering av riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp

Finansinspektionens stillningstagande: Upplysningar om vésentliga risk-
koncentrationer och betydande transaktioner inom en grupp ska ldmnas till
Finansinspektionen via myndighetens rapporteringsverktyg senast den 19 maj
varje ar.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Enligt 16 kap. 23 § lagen om tjénstepensions-
foretag ska vésentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner inom en
grupp rapporteras till Finansinspektionen minst en gang per ar. Det géller for
tjdnstepensionsforetag som omfattas av full grupptillsyn enligt 16 kap. 2 §. For
vissa tjdnstepensionsforetag giller enligt 16 kap. 3 § en mer begriansad grupp-
tillsyn. Sddana foretag rapporterar inte vésentliga riskkoncentrationer utan
enbart interna transaktioner enligt 16 kap. 27 §. I lagen om tjanstepensions-
foretag finns inga definitioner av vad som avses med riskkoncentrationer och
interna transaktioner. I forarbetena anges att eftersom Finansinspektionen for
varje grupp ska besluta om vilka riskkoncentrationer och transaktioner inom
gruppen som ska rapporteras dr regleringen tillrackligt tydlig (prop.
2018/19:158 s. 596). En utgangspunkt for de bestimmelser som nu infors dr de
upprikningar av typer av riskkoncentrationer och transaktioner som finns i
artiklarna 376 och 377 1 Solvens 2-foérordningen. De géller {for forsdkrings-
foretag, och kan komma att inkluderas i Finansinspektionens beslut for
grupperna.

Avsikten med de bestimmelser som infOrs &r att Finansinspektionen ska fa en
rapportering som ger myndigheten en tydlig bild av eventuella vésentliga risk-
koncentrationer och betydande transaktioner inom en grupp.
Finansinspektionen har utgétt frdn de upplysningar som begérs in frin grupper
av forsakringsforetag med hjilp av rapporteringsblanketter och den kvalitativa
tillsynsrapporten enligt Solvens 2-regelverket. I stéllet for en sddan delad
rapportering infors emellertid en rapportering i fritextformat. Det ger foretagen
en mojlighet att beskriva sina riskkoncentrationer och interna transaktioner pa

32 Information om rapporteringsverktygen finns pd webbadressen
https://www.fi.se/sv/rapportera/rapporteringsportalen/
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ett relevant och informativt sitt, vilket véntas underlétta Finansinspektionens
beddmning.

Niér det géller vdsentliga riskkoncentrationer ska det rapporterande tjanste-
pensionsforetaget ldmna foljande upplysningar for varje vasentlig risk-
koncentration som ska rapporteras:

—namn pa de foretag inom gruppen som dr exponerade mot risken,
— en beskrivning av riskkoncentrationen, dess tidsrymd och eventuellt
aterforsakringsskydd.

Beskrivningen av riskkoncentrationen bor vara sa pass detaljerad att
Finansinspektionen kan bedoma vilken risk den innebér. Dessa grundldggande
upplysningar ska alltsd lamnas for samtliga visentliga riskkoncentrationer
enligt Finansinspektionens beslut.

I de fall en riskkoncentration géller en exponering av foretag i gruppen
gentemot enskilda motparter eller grupper av motparter, ska ytterligare
uppgifter limnas. Bland annat upplysningar om namn p& motparten eller
motparterna, land for exponering och eventuellt finansiellt instrument, samt en
beskrivning av eventuella villkor, garantier eller sékerheter.

Vad giller interna transaktioner ska pa motsvarande sitt det tjanstepensions-
foretag som ansvarar for grupprapporteringen ldmna vissa grundléggande
upplysningar for varje betydande transaktion inom gruppen som ska
rapporteras. Det dr bland annat namn pa de involverade foretagen inom
gruppen, transaktionens vérde, valuta och tidpunkt eller tidsperiod. En beskriv-
ning ska ocksa ldmnas av vilken typ av transaktion det ror sig om, syftet med
den, eventuellt finansiellt instrument och relevanta villkor. De grundliaggande
upplysningar som ska lamnas for varje intern transaktion bor gora det mojligt
for Finansinspektionen att for de flesta typer av transaktioner bedoma vilken
inverkan de har pé foretag i gruppen.

For vissa typer av transaktioner behover myndigheten ytterligare upplysningar
for att kunna goéra en beddmning av deras betydelse. For derivattransaktioner
och terforsikringar ska dérfor ytterligare uppgifter limnas. Vad géller derivat-
transaktioner handlar det bland annat om en beskrivning av derivatet, de under-
liggande tillgadngarna och det belopp som técks eller exponeras. For aterforsak-
ringar ska det rapporterande tjdnstepensionsforetaget forklara vilken typ av
aterforsakring det ror sig om och vilket som ar det hogsta avtalade erséttnings-
beloppet. Med typ av dterforsékring avses bland annat om det dr en
proportionell eller icke-proportionell aterforsdkring samt vad och hur éter-
forsakringen 1 huvudsak skyddar.

Bestdmmelserna om vad som ska rapporteras for interna transaktioner géller
bade vid full grupptillsyn och vid begransad grupptillsyn. Bestimmelserna om
vad som ska rapporteras for riskkoncentrationer blir diremot endast tillimpliga
vid full grupptillsyn, enligt 16 kap. 23 § lagen om tjanstepensionsforetag.
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I jimforelse med den kvantitativa rapportering som gors av grupper av
forsakringsforetag enligt Solvens 2-regelverket blir rapporteringen mindre
omfattande. Finansinspektionen bedomer dock att foreskrifterna omfattar de
mest visentliga upplysningar som kravs for att Finansinspektionen for varje
grupp ska kunna beddma riskerna, respektive effekten med de risk-
koncentrationer och interna transaktioner som myndigheten beslutar om.

Om Finansinspektionen anser att en grupp inte har lamnat tillrackliga upp-
lysningar om riskkoncentrationer eller interna transaktioner kommer
myndigheten att begira in kompletterande upplysningar. Pé sikt forvéntas det
leda till en samsyn om vilka uppgifter som ska rapporteras.

Som framgér av lagen ska rapporteringen av vésentliga riskkoncentrationer och
betydande interna transaktioner goras minst en géng per dr. Finansinspektionen
bedomer att det ar tillrickligt med rapportering en ging per ar, eftersom
mycket betydande interna transaktioner ska rapporteras snarast mojligt enligt
16 kap. 23 § tredje stycket lagen om tjanstepensionsforetag (vid full grupp-
tillsyn), respektive enligt 16 kap. 27 § andra stycket (vid begriansad grupp-
tillsyn). Négra bestimmelser om en tétare rapportering infors dirfor inte inom
ramen fOr detta regeldrende.

Rapporteringen av riskkoncentrationer ska gélla de koncentrationer som finns
vid rédkenskapsérets sista dag. For rapporteringen av transaktioner inom en
grupp ska rapporteringen omfatta de transaktioner som har skett under
rakenskapséret.

Rapporteringen ska ske vid samma tidpunkt som den arliga kvantitativa
grupprapporteringen, det vill sdga att rapporten ska ha ldmnats in till
Finansinspektionen senast den 19 maj varje ar. Det motsvarar 20 veckor efter
balansdagen den 31 december.

I likhet med Ovrig grupprapportering infors ocksé en bestimmelse om att
rapporteringen ska goras genom Finansinspektionens rapporteringsverktyg,
som finns pd myndighetens webbplats.

2.6.3 Rapportering av egen risk- och solvensbedomning av
tidnstepensionsforetaget inom en grupp

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjdnstepensionsforetag som star
under fullstdndig grupptillsyn ska ldmna en rapportering av varje egen risk-
och solvensbedomning inom en grupp.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.
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Finansinspektionens skél: Av 16 kap. 31 § lagen om tjénstepensionsforetag
framgér att en grupp enligt 16 kap. 1 § ska rapportera resultatet av varje egen
risk- och solvensbedomning till Finansinspektionen. Innehallet i den egna risk-
och solvensbedomningen for tjdnstepensionsgrupper framgar av 8 kap. tjanste-
pensionsforeskrifterna.

Finansinspektionen beslutar att den egna risk- och solvensbedomningen for en
grupp ska ldmnas till Finansinspektionen inom tva veckor fran den faststillda
bedomningen via det rapporteringsverktyg som finns pd myndighetens
webbplats.

2.7 Andringar i redovisningsforeskrifterna

Finansinspektionens stillningstagande: I redovisningsforeskrifterna infors
ett fortydligande om att nir begreppet forsdkringsforetag forekommer 1
definitionen av institut med internationell anknytning, s omfattas dven tjdnste-
pensionsforetag. Dessutom tas filialer till utlindska foretag som motsvarar
forsdkringsforetag bort 1 en bestimmelse om att filialer till vissa utldindska
foretag inte behdver 1dmna upplysningar enligt godkdnda internationella
redovisningsstandarder.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Enligt den nuvarande definitionen av begreppet
institut med internationell anknytning i 1 kap. 2 § 3 redovisningsforeskrifterna,
avses ett institut som driver gransoverskridande verksamhet, har en eller flera
filialer utomlands eller ingar i samma koncern som minst ett utlindskt
finansiellt foretag, det vill sdga ett utlandskt foretag som motsvarar ett kredit-
institut, vardepappersbolag eller forsakringsforetag.

For att tydliggora att dven tjdnstepensionsforetag ingér 1 begreppet forsdkrings-
foretag i den aktuella bestimmelsen gor Finansinspektionen ett tilligg om att
det &r definitionen av forsikringsforetag i 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsidkringsforetag som avses.

Enligt nuvarande 5 kap. 24 § redovisningsforeskrifterna behover filialer till ett
utlandskt foretag som motsvarar ett kreditinstitut, vardepappersbolag eller
forsakringsforetag inte 1dimna nagra upplysningar enligt godkédnda inter-
nationella redovisningsstandarder eller RFR 2 Redovisning for juridiska
personer. Redovisningsforeskrifterna ska dock tillimpas av sadana filialer till
utlindska kreditinstitut och virdepappersbolag som ska tillimpa ARKL nir de
upprittar arsredovisning enligt 6 kap. 3 a § bokforingslagen (1999:1078).
Eftersom redovisningsforeskrifterna inte giller for forsékringsforetag ska
filialerna till dessa foretag inte ndmnas i bestimmelsen. De utgér darfor.
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Dessutom gors vissa sprakliga och redaktionella &ndringar som inte innebér
ndgon dndring i sak.

2.8 Ikrafttriadande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskriftsdndringarna triader i kraft
den 1 oktober 2020.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen beslutar att de d&ndrade
foreskrifterna och allménna réden ska tréda i kraft den 1 oktober 2020. De
lagéndringar som riksdagen har antagit trddde i kraft den 15 december 2019.

Finansinspektionen ser inget behov av sérskilda dvergdngsbestimmelser.

3 Konsekvenser

I arbetet med att ta fram de dndrade foreskrifterna och allménna rédden har
Finansinspektionen gjort en avvidgning mellan & ena sidan 6kad finansiell
stabilitet och stirkt konsumentskydd och & andra sidan 6kade kostnader for
foretagen. De bestimmelser som infors innebdr omfattande kostnader for de
tjdnstepensionskassor som ombildas till tjanstepensionsforetag nér det géller
regler om forsékringsdistribution. De innebér dven vissa kostnader for de
tjénstepensionsgrupper som forvéntas uppsta nér det géller tillsynsrapportering.
Bestimmelserna bidrar dock samtidigt till ett hogt konsumentskydd och
minskad risk for finansiell instabilitet.

Finansinspektionen har utgétt frdn principen att de konsekvenser som ska
beskrivas 1 konsekvensanalysen dr de som foljer direkt av Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad, snarare 4n de konsekvenser som foljer av de
bestimmelser som har inforts i lagen om tjénstepensionsforetag.

I konsekvensanalysens forsta del finns en redogorelse for de utgangspunkter
som Finansinspektionen har anvént vid kostnadsberékningarna, foljt av
Finansinspektionens antaganden om vilka foretag och grupper som kommer att
berdras av bestimmelserna. Det vill sdga, vilka foretag Finansinspektionen
antar kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag och vilka tjénste-
pensionsgrupper som didrmed forvéintas uppstd. Darefter foljer analyser av
konsekvenser for samhéllet och konsumenterna, tjinstepensionsmarknaden,
andra delar av det finansiella systemet och Finansinspektionen. Slutligen foljer
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en analys av konsekvenserna for berérda foretag och grupper och en samman-
stdllning av totala kostnader.

3.1 Utgangspunkter for kostnadsberikningarna

I kostnadsberdkningarna uppskattar Finansinspektionen hur mycket tid som gar
at for att uppfylla de bestimmelser som infors. Kostnadsberdkningarna utgar
frén vissa antaganden. Dessa antaganden dr grova men bor dndé ge en bra bild
av de kostnader som foretagen och grupperna beréknas fa pd grund av
foreskriftsdndringarna och de allménna riden.

De foretag och grupper som forvéntas bli berdrda av bestimmelserna delas in 1
kategorier, och berdkningarna gors per kategori. Annorlunda uttryckt innebér
det att berdkningarna avser tidsatgdngen for ett genomsnittligt foretag eller en
grupp inom en kategori, snarare &n kostnaderna for det storsta eller det minsta
foretaget inom kategorin. Darefter berdknas den totala kostnaden for de
bestammelser som infors, baserat pa uppskattad tidsatgang och antalet foretag
eller grupper inom varje kategori. Varje kostnadsberdkning ar kursiverad.

Finansinspektionen utgér fran instruktioner fran Tillvaxtverket om hur
ekonomiska effekter som regler har for foretag ska beréknas. Eftersom
Statistiska Centralbyrins (SCB) statistik Gver loner omfattar relativt breda
yrkesgrupper dr Finansinspektionens beddmning emellertid att en berédkning
som baseras enbart pa denna statistik kan bli missvisande. Finansinspektionen
utgar dirfor fran de berdkningar som gjordes i konsekvensanalyserna vid fram-
tagandet av forsdkringsrorelseforeskrifterna (se beslutspromemorian i FI Dnr
10-9537) och det ursprungliga forslaget till distributionsforeskrifterna (se
beslutspromemorian i FI Dnr 16-17599). Skilet till det &r att den personal som
kommer att utfora arbetet med att anpassa verksamheten till de nya reglerna
véntas ha liknande kompetens och 16neniva som i dessa analyser.

For att sikerstélla att de tidigare anvianda uppgifterna fortfarande ar aktuella
utgar Finansinspektionen fran fordndringen 1 SCB:s arbetskostnadsindex for
privatanstéllda tjdnstemén inom sektorn Kreditinstitut och forsikringsbolag
m.m. Fordndringen i index i forhéllande till det index som berékningarna i
konsekvensanalysen i beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537 grundades pé ér
ungefdr sex procent. Finansinspektionen riknar dérfor upp de tidigare
schablonberikningarna med sex procent. Foljande kostnadsantaganden
anvands:

e Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 400 kronor per timme.

e Konsultkostnad: 2 100-3 200 kronor per timme.

Niér det géller antagandet om nivén pa timarvoden beddmer Finansinspektionen
att det finns en osékerhet, precis som i alla antaganden om kostnader. Béde
intern I6nekostnad och konsultarvode varierar beroende pa vilken typ av
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kompetens som anlitas i det aktuella fallet. Finansinspektionen anser dock att
nyttan med att anvinda samma antaganden for kostnadsberdkningar som 1
konsekvensanalysen till forsdkringsrorelseforeskrifterna (uppréknade utifran
SCB:s statistik) overvager nyttan av en fordjupad analys av olika arvoden.

Exempel kostnadsberikning
Mindre fOretag antas anlita konsulter for att genomfora foreskriftsmoment X. I

genomsnitt antas konsulterna behdva 14 timmar. Storre foretag antas klara av
att genomfora motsvarande pd egen hand pa 12 timmar.

Antal foretag som antas anlita konsulter: 10
Antal foretag som antas anvinda egen personal: 5

Kostnadsberdkning (konsult): 14 timmar x (2 100 kronor—
3 200 kronor) x 10 foretag = 294 000 kronor—448 000 kronor

Kostnadsberdkning (egen personal): 12 timmar x 1 400 kronor x
5 foretag = 84 000 kronor

Totala kostnaden for att genomfora foreskriftsmoment X
berdknas till 378 000 kronor—532 000 kronor.

3.2 Berorda foretag och grupper

De bestimmelser som infors ska tillimpas av tjdnstepensionsforetag, tjénste-
pensionsgrupper och utldndska tjanstepensionsinstitut. Finansinspektionen
analyserar konsekvenserna av bestimmelserna for enskilda foretag, respektive
grupper, utifrn de kategorier som beskrivs nedan.

Kategorierna har utformats mot bakgrund av Finansinspektionens antaganden
om vilka foretag som kommer att omvandlas till tjinstepensionsforetag, och
dédrmed omfattas av de bestimmelser som infors. Finansinspektionen har
dérefter bedomt vilka av dessa foretag som gor att det blir ett fall da grupp-
tillsyn ska utovas enligt lagen om tjénstepensionsforetag, for att identifiera
relevanta kategorier av grupper.

Kategorin utldndska tjanstepensionsinstitut avser, till skillnad fran 6vriga
kategorier, inte foretag som antas omvandlas till tjinstepensionsforetag.
Kategorin berdrs pa grund av att bestimmelserna om forsakringsdistribution
ska tilldimpas av utlindska tjdnstepensionsinstitut. Finansinspektionen
kommenterar dven nybildade foretag samt sma och medelstora foretag i detta
avsnitt.

De siffror som anvinds i detta avsnitt avser rapporterade virden per den
31 december 2018 om inte annat anges.
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3.2.1 Kategorier av foretag

e Solvens 2-foretag: Forsdkringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket.

e Blandade livforsdkringsforetag: Forsakringsforetag som driver tjanste-
pensionsverksamhet och foljer FRL 1 dess lydelse fore den 1 januari
2016 for tjanstepensionsverksamheten under en dvergangsperiod. Nér
det giller regler om foretagsstyrning, associationsrétt, overlatelse av
forsakringsbestand, ldmplighetsprévning av dgare 1 forsékrings-
aktiebolag och grupptillsyn tillimpar dessa foretag 10—15 kap. och
19 kap. FRL i dess nuvarande lydelse i tillimpliga delar (jamf{or
Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2015:21] om 6vergangs-
reglering for forsdkringsrorelse).

e Ringaféretag: Forsakringsforetag som driver tjédnstepensionsverksamhet
och som maximalt har fem procent 6vrig livforsékringsverksamhet.
Dessa foretag foljer FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016. Nér det
géller regler om fOretagsstyrning, associationsritt, dverlatelse av
forsakringsbestdnd och lamplighetsprovning av dgare 1 forsakrings-
aktiebolag tillimpar dessa foretag 10—15 kap. FRL i dess nuvarande
lydelse i tillimpliga delar (jaimfor Finansinspektionens foreskrifter om
overgangsreglering for forsakringsrorelse).

o Tjdnstepensionskassor: Understodsforeningar som driver tjénste-
pensionsverksamhet och i vissa fall 4&ven annan 6vrig livforsakrings-
verksamhet. Tjidnstepensionskassorna tillimpar, med stéd av 7 § lagen
(2010:2044) om inforande av forsékringsrorelselagen (2010:2043), den
upphévda lagen om understodsforeningar.

o Utldndska tjinstepensionsinstitut: Utlandska institut vars hemland hor
till EES och som utan att vara forsdkringsgivare omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december
2016 om verksambhet i och tillsyn 0ver tjdnstepensionsinstitut, i den
ursprungliga lydelsen. Enligt 8 kap. 6 § lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska
utldndska tjinstepensionsinstitut som driver forsakringsdistribution i
Sverige tillimpa bestimmelserna i1 lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution.

For att ge en bild av vilken verksamhet de olika foretagen driver i dag anvinds
foljande begrepp 1 den hir konsekvensanalysen:

e Riskforsdkring: Ett tilldgg till en tjdnstepension som tecknas av

arbetsgivare i form av en premiebefrielse- eller sjukforsakring. Den
sistnimnda innebdr att forsdkringsforetaget eller tjinstepensionskassan
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tar Over ansvaret for premieinbetalningen efter uppnadd karenstid vid
sjukdom eller olycksfall.

o Skadeforsdkring som dr tidnstepensionsforsdkring: Ett tillagg till
tjdnstepension som tecknas av arbetsgivare 1 form av skadeforsdkring
av sadan typ som klassas som tjanstepensionsforsikring.

o Tjdnstegrupplivforsdkring: En grupplivforsakring som betalas av
arbetsgivaren.

e  Ovrig livforsiikring: En livforsikring som inte ir en tjinstepensions-
forsakring.

For att ge en uppfattning om storleken pa foretagen anviands huvudsakligen
maéttet fordelade tillgdngsvarden, som avser forsékringskapitalet eller retro-
spektivreserven. Méttet paverkas bland annat av inbetalda premier, utbetal-
ningar, avgifter och avkastning. Fordelade tillgdngsvirden avser sparandedelen
av tjanstepensionsverksamheten, det vill sdga den del som syftar till att
garantera framtida pensionsutbetalningar, snarare an tjanstegrupplivforsakring
eller riskforsékring. For dessa andra delar av tjdnstepensionsverksamheten
skulle matt som forsakringsbelopp och arligt belopp kunna anvindas for att ge
en bild av storleken pé affaren. Finansinspektionen anser dock att fordelade
tillgdngsvérden for tjdnstepension ir ett tillrdckligt matt for att ge en rétt-
visande bild av foretagens storlek i forhallande till hela tjanstepensions-
marknaden. Med hela tjanstepensionsmarknaden avses i den har konsekvens-
analysen de foretag som skulle kunna omvandlas till tjinstepensionsforetag.

Dartill redogoér Finansinspektionen for totala tillgdngar for att ge en bild av den
totala storleken pé foretag vars verksamhet omfattar mer 4n tjdnstepensions-
forsakring. For jamforande statistik for alla foretag som Finansinspektionen
antar berors av foreskrifterna, se tabell 3.2.1.

3.2.1.1 Solvens 2-foretag

Den hér konsekvensanalysen omfattar 19 forsékringsforetag som tillimpar
Solvens 2-regelverket pa hela sin verksamhet. 17 av dessa ar livforsékrings-
foretag som erbjuder tjanstepensionsforsdkringar och tvé ar skadeforsakrings-
foretag som meddelar tilldggsforsdkringar som klassas som tjdnstepensions-
forsakringar.

Storleken pé forsdkringsforetagen i denna kategori, métt i totala tillgangar,
varierar kraftigt, mellan 409 miljoner kronor och 172 miljarder kronor. Aven
omfattningen av tjanstepensionsverksamheten varierar mycket. Fordelade
tillgdngsvarden for tjdnstepensionsverksamheten stracker sig fran 9 miljoner
kronor till 159 miljarder kronor per foretag.

Sammanlagt uppgar fordelade tillgdngsvérden for tjanstepension hos dessa

foretag till knappt 656 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 22 procent av
hela tjanstepensionsmarknaden.
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Flera av foretagen skulle i teorin kunna vélja att separera sin tjdnstepensions-
verksamhet och driva den i ett tjéinstepensionsforetag. Men eftersom foretagen
redan tillimpar Solvens 2-regelverket pa hela sin verksamhet beddmer
Finansinspektionen att endast nagra fa av foretagen i denna grupp har incita-
ment att Overga till den nya regleringen for tjdnstepensionsforetag.

Finansinspektionen antar darfor att bara tva av de livforsakringsforetag som i
dag tillimpar Solvens 2-regelverket kommer att omvandlas till tjéinstepensions-
foretag. Det ena foretaget dr ett kompositforetag, det vill sidga ett foretag som
driver bade skade- och livforsidkringsverksamhet. Det andra foretaget ar ett
foretag som endast meddelar tjanstegrupplivforsikringar. Till dessa foretag
kommer tva skadeforsdkringsforetag som i dag tillimpar Solvens 2-regelverket
och som meddelar sddana tilliggsforsdkringar som klassas som tjanste-
pensionsforsdkringar.

3.2.1.2 Blandade livforsdikringsforetag

Atta livforsikringsforetag ir i dag blandade livforsikringsforetag, det vill siga
tillimpar huvudsakligen dldre regler pa tjdnstepensionsverksamheten och
Solvens 2-regelverket for den dvriga livforsidkringsverksamheten. Flera av
dessa erbjuder ocksa sadana riskforsidkringar som kan klassas som tjénste-
pensionsforsékringar (premiebefrielse- och sjukforsdkring) och hélften erbjuder
tjanstegrupplivforsakring.

Foretagen skiljer sig mycket at i storlek. De totala tillgdngarna i de blandade
livforsékringsforetagen varierar mellan 1 miljard kronor och 439 miljarder
kronor. Hélften av foretagen har totala tillgangar pa mellan 100 och 200
miljarder kronor. P4 liknande sitt varierar storleken pa tjdnstepensionsafféaren.
Fordelade tillgangsvérden for tjanstepension gér fran drygt 1 miljard kronor till
drygt 262 miljarder kronor, men sex av foretagen har fordelade tillgingsvérden
for tjénstepension pa mer dn 60 miljarder kronor. Sammanlagt uppgar
fordelade tillgingsvérden for tjdnstepension hos dessa foretag till drygt

712 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 24 procent av de totala fordelade
tillgadngsvérdena pd hela tjanstepensionsmarknaden.

Huruvida de blandade livforsakringsforetagen kommer att vilja att separera sin
tjdnstepensionsverksamhet och driva den i ett tjinstepensionsforetag ar svér-
bedomt. Valet beror pa vilka affarsméssiga och strategiska beslut foretagen
fattar. Finansinspektionen antar att alla dessa foretag, utom ett, kommer att
omvandlas till tjinstepensionsforetag.

3.2.1.3 Ringaforetag

Fem livforsikringsforetag har en verksamhet som bestdr antingen enbart av
tjdnstepensionsforsikringar eller tjanstepensionsforsikringar och en ringa andel
ovrig livforsdkringsverksamhet. Det sistndmnda giller ett av foretagen, som
har redovisat en andel 6vrig livforsdkringsverksamhet motsvarande knappt en
procent av den totala verksamheten (métt som fordelade tillgdngsvarden).
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Ovriga foretag har inte redovisat att de har ndgon ringa andel dvrig livforsik-
ringsverksamhet. Ett av foretagen erbjuder tjanstegrupplivforsikring och tva
erbjuder premiebefrielseforsdkring.

Ringaf6retagen har varierande storlek, frén knappt 2 miljarder till 608 milj-
arder kronor sett till fordelade tillgdngsvérden. De tva storsta foretagen i
analysen finns ocksa i denna grupp. De totala fordelade tillgdngsvardena hos
dessa fem foretag uppgér till 1 387 miljarder kronor, motsvarande 47 procent
av tjanstepensionsmarknaden. De totala tillgdngarna i ringaforetagen uppgér
till 1 661 miljarder kronor.

Finansinspektionen antar att alla fem ringaforetag kommer att omvandlas till
tjdnstepensionsforetag.

3.2.1.4 Tjdnstepensionskassor

Tjanstepensionskassorna dr den minsta kategorin av foretag som berors av
foreskriftsdndringarna och de allménna raden, bade sett till kategorins totala
storlek och till storleken pa de enskilda foretagen. Vid arsskiftet 2019/2020
fanns tio tjdnstepensionskassor.

Tjénstepensionskassornas storlek varierar fran 18 miljoner kronor till

88 miljarder kronor i fordelade tillgangsvarden. Totalt uppgér fordelade
tillgdngsvirden till 168 miljarder kronor, vilket motsvarar 6 procent av den
totala tjanstepensionsmarknaden. De totala tillgdngarna uppgar till 198
miljarder kronor.

Atta tjinstepensionskassor har ansdkt om att omvandlas till tjéinstepensions-
foretag. Ansokningstiden gick ut den 30 april 2020. Finansinspektionen antar
darfor att atta tjinstepensionskassor kommer att omvandlas till tjdnstepensions-
foretag.

3.2.1.5 Utlindska tjdnstepensionsinstitut

Av Finansinspektionens institutregister framgar det att det i dag finns tre aktiva
utlandska tjanstepensionsinstitut. Omfattningen av institutens verksamhet i
Sverige dr okdnd for Finansinspektionen, eftersom dessa institut inte rapport-
erar till myndigheten. Finansinspektionen bedomer att denna verksamhet ar
mycket begrdnsad. Detta giller d&ven verksamhet som drivs i form av gréns-
overskridande verksamhet utan fast driftsstille 1 Sverige frdn annat EU/EES-
land. Finansinspektionen redogdr darfor inte ytterligare for effekterna
bestammelserna far for dessa utlindska tjinstepensionsinstitut.

3.2.2 Kategorier av grupper

o Solvens 2-grupper: Forsdkringsgrupper som foljer Solvens 2-
regelverket.
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Finansinspektionen har, baserat pa vilka foretag som myndigheten antar
kommer att omvandlas, beddmt hur manga tjinstepensionsgrupper som
kommer att uppstd. Finansinspektionen har endast identifierat en kategori av
grupper som forvintas beroras av de bestimmelser som infors. Det beror pa att
de foretag som Finansinspektionen antar kommer att omvandlas till tjénste-
pensionsforetag och omfattas av grupptillsyn enligt tjanstepensionsregleringen,
i dag tillimpar gruppregler enligt Solvens 2-regelverket.

I tabell 3.2.1 redovisas jimforande statistik over totala tillgdngar och totala
forsakringstekniska avsittningar.

3.2.2.1 Solvens 2-grupper

Finansinspektionen antar att det kommer att uppsté tre tjinstepensionsgrupper
som omfattas av fullstdndig grupptillsyn enligt tjdnstepensionsregleringen.
Dessa tre grupper omfattas i dag av gruppbestdmmelser enligt Solvens 2-
regelverket. Dartill forvintas tva grupper komma att omfattas av begrinsad
grupptillsyn enligt tjinstepensionsregleringen. Dessa tva grupper omfattas i
dag av fullstindig grupptillsyn enligt Solvens 2-regelverket, och kommer som
huvudregel att gora det 4ven om tjinstepensionsregleringen tillimpas. I de fall
tjdnstepensionsregleringen innehéller bestimmelser om grupptillsyn som
kompletterar Solvens 2-regelverket ska dessa bestimmelser dock tillimpas.
Finansinspektionen bedomer att en sddan komplettering endast kan bli aktuell
nir det giller rapportering av transaktioner inom en tjdnstepensionsgrupp.
Vidare har Finansinspektionen inte gjort nagon beddmning av vilka foretag
som kan komma att bli anknutna foretag enligt tjdnstepensionsregleringen, och
har ddrmed inte analyserat konsekvenserna for dessa.

De tre grupper som forvéntas utgdra tjanstepensionsgrupper med fullstdndig
grupptillsyn har totala tillgangar pa 1 090 miljarder kronor, vilket motsvarar
45 procent av tillgangarna i alla grupper vars verksamhet inkluderar tjénste-
pension.

3.2.3 Nybildade foretag

Den hér konsekvensanalysen utgér fran de befintliga foretag som berors av de
nya bestimmelserna. Det dr dock viktigt ta hansyn dven till de effekter som
regleringen far pd marknaden, vilket inkluderar de hypotetiska konsekvenserna
for foretag som dnnu inte existerar, men som kan komma att verka pé
marknaden i framtiden. Detta diskuteras i avsnitt 3.4 om konsekvenser for
aktorerna pé tjdnstepensionsmarknaden. Ett foretag som redan i dag driver
verksamhet och som delar upp den i ett tjanstepensionsforetag och ett
forsakringsforetag, kan enligt Finansinspektionen inte anses vara ett nybildat
foretag. Vidare ar det vért att podngtera att de 6kade kostnaderna for nybildade
foretag inte 1 forsta hand dr en konsekvens av Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad, utan av bestimmelserna i lagen om tjdnstepensionsforetag.
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3.2.4 Smdad och medelstora foretag

Inget forsdkringsforetag och ingen tjdnstepensionskassa som
Finansinspektionen antar kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag har
en verksamhet som innebér att de kan ses som medelstora foretag enligt EU:s
definition av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF). Det finns
alltsd inga sma foretag, enligt EU:s definition, som berdrs av de nya
bestimmelserna och som diarmed behdver behandlas sérskilt i analysen.

Det ar hér virt att pAminna om att kostnadsberdkningarna i avsnitt 3.7 géller ett
genomsnittligt foretag inom respektive kategori. Det innebdr att kostnaden 1
absoluta tal 1 flera fall kan antas vara lagre for smé foretag och hogre for stora
foretag, jamfort med den genomsnittliga kostnad som berdknas. Till exempel
kan kostnaden for att rapportera uppgifter vara ldgre i absoluta tal for en
mindre omfattande verksamhet &n for en storre verksamhet.

3.2.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer Finansinspektionen att fyra Solvens 2-foretag,
sju blandade livforsdkringsforetag, fem ringaforetag och atta tjanstepensions-
kassor kommer att vilja att omvandlas till tjanstepensionsforetag och ddrmed
berdras av de nya och dndrade foreskrifterna och allménna raden. Dértill
forvéntas tre utlindska tjanstepensionsinstitut berdras av bestimmelserna om
forsakringsdistribution. Till foljd av de omvandlingar som antas, beddmer
Finansinspektionen att det kommer att uppsta tre tjinstepensionsgrupper som
omfattas av fullstandig grupptillsyn och tvi tjéinstepensionsgrupper som
omfattas av begrinsad grupptillsyn.

Niér det géller kategorier av foretag konstaterar Finansinspektionen att det ar
stora skillnader pa foretagen inom respektive kategori. Skillnaderna géller
storlek och inriktning pa verksamheten, vilket paverkar bade huruvida
foretagen berors av foreskrifterna och vilka konsekvenserna blir for de foretag
som berdrs. Nér det giller grupper bedomer Finansinspektionen att samtliga
tjdnstepensionsgrupper som kommer att omfattas av fullstdndig grupptillsyn ar
sddana som 1 dag omfattas av fullstindig grupptillsyn. Det innebér att
konsekvenserna for dessa grupper blir begransade.

I tabell 3.2.1 och 3.2.2 presenteras jaimforande statistik for att ge en bild av
storleken pa de kategorier av foretag och grupper som analyseras och dven de
grupper och foretag som driver tjanstepensionsverksamhet, men som
Finansinspektionen beddmer inte kommer att berdras av regleringen.
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Tabell 3.2.1. Fordelade tillgangsvirden och totala tillgangar: Foretag

(miljarder kronor)

Fordelade Totala tillgingar
Antal tillgdngsvirden — ofordelade

Kategori foretag (tjinstepension) | (iven dvrig liv)*
Solvens 2-foretag 4 0 199
Blandade livforsikringsforetag 7 647 1208
Ringaforetag 5 1387 1662
Tjanstepensionskassor 8 160 188
Summa berorda foretag 24 2194 3257
Foretag som inte berdrs 19 729 1175
Summa alla foretag 43 2923 4 432

Anm.: | totala tillgangar ingar ocksa tillgangarna hos tvé skadeforsakringsforetag som i dag foljer

Solvens 2-regelverket.

De fordelade tillgangsvérdena ér direkt kopplade till foretagens tjdnste-
pensionsverksamhet, medan totala tillgdngar avser hela verksamheten inklusive
ovrig livforsdkring och i tva fall ocksé skadeforsdkring som kan klassas som

tjdnstepensionsforsakring.

33 Beloppen for totala tillgdngar har korrigerats jimfort med vad som angavs i besluts-
promemorian till Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om tjanstepensionsforetag.
Korrigeringen beror pa att vissa belopp var dubbelrdknade.
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Tabell 3.2.2. Totala tillgangar och forsdkringstekniska avsdttningar: Grupper
(miljarder kronor)
Antal
tjdnstepensionsgrupper | Totala forsikrings-
som omfattas av tekniska Totala tillgangar

Kategori fullstiindig grupptillsyn avséttningar
Solvens 2-grupper 3 674 1 090
Summa berorda grupper 3 674 1090
Grupper som inte omfattas av
fullstidndig grupptillsyn enligt
tjdnstepensionsregleringen 11 1193 1309
Summa alla grupper 14 1867 2 399

Anm.: For en grupp har siffror fran den 31 mars 2019 anvénts, eftersom den gruppen
inte fanns den 31 december 2018. I totala tillgangar ingar inte tillgdngar som avser
Omsesidiga forsakringsforetag inom gruppen. Uppgifter for de tjdnstepensionskassor
som omfattas av grupptillsyn enligt dldre regler (Solvens 1) ingar inte i samman-
stillningen eftersom uppgifterna i tabellen inte rapporteras pé gruppniva. Solvens 1-
gruppernas paverkan pé totala belopp ar dock ovésentlig.

3.3 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Tjanstepensionsregleringens sammantagna konsekvenser for samhéllet och
konsumenterna foljer framfor allt av bestimmelser i lagen om tjénstepensions-
foretag.

Syftet med de bestimmelser som Finansinspektionen infér om forsékrings-
distribution ar att i mojligaste man sékerstilla ett likvardigt konsumentskydd
for framtida pensiondrer enligt de skil som lagstiftaren har angett. Utgéngs-
punkten &r att det inte ska spela ndgon roll i1 vilken néringsréttslig form ett
foretag beslutar sig for att driva verksamhet, kundskyddet ska vara detsamma
for samma typ av produkt eller forsékringsavtal. De bestimmelser som infors
foljer alltsd lagstiftarens intentioner, och konsekvenserna for samhallet och
konsumenterna &r i forsta hand konsekvenser av lagstiftningen.
Finansinspektionen har dock gjort vissa anpassningar for kollektivavtals-
grundade tjanstepensionsforsdkringar som foljer en dverenskommelse mellan
en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation.

De bestdmmelser som Finansinspektionen infor specificerar vad tjdnste-
pensionsforetagen, i likhet med forsdkringsforetagen, ska tilldmpa till foljd av
lagstiftningen. Det finns alltid en risk for den enskilde konsumenten — arbets-
tagaren — att 6kade kostnader for foretagen innebér att konsumenten i slutindan
far betala for detta genom exempelvis dndrade villkor for pensionsavsattningar
eller minskade pensioner. Finansinspektionen beddomer inte att bestimmelserna
innebdr en sidan risk.
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De bestdammelser som Finansinspektionen infor om grupptillsyn och
rapportering pd gruppniva dr i stora delar en mindre omfattande version av den
reglering som géller for forsdkringsgrupper som omfattas av Solvens 2-
regelverket i dag. Eftersom de tjinstepensionsgrupper som forvintas uppsta &r
grupper som 1 dag foljer Solvens 2-regelverket, bedomer Finansinspektionen
att kostnaderna for att anpassa verksamheten till de nya kraven blir begransade.
Déarmed uppstar inga nimnvérda konsekvenser for samhillet och konsument-
erna till foljd av de bestimmelser om grupptillsyn som Finansinspektionen
infor.

3.4  Konsekvenser for de olika aktorerna pa tjinstepensionsmarknaden

Tjénstepensionsregleringens sammantagna konsekvenser for de olika aktorerna
pa tjanstepensionsmarknaden foljer framfor allt av bestimmelser i lagen om
tjéinstepensionsforetag. Finansinspektionen bedomer att de nya och dndrade
foreskrifter och allménna rdd som Finansinspektionen infor inte far nigra storre
konsekvenser for de olika aktorerna pa tjanstepensionsmarknaden. Skélen till
detta &r desamma som anges ovan i avsnitt 3.3 om konsekvenser for samhéllet
och konsumenterna.

Nér det géller nybildade foretag, konstaterar Finansinspektionen att hoga krav 1
allménhet riskerar att leda till lagre konkurrens genom hogre intrddesbarridrer
pa marknaden, som gor det svarare for nya foretag att etablera sig. Sa ar fallet
dven med de sammantagna effekterna av denna reglering, 4ven om konkurrens-
paverkan kan begrinsas av att tjanstepension ér en ldngsiktig verksamhet och
tjdnstepensionsmarknaden dérfor préglas av nyetablering i betydligt mindre
grad &n andra marknader. Kostnaderna for nyetablerade foretag bestdms dock
inte 1 forsta hand av Finansinspektionens foreskrifter utan av lagen om tjénste-
pensionsforetag.

Nir det giller sma och medelstora foretag, konstaterar Finansinspektionen att
hoga krav kan hamma konkurrensen eftersom stora foretag har littare 4n sma
foretag att klara de 6kade resurskrav som nya regler ger upphov till.
Finansinspektionen anser att det kan finnas en sddan effekt av den nya
regleringen. Samtidigt dr det inget av forsidkringsforetagen eller tjanste-
pensionskassorna i denna analys som betraktas som ett medelstort foretag
enligt rekommendationen fran EU (JAimfor avsnitt 3.2 om berdrda foretag).
Detta kan jamforas med situationen pé forsakringsmarknaden vid inférandet av
Solvens 2-regelverket, dir variationen i storlek mellan foretag var vasentligt
mycket storre och denna konkurrensaspekt saledes viktigare. I det perspektivet
kan det framhallas som en positiv aspekt for konkurrensen att stora tjénste-
pensionsforetag nu maste folja krav som liknar de som mindre livforsikrings-
foretag redan i dag behdver folja. Finansinspektionen anser att det innebér en
jamnare spelplan pa tjanstepensionsmarknaden.
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3.5 Konsekvenser for andra delar av det finansiella systemet

Tjanstepensionsregleringens sammantagna konsekvenser for andra delar av det
finansiella systemet foljer framfor allt av bestimmelser i1 lagen om tjénste-
pensionsforetag. Finansinspektionen bedomer att konsekvenserna av de nya
och dndrade foreskrifter och allménna rdd som Finansinspektionen infor inte
far ndgra namnvérda konsekvenser for andra delar av det finansiella systemet.
Skalen till detta 4&r desamma som anges ovan i avsnitt 3.3 om konsekvenser for
samhdllet och konsumenterna.

3.6  Konsekvenser for Finansinspektionen

I forarbetena till lagen om tjinstepensionsforetag framgar det att lagen innebér
nya och delvis utokade arbetsuppgifter for Finansinspektionen. De resurs-
forstdrkningar som didrmed kridvs kommer att kunna finansieras genom avgifter
for tillsyn och tillstdnd. Det framgér ocksa att samtliga budgetkonsekvenser ska
hanteras inom befintliga anslagsramar.

En aspekt som paverkar tillsynen &r att Finansinspektionen framdver kommer
att utdva tillsyn 6ver en tjanstepensionsmarknad som utgors bade av foretag
som tillimpar regler for forsdkringsforetag och av foretag som tillimpar regler
for tjéinstepensionsforetag. Aven om den nya regleringen i stor utstriickning
syftar till att harmonisera reglerna pa omradet kommer det att finnas skillnader.
Det kommer att innebéra nya utmaningar for Finansinspektionen i tillsynen
som &r svéra att forutse. Kostnaderna for detta dr dirmed svéra att uppskatta.

Nér det géller forsdkringsdistribution ser Finansinspektionen att likvérdiga krav
for tjanstepensionsforetagen som for forsdkringsforetagen, kan bidra till en mer
effektiv tillsyn och béttre forutsittningar for jamforelser mellan samma typ av
forsékringsavtal.

Inrapportering av information pa gruppniva ér en central aspekt for
Finansinspektionens mdjlighet att utva en effektiv tillsyn dver grupper. De
nya rapporteringsbestimmelserna ger Finansinspektionen goda mdjligheter att
folja utvecklingen i tjdnstepensionsgrupper. Pé sé vis kan Finansinspektionen
tidigt upptécka om en grupp borjar i problem och starta en dialog med

gruppen.

Rapporteringen av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav
kommer att hanteras i samma it-system som anvinds for forsdkringsforetagens
rapportering, efter att vissa anpassningar har gjorts. Nar det géller rapportering
av uppgifter om vésentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner
inom en grupp, ska dessa rapporteras i fritt format. Det innebér att det inte
behovs ndgon systemutveckling for att hantera den rapporteringen.
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Finansinspektionen bedomer att tidsatgdngen for att anpassa it-systemen till
tjénstepensionsforetagens grupprapportering dr 40 timmar och att detta arbete
kan utforas av egen personal.

Kostnaden for att anpassa rapporteringen blir dd foljande. 40 timmar x
1 400 kronor = 56 000 kronor.

3.7 Konsekvenser och kostnadsberikningar for berorda foretag och
grupper

I det hér avsnittet redogdr Finansinspektionen for de konsekvenser och
kostnader som de nya och éndrade forskrifterna och allménna raden forvintas
fa for de foretag och grupper som berors.

3.7.1 Forsdkringsdistribution

Finansinspektionen vill podngtera att de berdkningar som har gjorts utgar fran
att samtliga bestimmelser i distributionsforeskrifterna tillimpas av tjanste-
pensionsforetagen. For de foretag och grupper som bedémer att de inte utfor
forséljning, rddgivning eller produktutveckling blir konsekvenserna mindre och
kostnaderna darmed lagre. Vid tillimpningen av distributionsforeskrifterna ska
saledes foretagen gora en bedomning av och en anpassning till bestimmelserna
1 forhéllande till sin verksamhet.

3.7.1.1 Kontroll av anstdllda

De bestimmelser som Finansinspektionen infor preciserar vad tjdnstepensions-
foretaget ska kontrollera nér det géller anstdllda som arbetar med forsékrings-
distribution (se dven senare delar av detta avsnitt). Tjanstepensionsforetaget
maste dven visa att kraven pa fortlopande fortbildning och yrkesutveckling for
de anstéllda &dr uppfyllda.

Solvens 2-foretag: Forsidkringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestimmelser om forsidkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Blandade livforsdkringsforetag omfattas
redan i dag av de bestimmelser om forsikringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen infor for tjinstepensions-
foretag. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte
innebér ndgon 6kad kostnad for dessa foretag.
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Tjanstepensionskassor: Tjénstepensionskassorna behdver inrdtta rutiner for
att hantera kraven pa kontroll av anstéllda. Kostnader for utveckling av it-
system kan ocksé uppsta.

Finansinspektionen beddmer att tidsatgdngen for att inrdtta kontrollrutiner &r
80 timmar for en tjdnstepensionskassa. Vidare bedomer myndigheten att det tar
tva timmar att utreda och verifiera om en person uppfyller kraven.
Finansinspektionen saknar uppgifter om hur manga personer varje tjinste-
pensionskassa i genomsnitt behover utvirdera. Den kostnaden inkluderas
dérfor inte i kostnadsberdkningen. Finansinspektionen uppskattar inte heller
kostnader for utveckling av it-system, eftersom myndigheten inte har
information som gor det mojligt att kvantifiera den kostnaden.

Finansinspektionen antar att tta tjdnstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjanstepensionsforetag och att arbetet utfors av konsulter.

Kostnaden for att uppfylla kraven pé kontroll av anstéllda blir d& foljande.
8 tjdnstepensionskassor x 80 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
1 344 000 kronor—2 048 000 kronor.

3.7.1.2 Kunskap och kompetens

De bestimmelser som Finansinspektionen infor innebér att tjinstepensions-
foretagets anstéllda som direkt deltar i eller ansvarar for att distribuera
tjdnstepension, ska uppfylla krav pa kunskap, kompetens och fortlopande
utbildning och yrkesutveckling. I viss man &r det senare kravet konsekvenser
av lagen om forsékringsdistribution och inte av Finansinspektionens fore-
skrifter. En uppskattning har dock gjorts for att precisera kostnader for de 15
timmars fortlopande utbildning som finns i foreskrifterna. Ett kunskapstest ska
utforas arligen och godkénnas av en oberoende granskare, om testet inte
tillhandahalls av ndgon som ér fristdende fran tjdnstepensionsforetaget. Darut-
over innebdr bestimmelserna att denna krets av anstillda ska uppfylla krav pa
praktisk erfarenhet.

Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestimmelser om forsikringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Blandade livforsidkringsforetag omfattas
redan i1 dag av de bestimmelser om forsdkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.
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Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsékringsdistribution som Finansinspektionen infor {or tjdnstepensions-
foretag. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte
innebar nagon okad kostnad for dessa foretag.

Tjidnstepensionskassor: Tjinstepensionskassorna behdver se dver interna
processer och rutiner for kunskap och kompetens. De behover ocksa se till att
den krets som omfattas av reglerna genomfor utbildning och kunskapstest.

Finansinspektionen bedomer att tidsatgdngen for att se Gver interna processer
och rutiner for kunskap och kompetens dr 80 timmar for en tjinstepensions-
kassa. Vidare bedomer Finansinspektionen att tillhandahéllande av utbildning
tar 50 timmar per ar. Nér det giller de anstélldas kostnader for utbildning och
kunskapstest bedomer Finansinspektionen att tidsdtgdngen per anstélld uppgar
till 50 timmar per &r for utbildning och 20 timmar per ar for kunskapstest, samt
att avgiften per kunskapstest dr 500 kronor—1 000 kronor. Finansinspektionen
saknar uppgifter om hur ménga personer per tjdnstepensionskassa som i
genomsnitt behdver uppfylla kraven pa kunskap och kompetens. Myndigheten
saknar dven uppgifter om i vilken man kassorna redan har viss utbildning pa
plats och ddrmed endast behover anpassas till de nya kraven. Dessa kostnader
inkluderas dérfor inte i kostnadsberékningen. Beddmningen ovan utgér fran att
inga interna regler finns pa plats. Om sddana finns, kan dessa anpassas och
justeras for att uppfylla foreskrifternas bestimmelser, vilket innebér savél
minskad arbetsinsats som ligre kostnader.

Finansinspektionen antar att tta tjdnstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjanstepensionsforetag och att arbetet utfors av konsulter.

Kostnaden for att uppfylla kraven pd kunskap och kompetens blir d& foljande.
8 tjdnstepensionskassor x 130 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
2 184 000 kronor—3 328 000 kronor.

3.7.1.3 Insikt och erfarenhet

De bestdammelser som Finansinspektionen infor innebar att ndgon person i
tjénstepensionsforetagets ledning méste uppfylla kraven pa insikt och erfaren-
het, vilket kan leda till ett 6kat behov av att utbilda nuvarande lednings-
personer. Detta giller &ven behovet av kunskap om relevanta regelverk.

Solvens 2-foretag: Forsidkringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestimmelser om forsdakringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebédr ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Blandade livforsidkringsforetag omfattas

redan i dag av de bestimmelser om forsdkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen
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bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsékringsdistribution som Finansinspektionen infor {or tjdnstepensions-
foretag. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte
innebir nagon okad kostnad for dessa foretag.

Tjianstepensionskassor: Tjinstepensionskassorna behover utreda vilka behov
av utbildning behdvs samt genomfora utbildning av den eller de lednings-
personer som behdver det. Hur stora kostnader detta medfor ar svért att
berdkna. I foreskriftsarbetet om forsdkringsdistribution konstaterades att
utbildning av en enskild ledningsperson kan kosta upp till 100 000 kronor.
Finansinspektionen beddmer att for det fall foretaget véljer att utbilda flera
personer finns det mdjlighet att utbilda flera personer vid samma tillfélle och
didrmed minska kostnaderna. Finansinspektionen anvénder séledes beloppet
100 000 kronor for utbildning av alla ledningspersoner i en tjdnstepensions-
kassa.

Kostnaden for att uppfylla kraven pa insikt och erfarenhet blir d& f6ljande.
8 tjdnstepensionskassor x 100 000 kronor = 800 000 kronor.

3.7.1.4 Skotsamhet i ekonomiska angeldgenheter

De bestdmmelser som Finansinspektionen infor om skdtsamhet i ekonomiska
angeldgenheter innebar att anstéllda som direkt deltar i distributionen av
tjdnstepension och de som ska inga i ledningen for tjinstepensionsforetaget
méste uppfylla vissa krav, vilket tjdnstepensionsforetaget maste kontrollera.

Solvens 2-foretag: Forsidkringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestimmelser om forsidkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjdnstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Blandade livforsdkringsforetag omfattas
redan i dag av de bestimmelser om forsdkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon dkad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen infor for tjinstepensions-
foretag. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte
innebér ndgon 6kad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjénstepensionskassorna behdver kontrollera att de

anstillda som direkt deltar 1 distributionen av tjédnstepension uppfyller kraven
pa skotsamhet 1 ekonomiska angeldgenheter. Nir det géller kontroll av
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ledningspersoner, finns det redan i dag krav pa att styrelse och styrelse-
suppleanter ska uppfylla krav som motsvarar kraven pa skotsamhet 1
ekonomiska angeldgenheter. Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen per
person som ska genomgé sddana kontroller som krévs &r liten.
Finansinspektionen beddmer darfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér
ndgon dkad kostnad for tjinstepensionskassorna.

3.7.1.5 Regler for verksamheten

Enligt lagen om forsékringsdistribution ska forsikringsdistributionsverksamhet
drivas med iakttagande av ett antal principer, bland annat god forsdkrings-
distributionssed. De bestimmelser som Finansinspektionen infor innebér att ett
tjdnstepensionsforetag ska uppritta och folja interna regler som anger hur
foretaget avser att f6lja och tillimpa dessa principer. Sddana interna regler
omfattar dven intern kontroll av kunskap och kompetens (se tidigare avsnitt)
och ersdttningssystem. Dessa regler ska regelbundet utvirderas och uppdateras
atminstone arligen.

Kostnaderna for interna riktlinjer inom dessa omrdden borde i viss mén folja av
lagen om forsdkringsdistribution och inte av foreskrifterna, men
Finansinspektionen gor 4nda en bedomning av vad detta kan kosta. Det bor
poéngteras att vissa interna regler till viss del redan existerar och bor kunna
upprittas inom foretaget, med anpassning till foretagets storlek.

Solvens 2-foretag: Forsidkringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestimmelser om forsdkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebédr ndgon 6kad

kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Blandade livforsidkringsforetag omfattas
redan i dag av de bestimmelser om forsdkringsdistribution som
Finansinspektionen infor {or tjinstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebédr ndgon 6kad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsékringsdistribution som Finansinspektionen infor for tjinstepensions-
foretag. Finansinspektionen bedémer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte
innebdr ndgon okad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: Tjinstepensionskassorna behdver uppritta interna
regler, tillimpa de interna processerna och rutinerna samt genomfora en arlig
oversyn. De interna regler som ska upprittas giller regler om god forsékrings-
distributionssed, kunskap och kompetens, insikt och erfarenhet samt
ersittningssystem.

Finansinspektionen beddmer att tidsatgdngen for att uppritta interna regler ar
80 timmar per dokument, forutom for ersittningssystem som bedoms ta 40
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timmar att upprétta. Vidare bedomer Finansinspektionen att det tar 180 timmar
per ar att tillimpa de interna reglerna och 40 timmar per ér att gora en dversyn.
Kostnaderna for interna regler om kunskap och kompetens dr redan medréknad
i tidigare avsnitt. Bedomningen ovan utgér fran att inga interna regler finns pa
plats. Om sddana finns, kan de anpassas och justeras for att uppfylla
bestimmelserna, vilket innebér sédvél minskad arbetsinsats som ldgre kostnader.

Finansinspektionen antar att tta tjdnstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjanstepensionsforetag och att arbetet utfors av konsulter.

Den initiala kostnaden for att uppfylla regler for verksamheten blir
8 tjdnstepensionskassor x 200 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
3 360 000 kronor—5 120 000 kronor.

Den l6pande kostnaden for att uppfylla regler for verksamheten blir
8 tjdnstepensionskassor x 220 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) =
3 696 000 kronor—5 632 000 kronor.

3.7.1.6 Klagomdlshantering

De bestimmelser som Finansinspektionen infor anger hur ett tjdnstepensions-
foretag ska hantera klagomal. Foretaget ska uppritta interna regler for klago-
malshantering, ha en klagoméalsansvarig och ha information och handlagg-
ningsrutiner pa plats. Klagomaélen ska registreras, dokumenteras och f6ljas upp
Internt.

Solvens 2-foretag: Forsidkringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket
omfattas redan i dag av de bestimmelser om forsdkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon dkad
kostnad for dessa foretag.

Blandade livforsikringsforetag: Blandade livforsdkringsforetag omfattas
redan i dag av de bestimmelser om forsdkringsdistribution som
Finansinspektionen infor for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér ndgon dkad
kostnad for dessa foretag.

Ringaforetag: Ringaforetag omfattas redan i dag av de bestimmelser om
forsakringsdistribution som Finansinspektionen infor for tjinstepensions-
foretag. Finansinspektionen bedomer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte
innebér ndgon 6kad kostnad for dessa foretag.

Tjanstepensionskassor: De bestimmelser som Finansinspektionen infor
innebér en mer specifik hantering av klagomél &n vad som géller {or tjinste-
pensionskassorna i dag. Tjénstepensionskassorna behover uppritta delvis nya
processer och rutiner for handlaggning av klagomal som géller forsékrings-
distribution.
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Finansinspektionen beddmer att tidsatgangen for att anpassa interna riktlinjer
for klagomalshantering dr 40 timmar for en tjdnstepensionskassa.

Finansinspektionen antar att atta tjinstepensionskassor kommer att omvandlas
till tjinstepensionsforetag och att arbetet med att upprétta interna riktlinjer
utfors av konsulter.

Kostnaden for att uppfylla bestimmelser om klagomaélshantering blir
8 tjdnstepensionskassor x 40 timmar x (2 100 kronor—3 200 kronor) = 672 000
kronor—1 024 000 kronor.

3.7.1.7 Information till kund

Den informationsplikt som infors l4r redan i dag uppfyllas av de foretag som
omvandlas till tjanstepensionsforetag och bor saledes inte foranleda nagra
ytterligare kostnader. Informationen kan dven ldmnas pa annat sitt &n pa
papper om vissa villkor dr uppfyllda. Det gar ocksa fortsatt att Gverlata till en
tredje part att [imna information till en anstilld som genom sin arbetsgivare
ansluts till en tjanstepensionsplan. Vad géller sérskilda informationskrav vid
korsforsdljning bedomer Finansinspektionen att de har mindre betydelse for de
foretag som nu forvintas omvandlas till tjinstepensionsforetag.
Finansinspektionen beddmer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte innebér
nagon Okad kostnad for de foretag som omvandlas till tjinstepensionsforetag.

3.7.1.8 Dokumentationsskyldighet

Finansinspektionen beddmer att den dokumentation som redan i dag ska
upprittas nér tjinstepensionsavtal ingés i huvudsak dverensstimmer med de
bestimmelser som infors om uppgifter om kunden, uppgifter om forsakrings-
distributionen, dokumentationens form, utlimnande av dokumentation och
lagring. Finansinspektionen bedémer dérfor att de aktuella bestimmelserna inte
innebér ndgon dkad kostnad for de foretag som omvandlas till tjénstepensions-
foretag.

3.7.1.9 Ytterligare krav vid distribution av vissa pensionsforsdkringar
Finansinspektionen infor bestimmelser som anger nir ett tjdnstepensions-
foretag ska informera arbetstagaren om tredjepartserséttning, om sadan finns.
Bestdmmelsen &r ny for tjanstepensionskassor, och for 6vriga kategorier av
foretag ar det ett fortydligande av vad som géller i dag. Finansinspektionen
bedomer att de bestimmelser som infors inte innebdr nagon 6kad kostnad for
de foretag som omvandlas till tjinstepensionsforetag.

3.7.1.10 Anmdlan och underrdittelser till Finansinspektionen

Ett tjéinstepensionsforetag ska meddela Finansinspektionen om en klagomaéls-
ansvarig person byts ut. De bestimmelser som infors bedoms inte innebéra
nagon Okad kostnad for de foretag som omvandlas till tjinstepensionsforetag,
utdver vad som ingar i kostnadsberdkningen for interna rutiner 1 avsnitt 3.7.1.1.
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3.7.1.11 Produkttillsyns- och styrningskrav

Bestdmmelserna i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358 om
komplettering av forsakringsdistributionsdirektivet vad géller produkttillsyns-
och styrningskrav for forsakringsforetag och forsakringsdistributorer, ska dven
tillimpas av tjdnstepensionsforetagen. Bestimmelserna ar nya for tjdnste-
pensionskassor. Diaremot géller dessa bestimmelser i dag for 6vriga kategorier
av foretag som berors av de nya bestimmelserna. Finansinspektionen anser att
bestammelserna specificerar och underléttar tillimpningen av lagstiftningen.
Finansinspektionen beddmer darfor att bestimmelserna inte innebar nagon
okad kostnad for de foretag som omvandlas till tjdnstepensionsforetag.

3.7.1.12 Intressekonflikter och incitament

Vissa bestimmelser i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2359
av den 21 september 2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/97 ska vara tillimpliga dven for tjdnstepensionsforetag som
distribuerar vissa pensionsforsakringar. De bestimmelser som gors tillampliga
ar reglerna om rutiner och riktlinjer for intressekonflikter (art. 3—7), incitament
(art. 8), lamplighetsbeddmning och dndamalsenlighet (art.14, 17 och 18) och
dokumentation (art.19). Finansinspektionen anser att bestimmelserna
specificerar och underléttar tillimpningen av lagstiftningen.
Finansinspektionen beddmer darfor att bestimmelserna inte innebar nagon
okad kostnad for de foretag som omvandlas till tjdnstepensionsforetag.

3.7.2  Berdkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav

Den metod som ska tillimpas for berdkning av gruppsolvens — sammanlagg-
nings- och avrikningsmetoden — framgér av lagen om tjanstepensionsforetag.
Finansinspektionen infor justeringar vid berdkningen som motsvarar de som
gors 1 en Solvens 2-grupp, att berdkningen utgér frin det som riknats fram for
respektive foretag i gruppen och att forsdkringsforetag och forsikringsgivare i
en tjdnstepensionsgrupp ska beaktas pa samma sétt som om de tillhorde en
Solvens 2-grupp.

Solvens 2-grupper: Metoden for berdkning av gruppsolvens som framgér av
lagen om tjanstepensionsforetag innebér en forenklad gruppsolvensberikning
jamfort med den konsolideringsmetod som Solvens 2-grupper med fullstindig
grupptillsyn tillimpar i dag. Finansinspektionen bedomer dérfor att bestimmel-
serna inte medfor nagon 6kad kostnad for dessa grupper.

3.7.3 Atgdrdsplan pd gruppniva

Eventuella kostnader som berdrda grupper kan ténkas f& pd grund av
bestimmelser om dtgirdsplan inkluderas inte i konsekvensanalysen.
Anledningen &r att Finansinspektionen utgar fran en normaleffektiv grupp vid
kostnadsberdkningarna, det vill séga inte en grupp som véntas hamna i en
situation som motiverar en atgiardsplan.

69(72)

NS

Yo,



FI Dnr 18-1154

3.7.4 Foretagsstyrning inom gruppen

Lagen om tjinstepensionsforetag innehéller bestimmelser om foretagsstyrning
pa savil foretags- som gruppniva. Finansinspektionen beslutar allmédnna rad
som fortydligar hur det tjédnstepensionsforetag som ansvarar for att kraven pa
foretagsstyrning foljs pa gruppniva (nedan “det ansvariga foretaget™) bor
tillimpa regler om foretagsstyrning pd gruppniva. Det géller bland annat det
ansvariga foretagets styrning av gruppen, styrelsens kunskap om gruppen, styr-
dokument, risker pa gruppnivd, den egna risk- och solvensbedémningen och
uppdragsavtal.

Solvens 2-grupper: De grupper som foljer Solvens 2-regelverket omfattas
redan i dag av bestimmelser som motsvarar de bestimmelser som infors.
Finansinspektionen beddmer darfor att de aktuella bestimmelserna inte medfor
nagon Okad kostnad for dessa grupper.

3.7.5 Ovriga dndringar i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd
om tjdnstepensionsforetag

De mindre éndringar och korrigeringar som infors 1 Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rdd om tjénstepensionsforetag bedoms inte medfora
ndgon dkad kostnad for foretagen.

3.7.6  Andringsforeskrifter och allménna rdd om tillsynsrapportering for
grupper

En tjénstepensionsgrupp ska ldmna uppgifter om gruppbaserad kapitalbas,
gruppbaserat kapitalkrav samt riskkoncentrationer och interna transaktioner till
Finansinspektionen. Bestimmelserna anger ocksa nér och hur dessa uppgifter
ska lamnas.

Solvens 2-grupper: Finansinspektionen bedomer att de grupper som i dag
omfattas av Solvens 2-regelverket far ldgre kostnader vid en dvergéng till
tjénstepensionsregleringen nir det géller grupprapportering. Det beror pa att
kraven pa rapportering for grupper dr mindre omfattande i tjinstepensions-
regleringen. Finansinspektionen bedomer att de kostnader som kan uppsta
géller omstéllning till det nya regelverket, bland annat for att kartldgga och
identifiera uppgifter, stdlla om system och bygga upp rapporteringsprocesser.
For grupper som omfattas av begransad grupptillsyn innebér omstéllningen
endast att rapportera interna transaktioner enligt tjanstepensionsregleringen 1
stallet for enligt Solvens 2-regelverket. Detta medfor inte ndgra ndmnvérda
kostnader, enligt Finansinspektionens beddmning.

Finansinspektionen beddmer att tidsatgdngen for en tjdnstepensionsgrupp som
omfattas av fullstandig grupptillsyn att anpassa rapporteringen i genomsnitt ar
80 timmar. Finansinspektionen antar att det kommer att uppsta tre tjénste-
pensionsgrupper som omfattas av fullstindig grupptillsyn. Finansinspektionen
antar vidare att detta arbete utfors av egen personal.
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Kostnaden for att anpassa rapporteringen blir da foljande. 3 grupper x
80 timmar x 1 400 kronor = 336 000 kronor.

3.7.7 Andringsforeskrifter och allménna rdd om drsredovisning

Definitionen av ett institut med internationell anknytning fortydligas genom att
ange att begreppet forsékringsforetag dven avser tjdnstepensionsforetag.
Filialer till ett utlindskt foretag som motsvarar ett forsédkringsforetag ska inte
langre omfattas av undantag fran att lamna vissa upplysningar i arsredovis-
ningen.

De fordndringar som infors fir inga konsekvenser for de foretag som om-
vandlas till tjanstepensionsforetag. Nar det géller definitionen av institut med
internationell anknytning &r tjinstepensionsforetag redan i dag inkluderade i
begreppet forsdkringsforetag. Det beror pé att definitionen av forsdkrings-
foretag i Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om &rsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag ska tillimpas p4 samma sitt som i ARFL,
och dér ingar tjdnstepensionsforetag i definitionen av forsékringsforetag. Nar
det giller undantag frén att ldmna vissa upplysningar i arsredovisningen har
Finansinspektionen dragit slutsatsen att undantaget inte kan bli tillimpligt pa
filialer till ett utlandskt foretag som motsvarar ett forsakringsforetag, eftersom
sédana filialer inte upprittar rsredovisning enligt ARKL.

3.8 Samlade kostnader for foretagen och grupperna

I tabellen 3.8.1 nedan finns en sammanstéllning av kostnaderna for foretagen
och grupperna. Sammanstéllningen baseras pa de antaganden som har
redovisats tidigare.

Kostnader for foretagen dr i sin helhet kopplade till tjdnstepensionskassornas
tillimpning av bestimmelserna om forsikringsdistribution. Den totala
kostnaden uppgér till 12,1 miljoner kronor—17,8 miljoner kronor, vilket
motsvarar 1,5 miljoner kronor-2,2 miljoner kronor per kassa. Bestimmelser pa
gruppniva forvéntas ge upphov till en total kostnad pa 0,3 miljoner kronor,
vilket innebdr 0,1 miljoner kronor per tjdnstepensionsgrupp.
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Samlade kostnader for foretag,

miljoner kronor 4 foretag 7 foretag | 5 foretag 8 foretag 24 foretag
Solvens 2- | Blandade |  Ringa- IEI?;;;;e;- Summa
foretag foretag foretag
Avsnitt | Rubrik kassor
3.7.1 Forsikringsdistribution 0 0 0 12,1-17,8 | 12,1-17,8
Kontroll av anstillda 0 0 0 1,3-2,0 1,3-2,0
Kunskap och kompetens 0 0 0 2,2-3,3 2,2-3,3
Insikt och erfarenhet 0 0 0 0,8 0,8
Regler for verksamheten 0 0 0 7,1-10,7 7,1—-10,7
Varav lopande per ar 0 0 0 3,4-5,6 3,4-5,6
Klagomaélshantering 0 0 0 0,7-1,0 0,7-1,0
Total kostnad 0 0 0 12,1—-17,8 12,1-17.8
Kostnad per foretag 0 0 0 1,5-2,2 0,5-0,7
Samlade kostnader for grupper som
omfattas av fullstiindig grupptillsyn,
miljoner kronor 3 grupper
Solvens 2-
Avsnitt Rubrik grupper
3.7.2 Kapitalbas och kapitalkrav 0
3.7.3 Atgiirdsplan 0
3.74 Foretagsstyrning 0
3.7.6 Tillsynsrapportering 0,3
Total kostnad 0,3
Kostnad per grupp 0,1

72(72)

Yo,



	1 Utgångspunkter
	1.1 Målet med regleringen
	1.2 Nuvarande och kommande regelverk
	1.2.1 Tjänstepensionsföretag
	1.2.2 Försäkringsföretag
	1.2.3 Understödsföreningar
	1.2.4 Distribution

	1.3 Regleringsalternativ
	1.4 Rättsliga förutsättningar
	1.4.1 Distribution
	1.4.2 Gruppberäkningar
	1.4.3 Grupprapportering
	1.4.4 Företagsstyrning
	1.4.5 Redovisning

	1.5 Ärendets beredning

	2 Motivering och överväganden
	2.1 Distribution
	2.1.1 Utgångspunkter
	2.1.2 Distribution av försäkringsbaserade investeringsprodukter och vissa pensionsförsäkringar samt begreppet kund
	2.1.3 Klagomålshantering
	2.1.4 Information till kund
	2.1.5 Dokumentationsskyldighet
	2.1.6 Ytterligare krav vid distribution av försäkringsbaserade investeringsprodukter och vissa pensionsförsäkringar
	2.1.7 Kommissionens delegerade förordningar

	2.2 Beräkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav
	2.2.1 Inledande bestämmelser
	2.2.2 Beräkning inför rapportering
	2.2.3 Sammanläggnings- och avräkningsmetoden
	2.2.4 Moderföretag i toppen av en grupp
	Remissinstanserna: Svensk Försäkring anser att bestämmelserna om maximal andel behöver förtydligas. Detta eftersom begreppet maximal andel inte finns med i någon övrig bestämmelse i föreskrifterna, utan endast förekommer som rubrik. Övriga remissinsta...
	Finansinspektionens skäl: I 16 kap. 22 § lagen om tjänstepensionsföretag anges att vissa moderföretag som är holdingföretag20F  ska hanteras som om de vore tjänstepensionsföretag vid beräkning av gruppsolvens. I lagbestämmelsen anges också de bestämme...
	I föreskrifterna finns bestämmelser som förtydligar hur reglerna för enskilda tjänstepensionsföretag ska tillämpas på gruppnivå då dessa moderföretag har kapitalbasposter som kräver Finansinspektionens godkännande. I 6 kap. 12 § tjänstepensionsföresk...
	Motsvarande bestämmelse för försäkringsholdingföretag och blandade finansiella holdingföretag finns i 19 kap. 36 § FRL som kompletteras av artikel 333 i Solvens 2-förordningen vad gäller godkännande av vissa kapitalbasposter i dessa holdingföretag.
	2.2.5 Anknutna utländska tjänstepensionsinstitut
	2.2.6 Anknutna försäkringsföretag och försäkringsgivare
	Finansinspektionens skäl: Anknutna försäkringsföretag och EES-försäkringsgivare i en tjänstepensionsgrupp ska beaktas med den kapitalbas och det solvenskapitalkrav som följer av tillämpliga sektorsregler. Det följer av vad som har angetts i avsnitt 2...
	Finansinspektionen inför allmänna råd om att ifall det i en tjänstepensionsgrupp ingår anknutna försäkringsföretag och EES-försäkringsgivare som bildar en grupp som omfattas av sektorsregler, bör kapitalbas och kapitalkrav för den gruppen användas vi...
	2.2.7 Mellanliggande holdingföretag
	Finansinspektionens skäl: Bestämmelserna om hur vissa mellanliggande holdingföretag ska beaktas är baserade på 13 kap. 10 § försäkringsrörelseföreskrifterna. Av 16 kap. 22 § lagen om tjänstepensionsföretag framgår att då ett tjänstepensionsföretag ä...
	Det kan noteras att situationen då ett försäkringsholdingföretag23F  är yttersta moderföretag i en grupp inte behöver regleras i föreskrifterna då dessa inte kan vara moderföretag i tjänstepensionsgrupper, se prop. 2018/19:158, s. 591. Sådana försäkri...
	2.2.8 Anknutna kreditinstitut, värdepappersföretag och finansiella institut
	Finansinspektionens skäl: Som angetts ovan ska gruppsolvensberäkningen utgå från de kapitalbaser och de kapitalkrav som har framräknats för företagen i gruppen som enskilda företag. Därmed ska anknutna kreditinstitut, värdepappersföretag och finan...
	På samma sätt som anges i avsnitt 2.2.6 beslutar Finansinspektionen att för anknutna företag i bank- och värdepapperssektorn som bildar en grupp som omfattas av sektorsregler (en så kallad konsoliderad situation) bör kapitalbas och kapitalkrav för de...
	2.2.9 Proportionellt beaktande av andelar
	2.2.10 Avdrag för dubbelräkning av poster i kapitalbasen
	2.2.11 Eliminering av internt skapat kapital
	2.2.12 Avdrag när tillgång till nödvändig information saknas

	2.3 Åtgärdsplan på gruppnivå
	2.4 Företagsstyrning inom en grupp
	2.4.1 Företagsstyrningssystem inom en grupp
	Om reglerna om företagsstyrning inom en grupp ändras inom ramen för den översikt av Solvens 2-regelverket som just nu pågår på europeisk nivå, kommer Finansinspektionen som tidigare nämnts överväga om det behövs en översyn av bestämmelserna för tjänst...
	2.4.2 Styrdokument
	2.4.3 System för riskhantering på gruppnivå
	2.4.4 Egen risk- och solvensbedömning
	2.4.5 Uppdragsavtal

	2.5 Övriga ändringar i tjänstepensionsföreskrifterna
	2.5.1 Företagsstyrning
	2.5.2 Finansinspektionens lämplighetsprövning

	2.6 Grupprapportering
	2.6.1 Kvantitativ tillsynsrapportering för grupper
	2.6.2 Rapportering av riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp
	2.6.3 Rapportering av egen risk- och solvensbedömning av tjänstepensionsföretaget inom en grupp

	2.7 Ändringar i redovisningsföreskrifterna
	2.8 Ikraftträdande

	3 Konsekvenser
	3.1 Utgångspunkter för kostnadsberäkningarna
	3.2 Berörda företag och grupper
	3.2.1 Kategorier av företag
	3.2.1.1 Solvens 2-företag
	3.2.1.2 Blandade livförsäkringsföretag
	3.2.1.3 Ringaföretag
	3.2.1.4 Tjänstepensionskassor
	3.2.1.5 Utländska tjänstepensionsinstitut

	3.2.2 Kategorier av grupper
	3.2.2.1 Solvens 2-grupper

	3.2.3 Nybildade företag
	3.2.4 Små och medelstora företag
	3.2.5 Sammanfattning

	3.3 Konsekvenser för samhället och konsumenterna
	3.4 Konsekvenser för de olika aktörerna på tjänstepensionsmarknaden
	3.5 Konsekvenser för andra delar av det finansiella systemet
	3.6 Konsekvenser för Finansinspektionen
	3.7 Konsekvenser och kostnadsberäkningar för berörda företag och grupper
	3.7.1 Försäkringsdistribution
	3.7.1.1 Kontroll av anställda
	3.7.1.2 Kunskap och kompetens
	3.7.1.3 Insikt och erfarenhet
	3.7.1.4 Skötsamhet i ekonomiska angelägenheter
	3.7.1.5 Regler för verksamheten
	3.7.1.6 Klagomålshantering
	3.7.1.7 Information till kund
	3.7.1.8 Dokumentationsskyldighet
	3.7.1.9 Ytterligare krav vid distribution av vissa pensionsförsäkringar
	3.7.1.10 Anmälan och underrättelser till Finansinspektionen
	3.7.1.11 Produkttillsyns- och styrningskrav
	3.7.1.12 Intressekonflikter och incitament

	3.7.2 Beräkning av gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat kapitalkrav
	3.7.3 Åtgärdsplan på gruppnivå
	3.7.4 Företagsstyrning inom gruppen
	3.7.5 Övriga ändringar i Finansinspektionens föreskrifter och allmänna råd om tjänstepensionsföretag
	3.7.6 Ändringsföreskrifter och allmänna råd om tillsynsrapportering för grupper
	3.7.7 Ändringsföreskrifter och allmänna råd om årsredovisning

	3.8 Samlade kostnader för företagen och grupperna


