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FI dnr 20-21339 Finansinspektionen

Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35

Nya och dndrade regler for tjinstepensionsforetag och finansinspektionen@.se
forsakringsforetag om sikerhetsreserv, kapitalkrayv,
information, rapportering och distribution

Sammanfattning

Finansinspektionen infér nya foreskrifter om vilka avséttningar till sdkerhets-
reserver som livforsékringsforetag och tjédnstepensionsforetag far gora.

Finansinspektionen gor ocksé dndringar i géllande foreskrifter for
tjinstepensionsforetag och forsikringsforetag. Andringarna innebir bland
annat sénkt kapitalkrav och grundldggande krav pd miljoméssig héllbarhet for
tjdnstepensionsforetag for det som kallas godkénda infrastrukturinvesteringar
och dndringar i bestimmelserna om forsékringsdistribution och rapportering
for tjanstepensionsforetag. Dessutom justeras foreskrifter om information for
forsikringsforetag. Andringarna syftar i huvudsak till att anpassa foreskrifterna
till lagéndringar som riksdagen nyligen har beslutat om.

Utdver det gors ett antal réttelser och anpassningar 1 foreskrifter om
rapportering for tjdnstepensionsforetag och redovisning for forsiakringsforetag
och tjanstepensionsforetag.

Foreskrifterna trader i kraft den 6 juli 2021. Foreskrifterna om sékerhetsreserv
ska tillampas pa innevarande rikenskapsar med dvergangsregler for
skadeforsdkringsforetag som omvandlas till tjinstepensionsforetag. Vissa av
andringarna i rapporteringsforeskrifterna ska tillimpas forst 2022.
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1 Utgangspunkter

1.1 Milet med regleringen

Det 6vergripande mélet med dndringarna ar att anpassa Finansinspektionens
foreskrifter till de lagéndringar som riksdagen beslutade om den 24 mars 2021
med anledning av prop. 2020/21:82. Lagidndringarna trddde i kraft den 1 maj.
Anpassningen kraver dels dndringar 1 befintliga foreskrifter, dels att nya
foreskrifter tas fram.

En av lagindringarna ar ett fortydligande av att ett tjédnstepensionsforetags
sdkerhetsreserv ska kunna ingé i1 kapitalbasen. En sékerhetsreserv ér en
obeskattad reserv som kan finnas i skadeforsakringsforetag, enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). I prop. 2020/21:82, s. 64 f. anges att dven livforsik-
ringsforetag och tjdnstepensionsforetag kan ha sdkerhetsreserver for den delen
av verksamheten som inkomstbeskattas, och att Finansinspektionen ska ta fram
foreskrifter som reglerar avséttningen till sékerhetsreserver for dessa foretag.
Malet med foreskrifterna ar att det ska finnas tydliga och &ndamélsenliga regler
for sddana avséattningar. Berdkningen av maximal sdkerhetsreserv ska medge
en avsittning som ar riskmaéssigt motiverad med hénsyn till variationen 1
skadeutfall och avvecklingsresultat for olika forsdkringsgrenar. Att storleken
pa sdkerhetsreserven motsvarar riskerna i den verksamhet som foretaget driver
ar ocksé av betydelse for att sikerstilla att sdkerhetsreserven inte anvands till
andra syften &n de avsedda. Regler for hur stora avsattningar som far goras till
en sdkerhetsreserv och hur den far uppldsas bidrar darfor bade till ett stabilt
finansiellt system och till skyddet for konsumenter.

Bland lagéndringarna ingar ocksa dndringar i bestimmelser om kapitalkrav for
tjdnstepensionsforetag. Bland annat infors ett nytt justeringsbelopp som kan
minska kapitalkravet for foretag som har tilldggsforsidkringar. Det infors ocksa
ett krav pa grundldggande miljomaissig hallbarhet for godkinda infrastruktur-
investeringar. Malet med &ndringarna ar dels att 6ka incitamenten for foretagen
att investera 1 infrastruktur, dels att miljoskadliga investeringar inte ska
omfattas av det lagre kapitalkravet. Lagdndringarna innebér att det krévs
andringar 1 bestimmelser om berdkning av kapitalkrav i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2019:21) om tjdnstepensionsforetag
(tjinstepensionsforeskrifterna), bland annat genom att det infors héllbarhets-
krav for godkinda infrastrukturinvesteringar.

De nya foreskrifterna om sékerhetsreserver och dndringarna i kapitalkravs-
bestimmelserna innebér att det &ven krdvs dndringar 1 Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2019:22) om tillsynsrapportering for
tjdnstepensionsforetag (rapporteringsforeskrifterna). Syftet &r att underlatta for
Finansinspektionen att utdva en god tillsyn dver tjdnstepensionsforetagen sa att
inspektionen kan uppticka eventuella brister och risker som kan hota
foretagens stabilitet och konsumentskyddet, i enlighet med Finansinspektionen

uppdrag.
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Lagstiftaren har beslutat att egenforetagares forsakringar ska kunna vara
tjdnstepensionsforsdkringar. Definitionerna av begreppen tjdnstepensions-
forsdkring 1 lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag, LTF, och tjdnste-
pension 1 lagen (1998:293) om utlidndska forsékringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige, LUFT, har darfor utvidgats till att
omfatta dven forsdkringar for egenforetagare. For att begreppen ska ha samma
innebord oavsett inom vilken foretagsform forsdkringarna finns utvidgas
definitionerna av dessa begrepp pa motsvarande sitt i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:39) om information som géller
forsékring och tjénstepension (informationsforeskrifterna). Det innebér att
forsdkringar for egenforetagare omfattas av samma informationskrav som
enligt foreskrifterna géller for andra tjanstepensionsforsédkringar, under
forutséttning att 6vriga krav pa en tjanstepensionsforsikring uppfylls. Tydliga
och enhetliga regler om information om tjanstepensionsforsékringar kan stirka
konsumentskyddet och fortroendet for forsdkringsbranschen.

Med anledning av att begreppen tjanstepension och tjanstepensionsforsikring
utvidgas gor Finansinspektionen ocksa vissa anpassningar i tjdnstepensions-
foreskrifterna om vad som géller vid forsdkringsdistribution till egenforetagare.
De reglerna anpassas ocksa till &ndringar 1 LTF som innebér avtalsfrihet 1 fraga
om ldmnande av information vid distribution av kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsikringar och gruppforsikringar.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Sdkerhetsreserv

Skadeforsiakringsforetag kan gora avséttningar till en sidkerhetsreserv, enligt
inkomstskattelagen. En sdkerhetsreserv dr en obeskattad reserv som ska ticka
forluster i en skadeforsékringsrorelse som beror pa slumpmaéssiga eller 1 dvrigt
svarbedombara faktorer till den del reserven inte dverstiger vad som behdvs for
en tillfredsstéllande konsolidering (39 kap. 8 § inkomstskattelagen).
Forlusterna kan exempelvis bero pa variationer dver tid vad géller antalet
intrdffade skador och skadebelopp. Sdkerhetsreserven ér ett frivilligt
komplement till foretagets forsakringstekniska avsittningar. Foretaget kan
genom vinster i rorelsen bygga upp en sékerhetsreserv som okar formagan att
mota tillfélliga stora skadeutfall, da sdkerhetsreserven kan tas i ansprak for att
uppfylla atagandena mot de forsdkrade. Den maximala avsattningen till
sakerhetsreserver 1 skadeforsikringsforetag regleras i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2013:8) om normalplan for skadeforsik-
ringsforetags berdkning av sdkerhetsreserv. I foreskrifterna finns ocksa
bestimmelser om under vilka forutsittningar sidkerhetsreserven fér 16sas upp.

Livforsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag inkomstbeskattas som huvud-
regel inte for tillgdngar och skulder som forvaltas for forsakringstagarnas
rakning eller influtna premier, enligt 39 kap 3 § inkomstskattelagen. I stéllet
géller bestimmelser 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

4 (39)

NS

Yo



FI dnr 20-21339

Viss verksambhet 1 livforsdkringsforetag inkomstbeskattas dock i likhet med
skadeforsdkringsforetag, enligt 39 kap. 4 § inkomstskattelagen. Det géller
inkomster, premier och utgifter som hénfor sig till forsékringar som i
redovisningshinseende tas upp som grupplivforsidkringar eller sjuk- och
olycksfallsforsakringar. Enligt prop. 2020/21:82, s. 64 finns inga skattemédssiga
hinder for att dven livforsakringsforetag och tjdnstepensionsforetag ska kunna
gora avsattningar till sdkerhetsreserver for den inkomstbeskattade delen av
verksamheten.

En sdkerhetsreserv ingér 1 livforsdkringsforetags och tjanstepensionsforetags
kapitalbas pd samma sitt som andra obeskattade reserver. For tjdnstepensions-
foretagen framgar det uttryckligen i den nya lydelsen av 7 kap. 2 § 4 LTF.

1.2.2  Kapitalkrav

Det finns bestimmelser om berékningen av ett riskkénsligt kapitalkrav for
tjdnstepensionsforetag i 8 kap. LTF. Kapitalkravet for marknadsrisk ska enligt
3 § berdknas genom en sammanldggning av ett antal undergrupper. Genom en
lagéndring har en ny undergrupp inforts som avser godkénda infrastruktur-
investeringar. Sddana definieras i1 lagen som infrastrukturinvesteringar som
medfor en begrinsad investeringsrisk och som uppfyller grundldggande krav
pa miljomassig hallbarhet. [ en ny 3 a § anges att samhéllsintresset av att
godkénda infrastrukturinvesteringar gors ska beaktas vid kapitalkravs-
berdkningen. I lagmotiven forklaras att det innebér att kapitalkravet for
godkiinda infrastrukturinvesteringar i tjinstepensionsforeskrifterna bér sinkas. !
Narmare bestimmelser om berdkning av det riskkénsliga kapitalkravet finns 1
7 kap. tjanstepensionsforeskrifterna.

Enligt den nya lydelsen av 8 kap. 2 § LTF ska det riskkénsliga kapitalkravet
kunna minskas med ett nytt justeringsbelopp for tillaggsforsdkringar. Det nya
justeringsbeloppet ska enligt 6 a § motsvara skillnaden mellan forsékrings-
tekniska avsittningar berédknade enligt den externa redovisningen och
berdknade enligt LTF.

1.2.3  Rapportering

Ett tjéinstepensionsforetag ska lamna Finansinspektionen de upplysningar om
sin verksamhet som inspektionen begér, enligt 14 kap. 5 § LTF. I
rapporteringsforeskrifterna finns bestimmelser om regelbunden rapportering av
bland annat investeringar och berdkningen av kapitalkrav och kapitalbas.

1.2.4  Information

I den nya lydelsen av 1 kap. 4 § LTF omfattar begreppet tjdnstepensions-
forsdkring dven forsakringar for egenforetagare. Som ett fortydligande anges i
definitionen dven uttryckligen att forsakringar till vissa fortroendevalda
omfattas. Definitionen av begreppet tjdnstepension i LUFT har ocksa éndrats

! Prop. 2020/21:82, s. 31.
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sé att det omfattar forsdkringar for egenforetagare. Begreppen ir inte
definierade i nuvarande lydelse av forsékringsrorelselagen (2010:2043), FRL.

I informationsforeskrifterna finns bestimmelser om den information som
forsdkringsforetag och forsakringsgivare frén tredjeland ska lamna for tjanste-
pension och tjanstepensionsforsékringar till forsdkringstagare, ersittnings-
berittigade och dem som erbjuds att teckna forsdkring. Bestimmelserna skiljer
sig frdn vad som géller for andra livforsékringar. I 1 kap. 6 § finns definitioner
av begreppen tjdnstepension och tjidnstepensionsforsdkring. Forsakringar till
egenforetagare omfattas i dag inte av dessa definitioner.

1101 § tryggandelagen? finns bestimmelser om vilken information en
pensionsstiftelse ska lamna om stiftelsen och dess verksamhet till de personer
som stiftelsen tryggar utfédstelser om pension till. I en ny 10 o § har det inforts
avtalsfrihet om sddan information for kollektivavtalsgrundade pensions-
utféstelser.

I2 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2019:19) om pensions-
stiftelser (pensionsstiftelseforeskrifterna) finns en upplysningsbestammelse om
att det finns bestimmelser om en pensionsstiftelses skyldighet att 1dmna
information i 10 1 § tryggandelagen.

1.2.5 Forsdkringsdistribution

Lagen (2018:1219) om forsédkringsdistribution, LFD, dr tillimplig pa tjénste-
pensionsforetag och utldndska tjanstepensionsinstitut genom hénvisningar i

1 kap. 16 § LTF och 8 kap. 1 b § LUFT. Enligt den nya lydelsen av 1 kap. 16 §
LTF ska kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsférsdkringar och grupp-
forsdkringar omfattas av avtalsfrihet. Det innebér att parterna som anges i

1 kap. 16 § tredje och fjarde styckena LTF i stillet for bestimmelserna i LFD
kan avtala om vilken information som ska ldmnas, nir och hur den ska lamnas,
och av vem.

I tjanstepensionsforeskrifterna finns bestimmelser om vilka regler om
forsdkringsdistribution 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:10) om
forsdakringsdistribution (distributionsforeskrifterna) som giller for tjdnste-
pensionsforetag och utldndska forsakringsgivare och tjdnstepensionsinstitut.

1.3  Regleringsalternativ

Reglerna om sdkerhetsreserver i tjanstepensionsforetag och livforsékrings-
foretag maste vara bindande foreskrifter. Det ror sig om verkstéllig-
hetsforeskrifter till lag. Det dr ocksa av stor vikt att sdkerstilla att foretagens
mojlighet att gora avsittningar till sdkerhetsreserven inte utnyttjas for andra
syften dn de avsedda, vilket dr ytterligare skél for att meddela bindande
foreskrifter.

2 Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
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Andringarna i foreskrifter 4r i huvudsak for att Finansinspektionens foreskrifter
behover anpassas till dndringar i lag. Det finns dérfor inget alternativ till att
meddela foreskrifter. De rittelser som foreslas i1 rapporteringsforeskrifterna
behdver ockséd goras genom dndringsforeskrifter.

1.4  Rittsliga forutsittningar

1.4.1 Sdkerhetsreserv

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter som reglerar
avsdttningar till sdkerhetsreserver for tjdnstepensionsforetag och
forsdakringsforetag enligt forordningen (2000:1127) med bemyndigande for
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om sikerhetsreserver i
forsdkringsforetag och tjdnstepensionsforetag. Sddana foreskrifter ar
verkstillighetsforeskrifter till bestimmelsen om sédkerhetsreserv 1 39 kap. 8 §
inkomstskattelagen.

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om redovisning
1 forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag, och om forenklad redovisning i
saddana foretag som har undantag, enligt 4 § 1 och 4 férordningen (1995:1600)
om arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och forsékringsforetag.

1.4.2 Kapitalkrav

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har bemyndigande
att meddela foreskrifter om berdkningen av det riskkansliga kapitalkravet,
inklusive det nya justeringsbeloppet, enligt 8 kap. 16 § LTF.
Finansinspektionen har motsvarande bemyndigande i 5 kap. 2 § férordningen
(2019:809) om tjanstepensionsforetag (tjdnstepensionsforordningen).

1.4.3 Rapportering

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som ett tjanstepensionsforetag ska ldmna till myndigheten, enligt
5 kap. 2 § tjénstepensionsforordningen.

1.4.4 Information

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
information forsakringsforetag och utldndska forsikringsgivare ska lamna till
dem som erbjuds att teckna forsékring, forsékringstagare och andra erséttnings-
berittigade, enligt 7 kap. 2 § respektive 7 kap. 5 § forsdkringsrorelse-
forordningen (2011:257).

1.4.5 Forsakringsdistribution

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om vad ett
tjdnstepensionsforetag ska iaktta nar det tillimpar 1 kap. 16 § LTF forsta
stycket, enligt 1 kap. 17 § LTF och 5 kap. 2 § tjanstepensionsforordningen.
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1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen holl ett referensgruppsmoéte den 2 december 2020, da
representanter for Svensk Forsdkring, Alecta, AMF, AFA Forsékring,

PP Pension och SPK informerades om arbetet med foreskrifter som
myndigheten paborjat. Vid motet 1dmnade referensgruppen synpunkter pa de
planerade foreskrifterna. Finansinspektionen har under det fortsatta arbetet
tagit hiansyn till referensgruppens synpunkter.

Finansinspektionen har ocksa fétt synpunkter av Naturvardsverket pa hur
grundlidggande krav pa miljomaéssig héllbarhet f6r godkénda infrastruktur-
investeringar kan utformas. Synpunkterna ldmnades vid m&ten den

18 december 2020 och den 14 januari 2021.

Finansinspektionen har under drendets beredning ocksa haft en dialog med
Skatteverket om hur tilliggsforsakringar beskattas.

Vidare har Finansinspektionen fétt synpunkter pd vad myndigheten bor beakta i
utformningen av foreskrifterna vid ett mote den 8 december 2020 med
representanter for arbetsmarknadsorganisationerna Svenskt Néringsliv,
Unionen, PTK och LO.

Ett forslag till foreskrifter skickades pa remiss den 25 mars 2021. Svar pa
remissen kom frén FAR, SCB, Pensionsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Tjanstepensionsforbundet, Regelradet, Svensk Forsdkring, Konsumentverket,
Sveriges Advokatsamfund, Unionen, Naturvardsverket, LO, Skatteverket,
Bolagsverket, Srf konsulterna, Sveriges Kommuner och Regioner,
Kommerskollegium, Svenskt Naringsliv, Sveriges Riksbank, AFA Forsékring,
PTK, Saco, Statens tjdnstepensionsverk och Riksrevisionen.

Finansinspektionen har ocksa fétt synpunkter pd forslaget vid mote den

30 mars 2021, da representanter for Svensk Forsdkring, Tjanstepensions-
forbundet, AFA Forsiakring, AMF och Alecta deltog, samt vid mdte samma dag
da representanter for Svenskt Néringsliv, PTK och LO deltog. I avsnittet nedan
redogors for huvuddragen 1 de synpunkter som har ldmnats och vilka
overviganden som Finansinspektionen gor.

Foreskrifterna har efter remitteringen bearbetats sprakligt och redaktionellt.
Bearbetningen innebér inga éndringar i sak och redogors inte for sérskilt nedan.
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2 Motivering och overvaganden

2.1 Sidkerhetsreserv

2.1.1 Inledning

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor nya
foreskrifter for livforsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag om maximal
storlek och upplosning av sdkerhetsreserver.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft invindningar mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Ett alternativ som Finansinspektionen dvervigde
var att gora dndringar i befintliga foreskrifter for skadeforsékringsforetag. Men
eftersom skadeforsdkringsforetags verksamhet skiljer sig fran livforsékrings-
och tjénstepensionsforetagens, bland annat nér det géller vilka forsékringar
som foretagen kan tillhandahélla, meddelar Finansinspektionen separata
foreskrifter.

2.1.2  Forsdkringsgrenar som omfattas

Finansinspektionens stillningstagande: De forsidkringsgrenar som kan ge
upphov till en sékerhetsreserv dr grupplivforsdkringar samt sjuk- och
olycksfallsforsékringar.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring anser att det for ndrvarande inte ar
sjalvklart huruvida vissa forsdkringar beskattas enligt inkomstskattelagen eller
inte, och menar att det behover sékerstéllas. Mojligheten att gora avséttningar
till sdkerhetsreserven bor enligt Svensk Forsdkring utvidgas till fler typer av
forsdkringar, vars tilldmplighet kan goras beroende av att de inkomstbeskattas.
AFA Forsdkring, Unionen, LO, PTK och Svenskt Ndringsliv anser att det dr en
for sndv avgrinsning att endast gruppliv- samt sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar omfattas av foreskrifterna. AFA Forsédkring, LO och Svenskt
Naringsliv menar att alla tilldaggsforsdkringar 1 klassen I b inkomstbeskattas och
dérfor bor ingé i underlaget for beriikning av maximal sikerhetsreserv. Ovriga
remissinstanser har inte haft nagot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Livforsakringsforetag och tjédnstepensionsforetag
inkomstbeskattas som huvudregel inte for premier eller utgifter och inkomster
som hanfor sig till tillgdngar och skulder som forvaltas for forsédkringstagarnas
rikning, enligt 39 kap. 3 § inkomstskattelagen. Dessa édr i stéllet foremal for
beskattning enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel. En viss del av
verksamheten 1 livforsdkringsforetag och tjdnstepensionsforetag inkomst-
beskattas dock, enligt 39 kap. 4 § samma lag. Det dr inkomster, premier och
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utgifter som hanfor sig till forsékringar som i redovisningshdnseende tas upp
som grupplivforsakringar eller sddana sjuk- och olycksfallsforsékringar klass 1
och 2 som avses i 2 kap. 11 § forsta stycket FRL och klass I b och IV som
avses 12 kap. 12 § FRL eller 2 kap. 11 § LTF. For dessa inkomster, premier
och utgifter géller bestimmelser om inkomstbeskattning for skadeforsikrings-
foretag 1 39 kap. 6-9 §§ inkomstskattelagen. I 39 kap. 6 § anges att skade-
forsdkringsforetag ska ta upp minskningar av sikerhetsreserven och dra av
Okningar av sikerhetsreserven. I 39 kap. 8 § finns en definition av sékerhets-
reserv.

I likhet med Svensk Forsdkring, AFA Forsdkring, Unionen, PTK, LO och
Svenskt Ndringsliv anser Finansinspektionen att utgangspunkten ar att de
forsdkringar som inkomstbeskattas ska kunna ingé i underlaget for berdkning
av maximal sékerhetsreserv. Av 39 kap. 4 § inkomstskattelagen foljer att det
som inkomstbeskattas i livforsdkrings- och tjdnstepensionsforetag ar grupp-
livforsdkringar och sjuk- och olycksfallsforsidkringar i ett antal forsdkrings-
klasser, bland annat klassen I b (tilldggsforsékringar). Bestimmelsen ar
utformad mot bakgrund av vilka tillaggsforsékringar livforsidkringsforetag har
kunnat meddela, vilket framst har varit sjuk- och olycksfallsforsédkringar. Nar
LTF infordes utvidgades definitionen av tilldggsforsakringar for tjénste-
pensionsforetag till att inkludera bland annat forsdkringar som avser graviditet
och arbetsloshet, se prop. 2018/19:158 s. 198. Nagon éndring 1 39 kap. 4 §
inkomstskattelagen av vilka tilliggsforsdkringar som inkomstbeskattas gjordes
dock inte, utan begransningen till sjuk- och olycksfallsforsékringar beholls.
Déremot infordes, som AFA Forsdkring ocksa papekar, en hanvisning till
forsdkringsklasserna i LTF. I forfattningskommentaren anges att dndringen “ar
en f0ljd av att sjuk- och olycksfallsforsdkringar klass I b och IV dven kan
meddelas enligt 2 kap. 11 § lagen om tjanstepensionsforetag” (prop.
2018/19:161 s. 46, Finansinspektionens kursivering). Inspektionens beddmning
ar darfor att det enbart ar tillaggsforsédkringar som ar sjuk- och
olycksfallsforsdkringar som inkomstbeskattas. Det innebar att andra tillaggs-
forsdkringar inom klassen I b som ett tjanstepensionsforetag kan meddela inte
inkomstbeskattas. Finansinspektionen har haft en dialog med Skatteverket, som
har meddelat att de gér samma tolkning av vilka tilliggsforsakringar som
inkomstbeskattas.* Till skillnad frin Svensk Férsikring, AFA Forsikring,
Svenskt Néringsliv, LO, PTK och Unionen bedomer Finansinspektionen darfor
att det inte ar mojligt att 1 foreskrifterna ta med ytterligare forsidkringsgrenar dn
gruppliv- samt sjuk- och olycksfallsforsikringar. I sjukforsakringar ingar
premiebefrielseforsdkringar pa grund av sjukdom, vilket f6r tydlighets skull
anges 1 foreskrifterna.

Finansinspektionen noterar att skalet till att gruppliv- samt sjuk- och
olycksfallsforsdkringar inkomstbeskattas ar att det ar riskforsidkringar for vilka

3 Se dven Skatteverkets rittsliga vigledning for livforsikringsforetag pa
www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.6/331788.html, dér det anges att det som
inkomstbeskattas i liv- och tjanstepensionsforetag dr “verksamhet som avser sjuk-, olycksfalls- och
grupplivforsakringar”.
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det har ansetts att avkastningsbeskattning 4r mindre ldmplig.* Samma skl kan
ha relevans @ven for andra tillaggsforsakringar som saknar inslag av sparande.
Skatteverket har foreslagit en Gversyn av skattereglerna for tillaiggsforsak-
ringar.> Om skattereglerna i framtiden #ndras s3 att ytterligare forsikrings-
grenar inkomstbeskattas kommer Finansinspektionen att se dver foreskrifterna.

2.1.3  Berdkning av maximal reserv

Finansinspektionens stillningstagande: Den maximala sdkerhetsreserven
berdknas genom att summera maximibelopp som i sin tur berdknas utifrén
premier och avsittningar for oreglerade skador, bada efter aterforsikring, for
olika forsakringsgrenar.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, LO, PTK, Unionen och Svensk
Forsdkring anser att det behover goras ytterligare kalibreringar av parameter-
viardena som anvinds for att berdkna det maximala beloppet for sdkerhets-
reserven, sa att skadeforsikringsforetag inte i praktiken utestiangs fran
omvandling. De menar att flera tjanstepensionsforsékringar kompletterar de
allménna trygghetssystemen och dérfor paverkas av politiska beslut. Detta tar
modellen som ligger till grund for berdkningarna inte tillracklig hinsyn till,
enligt organisationerna. Svensk Forsékring, LO, PTK och Unionen anser ocksé
att kalibreringen av parameterviarden ska goras utifran alla foretag som
kommer att berdras, det vill sdga inte enbart nuvarande tjanstepensionsforetag
och livforsdkringsforetag utan dven skadeforsdkringsforetag som kan
omvandlas till tjinstepensionsforetag. Svensk Forsdkring anser ocksa att
parametervirdet for avsittning for oreglerade skador for gruppliv- och
tjanstegrupplivforsidkringar bor vara hogre dn noll, eftersom det finns produkter
med efterskydd med en risk kopplad till dodsfall under sjukdomstid som det
krivs visentlig reservsittning for. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att
invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Foreskrifterna baseras i huvudsak pa foreskrifterna
om sidkerhetsreserver i skadeforsakringsforetag. Den maximala sidkerhets-
reserven dr pa liknande sitt summan av maximibelopp som berdknas utifran
premier och avsittningar for oreglerade skador, bada efter aterforsikring, for
olika forsakringsgrenar. Hur mycket varje forsakringsgren kan bidra med till
det maximala beloppet berdknas alltsa genom att multiplicera premier och
avsittningar for oreglerade skador med de parameterviarden som anges i
foreskrifterna, och sedan summera dessa.

Den maximala sékerhetsreserven berdknas utifran hela avséttningen for
oreglerade skador, det vill sédga dven for kidnda oreglerade skador. Det dr en

4 Prop. 1993/94:85, s. 56.

3 Skatteverket har foreslagit en versyn av skattereglerna for tilliggsforsikringar i remissvar den 8 juni
2020 (dnr 8-241332) till Finansdepartementets promemoria En dversyn av regleringen for
tjanstepensionsforetag (Fi2020/01995/FPM).
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skillnad mot foreskrifterna om sidkerhetsreserver i skadeforsékringsforetag, dar

kénda skador undantas. For livforsékringsforetag och tjdnstepensionsforetag ar

diskontering en osdkerhetsfaktor som motiverar att &ven avséttningen for kédnda
skador kan ingé 1 underlaget for berdkningen. Finansinspektionen har inte inom
ramen for detta regelprojekt analyserat om en motsvarande dndring skulle vara

motiverad 1 foreskrifterna om sédkerhetsreserver 1 skadeforsdkringsforetag.

I foreskrifterna om sidkerhetsreserver i skadeforsdkringsforetag dr parameter-
vardena berdknade utifran skadekvoter per skadear. Men inom livforsékrings-
och tjénstpensionsverksamhet analyseras normalt inte resultat for varje
skadedr, utan for varje observationsar (rapporteringsar). Berdkningarna av
parametervérden 1 foreskrifterna for livforsékrings- och tjdnstepensionsforetag
har dérfor gjorts utifran observationsar. Berdkningarna baseras pa historiska
data fran 13 ar tillbaka i tiden.

Parametervirdena dr berdknade for att medge en storlek pa sdkerhetsreserven
som &r riskméssigt motiverad med hansyn till variationen i skadeutfall och
avvecklingsresultat 1 respektive forsdakringsgren. Som jamforelse har utgédngs-
punkten vid faststdllande av parametervirden i foreskrifterna om sidkerhets-
reserver 1 skadeforsdkringsforetag varit att ett skadeforsdkringsforetag ska klara
tva svara forlustar i1 f6ljd. Samma princip har géllt 4ven vid berdkningarna av
parametervérdena i dessa foreskrifter for livforsakringsforetag och tjanste-
pensionsforetag. Men utgdngspunkten att foretaget ska klara tva svara forlustar
1 foljd har behdvt modifieras eftersom det i vissa av dessa foretag bara ar en
begrinsad del av verksamheten som inkomstbeskattas och som darfér omfattas
av sdkerhetsreserven. Andra foretag kan ha en hog andel gruppliv- eller sjuk-
och olycksfallsforsdkringar, och dr darfor mer beroende av sdkerhetsreserven.
Finansinspektionen har 1 sin berdkning av parameterviarden utgatt fran att
foretaget ska klara tva svara forlustér i f61jd, berdknat enbart pd den inkomst-
beskattade verksamheten. Metoden som har anvénts for att berdkna parameter-
varden dr baserad pa den metod som har anvints 1 foreskrifterna om sédkerhets-
reserver 1 skadeforsékringsforetag. En beskrivning av metoden finns i bilagan.
Finansinspektionen héller med Svensk Forsdkring, LO, PTK och Unionen om
att parametervardena bor vara berdknade utifran verksamheten i de foretag som
kommer att berdras av foreskrifterna. Det vill sédga bade sadana livforsékrings-
foretag och tjanstepensionsforetag som berors direkt, och sddana skadeforsak-
ringsforetag som sannolikt kommer att omvandlas till tjdnstepensionsforetag.
Uppgifter frin de tva skadeforsékringsforetag som Finansinspektionen
beddomer kommer att omvandlas (se avsnitt 3.1.1) har darfor inkluderats 1
underlaget, se bilagan. Detta paverkar dock inte parametervérdena i forhallande
till det remitterade forslaget.

Som Svensk Forsdkring, LO, Svenskt Ndringsliv, PTK och Unionen anfor
paverkas tjdnstepensionsforsékringar som kompletterar de allménna
trygghetssystemen av politiska beslut. Finansinspektionen delar dock inte
beddmningen att den metod som har anvénts for att berdkna parametervirden
inte tar hinsyn till detta. Metoden speglar variationer som beror pa bade pé
slumpméssiga och icke slumpmadssiga faktorer under observationsperioden. Det
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ar dock av naturliga skil inte mojligt att med nagon sidkerhet berdkna effekter
av eventuella, framtida politiska beslut. Historiska data visar ocksa att sddana
beslut kan ha sévil positiv som negativ inverkan pa foretag med tjanste-
pensionsforsdkringar. Ett exempel dr den fordndring 1 sjukforsakringssystemet
som genomfordes 2008. Sammantaget anser Finansinspektionen inte att det ar
motiverat att dndra den vedertagna berdkningsmetoden av maximal sékerhets-
reserv fOr att ytterligare beakta sddana faktorer. Det skulle vara ett alltfor stort
avsteg frén principen som uttrycks i 39 kap. 8 § inkomstskattelagen om att
storleken pa sdkerhetsreserven inte ska dverstiga vad som behovs for en
tillfredsstdllande konsolidering. Finansinspektionen anser inte heller att den
metod som anvints innebér att skadeforsdkringsforetag utestdngs frén att
omvandlas till tjinstepensionsforetag.

Till skillnad fran Svensk Forsékring anser Finansinspektionen inte att det finns
behov av att beakta avsittning for oreglerade skador f6r gruppliv- och
tjanstegrupplivforsidkringar. Variationen i dessa avsittningar bedéms inte vara
tillrackligt volatil.

2.1.4 Upplosning av sdkerhetsreserven

Finansinspektionens stillningstagande: Om sikerhetsreserven vid redo-
visningsperiodens ingéng dr stdrre dn det maximala belopp som berdknas vid
periodens utgang, ska det overskjutande beloppet uppldsas. En frivillig upp-
16sning av sdkerhetsreserven kan goras for att ticka forluster i det tekniska
resultatet i resultatrdkningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft invindningar mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Den maximala sékerhetsreserven som ett foretag
kan ha kan variera fran ar till ar. For att foretaget inte ska kunna ha en storre
sdkerhetsreserv dn den maximalt tilldtna kridvs en bestimmelse om att det 1
vissa fall behover 16sa upp en del av sdkerhetsreserven. I 3 kap. 1 § forsta
stycket 1 de nya foreskrifterna anges darfor att om sidkerhetsreserven vid
redovisningsperiodens ingang ar storre dn det maximala belopp som berédknas
vid periodens utgang, ska det dverskjutande beloppet upplosas. En sadan
bestimmelse om obligatorisk upplosning finns dven i foreskrifterna om
sdkerhetsreserver i skadeforsdkringsforetag.

Syftet med sdkerhetsreserven ar att foretaget ska kunna ta den i ansprak for att
ticka vissa forluster i rorelsen. Utover den obligatoriska upplosningen anges
darfor i 3 kap. 1 § andra stycket att en frivillig upplosning av sikerhetsreserven
kan goras for att ticka forluster 1 det tekniska resultatet. Vilka poster i
redovisningen som ingér i det tekniska resultatet framgér av 2 och 3 §§.
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2.1.5 Undantag fran bestdmmelserna

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen kan besluta om
undantag fran bestimmelserna om berdkning av maximal sékerhetsreserv om
det finns sérskilda skél. Myndigheten kan ocksa besluta om undantag fran

bestammelserna om uppldsning av sékerhetsreserven om det finns synnerliga
skal.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft invindningar mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: Mojligheten till undantag fran bestimmelserna om
berdkning av maximal sikerhetsreserv och uppldsning av sékerhetsreserv har
utformats i likhet med vad som giller i foreskrifterna om sidkerhetsreserver i
skadeforsékringsforetag.

Sarskilda skil for undantag fran bestimmelserna om berdkning kan vara om
foretaget inte verkar under normala forhallanden eller har ett normalt bestand.
Med att bestandet inte &r normalt avses att foretaget har ett bestand som 1
betydande mén avviker fran de bestdnd som andra livforsdkringsforetag och
tjdnstepensionsforetag har och som berdkningarna av parametervéirden &r
baserade pd. Om detta leder till att parametervirdena i foreskrifterna inte ar
lampliga for det foretaget kan Finansinspektionen besluta om undantag. Med
att forhallandena inte d4r normala menas exempelvis exceptionella hidndelser
som foretaget inte kan rdda over eller har kunnat férutse och som har
betydande paverkan pa verksamheten.

Synnerliga skél for att besluta om undantag fran bestimmelserna om upp-
16sning av sdkerhetsreserven kan vara om arets forlust i ett livforsékrings- eller
tjdnstepensionsaktiebolag efter storsta tillatna upplosning av sidkerhetsreserven
anda dr sa stor att det egna kapitalet &r mindre &n hélften av det registrerade
aktiekapitalet.

Det ska ocksa vara mdjligt for livforsakringsforetag att 16sa upp hela eller delar
av sdkerhetsreserven om det inte uppfyller solvenskapitalkravet enligt 8 kap.
forsdkringsrorelselagen. Det mojliggor att sdkerhetsreserven klassificeras som
helt forlustabsorberande i kapitalbasen, vilket den annars inte skulle vara. For
tjdnstepensionsforetagen finns inget behov av en motsvarande bestaimmelse
eftersom kapitalbasen inte delas in i nivaer pa samma sétt som for forsdkrings-
foretagen. Sdkerhetsreserven ingér i sin helhet i kapitalbasen.

2.1.6 Redovisning

Finansinspektionens stillningstagande: Nagra mindre, redaktionella
andringar gors 1 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS
2019:23) om arsredovisning i forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag
samt Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:27) om
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forenklad arsredovisning i forsékringsforetag som har undantag
(redovisningsforeskrifterna).

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft invindningar mot
forslaget.

Finansinspektionens skiil: Andringarna #r fortydliganden som avser
redovisning av sdkerhetsreserver. Eftersom det inte dr dndringar 1 sak
motiveras de inte ndrmare.

2.2 Kapitalkrav

2.2.1 Nytt justeringsbelopp

Finansinspektionens stillningstagande: Justeringsbeloppet i 8 kap. 2 § 2 och
6 a § LTF inkluderas i formeln for det riskkénsliga kapitalkravet i 7 kap. 3 §
tjdnstepensionsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft invindningar mot
forslaget.

Finansinspektionens skil: For att berdkningen av det riskkédnsliga kapital-
kravet enligt tjdnstepensionsforeskrifterna ska 6verensstimma med LTF
behover det nya justeringsbeloppet i 8 kap. 2 § 2 och 6 a § LTF inkluderas i
formeln for det riskkdnsliga kapitalkravet 1 7 kap. 3 § tjdnstepensions-
foreskrifterna. Hur avdraget ska berdknas framgar av lagen.

I nuvarande lydelse av 7 kap. 3 § &r det befintliga justeringsbeloppet uttryckt
som ett negativt virde som ska adderas till kapitalkraven for marknadsrisk och
forsakringsrisk. For att uppna storre dverensstimmelse med hur det uttrycks i
LTF bor de bada justeringsbeloppen i stéllet uttryckas som avdrag som
subtraheras fran de bagge kapitalkraven. Som en f6ljd behdver berdkningen av
justeringsbeloppet i 7 kap. 45 § justeras sé att vérdet blir positivt. Justeringarna
innebdr ingen dndring 1 sak, och resultatet av kapitalkravsberdkningen paverkas
inte.

2.2.2  Hallbarhetskrav for godkdnda infrastrukturinvesteringar

Finansinspektionens stillningstagande: Grundliggande krav pa miljoméssig
hallbarhet infors for godkénda infrastrukturinvesteringar.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll, men
fortydliganden har gjorts i bade bestimmelsen om vad som kan vara en
godkénd infrastrukturinvestering och de tillhérande allminna raden.
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Remissinstanserna: Naturvdrdsverket avstyrker forslaget med hianvisning till
att de forutsattningar som ges av lagdndringarna kan leda till ett gynnande av
verksamheter som forsvarar eller omojliggor att svenska miljomal nas och att
ataganden under klimatkonventionen efterlevs. Naturvardsverket pekar ocksa
bland annat pa att infrastrukturinvesteringar &r ldngsiktiga, samtidigt som
infrastruktur ofta dr transport- och energiintensivt pa ett sitt som inte &r
forenligt med det av riksdagen beslutade malet att stdlla om till ett samhélle
med netto noll utsldpp av vixthusgaser ar 2045.

Svensk Forsdkring, PTK och Unionen anser att kraven ar otydliga. Liksom
Tjdnstepensionsforbundet menar de ocksa att om kraven &r for hoga sé finns en
risk att tjdnstepensionsforetagen inte kommer att kunna tillimpa det lagre
kapitalkravet. Svensk Forsdkring anser ocksa att det dr oklart om de kontroller
som tjidnstepensionsforetaget ska gora dr krav som ska uppfyllas vid
investeringstillfallet eller I16pande, och foresprakar investeringstillféllet.
Tjéanstepensionsforbundet, PTK och Unionen menar att forslaget tycks baserat
pa direktinvesteringar och bortser frén att infrastrukturinvesteringar kan ske
genom fonder. Svensk Forsdkring och Tjénstepensionsforbundet foreslar att det
vid investeringar i fonder bor vara tillrdckligt att fondforvaltaren gor nod-
véindiga kontroller och bedomningar. Tjénstepensionsforbundet foreslar att
investeringar som klassificeras enligt artikel 8 eller 9 1 EU:s férordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar® ska definieras som godkinda infrastruktur-
investeringar, medan en separat beddmning behdver goras for ovriga
investeringar genom fonder.

Tjanstepensionsforbundet efterlyser ocksa ett fortydligande av vad som avses
med fossila branslen. Tjanstepensionsforbundet och Svensk Forsékring anser
att forslaget om uteslutning av verksamheter med koppling till fossila branslen
utdver produktion &r for snivt och riskerar att utesluta investeringar i exempel-
vis en hamn som hanterar transporter av fossila brénslen. Svensk Forsidkring
anser ocksa att det dr otydligt hur stor andel i1 en investering som maste vara
icke-fossil for att den ska vara godkédnd, och hur man ska bedoma naturgas,
pipelines och fjarrvirmeverk som vid hog forbrukning temporart behdver
anvénda fossilt bransle. Advokatsamfundet toreslar ett fortydligande av att det
ar tva rekvisit 1 bestimmelsen, bade att det inte fir vara mer 4n en marginell del
och att den ska vara under avveckling.

Tjanstepensionsforbundet ifrdgasitter om det dr rimligt att ha olika krav for
investeringar inom och utanfér EES, och om det ar rimligt att kréva att det gors
berdkningar kopplade till EU:s handel med utslappsritter. Svensk Forsakring
papekar att det kan vara svart att tillimpa EU-reglering pa verksamheter som
den inte dr avsedd for. Advokatsamfundet foreslér ett fortydligande om att det
inte krdvs att verksamheter utanfér EES omfattas av faktiska lokala
bestimmelser som inte vésentligt avviker fran de som géller inom EU.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom den finansiella tjanstesektorn.
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Advokatsamfundet anser att ocksa att de allménna rdden bor fortydligas, bland
annat genom att det tydligare framgar vilken kontroll som avses, och att de
kontrollatgidrder som anges ér tillrdckliga. Samfundet efterlyser ocksa en mer
detaljerad végledning till hur kontrollerna som avses i de allmidnna raden ska
goras for olika typer av verksamheter bade inom och utanfor EES. Eftersom en
kontroll av domar avser hiandelser 1 det forgangna foreslar Advokatsamfundet
att det bor framga av de allmdnna raden att en sadan kontroll giller om
verksamheten “har brutit” snarare dn “bryter” mot tillstand eller miljoskydds-
regler. Samfundet efterlyser ocksé ett resonemang om hur ldngt tillbaka i tiden
en dom eller ett myndighetsbeslut har relevans.

Finansinspektionens skil: I den nya lydelsen av 8 kap. 3 § LTF &r godkénda
infrastrukturinvesteringar en egen undergrupp i kapitalkravet for marknadsrisk.
For att godkénda infrastrukturinvesteringar pd samma sitt ska vara en egen
undergrupp 1 tjdnstepensionsforeskrifterna krévs ett antal justeringar i 7 kap.
Andringarna innebir bland annat att definitionen av typ C-tillgangar i

7 kap. 16 § justeras sa att godkédnda infrastrukturinvesteringar inte kan
definieras som bade typ C-tillgdngar och godkidnda infrastrukturinvesteringar.
Dessutom upphor 7 kap. 22 § att gilla. Bestaimmelsen géller berdkningen av
kapitalkrav for godkédnda infrastrukturinvesteringar i form av réntebiarande
tillgdngar. I och med att godkdnda infrastrukturinvesteringar blir en egen
undergrupp flyttas den bestimmelsen 1 stillet till 7 kap. 29 §.

Med anledning av att 7 kap. 22 § upphévs gor Finansinspektionen ocksa en
redaktionell andring i form av en omnumrering av 7 kap. 22 a § som blir ny
7 kap. 22 §.

I 8 kap. 3 § LTF finns en definition av godkédnda infrastrukturinvesteringar. Det
ar infrastrukturinvesteringar som medfor en begransad investeringsrisk och
som uppfyller grundldggande krav pd miljomaéssig hallbarhet. I nuvarande
lydelse av 7 kap. tjanstepensionsforeskrifterna finns enbart kriterier om
begrinsad investeringsrisk for godkédnda infrastrukturinvesteringar.
Finansinspektionen infér darfor bestimmelser med krav pa miljomassig hall-
barhet. Kraven maste uppfyllas for att en infrastrukturinvestering ska vara
godkénd, och didrmed fi ett ldgre kapitalkrav dn vad som skulle ha géllt annars.

Hallbarhetskraven har utformats efter samrdd med Naturvdrdsverket.
Finansinspektionen har ocksé haft en fortsatt dialog med Naturvardsverket
efter remisstidens utgdng. Naturvardsverket har da fortydligat att myndighetens
avstyrkande och synpunkter i forsta hand ér riktade mot de forutsittningar for
héllbarhetskraven som ges av lagdndringarna som riksdagen har beslutat om
(prop. 2020/21:82), och att man ddrmed ocksa avstyrker Finansinspektionens
forslag. Naturvardsverket framfor dock att inspektionen har utformat
hallbarhetskraven i linje med de forutséttningar som ges av lagen.
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I prop. 2020/21:82 s. 34 ff. anges hur hallbarhetskraven bor utformas. Det
uttalas bland annat att kraven eventuellt kan knyta an till EU:s taxonomi-
forordning om hallbara investeringar’. I férordningen finns kriterier for att
avgora om en ekonomisk verksamhet dr miljomaéssigt hallbar. Taxonomi-
forordningen &r utformad for att identifiera héllbara verksamheter, och
inkluderar darfor bara ”grona” verksamheter som kan bidra till nagot av
miljomalen. Syftet med héllbarhetskraven dr dock att utesluta miljoskadliga
verksamheter. Det vill sdga dven sddana verksamheter som inte omfattas av
taxonomin. Darfor ar det inte lampligt att 1 utformningen av foreskrifterna utga
frdn taxonomin. Om det i framtiden tas fram en taxonomi for miljéskadliga
verksamheter kommer inspektionen att dverviga om hallbarhetskraven ska
knytas till den. Dessutom &r de tekniska granskningskriterier som ska
komplettera taxonomiforordningen inte fardigstdllda dnnu. Det finns darfér en
osdkerhet i vad kraven i taxonomiforordningen i praktiken innebér. Den
osdkerheten talar ocksa for att héllbarhetskraven i tjanstepensionsforeskrifterna
inte ska kopplas till taxonomiforordningen.

Till skillnad fran Tjdnstepensionsférbundet anser Finansinspektionen inte att
hallbarhetskraven ska kopplas till kategorierna 8 och 9 1 EU:s forordning om
héllbarhetsrelaterade upplysningar. Artiklarna, som handlar om vilka upp-
lysningar som ska ldmnas for vissa finansiella produkter, stéller inte upp
tydliga krav pa miljomaissig hallbarhet. Bland annat omfattas produkter som
enbart tar sikte pa social héllbarhet och inte miljomassig hallbarhet. Det &r
dessutom oklart hur vissa begrepp i forordningen ska tolkas, och de tekniska
standarderna som konkretiserar forordningen &r inte beslutade &nnu. Det finns
dock inget hinder emot att ett tjanstepensionsforetag tar hjilp av dessa eller
andra klassificeringar nér det undersoker om en investering kan vara en
godkénd infrastrukturinvestering.

I avsaknad av en taxonomi for miljoskadliga investeringar anges det i lag-
motiven att hallbarhetskraven i foreskrifterna kan utformas utifran foretagens
process for att sdkerstdlla att investeringen inte dr miljoskadlig (a. prop. s. 36).
Det anges att det kan vara lampligt att ett tjanstepensionsforetag som vill gora
en investering som riskerar att orsaka betydande skada pa nagot av miljomaélen
ska sdkerstdlla att investeringen uppfyller samtliga miljoskyddsregler i
nationell rétt och unionsritten som giller for verksamheten. Om bedémningen
kan goras att det dr sannolikt att miljoskyddsreglerna ar uppfyllda bor
investeringen inte uteslutas frdn mojligheten att riknas som en godkénd
infrastrukturinvestering. Med ledning av det infor Finansinspektionen en
bestimmelse om att tjdnstepensionsforetaget ska sdkerstélla att den verksamhet
som investeringen avser uppfyller kraven i tillimpliga nationella och EU-
rattsliga miljoskyddsregler. Tjanstepensionsforetaget ska dokumentera sina
kontroller och beddmningar. Med miljoskyddsregler avses bestimmelser som
har ett miljoskyddssyfte. I Sverige dr det i forsta hand miljobalken (1998:808)
och bestdmmelser som har meddelats med stod av den, samt direkt tillimpliga

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram
for att underlétta hallbara investeringar och om &ndring av férordning (EU) 2019/2088.
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EU-férordningar. Dessa regler innebar for den aktuella typen av verksamheter i
regel tillstdnds- eller anmélningsplikt, eller att det krdvs dispens frén miljo-
skyddsbestdmmelser, samt att det upprittas en miljokonsekvensbeskrivning.

Finansinspektionen beslutar ocksa allmadnna rad dér det framgar att tjénste-
pensionsforetaget kan uppfylla kravet utan att géra en bedomning av varje
tillamplig miljoskyddsbestimmelse. Generellt racker det att tjdnstepensions-
foretaget kontrollerar att verksamheten, enligt vad som krévs i det enskilda
fallet, har milj6tillstdnd, dispens fran miljoskyddsbestimmelser eller att den ar
anmald till relevant tillsynsmyndighet, och att det har upprattats en miljo-
konsekvensbeskrivning. Tjanstepensionsforetaget bor ocksa kontrollera att det
inte genom en dom eller ett myndighetsbeslut framkommer att verksamheten
bryter mot ett sadant tillstand eller mot miljéskyddsregler. Som Advokat-
samfundet papekar avser kontroller av domar och myndighetsbeslut i regel
redan intrdffade hdndelser. Avsikten dr dock inte att sddana domar eller beslut
ska diskvalificera en investering fran det ldgre kapitalkravet dven efter det att
den berdrda verksamheten har gjort en rittelse. En dom eller ett myndighets-
beslut som exempelvis visar pa brister 1 verksamhetens efterlevnad av miljo-
skyddsregler bor darfor tjanstepensionsforetaget folja upp. Om det da kan
konstateras att bristerna inte langre kvarstar kan investeringen vara en godkind
infrastrukturinvestering om 6vriga krav ocksé ar uppfyllda. Eftersom
investeringarna kan vara av manga olika slag och goras i ménga olika lander
bedomer Finansinspektionen dock inte att det &r mojligt att, som Advokat-
samfundet efterlyser, ge en mer ingdende vagledning till exakt vilka register
som bor kontrolleras och myndigheter som bor kontaktas utan det far bedomas
1 varje enskilt fall. Som Advokatsamfundet foreslér har dock de allménna rdden
fortydligats 1 forhallande till forslaget, sé att det framgér att de avser kontroller
enligt 7 kap. 28 a § forsta stycket 1 och att det som anges generellt &r en
tillracklig kontroll.

Svensk Forsdkring anser att det dr oklart nar tjanstepensionsforetaget ska
kontrollera om kraven dr uppfyllda. Finansinspektionen vill dérfor fortydliga
att hallbarhetskraven ska uppfyllas vid varje tidpunkt. En investering som ar
godkénd vid investeringstillféllet kan saledes upphora att vara godkdnd om
exempelvis miljotillstindet for verksamheten dras in. Om kravet bara géllde
vid investeringstillfillet, som Svensk Forsakring foresprakar, skulle
investeringen fortsétta att vara godkind dven efter en sadan atgird, vilket inte
vore dndamaélsenligt. I forhéllande till det remitterade forslaget har ordet
“kontrollera” ersatts med “’sdkerstilla”, vilket ar i enlighet med hur det uttrycks
1 propositionen. Det fortydligar ocksa att kravet ska uppfyllas kontinuerligt,
och att det inte enbart stélls krav pa kontroll vid investeringstillfdllet. Att det
forutsétts en viss uppfoljning ér 1 likhet med befintliga krav for godkdnda
infrastrukturinvesteringar och med vad som géller for andra investeringar som
tjdnstepensionsforetag gor. I praktiken ska tjanstepensionsforetaget kontrollera
och bedéma att kraven dr uppfyllda vid investeringstillfallet. Om férhallandena
for investeringen senare dndras, eller det annars finns skél att missténka att
investeringen inte dr godkénd, bor tjanstepensionsforetaget gora en fornyad
kontroll och bedémning.
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I prop. 2020/21:82 s. 35 anges att hallbarhetskraven bor utesluta fossil
produktion. Det anges ocksé att hallbarhetskraven ska vara en spérr 1 for-
hallande till investeringar som forsvarar mojligheterna att na héllbarhetsmalen.
Ett ytterligare villkor for en godkénd infrastrukturinvestering ar darfor att
verksamheten inte avser energiproduktion som baseras pa fossila branslen. Den
far inte heller avse utvinning, bearbetning, lagring, forséljning eller transporter
av fossila branslen. Anledningen &r att sddana verksamheter far anses forsvara
mojligheterna att na klimatmélen och Sveriges ataganden enligt Parisavtalet.
Den typen av fossilbaserade verksamheter dr dessutom sannolikt utsatta for
finansiella omstéllningsrisker, vilket ocksa motiverar att de inte ska omfattas
av det lagre kapitalkravet.

Med anledning av Tjanstepensionsforbundets synpunkter vill
Finansinspektionen fortydliga att med fossila brianslen avses branslen som har
bildats av biomassa 1 marken under lang tid, frimst kol, olja, naturgas och torv,
inklusive brinslen som hirrér frin dessa, som bensin och diesel.? Verksam-
heten kan dock inkludera en marginell del fossil verksamhet och éndé vara
godkénd, under forutsittning att denna del dr under avveckling. Som
Advokatsamfundet papekar ror det sig alltsd om tva rekvisit som méste
uppfyllas, vilket har fortydligats i bestimmelsen jamfort med forslaget. Det dr
inte mojligt att, som Tjédnstepensionsforbundet onskar, ange en mer exakt andel
av verksamheten som kan vara fossil. Det ska framhaéllas att syftet med
undantagsbestdmmelsen inte dr att exkludera investeringar som syftar till
omstdllningar av verksamheter som dr angeldgna ur klimatsynpunkt. Det kan
exempelvis vara en verksamhet som avser laddstationer for elbilar som under
en omstéllningsperiod inkluderar en marginell andel bensinforsiljning. Till
skillnad fran Svensk Forsdkring och Tjanstepensionsforbundet anser
Finansinspektionen inte att dessa krav innebdr att investeringar i hamnar
automatiskt utesluts fran att vara godkdnda. Om emellertid hamnverksamheten
exempelvis inkluderar mer @n en marginell del transporter eller lagring av
fossila branslen uppfyller den inte héllbarhetskraven, och investeringar i den
far inte det lagre kapitalkravet. Det ska dock betonas att hallbarhetskraven inte
innebdr ndgot investeringsforbud, utan ar en del av de krav som uppstills for
att en investering ska kunna omfattas av ett ldgre kapitalkrav dn vad som
annars ar fallet.

Svensk Forsdkring anser att det dr oklart hur pipelines respektive fjarrvirme-
verk som vid hog forbrukning temporirt behover anvénda fossilt brinsle ska
bedomas. I enlighet med vad som anges ovan fér tjdnstepensionsforetaget i

dessa fall gora en bedomning av vad verksamheten omfattar. Om den fossila
anvindningen i fjarrvirmeverket endast dr en marginell del, och den delen &r

8 Jfr den europeiska miljobyran EEA:s definition av fossila brinslen som “The energy-containing
materials which were converted over many thousands of years from their original form of trees, plants
and other organisms after being buried in the ground. Physical and chemical processes occurred in the
Earth's crust that changed them into coal, peat, oil or natural gas” pa
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/gemet-environmental-thesaurus/fossil-fuel)
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under avveckling, kan investeringen siledes vara en godkénd infrastruktur-
investering om dven ovriga villkor uppfylls. Om pipelinen anvinds for att
transportera fossila brianslen, sasom olja eller naturgas, dr investeringen
diaremot inte en godkind infrastrukturinvestering.

I enlighet med vad som anges i propositionen (s. 36) infor Finansinspektionen
ocksa sirskilda bestimmelser for investeringar som gors utanfor EES. For
dessa ska tjdnstepensionsforetaget kontrollera att det &r sannolikt att verksam-
heten skulle uppfylla miljoskyddsregler som inte vdsentligen avviker fran de
som géller inom EU. Som Advokatsamfundet anfor innebér kravet inte att
verksamheten ska omfattas av faktiska, lokala bestimmelser med ett visst
innehall, utan att verksamheten ska vara sadan att den skulle uppfylla miljo-
skyddsregler med ett innehall som inte vésentligt avviker fran de som géller
inom EU. Detta har fortydligats i foreskrifterna. Om det dr en investering i en
verksamhet av ett slag som omfattas av EU:s handel med utsldppsrétter ska
foretaget kunna goéra bedomningen att verksamheten hade varit 1onsam dven
om den hade varit foremaél for denna handel. Tjanstepensionsforetaget ska
dokumentera dven dessa bedomningar. Som Svensk Forsdkring och
Tjéanstepensionsforbundet pdpekar kan det vara svarare for ett tjdnstepensions-
foretag att bedoma om en verksamhet utanfor EES uppfyller kraven én for
investeringar inom EES. Till skillnad fran Tjinstepensionsféorbundet anser
Finansinspektionen att det dnda dr nddvandigt med bestimmelser for
investeringar utanfor EES, eftersom dessa inte direkt omfattas av EU-
lagstiftning. Avsikten dr att héllbarhetskraven ska vara likvirdiga oavsett var 1
virlden investeringen gors.

Som flera remissinstanser papekar kan investeringar 1 infrastruktur goras bade
genom direktinvesteringar och genom indirekta investeringar i fonder. I 7 kap.
10-12 §§ tjidnstepensionsforeskrifterna finns bestimmelser om hur kapital-
kravet kan berdknas vid indirekta exponeringar (genomlysning). Vad géller
hallbarhetskraven vid sddana investeringar finns det inte nagot hinder emot att
tjdnstepensionsforetaget tar hjdlp av fondforvaltaren for att utfora de kontroller
som kravs. Det dr dock alltjamt tjanstepensionsforetaget som ar ytterst
ansvarigt for att sdkerstilla att kraven ar uppfyllda.

2.2.3  Sdnkt kapitalkrav for godkdnda infrastrukturinvesteringar
Finansinspektionens stillningstagande: Kapitalkravet for godkinda
infrastrukturinvesteringar sanks fran en stressniva pa 25 procent till 20 procent.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet anfor att infrastruktur-
investeringar dr langsiktiga, och att reglerna for dessa dérfor bor vara forutsag-
bara och att kapitalkravet for befintliga innehav bara ska hdjas 1 undantagsfall.
Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot forslaget.
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Finansinspektionens skil: I den nya lydelsen av 8 kap. 3 a § LTF anges att
samhéllsintresset av att godkénda infrastrukturinvesteringar kommer till stdnd
ska beaktas vid berdkningen av kapitalkravet for godkénda infrastruktur-
investeringar. [ prop. 2020/21:82, s. 32 forklaras att bestimmelsens syfte ar att
oka incitamenten for tjanstepensionsforetag att investera i samhéllsnyttig
infrastruktur genom att kapitalkravet for godkidnda infrastrukturinvesteringar
sdnks. Enligt lagmotiven kan det géras genom att kapitalkravet for aktie-
relaterade godkinda infrastrukturinvesteringar sénks frén en stressniva pa

25 procent till 20 procent. Det vill sidga att tjdnstepensionsforetagen ska ha
motstdndskraft for att vardet pd sddana investeringar sjunker med 20 procent, 1
stallet for 25 procent som géller i dag. En forutsittning dr att det riskkénsliga
kapitalkravet fortfarande ska vara pa en balanserad niva. Enligt propositionen
skulle en sddan sdankning bara f4 sma effekter pa kapitalkravet. Om
investeringar i rantebdrande tillgangar uttalas att det 4r mdjligt att ndgon
ytterligare lattnad inte bor goras.

Som tillgangsklass &r infrastruktur mycket heterogen, vilket innebir att risken i
de olika typerna av investeringar som det kan handla om kan skilja sig at
vasentligt. Det dr darfor inte mojligt att pd samma sétt som for andra tillgdngs-
klasser kalibrera kapitalkravet. I stéllet baseras risknivan delvis pa expert-
beddmningar. Enligt Finansinspektionens berdkningar skulle en sddan sdnkning
av kapitalkravet for godkédnda infrastrukturinvesteringar troligen inte paverka
det sammanlagda riskkénsliga kapitalkravet i ndgon betydande utstrackning.
Eftfekten blir uppskattningsvis en sdnkning med 0,2—0,9 procent (se avsnitt
3.1.2.2). For att genomfora bestaimmelsen 1 8 kap. 3 a § LTF 1 enlighet med
lagmotiven sidnks darfor stressnivén for aktierelaterade godkénda infrastruktur-
investeringar fran 25 procent till 20 procent.

Investeringar i rdntebdrande tillgdngar som &dr godkénda infrastruktur-
investeringar har redan ett ldgre kapitalkrav &n motsvarande réntebarande
tillgdngar 1 icke godkinda infrastrukturinvesteringar. Exponeringen for en
rantebdrande godkand infrastrukturinvestering tilldelas en riskvikt pa

70 procent. Det innebir att exponeringen ska utgdra endast 70 procent av
marknadsvirdet, vilket dr en pataglig ldttnad. Risken, och darigenom kapital-
kravet for ranteskillnadsrisk, aterspeglas i kreditkvalitetssteg vilket dr en
generell metod for rantebdrande investeringar. Att investeringar klassificeras
som héllbara kan i sig sénka risken 1 investeringen och leda till lagre kredit-
kvalitetssteg. Darigenom kan en hallbar investering ocksa genom ett ligre
kreditkvalitetssteg ges en ligre stress och ddrmed ett lagre kapitalkrav &n om
den dr tydligt ohéllbar.

Finansinspektionen avser att folja effekterna av dndringarna. Om de leder till
ovéntat stora 6kningar av infrastrukturinvesteringar och darmed ovéntat stora
sankningar av det riskkédnsliga kapitalkravet, kommer inspektionen att Gver-
viaga om sdnkningen ska besté eftersom skyddet for nuvarande och framtida
pensioner inte far urholkas (se prop. 2020/21:82, s. 35). Som Tjdnstepensions-
forbundet anfor ar dock infrastrukturinvesteringar 14ngsiktiga och kapitalkravs-
reglerna bor darfor vara forutsebara och bara dndras om det behovs.
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2.3 Rapportering

Finansinspektionens stillningstagande: Det nya justeringsbeloppet 1
kapitalkravsberdkningen som foljer av 8 kap. 2 och 6 a §§ LTF laggs till i
kvartals- och arsrapporteringen. Rapporteringsmallarna och anvisningarna till
rapporteringsblanketterna anpassas ocksa till att godkdnda infrastruktur-
investeringar blir en egen undergrupp 1 kapitalkravet for marknadsrisk.

Tvé nya varav-poster infors i avsnitt E. Solvensuppgifter — kvartal, under
kapitalbasen.

Finansinspektionen gor ocksa dndringar i rapporteringen av EU-gemensamma
uppgifter sa att foretag kan rapportera enskilda 6ppna derivatpositioner i ett
nytt avsnitt och att en post som avser uppgifter om “Internationell organisation
som utgivare (EC212)” tillkommer under avsnitt C och D i bilaga 5.

Utdver det gors ett antal réttelser 1 bilagorna 1-6 till foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Ett par
ytterligare korrigeringar har gjorts 1 bilagorna 1 och 2 till féreskrifterna.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring pekar pa ett mojligt fel i
rapporteringen av solvensuppgifter for tilldggsforsdkringar 1 berdkningen av
minimikapitalkravet, dér rapportering enligt mallarna verkar kunna ge en annan
uppgift 4n berikningen som foljer av LTF. Ovriga remissinstanser har inte haft
nagot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Anpassningarna till det nya justeringsbeloppet och
godkénda infrastrukturinvesteringar &r en foljd av lagandringar.

Syftet med de nya varav-posterna i avsnitt E. Solvensuppgifter — kvartal, under
kapitalbasen, &r att kunna f6lja upp eventuella fordndringar under aret av
sakerhetsreserven och periodiseringsfonden. Dessa uppgifter finns i nuvarande
rapportering endast 1 arsrapporteringen och dé 1 avsnitt B. Balansrdkning — ar.

Rittelserna i bilagorna 1-6 till foreskrifterna &r bland annat korrigeringar av att
tjanstegrupplivforsidkring felaktigt hamnat under tilliggsforsidkring, och av att
nagra formler och lankar i blanketterna ar felaktiga. I bilaga 1 infors ocksa
kolumner for totalt kapitalkrav for tilldggsrisk, annullationsrisk och kostnads-
risk under Forsdkringsrisk 1 arsrapporteringen, sa att totala risken for dessa
redovisas. Darutdver gors ndgra fortydliganden 1 anvisningarna. Som Svensk
Forsdkring papekar behovs ett fortydligande i bilaga 1, avsnitt H, posterna H66
och H70 for en battre dverensstimmelse mellan den rapporterade jamforelsen
med foregdende ars minimikapitalkrav i solvensuppgifterna for tillaggs-
forsdkring och hur jamforelsen ska goras enligt LTF. Ett sddant fortydligande
gors darfor 1 dessa poster. Dessutom har inspektionen efter remitteringen réttat
en felhdnvisning 1 bilaga 1, avsnitt D, post D35 och en felhdnvisning i bilaga 2
till Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2020:14) om eurokurs pé
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forsdkringsomradet, samt ersatt ordet solvensmarginal med minimikapitalkrav 1
bilaga 2 till foreskrifterna. Justeringarna innebér ingen fordandring i sak.

Anledningen till andringarna i rapporteringen av EU-gemensamma uppgifter ar
att i Europas nya taxonomi 2.5.0°, som publicerades den 15 juli 2020, har
ytterligare uppgifter tillkommit. Det handlar om att foretag ska kunna
rapportera enskilda 6ppna derivatpositioner i ett eget nytt avsnitt och att en post
som avser uppgifter om “’Internationell organisation som utgivare (EC212)”
tillkommer under avsnitt C och D i bilaga 5. Vad avser information om
enskilda derivatpositioner si limnas den redan av forsidkringsforetagen enligt
Solvens 2-regelverket.

2.4 Information

Finansinspektionens stillningstagande: Definitionerna av begreppen
tjdnstepension och tjdnstepensionsforsikring i informationsforeskrifterna for
forsdkringsforetag justeras sa att &ven forsdkringar for egenforetagare omfattas.

Finansinspektionen gor ocksa ett tilldgg i upplysningsbestammelsen i 2 kap.
1 § pensionsstiftelseforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Skatteverket ser en 6kad risk for felaktiga skatteméssiga
klassificeringar av forsdkringar for egenforetagare med forslaget. Detta
eftersom den skatterittsliga definitionen av tjdnstepensionsforsakringar inte ar
densamma som definitionen i LTF, och forsdkringar for egenforetagare dérfor
inte dr tjAnstepensionsforsdkringar skatterattsligt utan privata pensions-
forsdkringar. Skatteverket foreslar darfor en upplysning 1 informations-
foreskrifterna som anger att definitionen i foreskrifterna inte dverensstimmer
med den skatterittsliga definitionen. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot
att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Som forklaras i avsnitt 1.1 har riksdagen beslutat
att egenforetagares forsdkringar ska kunna vara tjanstepensionsforsékringar.
Definitionen av tjanstepensionsforsikring i LTF har dérfor dndrats.

I informationsforeskrifterna for forsédkringsforetag och forsékringsgivare fran
tredje land ar begreppet tjdnstepensionsforsikring for narvarande definierat i
likhet med tidigare lydelse av LTF, och forsékringar till egenféretagare om-
fattas inte. I prop. 2020/21:82, s. 44 uttrycks en malséittning om att information
till forsakrade inte ska skilja sig at beroende pa om forsakringen finns 1 ett
tjdnstepensionsforetag eller ett forsakringsforetag. Finansinspektionen
instimmer 1 det, och dndrar darfor definitionerna av begreppen tjénstepensions-
forsékring och tjénstepension i informationsforeskrifterna sa att de omfattar
aven forsdkringar till egenforetagare. Finansinspektionen gor ocksa samma

° Pension Funds Data Point Model and Taxonomy 2.5.0 (uppdaterad 3/11/2020).
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fortydligande tilldgg som i 1 kap. 4 § LTF om att forsdkringar till vissa
fortroendevalda omfattas.

Aven fortsittningsvis kan dock den information som limnas till forsikrade,
forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade skilja beroende pa om
tjdnstepensionsforsdkringen finns i ett forsdkringsforetag eller ett tjanste-
pensionsforetag. Kraven 1 informationsforeskrifterna pa vilken information
som ett foretag ska lamna &r namligen inte desamma som i tjdnstepensions-
foreskrifterna. Finansinspektionen ser ett behov av att se 6ver dessa skillnader.
Det gors dock inte inom ramen for det hir regelprojektet.

Som Skatteverket papekar overensstimmer inte definitionerna av tjinste-
pensionsforsdkring i informationsforeskrifterna och LTF med den skatte-
rittsliga definitionen. Det dr dock i forsta hand en effekt av dndringarna i LTF.
Hur en forsékring klassificeras 1 informationshénseende i1 informations-
foreskrifterna paverkar inte den skatterdttsliga klassificeringen och de
skyldigheter forsékringsgivarna har for att exempelvis ldmna kontrolluppgifter.
Informationsforeskrifterna berér dessutom bara forsékringsforetag.
Finansinspektionen anser dérfor inte att det 4r nodvandigt att i dessa
foreskrifter infora en sddan upplysning om den skatteméssiga definitionen som
Skatteverket foreslar.

Tillagget 1 upplysningsbestammelsen i 2 kap. 1 § pensionsstiftelse-
foreskrifterna gors for att tydliggora att det dven finns bestimmelser om
information i 10 o § tryggandelagen.

2.5 Forsikringsdistribution

2.5.1 Undantag for kollektivavtalade tjinstepensionsforsdkringar och
gruppforsdkringar

Finansinspektionens stillningstagande: Undantaget fran bestimmelserna i
11 och 12 kap. distributionsforeskrifterna och kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/2358 ska gilla for tjanstepensionsforetag nér de
distribuerar kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsékringar eller grupp-
forsdkringar.

Remisspromemorian: I forslaget begransades tillimpningsomradet

for undantagsbestammelsen i 1 kap. 4 § fjarde stycket tjdnstepensions-
foreskrifterna till situationen nir ett tjinstepensionsforetag har ingétt ett sadant
avtal som avses i 1 kap. 16 § andra stycket lagen om tjdnstepensionsforetag.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring, Svenskt Ndringsliv, Unionen, PTK,
LO och SKR avstyrker att undantaget fran bestimmelserna i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/2358 och i 11 och 12 kap. distributions-
foreskrifterna inte langre ska gilla alla centralt kollektivavtalade tjanste-
pensionsforsidkringar, utan endast for vissa tjanstepensionsforsikringar om ett
tjdnstepensionsforetag har triffat avtal om informationsgivning. Enligt Svensk
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Forsdkring dar EU-forordningen inte relevant for de lagidndringar i LTF som
foranleder Finansinspektionens forslag. Svensk Forsdkring, Svenskt Narings-
liv, PTK och Unionen pekar ocksé pa att Finansinspektionen tidigare har ansett
att de befintliga undantagen ar motiverade for de kollektivavtalade tjanste-
pensionsforsdkringarna, och dessa forhallanden har inte &dndrats. Saco anser att
forslaget dr svartolkat och ologiskt och ifragasitter om foreskriften alls behdver
dndras.

Finansinspektionens skil: Enligt nuvarande lydelse av 1 kap. 4 § fjarde
stycket tjanstepensionsforeskrifterna behdver ett tjdnstepensionsforetag inte
tillimpa bestdmmelserna om information (11 kap.) och dokumentation

(12 kap.) 1 distributionsforeskrifterna, eller kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/2358, nér det distribuerar kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsikringar som foljer av en 6verenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation.

Genom en dndring i 1 kap. 16 § andra stycket LTF ska kollektivavtalsgrundade
tjdnstepensionsforsakringar eller gruppforsidkringar omfattas av avtalsfrihet.
Det innebér att parterna som anges i 1 kap. 16 § tredje och fjarde styckena LTF
1 stéllet for bestimmelserna i LFD kan avtala om vilken information som ska
lamnas, nédr och hur den ska ldmnas, och av vem. Tjdnstepensionsforeskrifterna
innehaller redan 1 dag ett undantag frén vissa bestimmelser i1 distributions-
foreskrifterna. Undantagsbestimmelsen behdver dock anpassas for att tydligare
Overensstimma med den dndrade lydelsen av 1 kap. 16 § LTF.

Finansinspektionen instimmer i remissinstansernas synpunkt om att undantags-
bestimmelsen 1 1 kap. 4 § fjarde stycket tjanstepensionsforeskrifterna ska gilla
for tjanstepensionsforetag nir de distribuerar kollektivavtalsgrundade tjanste-
pensionsforsdkringar som foljer av en 6verenskommelse pa central nivd mellan
arbetsmarknadens parter. Undantagsbestammelsen ska dven gilla for tjénste-
pensionsforetag nér de distribuerar andra typer av kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsikringar, det vill sdga sddana tjdnstepensionsforsakringar
som inte foljer av en central 6verenskommelse eller gruppforsdkringar.
Undantagsbestimmelsen i 1 kap. 4 § fjarde stycket tjdnstepensions-
foreskrifterna kommer dérmed att omfatta fler forsdkringar an tidigare.

Finansinspektionen gor dessutom en justering av 1 kap. 4 § forsta stycket
tjdnstepensionsforeskrifterna for att béttre spegla den nya lydelsen av 1 kap.
16 § LTF.

2.5.2 Egenforetagare och vissa fortroendevaldas tjdnstepensionsforsdikringar

Finansinspektionens stillningstagande: Ett tjdnstepensionsforetag som ger
radgivning till en enskild arbetstagare eller egenforetagare om forsakrings-
baserade investeringsprodukter eller pensionsforsékringar ska tillimpa

13 kap. 6 § och 14 kap. distributionsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft invdndningar mot
forslaget.

Finansinspektionens skél: Lagidndringarna om att egenforetagares och vissa
fortroendevaldas forsédkringar kan klassificeras som tjdnstepensions-
forsdkringar medfor att Finansinspektionen behdver gora anpassningar 1
tjanstepensionsforeskrifterna om forsékringsdistribution.

Ett tjéinstepensionsavtal innefattar 1 de flesta fall tre parter, ndmligen tjdnste-
pensionsforetaget, arbetsgivaren som tecknar avtal for sina anstéllda och
arbetstagaren. I forarbetena till LFD anges att ndr det géiller distribution av
tjdnstepensionsforsdkring dr det som huvudregel den arbetsgivare (forsakrings-
tagaren) som pa den anstélldes vdgnar (den forsékrade) tecknar avtal om
tjdnstepensionsforsdkring som ska betraktas som kund (prop. 2017/18:216,

s. 144). Finansinspektionens bedomningar i denna del beskrivs mer utforligt i
beslutspromemorian i FI dnr 18-1154.

Finansinspektionen bedomer att flertalet forsdkringar for fortroendevalda
kommer att omfattas av avtalsfrihet enligt 1 kap. 16 § andra stycket LTF.
Dérutdver bedomer inspektionen att nér det géller distribution av tjénste-
pensionsforsidkringar for fortroendevalda eller saidana gruppforsékringar som
kan likstéllas med tjdnstepensionsforsékringar, bor de hanteras enligt huvud-
regeln att den arbetsgivare eller organisation som pa den anstélldes eller
fortroendevaldes vignar tecknar avtalet ska betraktas som kund. Det innebér att
de bestimmelser som réknas upp 1 tjinstepensionsforeskrifterna om forsak-
ringsdistribution dr tilldmpliga for tjdnstepensionsforetaget gentemot arbets-
givaren eller organisationen.

Nar det géller tjanstepensionsforsdkringar som tecknas for egen rdkning av
egenforetagare anges 1 prop. 2020/21:82 s. 54 ff. att det dr av stort vérde att s
manga som mdjligt omfattas av det skydd som olika tjanstepensions-
forsdkringar ger. Det anges ocksa att dven egenforetagare bor ges mojlighet till
skydd i likhet med anstillda. Finansinspektionen anser darfor att en egen-
foretagare som tecknar en tjinstepensionsforsékring for egen rakning bor ses
som kund 1 ett forsdkringsdistributionsperspektiv. Det finns darfor skil for att
denna grupp egenforetagare ska ha skydd pa samma sétt som om tjénste-
pensionsforetaget vander sig direkt till en anstélld.

Finansinspektionen bedomer att de ytterligare krav som da stélls vid
distribution av forsdkringsbaserade investeringsprodukter och vissa
pensionsforsidkringar dr motiverade ndr tjdnstepensionsforetaget viander sig till
en egenforetagare i likhet med vad som géller nér ett tjinstepensionsforetag
vénder sig direkt till en anstalld.

Andringarna innebir att vid distribution av tjinstepensionsforsikringar till

egenforetagare omfattas tjanstepensionsforetaget dven av 13 kap. 6 § och
14 kap. distributionsfoéreskrifterna.
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2.6  Ovrigt

Finansinspektionens stillningstagande: De allménna raden till 8 kap. 5 §
tjdnstepensionsforeskrifterna dndras genom att tredje stycket tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet och Svensk Forsdkring vill ha
ett fortydligande av vilken person som ska anses vara ansvarig for en central
funktion dér arbetet har lagts ut pa en extern uppdragstagare och som ska
anmilas till Finansinspektionen. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att
invdnda mot forslaget.

Finansinspektionens skiil: Andringen ir ett fortydligande av vad som giller
om ett tjinstepensionsforetag har uppdragit 4t ndgon annan att utfora arbete 1
en central funktion. Foretaget kan utse en person inom eller utanfor foretaget
som ansvarig for en central funktion (se prop. 2018/19:158 s. 368). Att den
som ansvarar for en central funktion ska anmailas till Finansinspektionen foljer
av 9 kap. 3 § andra stycket LTF. Det behover darfor inte anges 1 de allménna
raden. Om fOretaget utser en person utanfor foretaget som ansvarig for en
central funktion dr det den personen som ska anmaélas till Finansinspektionen.
Foretaget bor d&ven utse en person inom det egna foretaget som dr ansvarig for
den utlagda verksamheten. Den personen behdver dock inte anmaélas till
inspektionen. Med dessa fortydliganden anser Finansinspektionen att
Tjdnstepensionsforbundets och Svensk Forsdkrings onskemal ar tillgodosedda.

Den person som ansvarar for funktionen inom det egna foretaget bor ha de
insikter 1, och den erfarenhet av, funktionens uppgifter som krivs for att kunna
kontrollera dels hur den utlagda verksamheten utfors, dels resultat av uppdraget
(se vidare i1 beslutspromemorian i FI dnr 18-1154, s. 100).

2.7 Ikrafttridande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna triader i kraft den

6 juli 2021.

For infrastrukturinvesteringar som gjorts fore ikrafttradandet géller dldre
foreskrifter, om det leder till ett lagre kapitalkrav.

Foreskrifterna om sékerhetsreserv och dndringar i redovisningsforeskrifterna
tillampas pé rikenskapsar som péborjas den 1 januari 2021 eller senare.

Andringarna i 7 kap. 4 och 7 §§ rapporteringsforeskrifterna tillimpas forsta
gangen for rdkenskapsar som inleds den 1 januari 2022 eller senare.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet och Svensk Forsdkring vill ha
ett fortydligande av vad som giller for infrastrukturinvesteringar som gors
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mellan ikrafttridandet av lagidndringarna den 1 maj 2021 och ikrafttrddandet av
foreskrifterna den 6 juli 2021. De anser ocksa att det &r oklart vad som ska
rdknas som en ny investering nér det géller investeringar i infrastrukturfonder.
Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att inviinda mot forslaget.

Finansinspektionens skél: I ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till
andringarna i LTF om godkénda infrastrukturinvesteringar anges att for
investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttrddandet av lagdndringarna
den 1 maj 2021 géller dldre foreskrifter om berdkning av kapitalkravet for
marknadsrisk om det leder till ett lagre kapitalkrav. P4 motsvarande sétt giller
aldre foreskrifter for investeringar som har gjorts fore ikrafttradandet av
Finansinspektionens dndrade foreskrifter om kapitalkrav. Det vill sdga att for
investeringar som har gjorts fore den 6 juli 2021 géller dldre bestimmelser i
tjdnstepensionsforeskrifterna om berdkning av kapitalkravet for marknadsrisk
om det leder till ett ligre kapitalkrav. Overgingsregeln har betydelse om
hallbarhetskraven i foreskrifterna innebér att en investering som ér gjord fore
ikrafttrddandet inte ldngre klassificeras som en godkénd infrastruktur-
investering och darmed skulle f4 ett hogre kapitalkrav. Med anledning av
Svensk Forsdkrings och Tjdnstepensionsforbundets synpunkter vill
Finansinspektionen fortydliga att det innebér att investeringar som tjanste-
pensionsforetag gér mellan den 1 maj 2021 och den 6 juli 2021 fir bedomas
utifran da géllande lydelse av tjdnstepensionsforeskrifterna samt den nya
lydelsen av 8 kap. 3 § LTF. Finansinspektionen anser att den relevanta
tidpunkten for bedomningen ar nér tjanstepensionsforetagets exponering
paverkas. Det innebér att om ett tjdnstepensionsforetag efter ikrafttridandet av
foreskrifterna gor en ny investering i en fond som har infrastrukturtillgdngar
géller de nya bestimmelserna. Om tjanstepensionsforetaget efter
ikrafttrddandet av foreskrifterna utékar en befintlig investering i en fond far
den nya delinvesteringen bedémas utifran de nya bestimmelserna medan den
tidigare delinvesteringen inte pdverkas. P4 samma sitt &r det om fonden gor ett
utokat forvarv efter ikrafttradandet. Tjénstepensionsforetagets andel av denna
utokade delinvestering ska bedomas utifrdn de nya reglerna medan den tidigare
gjorda delinvesteringen bedoms enligt dldre bestimmelser.

Foreskrifterna om sdkerhetsreserv och dndringarna i1 redovisningsforeskrifterna
ska tillampas redan under nuvarande rikenskapsar. Finansinspektionen infor
ocksa en overgangsregel for skadeforsédkringsforetag som omvandlas till
tjdnstepensionsforetag. Ett sidant foretags maximala sdkerhetsreserv kan efter
omvandling bli mindre &n den sékerhetsreserv som det kunnat ha enligt
foreskrifterna om sdkerhetsreserver 1 skadeforsiakringsforetag. Exempelvis kan
det bli sa om bara en del, eller ingen, av foretagets forsdkringar omfattas av
inkomstbeskattning (se avsnitt 2.1.2). I ett sddant fall har foretaget tre &r pa sig
att upplosa den overskjutande delen av sdkerhetsreserven.

For att ge tjdnstepensionsforetagen tid att genomfora de foreslagna dndringarna
om rapportering av derivat ska dndringarna i 7 kap. 4 och 7 §§ rapporterings-
foreskrifterna tillampas for rdkenskapsar som paborjas den 1 januari 2022 eller
senare.
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3 Konsekvenser

I det hir kapitlet redogors for de konsekvenser som Finansinspektionen
beddmer att dndringarna kommer att innebéra.

e Behovet av foreskrifter och mélet med regleringen beskrivs 1 avsnitt
1.1.

e Varfor bindande foreskrifter behover inforas beskrivs 1 avsnitt 1.3.

e Bemyndiganden som foreskrifterna grundas pa beskrivs 1 avsnitt 1.4.

e Vilken sirskild hdnsyn som tas till tidpunkten for ikrafttrddande
beskrivs 1 avsnitt 2.7

I kostnadsberdkningarna nedan utgar Finansinspektionen fran samma I6ne-
kostnader som i den konsekvensanalys som togs fram i samband med de
senaste storre dndringarna i tjdnstepensionsforeskrifterna (se besluts-
promemoria daterad 2020-09-15, FI dnr 18-1154). Skélet &r att den personal
som véntas utfora arbetet med att anpassa verksamheten till de foreslagna
reglerna bedoms ha liknande kompetens och 16neniva som i den analysen. Det
innebér ett antagande om genomsnittlig intern I6nekostnad pa 1 400 kronor per
timme. Allt arbete med anledning av foreskrifterna bedoms kunna utforas
internt.

Siffrorna om foretagens storlek och belopp 1 detta avsnitt baseras pa
rapporterade virden som géllde vid utgdngen av 2020 om inte annat anges.

3.1 Konsekvenser for foretagen

3.1.1 Berdrda foretag

Andringarna i tjinstepensionsforeskrifterna och rapporteringsforeskrifterna
berdr tjdnstepensionsforetag. Det dr en ny foretagsform som tillkom genom att
LTF infordes i december 2019. Det finns for ndrvarande (maj 2021) atta
tjdnstepensionsforetag (sju tjdnstepensionsforeningar och ett tjinstepensions-
aktiebolag) med fordelade tillgangsvarden pa totalt 180 miljarder kronor.

Fordelade tillgdngsvirden avser forsdkringskapitalet eller retrospektivreserven.
Mattet paverkas bland annat av inbetalda premier, utbetalningar, avgifter och
avkastning. Fordelade tillgdngsviarden i det hér avsnittet avser sparandedelen
av tjanstepensionsverksamheten, det vill sdga den del som syftar till att
garantera framtida pensionsutbetalningar. Tjénstegrupplivforsdkringar eller
riskforsékringar som inte har nigot inslag av sparande omfattas inte.
Finansinspektionen bedomer att fordelade tillgdngsvirden ar ett métt som
generellt ger en rittvisande bild av foretagens storlek i forhallande till hela
tjdnstepensionsmarknaden. Som ett kompletterande métt anges nedan dven
totala tillgdngar, som ger en bild av storleken pa foretag vars verksamhet
omfattar mer dn bara tjinstepensionsforsdkringar med ett inslag av sparande.
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Finansinspektionen behandlar ocksa en ansdkning frin en tjdnstepensionskassa
som har ansokt om omvandling till tjinstepensionsforetag och som har
fordelade tillgangsvérden pa cirka 5 miljarder kronor. En tjdnstepensionskassa
ar en understddsforening som kan driva tjdnstepensionsverksamhet och i vissa
fall d&ven annan Ovrig livforsdkringsverksamhet.

Utdver dessa foretag bedomer Finansinspektionen att elva forsékringsforetag
kommer att omvandlas till tjinstepensionsforetag. Det ror sig om tre Solvens 2-
foretag, tre blandade livforsdkringsforetag och fem ringaforetag:

o  Solvens 2-foretag: Forsdkringsforetag som foljer den samlade reglering
som galler for forsékringsforetag och som har sin grund i Solvens 2-
direktivet'®. Reglerna bestar bland annat av FRL, Solvens 2-
forordningen'! och Finansinspektionens foreskrifter och allméinna rad
(FFFS 2015:8) om forsdkringsrorelse. Finansinspektionen uppskattar att
ett livforsdkringsforetag och tva skadeforsakringsforetag kommer att
omvandlas till tjdnstepensionsforetag. Livforsdkringsforetaget dr ett
kompositforetag, det vill siga ett foretag som driver bade skade- och
livforsdkringsverksamhet. Skadeforsidkringsforetagen meddelar
forsdkringar som kan klassas som tjanstepensionsforsékringar. De tre
foretagen har inga fordelade tillgdngsvirden, men totala tillgdngar
mellan 7 och 163 miljarder kronor.

e Blandade livforsdkringsforetag: Forsakringsforetag som driver tjinste-
pensionsverksamhet och som under en 6vergangsperiod tillampar
forsakringsrorelselagen (2010:2043) 1 dess lydelse fore den 1 januari
2016 for sin tjédnstepensionsverksamhet och Solvens 2-regelverket for
den o6vriga livforsdkringsverksamheten. Det dr svart att bedoma i vilken
utstrickning dessa foretag kommer att separera sin tjanstepensions-
verksamhet och driva den i ett tjinstepensionsforetag, men
Finansinspektionen bedomer att tre sidana foretag kommer att gora det.
Dessa foretag har fordelade tillgangsvéarden mellan 26 och 81 miljarder
kronor, och totala tillgdngar mellan 50 och 206 miljarder kronor.

e Ringafioretag: Forsdkringsforetag som driver tjdnstepensionsverksamhet
och som maximalt har fem procent 6vrig livforsakringsverksamhet, och
som tilldimpar forsdkringsrorelselagen (2010:2043) i dess lydelse fore
den 1 januari 2016. Det finns fem sddana livforsékringsforetag. Fyra
har enbart tjanstepensionsforsékringar och ett foretag har en redovisad
andel ovrig livforsékringsverksamhet pa knappt en procent av den
totala verksamheten (métt som fordelade tillgdngsvérden). Ringa-
foretagen varierar kraftigt 1 storlek, fran 2 miljarder till 752 miljarder
kronor i fordelade tillgdngsvérden, eller fran 3 miljarder till 1 059

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsakrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens 2).

' Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av
forsdkringsverksamhet (Solvens 2).
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miljarder 1 totala tillgangar. Finansinspektionen bedomer att samtliga
ringaforetag kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag.

Tabell 1. Forsakringsforetag som Finansinspektionen bedomer kommer att
omvandlas och tjanstepensionsforetag, med sammanlagda uppgifter (miljarder
kronor).

Antal Fordelade Totala

foretag tillgangsvarden  tillgangar
Tjanstepensionsforetag 8 180 232
Solvens 2-foretag 3 - 209
Ringaféretag 5 1733 2034
Blandade livféretag 3 167 432
Tjanstepensionskassor 1 5 7
Summa 20 2 085 2913

Foreskrifterna for tjanstepensionsforetag tillimpas dven i delar av utlaindska
tjdnstepensionsinstitut for verksamhet 1 Sverige. Det finns for ndrvarande tre
aktiva utldndska tjdnstepensionsinstitut registrerade i Finansinspektionens
foretagsregister. Omfattningen av institutens verksamhet i Sverige dr okdnd for
Finansinspektionen, eftersom instituten inte rapporterar till myndigheten.
Finansinspektionen bedomer dock att denna verksamhet &r mycket begransad.

Foreskrifterna om sdkerhetsreserv kan tillampas av de livforsdkringsforetag
och tjanstepensionsforetag som har inkomstbeskattad verksamhet, det vill sdga
som har gruppliv-, sjuk- och olycksfallsforsdkringar. Det finns i dagsldaget 27
sadana foretag, med totala tillgdngar pa sammanlagt 4 760 miljarder kronor.
Om dven de skadeforsdkringsforetag som Finansinspektionen beddmer
kommer att omvandlas till tjinstepensionsforetag ridknas in ér de totala till-
gangarna pa 4 962 miljarder kronor. Foretagen varierar 1 storlek, mellan en
halv miljard och drygt 1 000 miljarder kronor i totala tillgdngar.

Andringarna i informationsforeskrifterna berdr forsikringsforetag som i sitt
bestand har sadana livforsikringar for egenforetagare som klassificeras som
tjanstepensionsforsikringar. Det finns i dag 17 livforsdkringsforetag som
rapporterade privata pensionsforsidkringar i rapporteringen av bestands-
uppgifter till Finansinspektionen per den 31 december 2019. Det bestandet
skulle kunna inkludera forsikringar till egenforetagare. Eftersom foretagen i
dagsliaget inte behover skilja pa forsdkringar for egenforetagare frdn andra,
privata forsékringar finns det dock inga samlade uppgifter om vilka av dessa
foretag som faktiskt har sddana forsikringar eller hur manga forsakringar och
forsdkrade det finns.

3.1.2  Kostnader och andra konsekvenser for foretagen

3.1.2.1 Siikerhetsreserv
Foreskrifterna innebdr att tjdnstepensionsforetag och livforsidkringsforetag som
har inkomstbeskattad verksamhet kan gora en frivillig avsittning till en
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sdkerhetsreserv for att ticka forluster i1 forsdkringsrorelsen som beror pa
slumpmassiga eller svarbeddmda faktorer. Sdkerhetsreserven bidrar till att
skapa en utjaimning 6ver tiden av resultatet hos foretagen, och stirker
foretagens konsolidering och minskar det skatteméssiga resultatet. Foretaget
kan gora avséttningar till sdkerhetsreserven som sedan kan 16sas upp for att
tacka forluster.

Hur stor sdkerhetsreserven kan vara beror pa hur stor del inkomstbeskattad
verksamhet som foretaget har och inom vilka forsdkringsgrenar.
Finansinspektionen berdknar att foreskrifterna innebér att avsattningar till
sdkerhetsreserver kommer att kunna goras med maximalt upp emot 15
miljarder for de berdrda livforsdkrings- och tjédnstepensionsforetag som i dag
inte kan ha sdkerhetsreserver. Berdkningen baseras pa redovisade uppgifter om
premier och avsittningar for oreglerade skador.

De skadeforsdkringsforetag som viljer att omvandlas till tjinstepensionsforetag
fér fortsatt mojlighet att ha en sikerhetsreserv. Hur stora avséttningar som fér
goras kan dock skilja mellan regelverken. Som forklaras 1 avsnitt 2.1.2 beror
det dels pé att det bara dr den delen av verksamheten 1 ett tjdnstepensions-
foretag som inkomstbeskattas som kan ge upphov till en sékerhetsreserv, dels
pa att parameterviardena dr olika. Det kan innebéra att ett skadeforsdkrings-
foretag som omvandlas till tjanstepensionsforetag kan fa en 6kning eller en
minskning av den maximala sékerhetsreserven, eller att det inte kan ha nagon
sdkerhetsreserv alls. De tva skadeforsidkringsforetag som Finansinspektionen
beddémer kommer att omvandlas till tjanstpensionsforetag kommer enligt en
grov uppskattning kunna ha maximala sdkerhetsreserver pd sammanlagt 19-24
miljarder kronor. Det kan jamforas med drygt 13 miljarder som foretagen kan
ha enligt foreskrifterna om sékerhetsreserver i skadeforsdkringsforetag. Ett av
de foretagen tillampar emellertid i dag inte parametrarna i foreskrifterna om
sdkerhetsreserv 1 skadeforsidkringsforetag, utan har beviljats undantag.
Sammanlagt har de tva foretagen darfor redovisade sidkerhetsreserver pé cirka
28 miljarder kronor (2019). Aven i de nya foreskrifterna for livforsikrings- och
tjdnstepensionsforetag finns det mojlighet for ett foretag att ansdka om dispens.

Finansinspektionen bedomer att de foreslagna édndringarna i redovisnings-
foreskrifterna inte medfor nigra 6kade kostnader for de berérda foretagen.

3.1.2.2 Kapitalkrav

Anpassningarna i tjdnstepensionsforeskrifterna pa grund av det nya
justeringsbeloppet ar anpassningar till lagindringar och innebér 1 sig inga
sdrskilda konsekvenser.

Eftersom tjinstepensionsforetag dr en ny foretagsform finns én s ldnge bara
ett fatal sddana foretag, och inget av dem har &nnu rapporterat till
Finansinspektionen vilka investeringar de gor 1 godkénda infrastruktur-
tillgdngar. Ledning kan dock tas i hur forsdkringsforetagens investeringar ser
ut, eftersom nuvarande krav pa godkinda infrastrukturinvesteringar i LTF har
utformats med utgédngspunkt i vad som géller for forsdkringsforetag. For
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forsiakringsforetag sker investeringar i infrastrukturtillgdngar bara 1 begransad
omfattning, &ven om det &r en kategori av tillgdngar som manga forsékrings-
foretag har uttalat att de vill 6ka sina investeringar 1. De forsédkringsforetag som
foljer Solvens 2-regelverket rapporterade per den 30 juni 2020 totala
investeringar i infrastruktur pa cirka 19 miljarder kronor. Det ska jimforas med
dessa foretags totala investeringar som vid samma tid uppgick till drygt

2 000 miljarder kronor, exklusive investeringar tillhorande fond- och
depaforsdkringar. Investeringar i infrastrukturtillgdngar utgor alltsd knappt

1 procent av de totala tillgdngarna. Av de 19 miljarder som &r investerade 1
infrastruktur dr det bara 29 miljoner kronor som har rapporteras som godkénda
infrastrukturinvesteringar med ligre kapitalkrav. Det motsvarar 0,0014 procent
av de totala investeringarna for dessa foretag.

Finansinspektionen beddmer att det &r troligt att en storre andel av forsékrings-
foretagens investeringar 1 infrastruktur skulle kunna klassificeras som
godkénda infrastrukturinvesteringar. Av olika skél kan foretagen dock ha valt
att inte klassificera dem som godkénda. Det kan exempelvis bero pé att
effekten dr liten pa kapitalkravet 1 forhallande till det merarbete som kravs for
att uppfylla kraven och hantera rapporteringen av dessa tillgdngar. Det kan
ocksa vara sa att foretaget inte har mojlighet att f4 information och beddma om
investeringen uppfyller de krav som stills for att tillgangen ska vara en
godkénd infrastrukturinvestering. I samband med att kapitalkravsreglerna for
tjdnstepensionsforetag togs fram genomforde Finansinspektionen en test-
rapportering bland nio forsdkringsforetag som bedémdes kunna omvandlas till
tjdnstepensionsforetag. Sex foretag rapporterade da totala infrastruktur-
investeringar pa 13 miljarder kronor. Finansinspektionen uppskattade att cirka
10 miljarder av dessa investeringar mojligen skulle kunna klassificeras som
godkénda infrastrukturinvesteringar. Uppskattningen dr dock mycket oséker
eftersom en djupare analys av innehaven inte kunde goras och tjdnstepensions-
foreskrifterna &nnu inte hade inforts. Med utgangspunkt i den uppskattningen
skulle dndringarna om att godkénda infrastrukturinvesteringar blir en egen
undergrupp och sidnkningen av kapitalkravet for aktierelaterade investeringar
innebdra en lédttnad av det riskkdnsliga kapitalkravet med mellan 0,2 och 0,9
procent for de foretag som 1 testrapporteringen hade infrastrukturinvesteringar.
Skillnaderna i spannet beror pé hur stora investeringar féretagen hade i vad
som kan antas vara godkinda infrastrukturinvesteringar i forhéllande till
kapitalkraven 1 Gvrigt.

Ett sdnkt kapitalkrav kan ockséd 0ka incitamenten for foretagen att géra mer
investeringar i infrastruktur och att verka for att klassificera en storre andel av
infrastrukturinvesteringarna som godkénda. De nya hallbarhetskraven kan dock
innebdra att vissa investeringar som annars skulle ha klassificerats som
godkénda inte uppfyller kraven. For dessa investeringar blir kapitalkravet
hogre. Den effekten beddmer dock Finansinspektionen som marginell eftersom
hallbarhetskraven &r pa en grundlaggande niva som 1 stor utstrackning bor vara
uppfyllda i infrastrukturinvesteringar som ansvarsfulla foretag kan tédnkas gora.
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Sammantaget bedomer Finansinspektionen att den sammanlagda effekten av
andringarna av kapitalkravet kommer att ligga inom spannet 0,2—0,9 procent.

De tjanstepensionsforetag som gor infrastrukturinvesteringar som de vill
klassificera som godkénda infrastrukturinvesteringar kommer att behova ligga
resurser pa att faststélla att investeringen uppfyller kraven pa miljomassig
hallbarhet. Hur stor den kostnaden blir beror bland annat pa i vilken omfattning
och pa vilket sétt tjanstepensionsforetaget gor sddana investeringar, och &r
darfor svar att uppskatta. Sddana kostnader bor dock stdllas mot nyttan av att
kunna tilldmpa ett lagre kapitalkrav. For det fall foretaget bedomer att
kostnaden inte dr motiverad sd kan foretaget vélja att inte kategorisera
investeringen som en godkind infrastrukturinvestering och ddrmed undvika
kostnaden helt. Det dr ocksa snarast en konsekvens som foljer av kravet i lag
pa miljomassig hallbarhet.

3.1.2.3 Rapportering

De réttelser och fortydliganden som gors i rapporteringsforeskrifterna, och de
nya poster som infors i rapporteringen av kapitalkravet och kapitalbasen,
innebdr att foretagen behover identifiera och ta fram dessa vérden och koppla
thop dem med den nuvarande rapporteringen. Enligt Finansinspektionens
beddmning innebédr det 10-20 timmars arbete per foretag. Kostnaden blir da
14 00028 000 kronor per foretag (/0-20 timmar x 1 400 kronor).

Andringarna i den EU-gemensamma rapporteringen innebdr att ett helt nytt
avsnitt om 6ppna derivatpositioner infors i rapporteringen. Av en kontroll av
balansridkningarna for de forsdkringsforetag som Finansinspektionen bedomer
kommer att omvandlas till tjdnstepensionsforetag framgér att alla inte har
derivat, och for de som har det utgor derivaten endast omkring en procent av
foretagets totala tillgdngar. For de foretag som inte har derivat innebér
andringarna dérfor inte nagra 6kade kostnader. For de foretag som har derivat
bedomer Finansinspektionen att tidsatgangen for att kartligga och ta fram
uppgifter for denna nya rapportering dr mellan 10 och 50 timmar, beroende pa
storlek pa foretag. Bedomningen baseras pa att det nya avsnittet om
redovisning av enskilda derivat innehaller omkring 30 nya poster att
identifiera. De flesta uppgifter om dessa poster bor dock foretagen ha i sina
system for att f6lja upp héndelser i derivaten. De mindre féretagen uppskattas
ha upp till 50 olika derivat och de storre foretagen upp till 250 derivat.
Berdkningen utgér vidare fran att det tar omkring 12 minuter att ta fram dessa
uppgifter for varje derivat. Det innebér en initial kostnad for denna nya
rapportering pa 14 000—70 000 kronor (/0-50 timmar x 1 400 kronor).

Det finns ytterligare en uppgift som liggs till 1 den EU-gemensamma
rapporteringen, men den uppgiften berdr endast uppgifter som saknar ISIN kod
och kommer dérfor endast bli aktuell i ett fatal fall. Detta medfor att berdrda
foretag far uppskattningsvis 2—4 timmar 1 initialt arbete med att kartligga
sadana enskilda tillgdngar och komplettera med denna uppgift. Det innebar
kostnader pa 2 800 kronor—5 600 kronor (2—4 timmar x 1 400 kronor).
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3.1.2.4 Information

Alla foretag som har forsikringar for egenforetagare som kan klassificeras som
tjdnstepensionsforsakringar i och med dndringarna (se avsnitt 3.1.1) har redan
tjdnstepensionsforsdkringar i sina bestand. Det innebér att de berdrda foretagen
redan omfattas av informationskraven for tjanstepensionsforsiakringar. Det
arbete som tillkommer for foretagen blir darfor framst att skilja ut forsdkringar
for egenforetagare fran andra privata pensionsforsidkringar. Omfattningen av
privata pensionsforsékringar totalt sett varierar stort bland foretagen, frén cirka
200 forsdkringar upp till 350 000. Finansinspektionen kénner inte till hur
foretagens arbete med att skilja ut forsédkringar for egenforetagare kommer att
gé till. Det skulle kunna innebéra att foretagen behdver kontakta samtliga
forsdkrade med privat pensionsforsékring. Beroende pa vilka digitala verktyg
foretagen har kan denna arbetsinsats variera kraftigt. Eftersom det ocksa ér
mojligt att det finns andra sitt att soka ut uppgifterna i befintliga system som
Finansinspektionen inte kénner till, kan inspektionen inte bedéma hur stora
kostnader dndringarna innebar for de berdrda foretagen. Kostnaderna dr dock 1
forsta hand en f6ljd av att lagstiftaren har bestdmt att egenforetagares
forsdkringar ska kunna vara tjanstepensionsforsiakringar, snarare én av de
foljdédndringar som Finansinspektionen gor 1 informationsforeskrifterna.

3.1.2.5 Forsdkringsdistribution

For de berdrda foretagen kan dndringarna innebédra 6kade kostnader eftersom
fler forsdkringar omfattas av reglerna om forsékringsdistribution. Samtidigt ska
tjdnstepensionsforetagen redan tillimpa reglerna pa andra forsidkringar vilket
innebdr att rutiner, processer och dokumentation redan finns.
Finansinspektionen har svart att bedoma kostnaderna for att goéra de justeringar
som kravs for att uppfylla kraven for egenforetagare som tecknar tjénste-
pensionsforsikring for egen rdkning. En grov uppskattning ér att det kommer
att krivas en veckas arbete for en person, det vill sdga 40 timmars arbete. Det
skulle innebira en kostnad pa 56 000 kronor per foretag (40 timmar x 1 400
kronor).

3.1.3  Sdrskilt om smd foretag

Inget tjénstepensionsforetag och inget av de foretag som Finansinspektionen
bedomer kommer att omvandlas till tjanstepensionsforetag har en verksamhet
som innebdr att de kan ses som sma foretag enligt EU:s definition av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF). Det finns enligt
Finansinspektionens bedomning inte heller nagra sma foretag bland de
livforsékringsforetag som omfattas av foreskrifterna om sékerhetsreserv eller
andringarna i informationsforeskrifterna.

Det finns séledes inga sma foretag som berdrs av bestimmelserna och som

diarmed behover behandlas sérskilt 1 analysen, utover vad som anges om
egenforetagare 1 avsnitten 3.2.4 och 3.2.5 nedan.
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3.2 Konsekvenser for konsumenter och samhéille

3.2.1 Sdkerhetsreserv

Mojligheten for livforsdkrings- och tjanstepensionsforetag att gora avsdttningar
till en sdkerhetsreserv kan 6ka konsumentskyddet genom att resultatet kan
utjimnas Over tiden och en eventuell premiehdjning kan undvikas. For skade-
forsdkringsforetag som omvandlas till tjdnstepensionsforetag bidrar
foreskrifterna pa samma sétt till att behélla konsumentskyddet. Som forklaras i
avsnitt 3.1.2.1 kan det dock finnas skillnader i hur stora avséttningar som far
goras jamfort med foreskrifterna for skadeforsidkringsforetag, bland annat
eftersom det skiljer 1 vilka forsdkringsgrenar som omfattas av inkomst-
beskattning.

3.2.2 Kapitalkrav

Eftersom de berorda foretagens investeringar 1 infrastruktur &n sé ldnge &r
relativt smd bedomer Finansinspektionen att konsekvenserna for samhillet av
andringarna initialt blir mycket smé. Som forklaras 1 avsnitt 3.1.2 kan ett ldgre
kapitalkrav for godkinda infrastrukturinvesteringar dock pa sikt leda till en
okning i dessa investeringar. Det kommer i sa fall att ha en positiv samhalls-
effekt eftersom infrastrukturen tillhandahaller och stdder viktiga offentliga
tjanster. De grundldggande kraven pa miljomaéssig héllbarhet kan ocksa leda till
en 6kad medvetenhet bland foretagen att styra sina investeringar i infrastruktur
mot mer hallbara investeringar, vilket skulle bidra till méjligheterna att na
miljomalen.

Finansinspektionen bedomer inte att &ndringarna 1 kapitalkravsreglerna i ovrigt
har ndgra ndamnvérda effekter for konsumenter eller det finansiella systemet.
Okade investeringar i infrastruktur som uppfyller de grundliggande kraven pa
miljomassig hallbarhet kan fa en positiv paverkan pa de foretag som &r verk-
samma med finansiering av sadana tillgdngar och &ven olika foretag som ér
involverade 1 investeringarna. Till exempel banker och riskkapitalbolag kan
vara involverade 1 finansiering och olika tekniska konsulter samt byggforetag
involverade 1 byggandet av anlédggningar. Dessa effekter bedoms dock bli sma.

3.2.3 Rapportering

Andringarna i rapporteringsforeskrifterna bedéms inte ha nigra sirskilda
konsekvenser for samhéllet eller f6r konsumenter.

3.2.4 Information

Andringarna innebir att forsikringar for egenforetagare kan klassificeras som
tjdnstepensionsforsdkringar enligt informationsforeskrifterna. Det innebér 1 sin
tur att egenforetagare kommer att ha ritt till mer information 4n tidigare, under
forutséttning att forsékringen uppfyller 6vriga krav pa en tjdnstepensions-
forsdkring. Det innebér ocksa att egenforetagares forsakringar kan klassificeras
som tjanstepensionsforsdkringar oavsett om de tryggas 1 ett forsidkringsforetag
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eller i ett tjinstepensionsforetag. Det kan 1 sin tur leda till stirkt fortroende f6r
forsdkringsbranschen.

3.2.5 Forsdkringsdistribution

Syftet med dndringarna om forsédkringsdistribution ar att i mdjligaste mén
sakerstidlla ett likvardigt konsumentskydd for framtida pensiondrer enligt de
skdl som lagstiftaren har angett. Utgangspunkten dr att kundskyddet ska vara
detsamma for samma typ av produkt eller forsikringsavtal. Andringarna foljer
alltsa lagstiftarens intentioner, och konsekvenserna for samhéllet och
konsumenterna dr i forsta hand konsekvenser av lagstiftningen.

3.3  Konsekvenser for Finansinspektionen

3.3.1 Sdkerhetsreserv

De berdrda foretagen behover inte ansoka till Finansinspektionen for att gora
avsittningar till en sdkerhetsreserv. Daremot kan Finansinspektionen behova

hantera ansdkningar om undantag fran foreskrifterna. Detta bedoms dock inte
innebdra ndgra ndmnvirda okade kostnader for myndigheten.

3.3.2 Kapitalkrav

Andringarna i kraven pa en godkind infrastrukturinvestering r begrinsade till
grundlidggande krav pa miljomaéssig héllbarhet. Att kontrollera att
foreskrifterna foljs for att kapitalkravet ska vara tillaimpligt 4r en del av
Finansinspektionens I6pande tillsyn. Beroende pa utvecklingen av marknaden
och foretagens investeringar kan riktade undersdkningar bli aktuella 1
framtiden. Finansinspektionen bedomer sammanfattningsvis att dndringarna
inte innebar nagra signifikant 6kade kostnader for myndigheten.

3.3.3 Rapportering

Finansinspektionen beddmer inte att &ndringarna innebér nagra stora
konsekvenser eller kostnader for myndigheten. Vissa grundlaggande
investeringar, till exempel anpassningar av rapporteringssystemet, kommer
dock att behova goras.

3.3.4 Information

Finansinspektionen bedomer inte att &ndringarna innebér nagra nimnvirda
konsekvenser for myndigheten.

3.3.5 Forsdkringsdistribution

Finansinspektionen bedomer inte att &ndringarna innebér nagra nimnvirda
konsekvenser for myndigheten.

34 Konsekvenser for offentliga finanser

Foreskrifterna om sékerhetsreserver i tjdnstepensionsforetag och livforsak-
ringsforetag kommer att fa skattekonsekvenser. Livforsdakringsforetag och
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tjdnstepensionsforetag, som inte har kunnat gora avséttningar till sdkerhets-
reserver tidigare och som har inkomstbeskattad verksamhet, kommer att kunna
gora avsittningar pa sammanlagt maximalt 15 miljarder kronor enligt
Finansinspektionens berdkningar (se avsnitt 3.1.2.1). Det skulle innebéra att
skatteunderlaget minskar med samma belopp. Med nuvarande bolagsskatt pa
20,6 procent skulle det innebdra minskade skatteintékter pa 3,1 miljarder
kronor om samtliga foretag gér maximala avsdttningar. Dessa skatteméssiga
konsekvenser kompenseras i viss man av att ett foretag som har en sikerhets-
reserv ska ta upp en arlig, skattepliktig schablonintékt i inkomstbeskattningen,
enligt 39 kap. 8 a § inkomstskattelagen.

Skattekonsekvenserna ar dock 1 forsta hand en f6ljd av lag, dér det 1 inkomst-
skattelagen anges att tjdnstepensionsforetag och livforsakringsforetag kan
omfattas av reglerna om sikerhetsreserver. I prop. 2020/21:82 s. 64 f. anges att
Finansinspektionen dérfor ska meddela foreskrifter om avséttningarna for
tjdnstepensionsforetag och livforsdkringsforetag.

Som Skatteverket papekar kan foreskrifterna dven innebira skattekonsekvenser
om skadeforsdkringsforetag som i dag har sékerhetsreserver omvandlas till
tjanstepensionsforetag. For de skadeforsidkringsforetag som Finansinspektionen
beddmer kommer att omvandlas kan foreskrifterna innebdra minskningar av
sdkerhetsreserverna med sammanlagt 4-9 miljarder kronor (se avsnitt 3.1.2.1).
Det skulle i sé fall innebéra 6kade skatteintdkter pa 0,8—1,9 miljarder kronor.
Dessa konsekvenser dr dock mycket osdkra, bland annat eftersom ett av skade-
forsdakringsforetagen i dag har dispens fran bestimmelserna om berékning av
maximal sékerhetsreserv enligt foreskrifterna om sékerhetsreserver i skade-
forsdkringsforetag. Inspektionen har inom ramen for den hér analysen inte
kunnat bedoma om foretaget kan beviljas dispens dven fran de nya
foreskrifterna.

3.5 Speciella informationsinsatser

Finansinspektionen beddmer att det inte krévs nagra sirskilda informations-
insatser med anledning av foreskrifterna. Det dr 1 forsta hand ett begrénsat antal
tjdnstepensionsforetag och livforsakringsforetag som berdrs.
Finansinspektionen utgdr fran att dessa foretag antingen sjélva foljer
foreskriftsarbetet eller kommer att informeras om foreskrifterna genom sina
respektive branschorganisationer. Foreskrifterna ar ocksa till storsta del en
foljd av lagéndringar, som foretagen redan bor ha kinnedom om.

3.6 Forenlighet med unionsritten

De nya och éndrade foreskrifterna dr med anledning av rent nationell
lagstiftning. Finansinspektionen beddmer att féreskrifterna inte heller av nagot
annat skél gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.
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